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INTRODUCCION

La Democracia Nacional es una conquista Social que se aprecia por medio
del conocimiento en la Materia Electoral, presento aqui los elementos
necesarios para entender de manera clara los principios que hoy en dia
sostienen vigente el IDEAL DEMOCRATICO.

El presente trabajo es un estudio Juridico, realizado de acuerdo al método de
investigacion Legalista, que basicamente consiste en apegarse estrictamente a
los conceptos de la Ley que hoy en dia son vigentes y considera
planteamientos doctrinarios cuando es util y necesario.

Se encuentra dividida en cinco capitulos que ayudan a comprender y entender
de manera general, rapida y didactica la MATERIA ELECTORAL su
aplicacion y vigencia en el Estado Mexicano.

Los Capitulos de esta Tesis son:

Elementos Constitutivos del Estado

Prerrogativas Constitucionales en Materia Politico-Electoral
Principios y Sistemas Electorales

Democracia y Sefialamientos

Jurisprudencia y Juicio de Amparo en Materia Electoral

Se comenta sobre los Elementos constitutivos del Estado, de manera tedrica y
practica con la reatidad del Estado Mexicano y su aplicacion en la Materia
Electoral.

El estudio de las Prerrogativas Constitucionales en Materia Politico-Electoral
es importante porque son la Base Juridica para la participacion de la
Ciudadania Mexicana en cuestiones Politicas.

Los Principios v Sistemas Electorales se utilizan para conformar al Poder
Legislativo de manera que todas las fuerzas Politicas del pais que recibieron
un porcentaje del Voto Ciudadano queden representadas en el H. Congreso
de 1a Unién y se utiliza un solo principio en el caso del encargado del Poder
Ejecutivo Federal.




Democracia es una palabra que ha sido objeto de numerosos estudios,
alocuciones, ejemplos y demds sefialamientos de los cuales se toman los mas
importantes en la Histona Nacional y los mas significativos.

En Materia Electoral existe un procedimiento especial para formar
Jurisprudencia y se concluye sobre el tema del Juicio de Amparo en base a la
Ley Reglamentaria que es la realidad Jurfdica que prevalece.

La Propuesta es: Demostrar la importancia y especializacion que hoy en dia
caracterizan a la Matera Flectoral, en base a un estudio que contempla los
temas elementales y basicos para entender, conocer y reflexionar en base al
conocimiento adquirido.

Demostrar la existencia de la DEMOCRACIA en el Estado Mexicano, lo cual
es distinto completamente a los acontecimientos que suceden al interior de
cada Partido Politico. '

Aportar este Trabajo en beneficio de la Sociedad Mexicana y de la
Comunidad Juridica Naciona), para entender de manera general los aspectos
mas importantes de la Materia Electoral y que sea de utilidad para todos
quienes luchan y luchamos por un Estado Mexicano més Soberano, Libre y
DEMOCRATICO.

Con el presente estudio se propone: Derogar la abligacion de Votar, Realizar
nuevas elecciones si existe la Violacion del Voto Piblico y la incorporacién
al Orden Juridico vigente Ja figura Democratica y Juridica del Referéndum,
todas estas propuestas como el medio para abrir mayores espacios de
participacién Politica y la Corresponsabilidad de Gobierno y Ciudadanos en
un futuro comiin que es el de los Mexicanos y Estado Mexicano.
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TITULO I
CONSIDERACIONES EN MATERIA ELECTORAL

las circinstancias actuales, el discurso
politico v la Historia del Estado Mexicano, reconocen que: La
Materia Electoral surge de la necesidad de dar legalidad,
Certidumbre y Certeza a la wvoluntad general de la Ciudadania

Mexjcana.

Son Leyes en Materia Electoral:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eléctorales, Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y Ley General
del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral,
Cédigo Penal y Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiblica.

En  base al articulo denominado Breve
Referencia Histérica de las Instituciones Electorales en
México 1812-1916, realizade por el 1Instituto Federal
Electoral se entiende que la Materia Electoral es: una Obra
auténticamente Mexicana, emanada de un procesc constante,
firme y decidido de superacién y trabajo a favor de la

Democracia.

Por mandate y definicién constitucional, se
considera “Democracia no solamente como una estructura
juridica y régimen politico, sino como un sistema de vida
fundade en el constante mejoramientc econdémico, social ¥y

cultural del pueblo”. 'U

(1) Inciso a de la fraccién segundo del articulo tercero Constitucional.



Para mejor entendimiento de la Materia
Electoral y por virtud de las leyes relativas a ésta, podemos
distinguir cinco grandes temas, que son los relativos a: "
Ciudadanos vy Partidos Politicos; Instituto Federal Electoral:
Proceso Electoral; Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién y Sistema de Medios de impugnacién.

El presente estudic juridice se refiere
inica y exclusivamente a la Materia Electoral en su nivel
Federal.

Es importante destacar gue los
lineamientos y procedimientos determinados a nivel Federal en
la Ley Suprema, son: GUIA Y NORMA para los ordenamientos '
locales en Materia Electoral.

De acuerdo al principio de Federalismo
que rige al Estado Mexicano, con fundamento en el articuloe
133 Constitucional, advertimos: ~“LA LEY SUPREMA es la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y todas
las demas leyes deberan acatar las normas constitucionales”.

Nutride y numercosc grupo de distinguidos
¥y notables Juristas, hacen diversas consideraciones en
relacién a los elementos constitutivos del Estade, todas

ellas son muy respetables y tienen razbén de ser.




El Estado Mexicano en términos
constitucionales y reales se divide en tres niveles: Federal,

Estatal y Municipal.'?

Para entender la importancia y ubicacidn
que hoy en dia ocupa la Materia Electural es preciso conocer

alqunas consideraciones en torno al concepte de: “Estado”.

El autor Rafael de Pina Sefiala: “Estado,
sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacién de la totalidad de los
fines humanos. Puede definirse también como la unidad del
sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro
auténomo y que est& en consecuencia provisto de la suprema

cualidad de persona en sentide juridico(DEL VECCHIO) .

El uso de la palabra Estado en este
sentido es relativamente moderno, habiendo tenido comienzo en

tiempos de Maquiavelo”.®

El Cédigo Civil, en su Titulo Segundo
relativo a las personas morales, en el articulo 25 dispone
Son perscnas morales:

I.- La Nacién. Los Estados vy los Municiplos....

El Maestro Eduardo Garcia Maynez en su
libro introduccién al Estudio del Derecho, seflala. “...El
Estado es la fuente normal de validez de todo el Derxecho,
pues sus érganos son guienes lo c¢rean a través de la funcidn

legislativa...” Explica en el pie de pagina: “El Estado viene

@ Articulo tercero Constitucional pérrafo primero.
* Rafacl dc Pina, Diccionario de Derecho, Ed. Porria, México 1991 pig. 274.



realmente a ser la fuente de validez formal del Derecho, por
cuante el establece y asegura el derecho legal mediante sus
érganos y seflala las condiclones para la validez del Derecho
consuetudinario” Herman Hellar. Teoria del Estado. Ed. Fondo

de Cultura Econémica, México 1942, p&g. 211.'%

En la seccién 50 de los Elementos del
Estado, el Maestro Eduardo Garcia Maynez dispone: “El estado
suele definirse como la organizacién juridica de una sociedad
bajc un poder de dominacién que se ejerce en determinado
territorio. Tal definicién revela que son tres los elementos
de la organizacidén estatal: La poblacién, el territorio y el

poder. ‘¥

El Maestro Andres Serra Rojas en su libro
de Derecho Administrativo sefiala: “El Estado es un producto
social, una obra humana gque se integra a lo large de un
proceso histédrico, pletédrico de luchas sociales y de intensa

transformacién de los grupos”.'®

El Maestro Rafael de Pina, en su
Diccionario de Derecho sefiala: “DERECHO ELECTCRALY. Es
aquella parte del Derecho Constitucional que regula todo 1o
relativo a elecciones. Debido a la enorme cantidad de campos
que abarca suele ser corriente gque este dispersc en una
normativa de diferente rango (GIL-ROBLES-SERRANQ, Diccionario
de términos electorales y parlamentarios). En México dichas

normas se encuentra contenidas en...'”

:: Eduardo Garcia Maynes, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Pormia, México 1990, pag. 98.
Idem.

*®) Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo, tomo I, Ed. Porvim,

"' Rafael de Pina. Dictionaria de Derecho, Decimoséptima Edicion, B4 Pornia, México 1991, pég, 233.



El Maestro Rafael de Pina en su
Diccionarie de Derecho sefiala: “DERECHQ”, En general se
entiende por derecho todo conjunto de normas eficaz para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion
més importante la de derecho positivo y derecho natural.

Estas normas se distinguen de la moral”.'®

En virtud de las dos definiciones antes
expuestas, es necesario entender gque: La Doctrina y la
Academia han hecho uso indebido de la palabra DERECHO, misma
gue tiene una definicién legal cunando la encontramos
relacionada con la palabra OBLIGACION; No cbstante el mal uso
que se le ha dade para fines educativos ha probado cierta

eficacia.

No todos los Jjuristas han repetido el
irnecesario uso de la palabra DERECHO; para definirlo en la
verdad y realidad de hoy en dia se le ha denominado “Orden

Juridico”, de acuerdo al Maestro Miguel Acosta Romero.

El conjunto © de ordenamientos
reglamentarios de las normas constitucionales en Materia
Electoral doctrinariamente se puede epntender come Derecho
Electoral, con la explicacidn ¥y aclaracion,
“DOCTRINARIAMENTE”

En virtud del sistema de investigacidn
utilizado para la realizﬁcién del presente trabajo, me
permiti hacer las consideracioneslrespectivas, toda wvez dgue
ne es ni serd lo mismo hablar de la “MATERIA ELECTORAL” due
del “DERECHO ELECTORAL".



Sen miltiples vy variadas las diversas
definiciones del “ESTADO”, de manera personal considero que:
“EL, ESTADO MEXICANO ES LA MAS GRANDE INSTITUCION Y HERENCIA
HISTORICA®; y a los Ciudadanos Mexicanos nos corresponde!
Perfeccionar, Proteger y Fortalecer la gran obra dque el

destino ha depositado temporalmente en nosotros.

Constitucionalmente son prerrogativas del
Ciudadano en Materia Electoral: VOTAR en las eleccicnes
populares; PODER SER VQTADQ para todos los cargos de eleccidn
popular y nombradec para cualquier otro empleo o comisidn
teniendo las calidades que establezca la Ley:; Asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos peliticos del pais. ‘¥

El Estado al ser la mas grande
institucién creada para proteger a la Sociedad, ha sido
ohjeto de diversos estudios, mismos que ofrecen distintos

planteanientos sobre sus elementos, fines y deberes.

He ©basade la realizacién del primer
capitule de este trabajo, en los estudics y propuestas
académicas en las cuales concluye la Realidad del Estado,:
constituida por 5 elementos, la cual me permite identificar ¥y
explicar mas répide y sencillo los elementos primariocs ¥

bésicos de la Materia Electoral.

® Ob. Cit, Pig 277
® Aniculo 35 Constitugicnal,



Actualmente en Materia Electoral existen
sistemas y principios claramente sefialados por la Ley

Suprema.

Democracia, es y ha sido un constante
histérice, un peldafiv de la civilizacién y un reto

Universalmente afrontado, son numerosas sus definiciones.

La Jurisprudencia y el Juicio de Amparo
en Materia Electoral merecen ser comentados desde el punto de

vista legal v no el imaginaric e inexistente.

Las controversias Constitucionales y la
accién de Inconstitucionalidad gque se susciten en Materia
Electoral, serin comentadas brevemente, lo importante es la
existencia de estas figuras juridicas dentrce del Orden

Normativo.

Toda vez gque la Materia Electoral tiene

una gran importancia dentro del Estade Mexicano porque es a
través de su aplicacién la rencovacidén de los Gobernantes,
considero necesario aclarar que desde mi particular punto de
vista el Estado Mexicano comenzd a gestarse el 16 de
Septiembre de 1810 y a partir de ese momento ya iniciaba su
propia historia,'en ese instante mas cerca del pasado y mas
lejos del presente; el tiempo y 1a historia documentaron
muchos acontecimientos Yy varios textos legales ¥
constituciones, mucho se discute scbre cual fue en realidad
la primera Constitucién del Estado Mexicano, lo importante es
el instante de la gesta Heroica de la LUCHA DE INDEPENDENCIA.
En ese momento existia un territorio, Poblacién, el intento
de Soberania y habria de pasar el tiempo para tener un
10



Gobierno y un Orden Normativo, a todas luces es injusto dejar
fuera la Valentia vy hazafia de quienes iniciaron la
Independencia, como lo es querer aplicar el conocimiento ¥y
adelantos al pasado, lo que en términos de doctrinas y

juridicamente hablando seria: Retroactividad Académica.

i




1.1. CAPITULO PRIMERC DE LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Los elementos constitutives del Estado de
acuerdo al Maestro Miguel Acosta Romerc son 5 y con ellos se
demuestra la realidad juridica del Estado Mexicano y soni
Poblacién, Territorio, Orden Juridico, Soberania y Gobierno,
estos elementos tienen relacién directa con y en la materia

Electoral.®

Los elementos constitutivos del Estado
enunciados por el Maestro Miguel Acosta Romero, son parte de
la realidad juridica vigente y es propio reconocer la virtud
y acierto con el que el Maestro identifica y sefiala los
elementos Constitutives del Estado, mismo gue permiten

entender la grandeza y organizacién del Estado.

1.1.1
DE LA POBLACION COMC ELEMENTO
CONSTITUTIVO DEL ESTADO

La Poblacién es el elemento Constitutive
del Estado mas importante; la perseverancia de su Voluntad
General, Bienestar y Seguridad: son las razones enteléquicas
del Estado.

El maestro Andrés Serra Rojas, senala)
“El Estado no debe tener otros fines c¢ue los de la sociedad,
aunque ciertos fines forman tareas u operaciones técnicas de

su actividad para facilitar o preparar el cumplimiento de los

49 \iguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Méxdco 1995, Ed. Porria pdg. 88
12



fines que se llevan a cabo en forma exclusiva o de facultades

concurrentes con los particulares.”®d

La poblacién es el requisito primario y

fundamental para el desarrcllc de toda civilizacion.

Distintas ramas del conocimiento y el
Devenir Histdérico de los tiempos han delimitado el concepto
de poblacién: su importancia radica en que a través de su

existencia mantiene al Estado en tiempo y espacilo.

El Estado Mexicano, protege a todos los
individuos gue se encuentran dentro del territorio nacional
por medio del otorgamiénto de las garantias individuales

conforme al articule primero constitucional.

De acuerdo a la realidad del Estado
Mexicano, existe una poblacién; para distinguir a los
individuos que forman parte de la poblacidén y que estan
dentro del territorio nacional, legalmente se denominan:

Ciudadanos, Nacionales y Extranjeros.''®

don Nacionales aguellos que nacen en
territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres, los que nacen en el extranjero siendo hijo de
padre o madre mexicano o ambos con nacionalidad mexicana; los
que nacen a borde de embarcaciones o aercnaves nexicanas,
sean mercantes o de guerra; cualquiera de estas, es la via de

adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento."®

0% Andrés Scrra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo 1, Ed. Porria, México 1992. Pég 23
0D Articulo 30, 33 y 34 Constitucionales.
U9 antfeulo 30 Constitucional inciso A fracciones 1y II.
13



Son Mexicanos por naturalizacién: Los
Extranjeros que obtengan de 1la Secretaria de Relaciones
cartas de naturalizacién y la mujer o el vardén que contralgan
matrimonio con muier o varén mexicanos y tengan o establezcan

st domicilio dentro del territoric nacional, ¥

El articulo 33 Constitucional sefiala:
“Son extranjercs los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derechc a las garantias que otorga
el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucidn;
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de
hacer abandonar al territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de Jjuicio previg, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna

manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.

En Materia Electoral, el elemento
constitutivo del Estado que es la Poblacién, se circunscribe

a la Ciuvdadania Mexicana.™®

ﬁl Maestro Miguel Acosta Romero en su
Tratado Sobre Teofia General del Derecho Administrativo
explica brevemente el elemento constitutivo del Estado, en
1o relative a la poblacién, la cual transcribiré
textualmente por estar directamente relacionade al tema de
esta Tesis: “Un conjunto de individuos que forman la sociedad
humana que es la que se organiza politicamente ¥y que
constituye el elemento poblacional del Estado: existen

99 anticulo 30 Constitucional inciso B fracciones Iy II.
49 Articule 4 v 5 del Céxligo Federal de Institaciones y Procedimientos Electorales. .
1



opiniocnes en el sentido de ;ue este elemento es el pueblo,
pero considero gque el pueblo es un concepto socioldégico que
puede ser visualizado desde diferéntes puntos de vista, como
por ejemplo la ciudadania, ern cuyo caso sdlo formarian parte
del pueblo aquellos que tuvieran capacidad para votar en las
elecciones, quedando en consecuencia fuera, los menores de
edad y los incapaces, por lo que estimo que la sociedad es el
conjunto de individuos que la forman en cierto momento,

P . 6
abarcando a todos y no Unicamente a los ciudadanos”.'*®

"% Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, México 1995, Ed. Porrria pég. 94. I



1.1.2
DEL TERRITORIO COMC ELEMENTO
CONSTITUTIVQ DEL ESTADO

El territorio Nacional esta integrado
por: .31 Estados y un -Pistrito Federazl; Islas de Guadalupe ¥y
Revillagigedo situadas en el océano Pacifico, asi como todas
las que se encuentren en los mares ‘adyazcentes, zdcalos
submarinos y plataformas continental, cayecs ¥y arrecifes de
cada una de ellas; las aguas y los mares territoriales en la
¢xtensidn y términos que fija el Derecho Internacicnzl y el
espacic situado sobre el territorio nacional seguin el Derecho

Internacional.®”

En  cuante al discutide tema de 1la
existencia o no existencia del Derecho Internacional, cabe
coensiderar que le corresponde la denominacién de Leyes del
Exterior o Leyes en Materia Exterior y su origen y vigencia
dependeran en todo momento de lo dispuesto en la Ley Suprema
en Mexice, con lo cual se advierte que su aplicacién puede

ser en el exterior.

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos supone la existencia de wun Derecho
Internacional, el cual aun existe en virtud de %as razones
¥a expuestas, sin embargo no se discute que pudiera llegar a

ser realidad un Orden Juridico Internacional.

Orden Juridico Internacional que debe ser

discutido ¥y aprobado por un Congreso Legislativo

" Aniculos 42 al 48 de la Constitucién Polinea de los Esiados Unidos Mexicanos.
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Internacional, c¢reade con las facultades y atribuciones

propias de su funcién y finalmente; ¢Quién lo promulgaria?

Una vez hechas las consideraciones
anteriores retomaremos el estudio breve del territorio como
elemento constitutivo del Estado, no sin antes decir que las

consideraciones antes expuestas tienen relacién en el tema.

El articule 27 Constitucional dispone:
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del Territorio Nacional, corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”.

ElL primer parrafo del articulo 27
Constitucional claramente sefiala la transmisién del dominio
de tierras y aguas para constituir la Propiedad Privada, debe

procurarse su proteccién sobre cualquier interés.

Igualmente el articule 27 de 1la Ley
suprema seflala: “La Nacidn ejerce en una 2zona econdmica
exclusiva situada fliera del mar territorial y adyacente a
éste, derechos de soberania y 1las Jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica
exclusiva se extenderad a doscientas millas n&uticas, medidas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
Territorial. Bn aquellos cascs en que esa extensidm produzca
superposicién con las zonas econdmicas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se haré en la medida en

gue resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

17




Nuestro Territorio Nacicnal es: marn,
agua, tierra y aire; La Ley regula: explotacién, uso ¥

aprovechamiento de estas cuatro divisiones del territeorio.

El Maestrc Miguel Acosta Romero en su
libro Teoria General del Derecho Administrative sefiala; “El
territorio constituye la realidad fisico-geografica que en
nuestros dias es compleja y sobre la cual el Estado ejerce su
soberania. En México, el territoric estd regulado en los

articulos 27, y 42 al 48 de la Constitucién...”?

Para el Maestro Migquel Acosta Romero, el
territoric estd formado por los siguientes ¢lementos:
1 La superficie terrestre del planeta; 2 El mar territorial;
3 La plataforma continental; 4 Los zdcalos submarinos; 5 El
subsuelo; 6 El espacio superestante; 7 El mar patrimonial o
zona econdmica exclusiva con las limitaciones que los
articulos 27 ¥ 42 sefialan, ast Conmo el bPerecho

Internacional”, ¥

Igualmente el Maestro Miguel Acosta
Romerc sefiala: “Sobre estos elementos del territorio el
Estado ejerce su ‘soberania y aplica su orden Jjuridico

interno”. 29

El Profesor Rafael de Pina en su
Diccicnario de Derecho sefala: .“TERRITORIO”. Elemento del
Estado constituide por la superficie terrestre, maritima y

por el espacio aéreo sobre los que ejexrce su scberania.

% Migue] Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, México 1995, Ed. Porria pég. 94
i
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Los buques nacionales y los edificios diplométicos se
consideran como una prolongacién de este territorio, de

acuerdo con la costumbre internacional...” U

En materia Electoral, el territerio
Nacional se encuentra dividido en: 31 Estados Libres ¥
Soberanos, mas un Distrito Federal; 300 Distritos Electorales
Federales que también se les llama Distritos Uninominales ¥y 5

Grandes Circunscripciones.'?®

Es importante establecer la diferencia y
consecuencia de cada una de las divisiones gque sobre el

territorio nacional se hacen politica y electoralmente.

Los 31 Estados y el Distrite Federal,
elegiran cuatro Senadores, para la integracién de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, el Senade de la

Republica es el representante de los Estados de la Unidn.?

La existencia de los 300 Distritos
Electorales a nivel Federal es en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 52Iy 53 Constitucicnales.

Por mandato constitucional: “La
demarcacién  territorial de los trescientos distritoes
electorales uninominales serid la que resulte de dividir a 1la

poblacién total del pais entre los distritos sefialados.‘?¥

"' Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, México 1991, Ed. Poorriia, PAg. 476
= Anticulo 60 pérrafo primero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos
53. 53 y 56 constitucionales.
) Articulo 56 constitucional,
% Asticulo 53 constitucional,
1




:

Electorales Uninominales: ningtin Estado podrd tener menos de

Para la distribucién de los Distritos

dos distritos y se tendrad en cuenta el ultimo censo general
de poblacién el cual se tomard como-base para la distribucidn

de los Distritos Electorales.'®®

Es importante destacar que para 1la
divisién del territoric nacional, existen dos criteriocs
fundamentales: Equilibrie Demografice y  Representacién

minima. ®%

El criterio de Eguilibrio Demografico es
aquel por el cual: al ordenarse dividir la poblacién total
del pais en 300 unidades, se pretende que cada ciudadano

electo represente a un nimerc similar de ciudadanos.‘'®”!

El criteric de Representacién minima
establece gque ninguna Entidad Federativa puede tener menos de
dos diputados electos por el principio de mayoria relativa,
esto es no habrd menos de dos Distritos Electorales en cada

Entidad Federativa.'®®

‘ la nueva distribucién de los Distritos
Electorales, se realizé en base a los resultados del Censo
General de Poblacién de 19920. 1%

@ dem,

@ Acuerdo del Consejo General del Instindo Federal Electoral. por el que se establece la demarcacién
territorial de los 300 Distritos Electorales Federales Uninominales en que se divide el pais, ast como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad federativa que
serd cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados por el principio de representacién proporcional
que habran de clegirse en cada circanscripeion plurinominal en las elecciones federales de 1997. Publicado cn
¢l Diario Oficial de la Federacion cl dia lunes 12 de agosto de 1996.

7 1dem,

% Tdem,

[+ ] I&ﬂ'l,

20




Existié una instancia de asesoria y apoyo
técnico denominada “Comité técnice para el sequimiento ¥y
evaluacién de la Redistritacién” instruida por la Junta
General Ejecutiva para gue procediera a realizar los estudios
y a formular los proyectos conducentes para la nueva
distribucién geografica de loes trescientos  Distritos

Electorales Federales Uninominales.®%

El Consejo Gemeral del Institute Federal
Electoral en sesién solemne acordé una serie de criterios
para distribuir los Distritos Electorales Federales
Uninominales, dichos criterios son:
1.~ Para determinar los limites distritales en cada Estado se
utilizd un modelo heuristico.
2.- Se respeto en lo posible: accidentes geogréaficos, obras
viales de importancia abarcando preferentemente en forma

completa: pueblos, barrios, colonias, comunidades indigenas,

etc.

3.- Se npropicio la unidad geografica de los Distritos
Electorales.

4.- Se trato de constituir leos Distritos Electorales por

municipios completos’.

5.- Se considero la’ infraestructura en todo 1o posible.

6.~ Se trato de que cada distrito tuviera una forma, lo més
parecida a un poligono regular.'®!

7.- Por las caracteristicas de la distribucién de la
poblacién en el territorio nacicnal, es légico considerar un
rango de variacién el cual fue de mids o menos 15% del total

del promedic, en una entidad Federativa.

{30) I&m
o 1dem,
2}




8.- Mayor ©poblacién, vias de comunicacién y servicios
publicos sirvieron de base: para determinar las cabeceras
distritales, respetando la distribucién seccional

anterior, 3%

En lo relative al ambito territorial de
las cinco circunscripciones plurinominales y la capital se
atendié a los siguientes criterios:

1.- Equilibric Demografico.

2.- Equilibrio en el nimero de Distritos Electorales
Federales Uninominales.

3.- Unidad Geografica.

4.- Compacidad.

5.~ Cada Circunscripcién Plurinominal debe abarcar Entidades

Federativas completas. ‘¥

Finalmente y después de una serie de
sesiones y estudios muy concretos y elaborados el Instituto
Federal Electoral en sesidén extraordinaria celebrada el 31 de
Julio de 1996, aprobdé el Consejo General la actual divisidn

del territoric nacional. '

Es importante saber como se encuentran
distribuidoes los 300 Distritos Electorales Federales
Uninominales v las cinco Circunscripciones Plurinominales, en

el territorio nacional. -

Distrito Electoral Federal Uninominal,
serd abreviado por: “D:E:F:U.” En la consideracidén de que

cada Distrito Electoral a nivel federal es Uninominal.

[} mt] I&m
¥ 1dem,
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A continuacién y con base en el acuerdo
del Consejo General del Institutc Federal Electoral, citade
en el presente capitulo, sefiald en cada una de las
Circunscripciones Electorales Plurincminales en que se divide
el territerio nacicnal: Las Entidades Federativas que
comprende cada circunscripcién y el numero de Distritos
Electorales Federales Uninominales gue integra cada Entidad
Federativa y la Ciudad Cabecera de cada una de las cinco

circunscripciones.

La primera circunscripcién esta integrada
por: Baja California con 6 D.E.F.U.; Baja California Sur con
2 D.E.F.U.; Colima con 2 D.E.F.U.; Guanajuatoe con 15
D.E.F.U.; Jalisco con 19 D.E.¥.U.; Nayarit con 3 D.E.F.U.:
Sinaloa con 8 D.E.U.F. y Sonora con 7 D.E.U.F. la Cabecera de
esta circunscripcién es la Ciudad de Guadalajara Jalisco, en
total €2 D.E.F.U.

La segunda circunscripcién esta integrada
por: Aguascalientes con 3 D.E.F.U.; Coahuila con 7 D.E.F¥.U.;
Chihuahua con 9 D.E.F.U.; Durango con 5 D.E.F.U.; Nuevo Ledn
con 11 D.E.R,U.; ngrétaro con 4 D.E.F.U.; San Luis Potosi
con 7 D.E.F.U.; Tamaulipas con 8 D.E.F.U. y Zacatecas con 5
D.E.F¥.U.: la Cabecera de esta circunscripcién es la ciudad de

Monterrey, Nuevo Leén, en total 5% P.E.F.U.

La tercera circunscripcién esta integrada
por: Campeche con 2 D.E.F.U.; Chiapas con 12 D.E.F.U.; Qaxaca
con 11 D.E.F.U.; Quintana Roo con 2 D.E.F.U.:; Tabasco con 6
D.E.F.U.; Veracruz con 23 D.E.F.U,; y Yucatédn con 5 D.E.F.U.;

M 1dem.
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la Cabecera de esta circunscripcién es la Ciudad de Jalapa,
Veracruz, en total 61 D.E.F.U.

La cuarta circunscripcidén esta integrada
por: ©DBistrito Federal con 30 D.E.F.U.,; Hidalgo con 7
D.E.F.L.; Morelos con 4 D.E.F.U.; Puebla con 15 D.E.F.U.; ¥y
Tlaxcala con 3 D.E.F.U.; la Cabecera de esta circunscripcidn
es la Ciudad de México Distrite Federal, con un total de 59
D.E.F.U.

La quinta circunscripcién esta integrada
por: Guerrerc com 10 D.E.F.U.; Estado de México con 396
D.E.F.U. y Michoacan con 13 D.E.F.U.; la Cabecera de esta
circunscripecién es la ciudad de Toluca, Estado de México, con

un total de 59 D.E.F.U,'®™

Es preciso sefialar que el arduc trabajo
de redistritacién elaborade con su debida anticipacidén vy
cuidado, es clara muestra de la capacidad de profesionistas y

técnicos que pudieron cumplir con la tarea encomendada.

De acuerdo a informacidén del Almanague
Mundial, de 1996, Los Estados Unidos Mexicanos nombre oficial
de nuestro gquerido pais, tiene un é&rea en Kilometros
cuadrados de 1,958,201 un Milldén, novecientos cincuenta Yy
ocho mil doscientos uno, esto en lo relativo a la superficie
terrestre, mas lo que corresponde a superficie maritima con
las condiciones que imponga la costumbre y no el Derecho

Internacicnal . ®®

135) Idem.
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De acuerds a su extension y segin el
Almanaque Mundial, ocupa el quinto lugar en BAmérica, el
segunde en el mundo hispano y el Décimo cuarto en el

mundo. 37

De acuerdo a datos propercionados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en
1995 éramos 91,120,3433 habitantes, Noventa y un millones,

clento veinte mil, cuatrocientos treinta y tres.

'ij: Almanaque Mundial, Historial Televisa, S.A. de C.V.1996 México, Pig. 210
ldcm.
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1.1.3
DEL ORDEN JURIDICO COMQ
ELEMENTO CONTITUTIVO DEL ESTADO

EL MAESTRCO MIGUEL ACOSTA ROMERO, Sefiala:
“La existencia de ese orden se justifica por la necesidad de
que las relaciones intersubjetivas humanas sean reguladas por
normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los
procedimientos establecidos, e implica desde la existencia de
la Constitucién, norma basica, hasta las normas de rango
inferior, en México, la jerarquia de normas estd consagrada
en el articule 133 de la Constitucidn, existiendo tres
niveles normativos cque son: El Federal, el de las entidades
federativas y el de los municipios”.

El orden Jjuridico existe en todes los
Estados y transcribe al Maestro Acosta Romero: “en clerta
época reciente, algunos fildsofos siguiendo el pensamiento de
Carlos Marx, llegaron a postular que el Derecho no es
necesario a las sociedades humanas y al Estado, sin embargo,
en los paises en los que se ha implantado el socialismo,
puede observarse que todos tienen orden juridico a partir de
su propia constitucién. A partir de 1990 en grave decadencia
el campo comunista®.’ ¥
El maestro Rafael de Pina sefiala: “ORDEN
JURIDICO. Conjunto sistematico de las normas que constituyen
la totalidad del derecho positive vigente en un determinado
pais, ” 3

Sefiala él Lic. Ignacio Pichardo Pagaza:
"Vivir dentro del orden juridico, significa  asumir

conscientemente los derechos y deberes inherentes a la

1 Migue! Actos Romero, Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria México 1995, pag 95
¥ Rafacl de Pina, Diccionario de Derecho, EQ Porriia México 1990 pig. 390
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coexistencia humana debidamente organizada. El Estado de
Derecho no es un sistema cerrado a los regquerimientos
sociales, sino abierto al afin de superacidén y progresc de

nuestra sociedad”.*¢

Hablar de Orden Juridico permite y acepta
introducirnos al tema de “ESTADO DE DERECHO” no son, ni serén
lo mismo: ambos contribuyentes y estan al servicio de 1la

poblacién que vive en determinado territorio

Igualmente el Lic. Ignacio Pichardo
Pagaza,'seﬁala: “E1l Estado de Derecho, tanto en nuestro pals
como a nivel universal, garantiza la armdnica convivencia
humana dentro del marco Jjuridico que tiene su mds alta
expresidén en la Constitucién Politica y en las leyes que de
ella emanan, siempre en concordancia con la constante lucha
del pueble mexicano para lograr Justicia, libertad ¥y

democracia en su diario ejercicio.'"¥’

El Lic. Pedro Vasquez Colmenares seilala
“Estado de Derecho no es solamente una estructura formal que
supone el respeto de la norma; es también un estado material
v permanente de seguridad juridica, de observancia para todos
los mexicanos, lc que nos da la certeza de que si la justicia
funciona bien e igual para todos, habremos encontrado el
camino  seguro y cierto para trabajar poxr  nuestro
desarrollo” . 42

* Propuestas, fortalecimiento del estado de Derccho, Comisién Nacional para ¢l Fortalecimientos dgl Estado
de Derecho, editado por el Comité Ejecutivo Nacional del Partide Revolucionario Institucional. México 1994,
(ﬂlgi S
3 Ob, Cu. Pégina 7,
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El Maestro Eduardo Garcia Maynez en su
iibro de Introduccién al Estudio del Derecho sefiala: “DERECHO
VIGENTE Y DERECHO POSITIVO. Llamamos orden juridico vigente
al conjunto de normas imperativo-atributivas que en una
cierta época y un pais determinade la autoridad politica

declara obligatorias”,

Con absoluta sencillez y claridad el
comentario del Mazestro Eduarde Garcia Maynez ubica y precisa
la realidad del Oxden dJuridico, esta cita es importante,
inteligente, légica, verdadera y real, porque sefiala origen y

caracteristicas del orden Juridico.

El Maestro Gabino Fraga en su libro
Derecho Administrativo sefiala: “El1 orden Jjuridico esta
constituidoe por el conijunte de situaciones también de
caracter juridico, que existen en un momento dado en un medio
social determinado.
Las situaciones juridicas, a su vez, estéan constituidas por

un conjunto de derechos y cbligaciones”.'®"

Fl Maestro Humberto Rubalcaba Zuleta en
su libro La Modernizacién del Sistema Judicial en México,
sefiala: “El Estado de Derecho es, por su naturaleza, guardian
de la vigencia del orden Juridico por sobre teoda
arbitrariedad y previsor a través del aparato legislativo, en
contra de toda voluntad desmedida. EL Estado de Derecho

significa equilibrio de poderes en la fortaleza de cada uno,

“¥ Eduargo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio de Derecho, Ed, Pormia, Méxcio 1990, pig. 37
4 Gabino Fraga. Derecho Administrative, Ed. Porria, Miéxioo 1991, pag. 31
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con independencia uno del otro, por y para la propiaz fuerza
del Estado”.'¢

* Estudiar, entender, querer y respetar el
Orden Juridice vigente, es facil, problematico resulta elegir
los mejores seflalamientos y comentarios sobre un tema tan
basto, apasionantes y del que tanto se ha escriteo, por ello
manifiesto mi disculpa por no incluir tan numerosas y Utiles

declaracicnes de distinguidos Juristas y Estadistas.

Debide a las consideraciones ya
expresadas me permitiré transcribir sefialamientos relativos

al tema en estudio.

Manuel Pumarega, Recopilador y Traductor
para elaborar el libro Frases Celebres de Hombres Celebres,
cita: LA LEY “No hay nada mas dificil de emprender, mas
dudoso de lograr y mas peligroso de administrar que la
elaboracién de nuevas leyes, porgue el gque innova en esta
materia tiene por enemigos a los que obtienen alguna ventaja
de las antiguas leyes, y los que esperan beneficiarse de las

nuevas no las defenderan sino con tibieza.-Maquiavelo”.‘*®

/

E]l Maestro Andres Serra Rojas en su libro
Derecho Administrativo sefiala: El orden juridico de un pais
define y concreta las aspiraciones sociales en la medida en
que se ha estimado necesario para el desarrollo de la
comunidad . lLas transformaciones juridicas son violentas vy

radicales, como la Revolucién francesa, la mexicana o la

it Hu;beno Rubalcaba Zuleta, La Modemnizacion del Sistema Judicial en México, Ed. Progreso, México
1993, pag. 12
6 Manuel Pumarega, Frases celebres de hombres celebres, Grupo Editurial Syrols, México 1989 pag. 22)
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soviética; o logradas a través de larges desarrollos de

superacién de las instituciones politicas y econémicas”,'é”

El Maestrc Andres Serra Rojas igualmente
sehala: “El Estado y el derecho son medios, organizaciones o
instrumentos, hechos por los hombres y para lcs hombres para
asegurar sus fines 1a scciedad crea o reconocce ef'poder del
Estado ¥ lc somete al derecho para hacerlo racional y ldgico.
...El Estado puede definirse como una institucién creadora de
institucicnes., José a llorens Borras y otros. Universidad de
Barcelona la estructura del Estado, Bosch, Barc. Ed. Pag. 9,
1958~ 148

Igualmente, por su importancia y
trascendencia transcribe , del Maestro Andrés Serra Rojas:
“De nada serviria crear un orden juridico si al mismo tiempo
N0 se crean los medics iddénecs para hacer posible 1la
realizacién del derecho. Los dérganos del Estado son “esferas
limitadas de competencia”, ™unidades Jjuridicas de accién”,
“centres de competencia delimitades por el ordenamiento

Juridico” . ¥

Es preciso hablar del origen de la Ley,
para ellco transcribo las ideas del maestro Andrés Serra
Rojas: “La funcidén legislativa es una actividad cgeadora del
derecho objetive del Estado, subordinada azl orden juridico vy
consiste en expedir las normas que regulan la conducta de los

individuos ¥y la organizacién sccial y politica”, 5%

" Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, EA. Porria, México 1992, 15 edicién, pag. 19.
“"Ob, Cit Pag23
4%, ]dcm
“ Ob Cit, Pag 43
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Finalmente transcribiré parte de una
breve narracién llamada APUNTES PARA MIS HIJOS, escrita por
el Lic. Benito Judrez Garcia, queda en este orden por ser la
mas importantes, amplia y descriptiva, no solo del tema en
estudio, sino de tiempos Histéricos de México, debido al
elemento constitutivo del Estado, en estudio me permiti hacer
las transcripciones con todo el respeto gue se merecen los
autores de tan importantes ideas, y sefiale el carific que
debemos tener hacia el Orden Juridico ya que es el camino de
la armeonia,

“Fue la Constitucién de 1824 upa transaccidén entre el
progreso y el retroceso, gue lejos de ser la base de una paz
estable y de una verdadera libertad para la Nacién, fue el
semillero fecundo y constante de las convulsicnes incesantes
que ha sufrido la Reptublica, vy que sufrirad todavia mientras
que la sociedad no recobre su nivel haciéndose efectiva la
igualdad de <derechos y obligaciones entre todos les
ciudadanos y entre todos los hombres que pisen el territorio
nacional, sin privilegios, sin fueros, sin monopolics y sin
odiosas distinciones; mientras no desaparezcan los tratados
que existen entre México y las potencias extranjeras,
tratados que son inlitiles una vez que la Suprema Ley de la
Republica sea el respeto y sagrade de los derechos de los
hombres y de los pueblos, sean quienes fueren con tal de que
se respeten los derecho de Méxice, a sus autoridades y a sus
leyes; mientras finalmente que en la Repiblica no haya mas
que una sola y Unica autoridad: la autoridad civil del modo
que lo determine la voluntad nacional sin religién de estado
y desapareciendo los poderes militares y eclesiasticos como
entidades politicas que la fuerza, la ambicién y el abuso han

puesto enfrente del poder supremo de la sociedad usurpandole
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de sus fueros y prerrogativas y subalternandolo a su

capricho”. %

El orden normative debe ser entendido
como tcdas las LEYES que hoy en dia son vigentes.

El orden juridico v el orden normativo se
refieren al Orden que estahlece la Ley, aln cuando reciben
denominaci6én distinta de normativo y juridico, la manera mas

precisa es Orden Juridico.

En Materia Electoral el Orden Juridico
son las siguientes leyes:

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley organica del Poder Judicial
de la Federacién, Ley General del Sistema de medios de
Impugnacién en Materia Electoral y segun las circunstancias y
ain cuanto pertenecen a un orden distinto llegan a intexrvenir
en la Materia Electoral el Cédigo Penal y Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Reptiblica.

La Historia del Estado Mexicano ha sido
muy interesante, en-.especial la parte relativa a las diversas
modificaciones en cuanto al Orden Normativo, esto es a las
leyes y reglamentos, es parte natural y normal de un proceso

de avance y bilsqueda por mejores niveles de vida.

Desde que entrd en vigor la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, en materia

“*Y) Benito Juirez Garcia, Apuntes para mis hijos, de Ia seocién Atento a la Historia. del texto Antologia de
Historia de México, documentos narraciones ¥ lecturas, Editado por la Secretaria de Educacion Piblica.
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Electoral se han sucedido hasta la fecha, varias reformas y
adiciones constitucionales y leyes electorales, las cuales
han sido.:

l1.- Ley para la Eleccidén de Poderes Federales publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de Julio de 1918,

2.~ Ley Electoral Federal publicada en el Diarioc Oficial de
la Federacién el 7 de Enero del946.

3.~ Ley Electoral Federal publicada en el Diario Oficiazl de
la Federacidén el 4 de Diciembre de 1951.

4.- Ley de Refcrmas vy adiciones a la Ley Electoral Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
Diciembre de 1963.

5.~ Ley Federal Electoral publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de Enero de 1973.

6.- Ley de Organizaciones Politicas Y Procescs Electorales
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
Diciembre de 1977,

7.~ Cdédige Federal Electoral publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de Febrero de 1987.

8.- Cdédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos
Electorales, el cual actualmente sigue vigente, publicado en
el Diaric Oficial de la Federacién el 15 de Agosto de 18980,

De todas las reformas gque se han
incorporado al Orden Juridico, en Materia Electoral‘destacan:
l1.- La que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de febrero de 1947 que consiste en que las mujeres
podian votar en las elecciones municipales.
2.~ La que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de Octubre de 1953, donde se otorga y reconoce la

igualdad Politica de la mujer, tiene derecho a votar Yy ser

Méxaco 1993, 13



votada en las elecciones fédera;es, una de las reformas mas
importantes por su contenido y coherencia con la realidad.

Es un gran momento en la historia kdel
Estado Mexicanc y en particular del Orden Juridico y en
especial de la Materia Electoral en estudio, el hecho real de
que las mujeres pueden VOTAR y SER VOTADAS, para los cargos
de eleccidén popular, un Jurista distinguido él1 Lic. Miguel
Alemén Valdés Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos
Mexicanos, en el periodo comprendido entre el primero de
Diciembre de 1946 y el primero de Diciembre de 1952, permite
la organizacién de las mujeres para que adquieran mayores
derechos politicos, prueba de ello es el permitirles VOTAR en
ELECCIONES MUNICIPALES en 1947, un Estadista que supo
vislumbrar el future politico y econdémico-industrial del
Estade Mexicano.
El tiempo de campafias se acercaba, don Adolfo Ruiz Cortine=z
promete dar el VOTQ a la mujer para las elecciones FEDERALES,
lo cumple el 17 de Octubre de 1953, muchas mujeres
participaron en el movimiento, la historia lo ha documentado,
cada guien se dice portador de esa hazafia, lo cierto es que
no se puede manipulaf un acontecimiento Histérico, ni tampoco
Se puede olvidar la participacién de quienes lucharon a favor
de la DEMOCRACIA y én ese sentido los Ciudadanos Presidentes
Lic. Miguel Alemé&n Valdés y Don Adolfe Ruiz Cortinez,
hicieron y contribuyeron dJde manera excepcicnal, de las
mujeres muchas fueron las que participaron y una de ellas fue
la €. Amalia Gonz&lez Caballero de Castillo Leddn, quien fue
dirigente femenil del entonces Partido Nacional
Revolucionario, asi es la Historia y nadie tiene derecho a
cambiarla o a imponer sus caprichos y tergiversarla o ain

peor promover su olvido.
34




3.- El 22 de Diciembre de 1969, se publican las reformas
constitucionales en el Diario 0Oficial de la Federacién, las
cuales consisten en disminuir el limite de la edad para ser
Ciudadano; de 21 afios pasa a ser de 18 afios y & nivel de la
Ley Electoral se publica el 29 de Enero de 1970.

4.~ FE1 14 de Febrero de 1972, se publica en el Diario Oficial
de la Federaciétn la reforma a nivel Constitucional, en la
cual se disminuye la edad para ser candidato a Diputado o a
Senadores, El crecimiento demografico es un punto y un tema
que se puede medir en los niveles del Electorade, 1la
participacién del pueblo en asuntos de Politica va en aumento
¥ en ese sentido es una gran conguista Social y Liberal del

Estade Mexicano.

El Lic. Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
durante el periodo comprendido entre el primero de Diciembre
de 1988 y el primero de Diciembre de 19924,DA UN GRAN PASC A
FAVOR DE LA DEMOCRACIA Y EL PLURIPARTIDISMO EN MEXICO, al
decretar un nuevo marco juridico para’ la materia Electoral,
el CODIGO FEDERAL DE INSTITUCICNES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES conocido'por sus siglas como COFIPE, FUE UN GRAN
AVANCE, SUS BONDADES Y SUS FRUTOS SE COSECHARON el 7 de Julio
de 1997, claro esta que mucho de lo positivo que se dio fue
también gracias a las reformas que son base de esta TESIS,
REFORMAS realizadas por el C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, REFORMAS Y ADICIONES positivas y acertadas a favor del
ESTADO MEXICANO, LA DEMOCRACIA Y EL PLURIPARTIDISMC EN EL
ESTADO MEXICANO, todas las contribuciones hechas a lo largo

de los afios por tantos gobernantes merecen el Jjusto
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reconocimiento, porque da muestra de los logros y metas a las
que el PUEBLO MEXICANO ha llegado.

Reformas realizadas por los  Sefiores
Presidentes, reformas que ellos iniciaron haciendo uso de la
facultad que les conJiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el sentido de iniciar leyes o

decretos, art. 71 constitucional fraccién primera.
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1.1.4
DE SOBERANIA COMO
ELEMENTO CONSTITUTIVb DEL. ESTADO.
“

El Maestro Miguel Acosta Romero, en
su libro de Teoria General del ODerecho Administrativo,
sefiala: “La Soberania. Este concepto filosé6fico, politico y
juridico, gque ha sido muy discutido, existen a partir de la
obra de Bodino y su realidad es efectiva desde la paz de
Westaflia de 1648 y aunque ha sido definida de las formas mas
diversas, puede considerarse como el Poder superior que
explica la independencia, la autodeterminacién el ejercicio
del poder y el sefialamiento de fines del Estado, de tal
manera que por encima del concepto de soberania, no se acepta
ningin otro gque limite el poder' estatal, asimismo, la
soberania implica la igualdad de todos los Estados que tienen

esa caracteristica y que son independientes?‘®®

El Maestro Rafael de Pina, sefiala: “SOBERANIA. Calidad de
soberanc que se atribuye al Estado como 6&érgano Suprenc e
independiente de autoridad, y de acuerds con lo cual es
reconocido como institucién que dentro de la esfera de su
competencia no tiene’l superior. '

El articulo 39 de la Constitucién .Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, afirma que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce
por medic de los poderes de la Unién, en les casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados por los que
toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la Constitucién Federal vy

3 Miguel Acosta Romere, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Pomia, México 1995 pég. 95.
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las particulares de los Estados, las que en ningin caso

podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal {Art.
41). (53)

Por la importancia de las ideas escritas
por el Maestro Andres Serra Rojas, transcribiré parte de
estas las cuales encontramos en su libro de Ciencia Politica:
“La idea de Rousseau de la Soberania difiere de la de Hobbes
Y de la de Locke. En Hobbes, el pueblo establece un soberano
Yy transfiere todo el poder a él. En el contrato social de
Locke, el pueblc establece un gcbierno 1limitado, para -
determinades proyectos, pero Locke elude la concepcién de
soberania popular o mondrquica come simbolo de absolutismo
politico. El1 Soberano de Rousseau es el pueblo constituido
comc una comunidad ﬁolitica". Ebenstein, ©Ob. Cit. Pag.
53g, 30

El articulo 392 constitucional claramente
nos seflala: “La Soberania Nacional, reside esencial Yy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficico de esté, El pueblo
tiene, en todo tiempo, el inalineable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.
{

El Pueblo es el recipiendiaric de 1la
Soberania Nacional, también el pueblo puede hacer uso de esa

facultad scberana.®®

El devenir del tiempc y la participacién

histérica y directa de los Presidentes de la Republica ha

":: Rafacl de Pina, Diccionario de Derecho, Ed Pornia. México 1991, Pig. 462.
0 Andres Serra Rojas, Ciencia Politica, Ed. Pormiia, México 1993, pég. $12.

% Aniculo 39 de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos.
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El Licenciado Carlos Salinas de Gortari
sefiala: "En los afios por venir, mas que en décadas recientes
y al igual que en grandes episodios de nuestra historia, la
soberania no podrd considerarse como resuelta © como una
herencla exclusiva de luchas pasadas; serd una conguista
siempre por refrendarse 'con el esfuerzo recio, constante ¥y
comprometido de toda la Nacidn.

Recordemos, también que México se
mantendrd soberano y mds unido por su identidad cultural y su

patriotismo. %®

El Licenciado Carles Salinas de Gortari,
al referirse nuevamente al tema en estudio seflala: “En el
ambito interno; el concepto de soberania popular se traduce
en las sociedades modernas, en la capacidad de consenso,
necesaria para el desarrollo y el fortalecimiento del Estadoe.
En un régimen democratico, ello es indispensable para
consolidar la autoridad politica que el Estado requiere para
enfrentar las situaciones externas desfavorables, y evitar en
los interno el desarrollo de conflictos sociales.'®

El Licenciado Miguel de 1la Madrid
Hurtado, sefiala: “Elfelectorado, como conjunto de ciudadanos
que ejerce la voluntad soberana para integrar peridédicamente

los érganos de representacién popular del Estado....”(5%

“8.¢. Lic, Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del periodo
comprendido entre el primere de diciembre de 1988 al primero de diciembre de 1994, palabras tomadas del
texto, Por la Politica Modenua, México 1987, pag 17.
39) 1dem,
) €. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del
periodo comprendido entre ¢l primero de Diciembre de 1982, al primero de diciembre de 1988, palabras
womadas de 13 Iniciativa de modificacién de diversos aniculos del Codigo Federal Electoral, dado en Palacio
Nacional, el 3 de Noviembre de 1986,
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dado como resultado una consolidacidén de la Materia Electoral

en México.

El ilustre José Maria Morelos y Pavon, en
su cobra “SENTIMIENTCS DE LA NACION”, declara en su punto 5:
“La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, gque sdio
quiere depositarla en sus representantes dividiende los
poderes de ella en Legislativo, Ejecutive y Judiciario,
eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los demads, que

‘deben ser sujetos sabios y de probidad. ‘%S

Como atinadamente lo seflald el Licenciado
José L&pez Portillo, “El poder politico de la sociedad es uno

solo y no tiene otro origen que la voluntad del pueblo”.'®”

La Soberania Nacional en términcs reales
y juridicos es: La voluntad libre que tiene cada Pueblo para

autogobernarse de la manera que mejor le convenga.

El estudio de la Soberania Nacional es un
tema que ha sido ampliamente comentado por Juristas de
distintos paises y épocas; su vigencia y permanente respeto

i
son la base para una paz duradera.

La Soberania es la causa real del dexecho
universal de <cada Estado de suprimir la intervencién
extranjera en la solucién de asuntos internos, lo cual no

impide la solidaridad internacional.

% Jost Maria Morclos ¥ Pavon, Sentimientos de la Nacidn, del texto Antologia de la Historia de México,
documentos, narraciones y lecturas, Editado por la Secretaria de Educacién Piblica, México 1993,

7 ¢, Lic. Jos¢ Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos del periodo
comprendido entre &l primero de diciembre de 1976 v ¢l primero de diciembre de 1932, palabrs tomadas de
la exposicién de motivos a la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales,
dado ¢l 6 de diciembre de 1977, 39




Finalmente y antes de entrar al estudioc
del Gobierno como elemento constitutive del Estade sefialo, el
valor imprescindible que han adoptado distintos Gobernantes
de México en cuanto-a la Defensa de la Soberania Nacional y
en la lucha por el rrogreso Nacional, estoy segurc que la
historia sabra dar a cada gquien el lugar de Honor Y Respeto
que merecen asi como el agradecimiento genuino que los
tiempos ubicar&n en su justa dimensidén., Nada mejor para
ejemplificar el claro y preciso concepto de Soberania en
estos tiempos de Globalizacidn, que la frase que acuflara con
letras de oro en la Historia Universal el Benemérito de las

Américas;

QUE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO RESPETEN LOS DERECHOS
DE TODOS ENTRE LOS INDIVIDUCS COMO ENTRE
LAS NACIONES, EL RESPET(Q AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.

tomadas de I Iniciativa de modificacién de diversos articulos del Codigo Federal Electoral, dado en Palacio

Nacional, el 3 de Noviembre de 1996,
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1.1.5
EL GCBIERNQ COMO ELEMENTQ CONSTITUTIVO DEL ESTADC

En un pais bien gobernade debe inspirar
vergdenza la pobreza. En un pals mal gobernado debe inspirar
verszenza la riqueza. Confucio, segin el libro Frases
Celsbres de Hombres Celebres.‘®!

Le Gouvernement de la Ripublique, The
Gov=rment of the Republic, Die Regierung der Republik hat, Il
Govermo de la Repubblica, El Gobierno de la Republica.'®?

El 'Gobierno es el Elemento CONSTITUTIVQO
del ESTADO sobre el cual se han realizado demasiados
est=dios, su importancia radica en la eficacia con la cual
curzie los fines del Estado, la imagen de un Estado es la que
prerecta un Gobierno.

El Maestro Miguel Acosta Romerc en su
lik=c Teoria General del Derecho B&Administrative sefiala:
“Orzzmos de gobierno. Todo Estado, cualquiera gque sea su
sicme filosdfico-politico, ejerce su soberania y su poder a
tratés de érganos de gobierno. En la época monarquica vya
sup=rada afortunadamente, el monarca era el titular de 1la
sokzrania y el centro del poder; a partir de las revoluciones
de :-r=dependencia de los Estados Unidos 1776 y Francia 1789,
la z=tularidad de lalsoberania se ha desplazado al pueblo, en
la z=vor parte de los paises y es el pueblo el que establece
la Zz=ma de Estado y los tres: El Poder Ejecutive, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial. En México la soberania
rad=cz en el pueblo y el poder se divide para su ejercicio en

los =Tes poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.'®®

) Marired Pumarega, Frases Celebres de Hombres Célebres, Ed. Saykirsm México 1989, pg, 103
€ [ 3 Comstituciéon francaise, Olivier Duranel, Presses Universiuries de France,Paris 1992

‘3 Migmed Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed Porria pég. 96
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El Maestro Rafael de Pina en su
diccionario de Derecho seflala: “GOBIERNO. En sentido amplio,
comjunto de los 6rgancs mediante los cuales el Estado actia
en cumplimiento de sus fines; en sentido restringido conjunto
de los organos superiores del Poder Ejecutive, bajo 1la

presidencia del Jefe de Estado.”.'®®

Con la anterior definicién no estoy de
acuerdo, con lo sefialado en sentido restringide, toda vez que
deja fuera Dos Poderes y ademis no seflala los niveles reales

y exXistentes del Estado.

Es precisc sefialar gque el Estado en su
conjunto es representado y tiene funcién de ser por medio de
las actividades del Gobierno, el cual tiene y‘comparte los
niveles del Estado v la Divisién del SUPREMO PODER de la
FEDERACION para su debido e integro ejercicio.'®®

Los Tres poderes de la Unidn son:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sus tres niveles: Federal,
Estatal y Municipal; es asi como se integra el Gobierno

Mexicano parte fundamental del Estado Mexicano.‘®®

f

'El Estado Mexicano, en. sus elementos ¥y
Poderes, dificilmente puede ser Reformado, podrén modificarse
algunos organos y actividades de Gobierno, pero hablar de
Reformar el Estado Mexicano es adentrarse a un camino
obscuro, peligroso y desconocido, porque la mayoria de los
Estados Nacionales actuales tienen la estructura de la

divisién de Poderes.

4 pafael dc Pina, diccionario de Derecho, Porria, México 1991, pég. 302
155} Reflexiones en tomo al anticulo 49 Constitucional.
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la Divisién de Poderes es sobre la
estructura del Gobierno, los actos de los tres poderes son
actos de Gobierno, porgque el orden Jjuridico les da esa
denominacién y les reconoce la personalidad y atribuciones

para obrar de conformidad con la Ley.

El Poder Legislativo, Ejecutiwvo Y
Judicial en cualguiera de sus tres niveles federal, Estatal o
Municipal son los érganos integrantes del Gobierno, sus actos
y determinaciones son actos de Gobierno, los encargados de
las funciones que corresponden a cada o6rgano son servidores
piblicos y es deber de cada uno de ellos “cumplir y hacer

cumplir la Ley”.'®"

El Gobierno en sus tres niveles y en la
Divisién de Poderes y actividades de estos es como se
manifiesta y cumple con sus fines, los cuales son los del
Estado.

la impeortancia de la Materia Electoral,
radica en que a través de su aplicacién seran elegidos los
integrantes de los' Poderes Legislative y Eijecutivo de 1la

Unién, es a nivel Federal.'®™®

El presente Estudio Juridico es en el
nivel Federal, mencionare las estructuras de los tres grandes
Organos del Gobierno que son les tres poderes de la Unién, la
participacién y actividad de cada uno de ellos, dan certeza

rumbo y vigencia y permanencia al Estado Mexicano.

9 Idern, ademds el articulo tercaro Constitucional,
) Idem. ademds el ariculo 108 Constitucional,




“£} Poder ILegislativo de 1los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Cémaras, una de Diputados y otra de

Senadores”, asi lo sefiala la Ley.'®®

El articulo 51 Constitucional sefiala: “La
Cémara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacién, electos en su totalidad cada tres afics. Por cada

diputado propietario se elegird un suplente”.

En total existen 500 diputados, son
servidores piiblices, reciben una dieta por su servicio, sus
opiniones son libres, sus funciones son parte de las que

realiza el Gobierno, por su actividad son Gobernantes.!’?

La actual Céamara de SENADCRES se integra
por ciento veintioche miembros. La Ley establece que la
Cémara de Senadores se renovara en su totalidad cada sels

afios, situacién que no sucede actualmerte.’

/

Del poder Ejecutivo Federal, el cual
concentra wn numeres de atribuciones que le otorgan
preferencia y carécter de resolutive en la facultad estatal
discrecional del cual la ley sefiala; “Se deposita el

ejercicio del Supremo PODER Ejecutivo de la Unién en un s0lo

" Anticulo 41 Constitucional.

) Articulo 50 Constitucional y 10 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.,

" Articulos $1. 52, 64, constitucionales y pérrafo primero del articulo 11 del Cédigo Federal Instituciones y
Procedimientos Electorales.

" anticulo 56 Constinacional, .




individuo, que se denominard “Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos®.!’¥

Estados Unidos Mexicanos es el nombre
oficial del Estado Mexicano, su miximo representante es le
Ciudadano Presidente, actualmente es Presidente
Constitucional, el pericdo de Administracién Puiblica e
desempefla se denomina Sexenio, el del Poder Legislativeo
Legislatura ¥ cada Céamara contabiliza 5US propias

Legislaturas. '™

El articulo 94 constitucional a la letra
dice: "“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1la
Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura

Federal.”

La Materia Electoral sirve para permitir
la renovacién de los integrantes del poder Ejecutive ¥y
Legislativo, una  parte importante de 1la estructura

gubernamental del Es}ado y Gobierno Mexicano.''®

ﬁn Materia Electoral, existen dos grandes
Instituciones Gubernamentales, encargadas de la gran tarea de
las funciones Electorales, ninguna de ella, puede pensarse o
decirse fuera del Gobierno, son parte del Gobierno, no esta
mal, por el contrario, solo el Gobierno como parte

fundamental del Estado Mexicano puede garantizar el libre

2 grticulo 80 y 83 Constimcional,
0 14em y articulo 56 Constitucional.
™ Inciso C del segundo pirrafo del primer articulo del Codigo Federal de Instimuciones y Procedimientos
Electorales.
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ejercicio del voto, es el voto el eje primordial, la base y
sustento de la bemocracia de la Materia Electoral, es dque
garantiza el VOTO, el respeto de la mayoria y da legitimidad
y certeza a los nuevos integrantes del Gobierno.

Los dos grandes pilares Institucionales Y%
gubernamentales de la materia Electoral en México son ‘el
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, en su conjunte y en el
campo de sus actividades competencias y atribuciones son los
Garantes del VOTO de la Mayoria de la Ciudadania Mexicana.

ambos son parte del Gobierno, pensarlo distinto es
pensarlo mal y se hablaria de una Institucién fuera del
Gobierno, de impostores queriendo realizar actividades que
corresponden Unica y legitimamente al Gobierno y en este casco
de singular‘importancia se trata del GOBIERNQO FEDERAL.

Pensar en una Institucién que realiza funciones de esta
gran importancia y magnitud es pensar en que deberia de ser
un nuevo y cuarto poder, situacién que no es asi, de ser asi
el articule 49 Constitucional, seria otre, se hablaria
entonces de un poder distinto para ejercer EL SUPREMO PODER
DE LA FEDERACION, es asi como el INSTITUTO FEDERAL ELECTCORAL,
realiza funcicnes Administrativas y Ejecutivas, depende
econdmicamente del fgobierno, el GOBIERNC le dico vida vy
reconocimiento, pof lo tanto es parte del Gobierno, sus
funciones son de‘autoridad Electoral.

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, es un tribunal de reciente insercién en 1la
funcién JUDICIAL, su funcién es dirimir las controversias, en
base al procedimiento que una ley declara, esa ley debe ser
justa y asi se alcanza la JUSTICIA y en este caso la JUSTICIA
ELECTORAL, PERTENECE AL PODER JUDICIAL, es parte del

GOBIERNO, sus ACTOS Y RESOLUCIONES SON DE GOBIERNO y deberéan
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1.2.2
1.2.3

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES

EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL

13




1.2. CAPITULC SEGUNDO
DE LAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA POLITICO-ELECTCORAL

Las tres grandes prerrogativas
Constitucionales en materia Politico-Electoral, las considero
las piedras angulares de la Materia Electoral Mexicana y son
un clarc ejemplo del espiritu Democratico que hoy en dia es
vigente en el Estado Mexicano.

VOTAR én las elecciones populares; Poder
ser VOTADO para todos los cargos de eleccidn popular vy
nombrado para cualguier otro empleo o comisidén, teniende las
Calidades ¢ue establezca la ley; y BAsociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; son: Las prerrogativas constitucionales
relativas a la materia Politico-Electoral.™!

l1.2.1
DE LA PRERRCGATIVA DE VOTAR

VOTAR en las elecciones populares es
prerrogativa Constitucional de los Ciudadanos Mexicanos.'”

VOTAR en las elecciones populares en los
términos que seflale la Ley: es una “Obligacidn
Constitucional”. ™

:;; Articulo 35 Constitucional, fracciones primera, segunds y tercera.
iy Articulo 35 Constitucional, fraccion primera.
Articulo 36 Constitucional, fraccign tercera.



VOTAR en las eleccicnes constituye un
Derecho y una obligacidén del Ciudadanc que se ejerce para

integrar los 6rganos del Estado, de eleccién popular”.

Seflalo que el VOTO es la esencia de la

Democracia en su minima y perfecta expresién de Libertad,

Igualdad y Seguridad Juridica; Prueba la existencia de la
Democracia ¥y su respeto es virtud Democratica.

N Por wirtud de la Ley el voto es:

Universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible,'®

A continuacidn transcribiré las
definiciones segun el Diccionaric de la Real Academia de la
Lengua Espafiola en lo relative a las caracteristicas del
Votos

Universal: es adjetivo que comprende 0 es

comin a todos en su especie, sin excepcién de ninguno.‘®

Libre: del latin liber, que tiene
facultad para obrar o no obrar. 7!

'

Secreto: del latin secretum,. Lo que
cuidadosamente se tiene reservado y oculto.'®

Directo: del latin directus, derechoc o en
una linea recta, aplicase a lo gue se encamina derechamente a
una mira u objeto.'®

™ pérrafo primero, del articulo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
® ob. Cit. Articulo 4, fraccién segunda.
® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, impreso en Madrid Espaiia 1925,
B)uinla edicién Espasa Calpe, pag. 1215.

Ob. Cit. Pag. 741
® Ob, Cit. Pég. 1097



Directo: del latin directus, derecho o en
una linea recta, aplicase a lo que se encamina derechamente a

una mira u objeto.'¥

Kl

Perscnal: del latin personalis, adjetivo,

perteneciente a la persona o propio o particular de ella. ©¥

Intransferible: adjetivo ~ no

transferible, ¥

El Maestro Rafael de Pina en su obra
dispone que voto es “Manifestacion del criterio vy sentido
formulado por el componente de una asamblea, junta o tribunal
colegiado acerca de cual ha de ser, a su juicio, la soluciodn
de la cuestién que ante los mismos haya sido objeto de
debate. ¥ '

Considero necesario y por elle lo destaco
que en cuanto a esta primera y gran prerrogativa del
Ciudadano Mexicano, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le da el caracter de Obligacién, en estos
términos seria una doble condicidén gue la Ley Suprema otorga
y conceda a tan importante actividad dentro del Estado

Mexicano. /

Esta actividad de Votar es la forma y el medio por
el cual, la gran mayoria de los Ciudadanos Mexicanos
participan en el Proceso Electoral.

® ob, cit, Pagina 446,

4% b, Cit. Pagina 9539.

U op, cit. Pagina 899.

02 pafael Pina Vara, diccionario de Derecho, Ed. Porra, S. A. México, 1991, pagina 502.
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El Orden Juridico en esta importante
Materi=z, ha tenido una constante evolucién en los 1iltimos

afios ¥ Sdebido a esta situacidn se han impuesto una serie de
requizitos para aquellos que desean VOTAR,

El otorgar a esta prerrogativa dos
condiziones, es ir en contra del Espiritu Democrético del
Estadz Mexicano, porque ¢ es Obligacién gue se tiene que
cumpiir © es Prerrogativa que el Ciudadano libremente elige
ejerczrla o dejar de ejercerla.

Es importante destacarlo, porque la Ley
Suprenz no debe derivar confusiones y no debe dar lugar a
sobrezalificar, condicionar doblemente dereches tutelados que
sirver para cumplir con un programa de Nacién y acatar en
todo Zo posible el Orden Juridico establecido.
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1.2.2
DE LA PRERROGATIVA CONSTITUCICNAL
DE SER VOTADQ.

Poder ser votado para todes los cargos de
eleccién popular y nombrade para cualquier otrce emplec o
comisién, teniendo la calidades que establezca la Ley! es una

prerrogativa ciudadana otorgada constitucionalmente."®

Los carges de eleccién popular son
ocupados ¥ se desempefian en ellos, las personas ¢gue resultan

elegidas y triunfadoras en las elecciones populares.‘*

Para entender la importancia de esta gran
prerrogativa se debe entender:

1. Es exclusiva de los Ciudadanos Mexicanos.'*®

2. Se tienen que cumplir requisitos legales,*®

Por mandato constitucional “Los
extranjeros no podran, inmiscuirse en los asuntos politicos
del paisn.(l?)

La prerrogativa constitucionai de PODER
SER VOTADO, se entiende a través de la figura del Ciudadano
Candidato, quien tjene que ser Ciudadanc Mexicano quien es
aguella persona ¢que ha cumplido con los requisitos legales
para serlo,"®

" De la lectura de distintos articules del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

3 Aniculo 35 Constitucionatl, fraction segunda.

9 At 9y 11 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
"% pgrrafo primero del articulo 35 constitucional.

™9 Articulo 55 y 58 constitucionales.

7 prrafo segundo del articulo 33 constitucional.

® parrafo primero del articulo 34 constitucional,
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se entiende que la Prerrlogativa constitucional de SER VOTADC
es: La posibilidad de ser elegido para ocupar un cargo de
eleccién popular. ®®

Existen requisitos para ocupar un cargo
de eleccidn popular; existen prohibicicnes gue
fundamentalmente tienen el objetive de impedir el abuso de

alguna posicién social & cargo piblico. 2

El permitir que cualquier candidato haga
uso & abuso de su posicidén social o de su cargo piblico,
traeria como consecuencia la contradiccién del Espiritu
Democratico con el que fue fundado el Estado Mexicano ¥y
habria desigqualdad entre candidatos y partidos politicos.

Para ‘ocupar un cargo de eleccidédn popular
& ser aspirante se requiere: Ser ciudadano Mexicano por
Nacimiento, tener veintiin afios cumplidos al dia de la
eleccidén, ser originario del lugar en que se haga la eleccidn
¢ vecino con residencia de mas de seis meses anteriores al

dia de la eleccién estos son los m&s importantes.‘®V

Ser aspirante equivale a ser candidato,
habiendo cumplide los requisitos que impone la Ley para tener
esta denominacidn dentro de la Materia Electoral.

Es una realidad que todos los Ciudadanos
Mexicanos pueden aspirar a ocupar y desempefiar digriamente un
cargo de elecciédn popular, siempre y cuando cumpla con los
requisitos que la Ley impone.

9% Art, 9 2123 del Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales.
":" Articulos 55 y 58 constitucionales.
2% Articulo 55 Constitucional, fracciones: primers, segunda y tercera.
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Los Ciudadanos Mexicanos que tengan el
anhelo de servir al pueblo de México desde un cargo de
eleccién popular deberdn reunir todos los requisitos que la
Ley les impone y reunir los votos necesarios para acceder al
cargo de eleccién popular y servir con patriotismo y entrega

al pueblo Mexicano.

Los requisitos para poder ser votado en
una eleccién TFederal, para ocupar un carge puiblico para
Diputado, Senador y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; el primero de ellos ser mexicano por nacimiento,
en el ejercicio de sus derechos y para ser Presidente se

requiere ser hijo de padres mexicanos por nacimiento.®”

La edad; para ser Diputado tener veintidn
afios cumplidos el dia de la eleccidn, para ser Senador, tener
treinta afos cumplidos el dia de la eleccién y para ser El
Primer Mandatario, tener treinta y cinco afics cumplidos al
tiempo de la eleccién.®

La TLey no lo mencicna, perc debemos
entender que es la edad minima requerida para ser candidato a
tales cargos, pudiendo ser mayor de esa edad la candidata o
el candidato a convertirse en servidor piblico.

En el caso de los candidatos a Diputados,
se requiere ser originario del Estado en que se haga la
eleccidn o vecino de &l con residencia efectiva de més de
seis meses anteriores a la fecha de la eleccién. La ausencia
en el desempefic de cargos piblicos no pierde la vecindad, "

B2 articulo 55, 58 y 82 constitucional,
' idem.
249 atticulo 55 constitucional,




En el caso de los Diputados gque son
elegidos por representacién proporcicnal, tienen que acatar
lo anterior en lo relativo a uno de los Estados que forman la

circunscripcién, en la cual son elegidos.'®

En el caso de los candidatos a Senadores
de la Repiblica, se observe lo mismo en esta eleccién de
1997, toda vez que el palis se considera una sola y gran
circunscripcién nacional, con la debida diferencia de las

otras cinco circunscripciones electorales regionales. %

Otro de los requisitos para ser candidato
y asi poder ocupar un cargo de eleccidén popular, es de los
llamados prohibitivos y se refiere a: “No estar en servicio
activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccidn,
cuando menos noventa dias antes de ella; ne ser Secretario ©
Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Wacién, a menos qgue se separe definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn, y dos

afios en el caso de los Ministros.

Los Gobernadores de los Estados no podran
ser electos en /! las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encarge, aun cuando

se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los
Estados, los magistrades y jueces federales o del Estado, no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos

@} idem.
26 Articulo 58 constitucional y parrafo segundo del apartado 2 det articulo Il det Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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noventa dias antes de la eleccidén; No ser Ministro de algun
culto religioso; No estar comprend ide en algunas de las
incapacidades del articulo 59 constitucional”."“”

Transcribiré el articule 58
constitucional: “..Los Senadores y Diputados al Cong;:eso_de
la Unién, no podran ser reelectos para el periocdo inmediato.
Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caridcter de propietarios, siempre
. que no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y
Diputados propietarios no podran ser electos para el periedo

inmediato con el caracter de suplentes”.®®

Estas son las condiciones
constitucicnales que dan y propiclan un clima de "igualdad
entre lo distintos candidatos a Diputados y Senadores para
integrar el Congreso de la Unién.

El cargo de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos es uno de los cargos mas
importantes del Pals, es por ello que se exigen otros
requisitos, los crales se dividen en dos tipos:; de residencia
y limitaciones prohibitivas que impiden el abuso de un cargo
© nivel social y ponga en desventaja a los demas

[

candidatos. '®?

El de residencia basicamente consiste en
“Haber residido en el pais durante todo el afic anterior al
dia de la eleccién y esto no se afecta ni interrumpe aun

@M aArticulo 55 constitucional, fracciones IV, V, Vl y VI
Articulo 59 constitucional.
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cuando se héya ausentado el C. Candidato hasta por treinta

dias del pais.””

—buien sea el c. Candidato & la
Presidencia de la Repiblica “NO” DEBERA:
© Pertenecer al EStado eclesiadstico, ni ser ministro de algin
culto. - )
Estar en servigio activeo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccidn.
Ser Secretario © Subsecretaric de Estado, Jefe o Secretario
General del Departamento Administrativeo, Procurador General
de la Republica, ni Gobernador de algin Estado, & menos de

que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccidén; y

4

Estar comprendido en algunas de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83 constitucicnal.’¥

El articulo 83 constitucicnal, claramente
sefiala que: “..en ningin casc y por ningin motive podra
volver a desempefiar” Y SE REFIERE AL CARGO DE Presidente
Constitucicnal de los Estados Unidos Mexicanos.

Queda debidamente especificado con
claridad y desde el nivel Constitucional las condiciones
bidsicas para ser candidato a un cargo de eleccidn popular.

Los reguisitos gque seflala ;l CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, mejor
conocido por sus siglas como COFIPE, también se dividen eén

Q% 1dem.
®Y igem.
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dos tipos: De registro y limitativos prehikitivos por las

mismas circunstancias.!*®

Para ser Diputade o Senador, se requiere
ademés de los requisitos antes seflalados, estar inscrito en
el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar. ¥ ,

Son limitativos y prohibitivos los
siguientes requisitos, los cuales claramente sefiala la Ley
“"NO" deberan tener o ser: Magistrado Electoral o Secretario
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn;
No ser Secretario Ejecutive o© Director Ejecutivo del
Instituto; no ser Presidente Consejerc o CONSEJERC ELECTORAL,
del Consejo General, locales o distritales del Instituto,
salvo que se separe del cargo un aﬁo\antes de la fecha de

inicio del proceso electoral de que se trate.®¥

También se limita la candidatura ¥y quien
sea candidato “NO" debe pertenecer al perscnal profesicnal
del Instituto Federal Electoral y no ser Presidente Municipal
o titular de algin érgano politico-administrativo en el caso
del Distritc Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna
las mismas funciones, salve gue se separe del cargo tres

meses antes de la fecha de la eleccién. ™™

Se pretende que en cada Proceso
Electoral, participe un mayor numerc de ciudadanos que en el
anterior y se promueve la participacién de Candidateos en
todos los cargos en que S¢ haya de elegir, no se admiten las

2 articuio 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Idem.

29 1dem,
Idem.




Candidaturas Simultaneas, ni tampoco se admite la doble
candidatura. 3¢

En virtud del coméentario anterior
transcribo textualmente el articulo octavo del COFIPE: “1.~ A
ninguna persona podri registrarsele como candidate a
distintos carges de "eleccién popular en el mismo proceso
electoral: tampoco podrd ser candidato para un cargo federal
de eleccion popular y simultineamente para otro de los
estados, los municipios o del Distrito Federal. En este
supuesto, si el registro para el cargo de eleccidén federal ya
estuviese hecho, se procederi a la cancelacidn automitica del
registro respectivo. 2.- Los partidos politicos no podréan
simultaneamente, en un misme procesc electoral, mis de
sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa
Y por representacion proporcional distribuidos en sus cinco

listas regionales”.®"

El anterior articulo en su segunda parte
contradice lo que dice la primera, en dado caso de no
contradecirlo menciona un ndimerc de sesenta candidatos a
diputados federales por mayoria relativa y por representacién
proporcional, es loégico pensar en que la segunda parte de
este articulo esta de m&s, porque ¢ se estd de candidato por
mayoria relativa o por representacidn proporcional, se
permiten ambos principios para un candidato 6 no se permiten,
perc debe ser para todos y cada uno de los distintos
candidatos; esto es que de los 500 candidatos a diputados por
cada partido politico deben respetar el principio por el cual
ocuparan el cargo.

n‘:‘:’) Articulo Octavo del Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
\dem.

61




1.2.3
DE LA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL
DE ASOCIACION INDIVIDUAL Y LIBREMENTE

El texto Constitucional claramente
sefiala: “III Asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.®®

Esta tercera prerrogativa constitucional
otorgada al Ciudadano Mexicano, da plena libertad de
Asociacién a cada Ciudadano y de manera precisa sefiala el
caracter “pacifico” como forma de participar en los asuntos

politicos del pais.

La condicién real y permanente para poder
transitar en el camino del Progresc es vivir en una verdadera
“PAZ”, permite el Desarrolle y Progreso de una Nacidén, el
Estado Mexicanoc y su Sociedad en conjunto deben procurar en
todo tiempo y momento la permanencia de la “PAZ”.

El Estado de Guerra es el cauce indebido
para resolver los cenflictos hoy en dia, es indeseable y sus
terribles consecuencias son mas peligrosas y dolorosas que
las derivadas por la crisis econdmica mas grave de la
historia.

En cuanto a la crisis econdmica mis grave
de la hiscoria, puede ser que no haya sucedido todavia lo
cierto es que sole la “PAZ” puede garantizar un desarrollo
sostenido en todos los campos y niveles de: la wvida,

% Articulo 35 Constitucional,
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industria, comercie, tecnologia y en todas las actividades
que se pueden desarrcllar en un pais donde no existe la

guerra.

Las agrupaciones politicas y los Partidos
Politicos, tienen wida y funcién de ser por medioc de la
Participacién Ciudadana que acude para Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais.®

La libertad de Asociacién es una Garantia
Constitucional, la Asociacién para Asuntos Politicos del pais
es una prerrogativa Constitucional condicicnada en su forma a
ser: Individual y Libre, seifialando la importancia de que se
debe tomar parte en forma “Pacifica” lo cual excluye a 1la
violencia y asi debe ser para no alterar el Orden Juridico
vigente ni el Estado de Armonia y Civilidad que ésta

alcanzando Sociedad y Gobierno Mexicano."

Conéidero de vital importancia saber
distinguir las Garantias Individuales y las Prerrogativas
Censtitucionales, no son lo misme, no hay lugar a confusidn,
son parte del Orden Juridico, cada una tiene su determinada Y
especifica funcién  de ser, ambas deben ser ampliamente
respetadas por cualguier autoridad Piblica.

Las Garantias Individuales son un
conjunto de Derecho para cada persona que se encuentre dentro
del territorio naciomal, que dan certeza, rumbo y certidumbre
al actuar del Estado por medio de las acciones del Gobierno,
st puntual y debide respeto es la Vigencia del Orden

) Articulos 39 Constitucional y 24 y 33 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
“3 Articulo noveno y 35 constitucional.




Juridico, la constante violacidn de las Garantias
Individuales requiere un estudio serio de parte del Gobierno
" para no quebrantar al Estado y finalmente para no soslayar a

la Poblacién y Sociedad de la cual todos formamos parte.

Sefialo que las prerrogativas
constitucionales en Materia Politiceo-Electoral, aparte de ser
las piedras angulares de la Materia Electoral y ésta en
especial, es el origen de la participacidén en conjunto y el
génesis de los Partides Politicos y las Agrupaciones
Politicas.




1.3 CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS Y SISTEMAS ELECTORALES

EXISTEN DOS PRINCIPIOS DEMQCRATICQS, para
elegir a los Gobernantes, uno es el de “Representacldn
Proporcional” y el otro es el de *“Votacién Mayoritaria
Relativa”, ambos principios permiten un mayor dinamismo

democratico.

Los dos Principios Demccraticos son el
origen v la causa de los dos Sistemas de Eleccién Federal en
los Estados Unidos Mexicanos, para ocupar 1los cargos de

eleccidn popular.'®

Existen diversas formas, principios,
Sistemas y métodos de eleccidén en distintos campos de la vida
nacional, para la Materia Electoral Mexicana los sistemas de
eleccién son: PLURINOMINAL Y UNINOMINAL. !

Plurinominal es de varias nominacicnes o©
nombres, se llama asi porque en esta lista existen mas de un
nombre © un nominado como candidato a ocupar un cargo de
eleccién popular,

Uninominal come su prefiﬁo lo indica es
une solo, se podria llamar “NCOMINARL”, se le antepone el UNI
para diferenciarle del PLURI, ambos sistemas son utilizados
en las listas de candidatos a los cargos de eleccidén popular.

" Anticulo 52 constitucional.
Ider.

® \dem,

“ Del conocimiento piblico.




El cargo de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos es asignado por medio del
sistema UNINCMINAL a nivel nacional, la Ley no lo menciona,
come ejemplo es valido toda vez gque es dentro de la Materia
Electoral.

Existen candidatos a biputados Yy
Senadores gque cada uno va por distintos sistemas, la
existencia de ambos sistemas se conoce como “SISTEMA
MIXTO” .

Por lo importante del comentaric del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, transcribiré algunos péarrafos
que anteceden un decreto en Materia Electoral: “El sistema
electoral vigente, mixto con dominante mayoritario, combina
los aspectos positivos de ambos sistemas; por un lado,
mantiene la sencillez y claridad del sistema de nayoria, lo
hace mas accesible para el electorado; por ello, permite al
elector un mayor y mejor conocimiento de las alternativas que
los partidos ©politicos le ofrecen; hace posible 1la
identificacidén entre representantes y representados y una
mayor vinculacién y responsabilidad del representante popular
ante sus electores; por otro ladeo, gracias al principio de
representacién proporcional, logra la participacién
equilibrada de las minorias, preserva su identidad y su
derecho a integrar la representacién nacional y evita los
excesos de un sistema mayoritario purc. Al conferir a las
minorias una base de representaciédn las sustenta e impulsa,
al mismo tiempo que les preserva el acceso al marco de

mecanismos y posibilidades para convertirse en mayoria®.'®

= palabras que anteceden al decreto dado por el entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Lic. Miguel de la Madrid Hurlado, dado el 3 de Noviembre de 1986 en
Palacio Macionat,

® Jdem,
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) Con el comentario que transcribi, nos
damos cuenta de la importancia y eficacia del sistema mixto,
.en le cual se demuestra la Histdédrica y Vigente VOLUNTAD
DEMOCRATICA de Jlos Gobernantes gque ha tenido el Estado
Mexicanc a lo largo de su Historia.

El principic de Votacidn Mayoritaria se
aplica al sistema Uninominal, que en el caso de los
candidatos a Diputados es de 300 por los 300 Distritos
Electorales Uninominales Federales, en que se divide el
territorio nacicnal, hay un sole candidato por cada partido
politico Nacional en cada uno de los 300 Distrites
Electorales, por 1lo cual exisfen 300 candidatos de cada
partide para Diputados Federales por el principic de Votacién

Mayoritaria Relativa.'”

El principioc de Representacién
Proporcional gque se utiliza en el sistema Plurinominal, sirve
en las cinco grandes circunscripciones en que se divide el
territoric nacicnal, para elegir a los restantes 200
Diputados, que van a ocupar el carge segin las condiciones en
‘que se vayan asignande en cumplimiento a lo establecido en el
Cédigo Federal de Instituciones Yy Procedimientos
Electorales.'®

La Cémara de Diputades se integra en su
conjunto por candidatos triunfadores en las elecciones, que
fueron elegidos por ambos principios, principios y sistemas
que en la pluralidad de ideclogia y en el actuar cotidiano
han dado muestra de su eficacia y valor.

@ Articulos 52 Constitucional y 11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales-
® Aticulos 52 y 53 constitucionales y pérrafo primero del articulo 11 del COFIPE.




Mismo comentario merece la Camara de
Senadores toda vez que en su integracién participan
candidatos triunfadores <que fueron .elegides por ambos
sistemas y principios.'®

Es conveniente sefialar que en el caso de
la Camara de Senadores, hoy en dia hay 128 de ellos, en las
pasadas eleccicnes de 1997, se eligieron 32 de ellos por el
pPrincipio de Representacién Proporcicnal, para lo cual se
toné como una scla circunscripecién todo el Territorio

Nacional, 1%

Para integrar la actual Cémara de
Senadores es evidente y claro que se tiene que tener en
cuenta.

1.- Cada Estado es representado por cuatro Senadores.

2.- Cada Partido politico en cada Estado o Entidad Federativa
registra una lista con 2 Candidatos a Senadores, se asignara
el cargo de Senadores a los Candidatos del Partido Politico

que haya ocupado el primer lugar.

3.~ El cargo de Senador que falta por‘asignar, se otorga al
Candidato del Partido Politico que obtiene el segunde lugar.

4.- E1 cuarto cargo de Senador que falta se otorga de acuerdo
al principio de Representaciédn Proporcional., !

:’mAniculo 56 Constitucional y parrafo segindo del articulo 11 del COFIPE.
\dem.
(11) idem.
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1.3.1 DE LAS FORMULAS DE ASIGNACION
PARA LA INTEGRACION DE LAS CAMARAS DE
SENADORES ¥ DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO

DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Como ya quedd previamente establecido el
principio de Representacién Proporcional se utiliza con el
sistema de eleccién Plurinominal, de wvarias nominaciones por

cada partido politico.?

Este principio funciona por medio de
férmulas precisas, que no pueden ser modificadas, su
finalidad es garantizar la Representacién EN FORMA

.PROPQRCIONAL CON LOS VOTOS, c¢btenidos por cada Partido
Politico.

Al ser el Congreso de la Unién un Poder
de la Federacidén, corresponde al Instituto Federal Electoral

aplicar estas férmulas. ¥

Para la aplicacién de estas £férmulas se
debe entender por VOTACION TOTAL, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. ‘"

/

.Es wvotacién naciconal emitida, la que
resulte de deducir del total de los votos: Los votos nulos y
los que entren a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 2% del total de la votacién, ™™

{12) Articulo 52 constitucionat.
{13) Inciso &) del articulo 69 del COFIPE.
&15 4) Pamrafo primero def articulo 12 del Codigo Federal de Ins. Y Procedimientos Electorales.
) Lex. Ob. Cit. Pérvafo segundo.
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Existe una condicién que en particuiar la
denomind “Clausula de Pluralismeo”, NO EN TODOS LOS ESTADOS-
NACION EXISTE; consiste en no permitir que un partido
politico obtenga 301 Diputaciones o mis, el maximo autorizado
es de 300, no se aplica en el caso en que un Partido Politico
obtenga por mayoria relativa un porcentaje de curules del
total de Ia Céamara, superior a la suma del porcentaje de su

votacién nacional emitida mas el 8%.9®

Para poder asignar las diputaciones
correctamente y alcancen a los partidos politicos que
obtuvieron mas del 2% del total de la votacién, se restard a
dos elementos primordiales: Resto Mayocr y Cociente
Natural.'?

Conforme al articulo 13 del cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
transcribo por su importancia: “Cociente Natural es el
resultado de dividir la votacidédn nacional emitida entre 1los
200 diputados de representacién proporcional”.

Resto mayor de votos: es el remanente mas
alte entre los restos de las votaciones de cada partido
politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante
el cociente natural. El resto mayor se utilizard cuando aun

hubiese diputaciones por distribuir”,®

Resuita complicade dar un ejemploc en
nlimeros, porque el ejemplo como tal es especulativeo en todo
su contenido, pero debido a las circunstancias se trabajaré

‘:" Lex. Ob. Cit. Pésrafo tercero.

"” Pémrafo primero del afticulo 13 del COFIPE.

“% Lex. Ob. Cit. Parrafos segundo y tercero. ,
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con ejemplos hipotéticos de votos en una circunscripcidn

plurinominal.

Del eéjemplo hipotético, se tiene una
poblacién registrada para votar de doce millones personas de
las cuales, Dos millenes no votan, Un millén de wvotos se
anulan, por lo tanto se tiene una votacién regional emitida
de NUEVE millones, .menos de un millén de votos
correspondientes a los 100 partidos politicos que obtuvieron
cada uno 10,000 votos, da un total de OCHC millones de voto
entre 4 grandes partidos politicos; el triangular, circular,
cuadrade y rectangular. Cada partido politico obtuve los
votos de la siguiente forma:

Un total de 8,000,000 de votos cociente de distribucidén de
40,000 wvotos.

Triangular 3,000,000 de ‘votos, repite 7% wveces el C. de
Distribucién. .

circular de 2,500,000 votos, repite 62.5 el C. de
Distribucién “
cuadrado 1,500,000, repite el C. de Distribucién,33.5~wmqas
rectangular 1,000,000 de votos, repite 25 veces el C. de
Distribucién.

Conforme al procedimientoe real que se sigue y en este
hipotético ejemplo ge asignarén las diputaciones, conforme al
nimero de veces -que contenga su votacién recibida el

Cociente, ¥

Las diputaciones que faltaren pof asignar
se distribuirédn tomando en consideracién el Resto Mayor de
votos, en este ejemplo hipotético que venimos manejando sobra
una sola diputacién y come los restantes partidos politices
tuvieron el mismo nUmero de votos pudieron revisar la

9 Inciso a) del pémafo primero del articulo 14 del COFIPE
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votacién y en caso de existir algin partide con uno o varios
votos mal contabilizados y probande su nimero de votos

tendria derecho a solicitar se le asigne una diputacién. ¥

Este ejemplo hipotético es pura
especulacidn, debo sefialar que en la asignacion de
Diputaciones por ambos principios, en la realidad y vigencia
de las actuales leyes en Materia Electoral y transcribo el
texte constitucional: “Ningidn partido peolitico podra contar

con mas de 300 diputados por ambos principios”.®!

La asignacién de diputaciones por el
principio de representacién proporcional es independiente de
la que se realice por el principio de Votacidén Mayoritaria

relativa, ambos principios sirven y son utiles.'®#

Es importante entender la magnitud ¥
alcance gue tiene cada VOTO y sobre todo el alcanzar el 2% de
la votaci6én emitida para tener derecho a que se asignen

diputaciones.®

Debido a la CONDICION CONSTITUCIONAL de
poner un tope al numero de diputaciones que corresponden a
cada partido politico, se establece un procediniento muy
especial para reasignar el numerc de diputaciones gue falten
por distribuir. ! '

La condicién Constitucional a la que me
he referido permite y fomenta la Pluralidad dentro del
CONGRESC DE LA UNION, principalmente en la Cémara de
Diputados, siende una gran virtud y acierto del Gobierno

@ asticulo 14 parvafo primero del COFIPE.
@) Eraccién cuarta del articulo 54 constitucional,
@ Eraccién tercera del articulo 54 constitucional.
m; Fraccién segunda del articulo 54 constitucional,
Fracciones quinta y sexta del articulo 54 constitucionat.
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Mexicano el dar espacio y lugar a las distintas corrientes
ideolégicas a costa del sacrificio de triunfos obtenides en
las urnas.

El total de la votacidén nacional emitida
sirve para determinar si se asignan las diputaciones
correspondientes a un partido politico siempre y cuando no
exceda en ocho puntos a su porcentaje y esto se represente en

las diputaciones asignadas.'®®

Esto no se aplicard siempre y cuando un
Partido Politico obtenga por los distritos uninominales un
porcentaje de diputaciones de las 500 que hay, superior a la
suma del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el
8%. 26}

SI POR ALGUNA CARUSA, algtn Partido
Politico excede el limite constitucional de los 300 Diputados
se deduciradn hasta llegar al tope establecide lo mismo ocurre
3i el porcentaje de curules del total de la Camara excede en

ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida,®”

$i algin Partide Politico llega a
ubicarse en alguno/ de los supuestos anteriores, una vez
deducidos los excedentes se distribuirén por
circunscripciones la diputaciones cumpliendo con:

Obtener un cociente de distribucién conforme al COFIPE
“Resulta de dividir el total de votos del partido Politico
que se halle en este supuesto, entre las diputaciones a

asignarse al propio partido”.'®

9 primera parte de la fraccidn quinta del articulo 54 constitucional.
@ Lex. Ob. Cit. Segunda parie.

@M apartado segundo del articulo 43 del COFIPE.

29 anticulo 14 del COFIPE, tercer parrafo, inciso a.
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Se asignaran las diputaciones por nimeros
enteros, en cada una de la circunscripcién dividiendeo los
votos obtenidos por el partido politico entre el cociente de

distribucién. ¥

El método del resto mayor se utilizara

siempre y cuando queden diputaciones por asignar.

Se asignarén diputaciones si llegaran a
sobrar a los demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las cinco circunscripcicnes, teniendo en cuenta y

proporcionalmente los votos efectivos.™

Del total de la votaciém nacional emitida
dque esyla VOTACION VALIDA Y BASE PARA DESIGNAR, se reducen
los votos correspondientes a los partidos politicos que
hubjieran llegade al 1limite de asignacién resultado 1la
VOTACION NACIONA EFECTIVA. ¥

Se obtiene un nuevo cociente natural
dividiendo la votacién Nacional Efectiva entre el nlUmero de
curules por asignar.®®
. {

.La votacién nacional efectiva se dividira
entre el “nuevo” cociente natural, se toma en cuenta la
votacién que obtuve cada partide politico, el total que

resulte seran las diputaciones que correspondan a cada

@9 ) ex. Ob. Cit inciso b,
%4 ex. Ob. Cit. Inciso c.
@ inciso a y apatado uno del articule 15 del COFIPE.
B2 | ax.Ob. Cit, Fraccién primera,
& ex. Ob. Cit. Fraccién segunda.
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partido politico dejando sin efectos las décimas, se utilizan

en este caso numeros enteros.®V

Para el remcoto caso de que ain guedaren
diputaciones por distribuir se tomaria en cuenta los restos

mayores de cada partido politico.®

El otro procedimiento para asignar
diputaciones por circunscripcién proporciocnal a cada partido
politico se inicia con la obtencidén de la VOTACION EFECTIVA
POR CIRCUNSCRIPCION para lo cual se deduce la votacién de los
partidos politicos que tengan mas de 300 diputaciones por
ambos principics y/¢ tengan més de 300 diputaciones por ambos
principios v/o tengan mas de 8 puntos del total de la Cémara

en relacién directa con la votacién cobtenida.®®

Lo que resulte de la votacidén efectiva
por circunscripcién se divide entre el nitmero de diputaciones
pendientes por  asignar en cada una de las cinco
circunscripciones regionales para obtener un Nuevo cociente

de distribucién por cada circunscripcién.®”

Para obtener el nimero de diputaciones
que se distribuye a cada partido Politice, se guitaran las
décimas y se tomaran solamente en cuenta los nlmeros enteros
que resulten de dividir la votacién efectiva de cada partide
pelitico en cada una de las circunscripciones y el cociente

de distribucién por cada circunscripcién.‘®®

4 ) ex. Ob. Cit. Fraccién tercera.

% | ex Ob. Cit. Fraceién cuarta.

® Inciso a del apartado dos del articulo 15 del COFIPE.
@7 ex_ Ob. Cit inciso b,

L ex. Ob. Cit. Inciso ¢.
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En dado <caso de que aun quedaren
diputaciones por asignar, se utilizarid el resto mayor de
votos que cada partide politico tenga en cada
circunscripcion. Por cada circunscripcidn habré 40

diputados, %!

Es preciso seflalar que en caso de dque
ningtn Partido Politico, tenga més de 300 diputados por ambos
principios se procedera a:

Obtener cociente de distribucién, dividiendo 1la votacién
total de cada circunscripcién entre 40, que corresponde a las
cuarenta diputaciones gue se van a asignar.

En cada una de las circunscripciones se divide la votacién
obtenida por cada partide pelitico entre el cociente de
distribucién, el resultade obtenide serid el nilmero de
diputacicnes que se distribuirdn a cada partide politico.
Finalmente si atn quedaren diputaciones por distribuir se

tomarad como base el resto mayor, en orden decreciente.''®

En cualquier procedimiento ¢ férmula que
se siga para la asignacién de las diputaciones por
Representacién Proporcional se seguird en la distribucidn el
orden que establece cada lista presentada por cada partido
politico, razén por la cudl es %mportante el lugar dque

ocupen. ‘Y

En la integracién de la Cémara de
Senadores, se utilizan ambos principics, de los 128
Senadores, 32 de elleos son elegidos por el principio de

™) | ox. Ob. Git. Inciso d.
“0 p ticulo 16 det COFIPE.
" Aticulo 17 det Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientes Electorales.
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Representacién Proporcional y los otres 96 por el principio
de Mayoria Relatiwva.?

Para la distribucién de las Senadurias se
utilizarad la féormula de proporcionalidad pura, tomando en
consideracidn: El territorio nacional funciona como una sola
¥ gran circunscripcidn para la eleccidén de senadores por el
principio de Representacidn Proporcicnal.!®

Se suma todos y cada uno de los votos
obtenides en las urnas de Circunscripcidén Plurinominal
Nacional y asi se tiene la Votacidn total emitida para

Senadores por el principio de Representacién Proporcional, 4%

De la Votacidn total emitida se deducen
los vetos a favor de los Partidos Politicos gue no hayan
obtenido el 2% de la votacidn y los wvotos nulos, quedando la

Votacién Nacional emitida.!™

Nuevamente se utilizan los elementos de
Cociente Natural y Resto Mayor debido a gque en su conjunto

son la férmula de proporcionalidad pura.®

Transcribo lo que a la letra el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales seflala:
“Cociente natural: es el resultado de dividir la wvotacién
nacional emitida, entre el numero por repartir de senadores
electos por el principic de representacidén proporcional”.

“2 parrafo segundo del articulo 56 constitucional,

:f:: Inciso a del articule 18 del Cédigo Federal de Instituciones ¥y Procedimientos Electorales,
Idem.
5 _ex. Ob. Cit. Inciso b,
“ Apartado 2 inciso a y b. Articulo 18 del COFIPE.
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Resto Mayor es el remanente mas alto entre los resto de’
las votaciones de cada partido pelitico después de haber
participade en la distribucidén de senadores mediante el
cociente natural. El resto mayor deberd utilizarse cuando ain

hubiere senadores por distribuir."”

En la distribucién de Senadurias se
repartirdn a cada partido peolitico, el nimero de veces que el

cociente natural contenga su votacién.*®

En el eiemplo que se toma en

consideracién, los votos resultaron para la eleccién de
Senadores por el principie de Representacién Proporcicnal,
ASI:
Se recibieron 10,000,000 de votos, se anularon 500,000 votos,
de todos los partidos politicos participantes 100 de ellos
obtuvieron 10,000 votos, por lo cual gqueda una Votaciodn
Nacional Emitida de 8,500,000 votos.

El Cociente Natural es de 265,625 Votos, unidades o
puntos, que divididos en la votacién a cada partide politico
es: Al partido triangular 3,200,000, repite el C. N. 12 veces
circular 1,000,000 de votos, repite el C. N. 3 veces
cuadrado 1,900,000 votos, repite el C.N. 7 veces
rectangular 2,400,0Q0 votos, repite el C:N. 9 veces
A cada partido politico se le asignara Senadurias, en el
numero de veces gqgue contenga la votacién obtenida por cada

uno de ellos EL COCIENTE NATURAL. ¥

En la realidad, después de asignarse
Senadurias por el cociente natural, si falta alguna se
utiliza el resteo mayor, tomande en cuenta el que tenga el

“7 ) ex. Ob. Cit. Apartado 3 y 4.
“8) ex. Ob. Cit. Apartado 5 inciso a.
“2 15em.
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Mayor Resto Mayor para ser el primero y se sigue en forma
decreciente en el ejemplo se asignaron 31 Senadurias,
utilizando el resto mayor se le asigna al partide circular,
por haber obtenide el Resto Mayor mas alto, 70% del cociente
natural.

Existen elecciones Ordinarias y
elecciones extraordinarias; se celebrardn el primer domingo
de julio las elecciones ordinarias, y serdn cada tres afios
para elegir diputades federales, cada seis afios para elegir

Senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. ™V

Se considera dia no laborable en todo el
territorio naciomnal, el dia en que se celebren las elecciones

federales, %%

La convocatoria para la eleccidn
.extraordinaria debera emitirse dentroc de los 45 dfas
siguiente a la conclusién de la ultima etapa del proceso
electoral, cuando se declare nula una eleccién & los
integrantes de la férmula triunfadora resultaren
inelegibles, *¥

f )

Se convocard a elecciones extraordinarias
cuando haya Vacantes de los cargos de eleccién popular por el
principic de mayoria relativa, convocando la Camara de que se
trate, " '

(‘:‘1” Lex.Ob. Cit. Inciso b,
m:Aniculo 19 apartado primero del COFIPE.
P Apartado dos, del articulo 18 del COFIPE.
Aparado primero del articulo 20 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales,
©41 Lex. Ob, Cit. Apantado 4
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En el caso de la Camara de Diputados las
Vacantes de gquienes fueron elegidos por el principio de
Representacién proporcicnal serd ocupado el carge por el
candidato suplente y en dado. caso de que el no pueda
ocuparlo, pasaréd a la siguiente férmula de candidatos del

partido que obtuvo la asignacién de esa diputacién.

Se sigue el mismo procedimientc en la

Cémara de Senadores, se confirma nuevamente la importancia

que tiene el orden de las listas de candidatos que presentan

los partidos politicos, para poder participar por este
principio. %®

Las convocatorias para les cargos de

eleccién popular <que se refieran a las elecciones

extraordinarias no podran alterar procedinientos,

formalidades, restringir derechos que el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece.'®”

Se podran ajustar los plazos gue Sse
requieran para gque se pueda cumplir con lo seflalado en una
nueva convocatoria, esta facultad la tiene el Consejo General
del Instituto Federal electoral por sus siglas IFE. "%

f v

Pueden participar los partidos politices
gque presentaron candidato en la eleccidén ordinaria, en la
eleccién extraordinaria atn cuando hubiere perdido su
registro, pero en ningin tiempo podrédn participar los
partidos politicos que perdieron su registro antes de las

™ Lex Ob. Cit. Apartado 3.
) | ex Ob. Cit. Apartado 4,
57 Lex. Ob. Cit. Articulo 21, apartado uno.
B anticulo 21, apartado 2 de) COFIPE,
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elecciones ordinarias, no participaron con candidato en las

elecciones ordinarias que se convierten en anuladas.‘*®

. Estas son las reglas, principios ¥y
férmulas que se aplican, todas ellas dan confiabilidad ¥
certidumbre al Ciudadanc y a su voto, es un esfuerzo de
proporciones gigantescas el que se ha realizado en las
distintas actividades en Materia Electoral, son y seran
muchos los nﬁméros que se tendran c¢ue manejar después de la
eleccidn, cifras y céalculos matem&ticos gue pondrédn a prueba
la eficacia de la actual tecnologia, el tiempo y recursos
invertidos y por invertir bien valen el costo en favor de dar

mavor ligitimidad al GOBIERNO.

®9 | ex. Ob. Cit apartado 3.
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1.4 CAPITULO CUARTO
DEMOCRACIA
CONCEPTOS Y SENALAMIENTOS

El gobierno Mexicano y cualquier Gobiernc
Civilizado, legitima su accién en el profundo y mé&s estricto
respeto a sus propias Leyes, el Estado vy el Gobierno se van
renovando en el ejercicio DOMOCRATICO de sus Ciludadanos, cada
eleccién es un ejercicio DEMOCRATICO, entender a la
democracia HOY en dia es una de las congquistas maés grandes de
la Humanidad, es por ello que transcribiré algunos de los
miltiples seflalamientos y conceptos que se han dado DE LA
DEMOCRACIA.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1985-
2000, en el apartado 3, en la seccién 3.1. Nuestra Histérica
Aspiracién por las Libertades y la Democracia en unc de sus
parrafos sefiala: “La Revolucidédn Mexicana fue un movimiento a
la vez por la justicia social y por la democracia. El reclame
de SUFRAGICQ EFECTIVQO Y NO REELECCION, articulade con hondas
reivindicaciones sociales, condujo a la victoria sobre la
dictadura y a recuperar el camino hacia un orden genuinamente
democratico. "

{

En la seccién 3.2 de la obra citada
CONVICCICN DEMOCRATICA, sefiala: “El Ejecutivo Federal, estéa
animado por un conjunto de convicciones politicas: la
conviccién de que la democracia es el valor supremo de la
politica y debe ser ideal permanente y su practica cotidiana.
La conviccién de que la democracia es indispensable para el
progreso de México. La conviccién de que la democracia debe

(1) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1985-2000 PODER EJECUTIVO FEDERAL, D.F.
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, 1995, Pag. 43,




ser la base politica del crecimiento econdémico y de una vida
social regida por los derechos ¥ las garantias
constitucionales. la conviccidn de que la democracia es la
norma de conducta politica que permite la coexistencia
civilizada y 1la libre expresidén de nuestra pluralidad. La
conviccidn de gue la democracia no se'agota en los procesos

electorales perc se funda en ellos.”‘%

El Plan Nacional de desarrolle divide su

apartado tres de DESARROLLO DEMOCRATICO en:

3.1 Nuestra Histérica aspiracién por 1las libertades y 1la
democracia.

3.2 Conviccidn democréatica

3.3 El Compromiso Politico con la Democracia

3.4 Diagnédstico

3.5 Linea de estrategia

3.6 El Sistema de Partidos como base de la Democracia y los
Procesos Electorales como fuente de legitimidad Politica.

3.7 Una Presidencia Democratica en un régimen Republicano
fortalecido.

3.8 Por un Nuevo Federalismo

3.9 Reforma de Gobierno ¥ Modernizacién de la Administracién
Publica.

3.10 Hacia wuna mas intensa participacidén social y el
fortalecimiento de la Representacidén Ciudadana.

3.11 Participacién Social y Cultura Politica

3.12 Libertad de Expresién y de Prensa y Derecho a la
Informacién. '

3.13 Relaciones entre <! Estado y las Iglesias

Pe la lectura de esta divisidén de temas se puede constatar:

El avance real y Juridico en Materia Electoral

La Vocacién Democratica del Gobierno Mexicane

@ Ob. Cit. Pag. 44
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El Orden Juridico que hace valer y respetar de manera
indiscutible el VQTQ CIUDADANO.

El nivel de importancia y especializacién de la Materia
Electoral No se puede ignorar el trabajo realizado.

La Ley Suprema seflala: “Considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo. !

El balance real de lo alcanzade durante
dieciocho décadas de trabajo constante del pueblo Mexicano se
aprecia a través del nivel de vida que hoy en dia se
disfruta, la 1ltima c¢risis econdémica recurrente deriveo
consecuencias graves y una profunda pérdida del nivel
adquisitivo, no por esto se puede decir que se ha trabajado
inditilmente por el contrario gracias a lo gque se habia
logrado y al nivel de desarrollo que se tenia en 1994 hoy en
dia se habla de -elecciones de exportaciones y de un
crecimiento econdémico, éstas también son realidades.

Por 1o comentadoc anteriormente y en
observancia del fundamento constitucional afirmo que en
cuanto a la Democracia, si se ha cumplido porgue scon verdad
los constantes mejoramientos que el pueblo ha tenide.

Transcribo parrafos de la PROCLAMA DEL
CURA HIDALGO A LA NACION MEXICANA, “..Esta legitima libertad
no puede entrar en paralelo con la irrespetucsa dque se
apropiaron los europeos cuando cometieron el atentado de

® rdem,
® |nciso a de ta fraccién segunda del articulo tercero constitucional.




apoderarse de la persona del excelentisimo seflor Iturrigaray,
Yy trastornar el gobierno a su antoio sin conocimiento
nuestro, mirédndonos como hombres estipidos y como manada de
animales cuadripedos, sin derecho alguno para saber nuestra
situacidén peolitica,

En wvista, pues, del sagrado fuego que nos inflama y de
la justicia de nuestra causa, alentaos, hijos de la patria,
que ha llegade el dia de la gloria y de la felicidad piblica
de América ;Levantaos, almas ncbles de los americanos!, del
profundo abatimiento en que habéis estado sepultados, vy
desplegad todos los resortes de vuestra energia y de vuestro
valor, haciendo ver a todas las naciones las admirables
cualidades que os adornan, y la cultura de gque sois
susceptibles.” En los tiempos en que comenzaba a escribirse
la HISTORIA DEL ESTADO MEXICANO, eran sus primeros
acontecimientos, todo el desplegado precisa las razones de la

lucha insurgente, lucha que finalmente triunfo”.'®

El wvalor histérico de estas palabras es
definitivo, las <causas que originaron la Guerra de
Independencia han quedade superadas gracias al talente de
quienes iniciaron esa lucha, y también gracias al talento de
quienes terminaron esa lucha, y también gracias al talento y
empefio de los Mexicapos y sus Gobernantes, porque en 180 afics
si se ha avanzado, se han librado batallas y deberan librarse
mas.

Las nuevas batallas qgue correspeonde
librar son contra la ignorancia y sus efectos, 1las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios; la pobreza y
la falta de ahorro interno, 1la desconfianza en algunas

™ Antologia de Historia de México, Secretaria de Educacién Ptblica, su fuente es Emesto de la
Torre Villar, la Constilucion de Apatzingan y los creadores del Estado Mexicano, UNAM, 1964, pp.
203-204.
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instituciones; el endeudamiento externo, la inflacidén y la
falta de trabajos.

En 1813 e} ilustre José Maria Morelos vy
Pavon, dio al mundo su obra SENTIMIENTOS DE LA NACION, de la
cual toda ella se destaca por su contenido y valor histdrico,

transcribiré solamente una parte de ella:

*.1 Que la América libre e independiente de Espafia y de toda
otra Nacién, Gobierno o Monarquia, vy que asi se sancione,
dando al mundo las razones. 7 Que funcionaran
cuatre afios los vocales, turnandose, saliendo 1los més
antiguos para que ocupen el lugar lo nuevos electos.

11 Que la Patria no seré del tcdo libre y nuestra,
mientras no se reforme el goblerno, abatiendo al tirémico.

12 Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que cobliguen &
constancia y patriotismo, moderen la opulencia Yy la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
gue mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiﬁa.y
el hurte.” '

Parte importante de la Historia del
Estade Mexicane, es;la que se vivid en 1867, también la época
de la Reforma lo fue, pero en esta Tesis, no hablare del
tema. '

La historia de México, no ha sido fécil,
prueba de ello, son las frecuentes invasiones de potencias
extranijeras que sufrid el siglo pasado, una de las mas

® José Maria Morelos y Pavén, Sentimientos de la Nacién dado el 14 de Septiembre de 1813,
tomado det libro de Antofogia de la Historia de México, editado por la Secretaria de Educacifn
Piblica, pag. 23 sefialando como fuente: Alvaro Matute, México en el siglo XIX, Antologia de
fuentes e interpretaciones histéricas de México, UNAM. Pag. 224-226.
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recordadas es la que occurrié el cinco de mayo de mil
ochocientos sesenta v dos, fecha en la cnal se escribil parte
de la historia de México, transcribo parte de los parrafos
escritos por José Maria Vigil, de su obra titulada CINCO DE
MAYO, ™.. El sentimiento nacional no se ha egquivocado al
colocarle entre los sucesos mas gloriosos de los anales
patrios; y si el inmortal autor de Fausto ha podide decir de
la batalle de Valmy: “De este lugar y de este dia data una
nueva época en la historia del mundo”, la Repiiblica ha podido
decir del 5 de maye, con no menos razén. “.De este lugar y de
este dia data una nueva época en la historia de México; en la
bistoria de la2 América Latina.”™

Otro documento histdrico del cual también
transcribe algunos parrafos es el MANIFIESTO A LA NACION,
dado el 15 de Julio de 1867 por el Presidente de la Repiblica
Lic. Benito Juarez Garcia, “.Mexicanos: Encaminemcs ahora
_todos nuestros esfuerzos a obtener y a consolidar 1los
beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, serd eficaz la
proteccién de las leyes y de las autoridades para 1Llos
derechos de todos los habitantes de la Replblica.

QUE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO RESPETEN LOS DERECHOS DE TODOS.
ENTRE LOS INDIVIDUQS, COMC ENTRE LAS NACIONES,
EL RESPETO AL DERECHC AJENO ES LA PAZ.

Confiemos en que +todos los mexicanos, aleccicnadeos por la
prolongada y dolorosa experiencia de las calamidades de la
guerra, cooperaremos en 1o de adelante en el bienestar y a la
prosperidad de la nacidn, que sélo puede conseguirse con un

7 José Maria Vigil, ELCINCO DE MAYO, tomado del libro Antologia de Historia de México,
editado por |a Secretaria de Educacién Pdblica, México 1993, sefiala como fuenle: Lecluras
Histdricas Mexicanas, seleccién notas y tablas cronolégicas de Emesto de fa Torre Villar, México,
Empresas Editoriales, 1966, tomo I, pp. 407410, 9
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inviolable respeto a las leyes, y con la obediencia a las

autoridades elegidas por el pueblo.

En nuestras libres Instituciones, el pueblo mexicanc es
d&rbitro de su suerte, Con el Unico fin de sostener la causa
del pueblo durante la guerra, hientras no podia elegir sus
mandatarios, he debido, conforme al  espiritu de la
Constitucién, conservar el poder que me habla conierido.
Terminada ya la lucha, mi deber es convocar desde luego al
pueblo, para gque sin ninguna presién de la fuerza y sin
ninguna influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a
quien quiera confiar sus destinos.

Mexicanos: hemos alcanzado el mayor bien que podiamos
desear, viendo consumados por segunda vez la independencia de
nuestra patria. Cooperaremos todos para poder legarla a
nuestros hijos en camino de prosperidad, amando y sosteniendo

siempre nuestra independencia y nuestra libertad”.'®

Otro documento de gran valor histérico es

el PLAN DE SAN 1LUIS, del cual transcribiré algunos péarrafos,
este plan, fue dado el cinco de octubre de nil novecientos
diez, por Francisco I. Madero, quien encabezdé el movimiento
Revolucionarie, “Los pueblos, en su esfuerzo constante pordue
triunfen los ideales de 1libertad vy Jjusticia, se ven
precisados en determinados momentos histéricos a realizar los
mayores sacrificios.
Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos momentos: una
tirania gque los  mexicanos no estabames acostumbrados a
sufrir, desde que conquistamos nuestra independencia, nos
oprime de tal manera, que ha llegado a hacerse intolerable..

™ Benito Judrez Garcia, MANIFIESTO A LA NACION, tomado del Libro Artologis de Hisloria de
México, editado por la Secretaria de Educacién Piblica, México 1993, sefiala como fuente: José
Maria Vigil, LA REFORMA, Vicente Riva Palacio, coord., México a través de los siglos, México,
Ballescd Comp. Editores, 1889. Tomo V, pp. 859-860
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Con toda honradez declaro que consideraria una debilidad de

mi parte y una traicién al pueblo que en mi ha depositado su

confianza, no ponerme al frente de mis conciudadanos, quienes

ansiosos me llaman, de todas partes del pais, para obligar al

General Diaz, por medio de las armas, a qgue respete la

veoluntad nacional..”

PLAN

1. Se declaran nulas las elecciones para Presidente ¥
Vicepresidente de la Republica, Magistrados a la Suprema
Corte de la Nacién y Diputados y Senadores, celebradas en
jenio y julioc del corriente afio.

2. %2 desconoce al actual Gobierno del General Diaz, asi como
a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto
popular, porque ademids de no haber sido electas por el
pieblo, han perdido los pocos titulos que podian tener de
legalidad, cometiendo ? apoyando, con los elementos que el
pieble puso a su disposicidén para la defensa de sus
irtereses, el fraude electoral mas escandalosc que
registra la historia de México.

3. Para evitar hasta donde sea posible los trastornos
irherentes a todo movimiento revolucionario, se declaran
vigentes, a reserva de reformar .oportunamente por 1los
mediocs constitucionales aquellas que requieran reformas,
tcdas las leyes...”'™

El destino y la Historia de México se
seguian escribiendo, el Senador Belisaric Dominguez en una
accién de profundo patriotismo, hizo imprimir y difundié el
texts que hoy la historia lo llama DISCRUSC DEL SENADOR
BELISARIQ DOMINGUEZ POR EL ESTADO DE CHIAPAS CONTRA EL
REGINEN DE VICTORIANO HUERTA, del cual transcribo algunos

® Franciseo 1. Madero, Plan de San Luis, dado el 5 de oclubre de 1810, en la ciudad de San Luis
Potosi, tomado de la obra citada anteriormente pag.47-53; sefala como fuente Francisco Nacanjo,
diccionario biogréfico revolucionario, México, Editorial Cosmos, 1935, pp. 264-268.

91




parrafos, ™“Sefior Presidente del Senado: Por tratarse de un
asunto urgentisimo.. Sefiores Senadores: Todos vosotros habéis
leido con profundo interés el informe presentade por don
Victoriano Huerta ante el Congreso de la Unién el 16 del
presente..

cQue debe hacer en este caso la representacién nacional.?
Corresponder a la confianza con que la patria la ha honrado,
decirle la verdad y no dejarla caer en el abismo que se abre
a sus pies.

..Para los espiritus débiles parece que nuestra ruina es
inevitable. Porque Don Victoriano Huerta se ha aduefiado tanto
del poder, que para asegurar el triunfo de su candidatura a
la presidencia de la Repiblica, en la parodia de elecciones
anunciadas para el 26 de octubre proéximo, no ha wvacilado en
violar la soberania de la mayor parte de los estados,
guitando a 1los gobernadores constitucionales e imponiendo
gobernadores militares que se encargaradn de burlar a los
pueblos por medic de farsas ridiculas y criminales.

Sin embargo sefiores, un supremo esfuerzo puede salvarlec todo.
Cumpla con su deber la representacidédn nacional y la patria
estd salvada y volveri a florecer mis grande, mas unida y méas
hermosa que nunca.

La Representacién nacicnal debe deponer de la Presidencia de
la Replblica a don Victoriano Huerta por ser él contr; gquien
protestan con mucha. razén todos nuestros hermanos alzados en
armas Y de consiguiente, por ser él quien menos puede llevar
a efecto la pacificacidén, supremo anhelo de todos los
mexicanos.. ) '

.El mundo estid pendiente de vosotros, sefiores miembros del
Congreso Nacional Mexicane, Yy la patria espera gque la
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honraréis ante el mundo, evitdndole la vergiienza de tener por
primer mandatario a un traidor asesino”.'?

Dr. Belisario Dominguez
Senador por el Estado de Chiapas

Los parrafos anteriores, muestran
espiritun democratico que acompafia al Estado Mexicano desde
sus primeros dias, el talento, caracter y decisién de quienes
los escribieron es inconfundible, cada uno fue configurando
el Patrimonio Histdérico de México, la Historia ha seguido su
curso, graclas al valor y empefic de tanto Mexicano ilustre y
ejemplar, Hoy en dia el pais cuenta con Institucicnes sélidas
y con un rumbo claro y definide.

El Lic. Adolfo Lépez Mateos, en su vasto
ideario politico realizd miltiples comentarios en to-rno al
grupco de los “Revolucicnarios”, transcribiré algunos parrafos
de tan importante trabajo, hecho por un mexicanc ejemplar.

MADERO Y CRRRANZA

Madero fue apéstol; Carranza un constructer . lLa visidn
del primero alcanzé realidad con el esfuerzo del segundo. La
claridad que tuvo Madero para vislumbrar las nuevas rutas de
México, culmind en la obra constituyente que don Venustiano
Carranza promovié para forjar los principiecs fundamentales de
nuestra vida, en la Constitucién de 1917. La obra de Madero y
de Carranza, se encuentra viva; su ejemploc nos inspira y neos

dicta las normas que seguimos. ‘'

"% Belisario Dorninguez, discurso del Senador Belisario Dominguez, por el Estado de Chiapas,
contra el régimen de Victoria Huerta, Sepliembre de 1913, tomado del libro Antologia de la
Hisloria de México, Ob, CH. pp. 60-82 sefiala como fuenie, en como vino Huerla y cdmo se fue.
APuntes para ia historia de un régimen militar, México, Libreria General, 1914, 348-355 pég.
"™ Ideasio Politico de Adolfo Lopez Mateos, Editado por el Comité Central Ejecutivo del Partido
Revolucionario Institucional, México 1958, pag. 18.
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FRANCISCO L. MADERO
Fue el asesinato de Francisco I. Madero, lo que prendiéd
en mi alma, desde nifio, el deseo de honrar la memoria de ese
hombre ilustre; de seguir su vida y sus pasos; de aprender
sus gestos; de ccnocer sus ideas; de compenetrarme en el amor
que tenia a su pueblo, porque ha sido, sin duda, uno de los
mas altos ejemplos de humanidad que ha dado la patria

mexicana, %

APOSTOL DE LA DEMOCRACIA

Sn lucha contra la tirania y por la democracia no eran
en esencia, sino la lucha tité&nica de un visionario, que
buscaba trazar al pueblec de México rutas mejores, mas
amplias, ma&s luminosas, para elevar el destino del hombre.
Por eso Francisco I. Maderc, cuando recorrié el pais, pudo
congregar en su torno a todos leos mexicanos de buena
voluntad, y cuando llegé al poder, inicié todas las reformas
para las que tuvo tiempo. Nunca se manché las manos, ni con
una gota de sangre, ni con oro. Gastd el suyo en la

Revolucién; derramé su sangre por el pueblo de México.®

PLUTARCO ELIAS CRLLES

Piutarce Elias, Calles, presentd nuevas metas en Jla
Reformé Agraria; fortalecidé el movimiento sindical; con
impresionante audacia, inicidé la nueva politica de obras
piblicas de la Revolucidn; acometié la organizacidn
financiera moderna del pals: buscé la mejoria de la
Administracién Publica y de quienes la sirven; defendid
nuestros recursos petrolerocs, y en el terreno politico,

contribuyé a la unidad revoluciocnaria, eliminando fracciones

2 1 em,
¥ 1dem.
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al formar el Partide Nacional gque agrupa a todos los
revelucicnarioes, para dar al pais la estabilidad

institucional que requiere su desarrollo general.'™®

Con acierto y verdad el Lic. Adolfo Lopez
Mateos, sintetizé la labor de «quienes en su tiempo
contribuyeron al desarrollo de este pais, el Estado Mexicano

siguid escribiendo su propia historia.

El Lic. José Lépez Portillo, en su
exposicién de motivos sefiala “Hemos sido guiados por la idea
de gue la democracia significa la igualdad politica de los
ciuvdadanos. A través del principio de las mayorias se ha
visto, sin embargo, que éstas, las mayorias, excluyen la
gravitacién, el peso e inclusive la voz de las minorias. La
maycria de los electores; pero las minorias electorales deben
tener una adecuada minoria de presentantes. De esta manera se

evita que la mayoria actie como el todo”.''®

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado en su
iniciativa de reforma a los articules 52, 53, 54, 60, 77 y 18
trarsitorio de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, manifest6: “Iniciames hoy un nuevo avance en la
marcha del pueblo mexicano por la democracia. La democracia
es 2l hilo conductor de la historia del 'pueblo de México.
Conszituye la idea politica central en la dque se expresa la
lucka por la independencia nacional. Los hombres de la
independencia concibieron una sociedad libre, conformada poxr
hombres iguales y gobernada por | ellos; concibieron,

demandaron Yy conguistaron un régimen democratico. La

0% op. Cit. Pp. 17 y 18.

"% e José Lépez Portillo, Exposicién de motivos a la iniciativa de Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, dado en México D F., a 6 de diciembre de 1877,
José Ldpez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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democracia es el valor por el que lucharon los hombres del
liberalismo, al reafirmar el ideal de una repiblica liberal
independiente, regida por el derecho, capaz de acoger vy
realizar las vocaciones de ciuvdadanos libres, iguales,
prosperos, protegidos por la ley. La democracia es la bandera
que inspira la lucha de los hombres de la Revolucién por el
sufragic efectivo, la no reeleccién, la libertad, la justicia
social, y el desarrollec independiente.
La Democracia ha transformado a México. Han transcurride casi
7 décadas desde que fue promulgada nuestra Constitucién
Politica, el 5 de febrero de 1917. Durante ese lapso,
inspirado en sus mandatos y armade con las imstituciones de
nuestra democracia, el pueblo de México ha obtenide decisivas
congquistas econémicas, politicas y sociales.
La democracia se ha expresado en todos los ambitos y ha
modificado profundamente las condiciones de su propio
ejercicio”.®

El Lic. Carlos Salinas de Gortari sefiala:
“*La Democracia la entiendo como la define el articulo 3° de
la Constitucidn, no sdélc como un régimen juridico o como un
sistema politico, sino como el constante mejoramiento de las
condiciones econémicas, sociales y culturales del pueblo
mexicano. No necesitamos buscar una nueva definicidén de
democracia; nuestra historia y nuestras luchas populares ya
nos la han precisado”. Arraigan hoy en la vida piblica nuevas
y vigorosas. actitudes democréticas que el Gobierno ha
promovido, que la sociedad ha demandado, y que nos toca a
todos preservar y profundizar. La vocacién por la democracia,
entendida en su forma liberal y en su cocntenido social, es el
elemento que ha dado continuidad a la doctrina y fuerza a la

81 ¢ jc. Miguel de la Madrid Hurtado, Sniciativa de reforma a los articulos 52, 53, 54,60y 77 y 18
transilorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Palacio Nacional a 3 de
noviembre de 1988, El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

95




accién del sistema politico mexicano. Debemos seguir
manteniéndola como tal, seguir considerando gue la democracia
la queremos para gue existan condiciones reales gque hagan
posible, en la igualdad de oportunidades, el ejercicio de las

libertades y el acceso al bienestar.

El Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta,
sefiale: “Soy un hombre de profunda conviccién democrédtica. Lo
he demostrado en los hechos; la he practicado con orgulls.
Creer en la democracia es respetar las reglas de la
competencia, es alentar el debate y la deliberacién, y es
aceptar los resultados de la voluntad popular. Mi compromiso

con la democracia es irrenunciable”.®”

El Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
actualmente Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, durante su campafia proselitista sefialo:

“He afirmado que todo avance econdémico, politico y social
sélo es perdurable si estd permeado por un genuino espiritu
democratico. Es en la democracia donde cristaliza mejor su
esfuerzo y donde cristalizan mejor nuestres logros”.

“lLa democracia es el principio y la practica politica que
permiten al ciudadano discernir su  representacidén Y
participar en el destino de la Nacién”.

“La democracia une voluntades sin uniformarlas, fija metas
comunes respetandoe divergencias. La democracia es una
estructura politica que se expresa en la igualdad ante la ley
y er la exigencia de auténtica equidad de oportunidades para
las mujeres, para los Jjévenes, para los indigenas, para los
marginados. La democracia es la estructura Jjuridica ¥
politica que garantiza los derechos y las libertades

7 Luis Donado Colosio Murrieta, extracto del discurso, al aceptar la precandidatura det PRI a la
Presidencia de ja Repiblica, en el CEN el dia 28 de Noviembre de 1993.
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fundamentale!s del hombre, que limita al Estado, que ordena la
convivencia. La democracia es el régimen politico que da vida
a la soberania popular, que ofrece canales a la voluntad
ciudadana, <ue instaura instituciones y procesos electorales

para el sufragic efectivo.

La democracia es el régimen politice animado por ciudadanos
libres, informados, ©participativos, corresponsables. La
democracia es un sistema de vida plural que converge en
consensos enriquecideos por la integracién de demandas, la
articulacién de mandatos claros, vy la voluntad corresponsable
de su cumplimiento.

La democracia no puede permanecer estdtica; es una percha
perenne gque debe impregnar 1la vida cotidiana de 1las
localidadgs, las enpresas, las escuelas, las asociaciones
profesionaleé, las organizaciones vecinales o comunitaria.
56lo cohesionados por la democracia los mexicanos podemos
proponerncs emprender Yy cumplir las grandes tareas
nacionales.®

En otro de sus discursos en campaiia
proselitista el Dr. Ernesto Zedillec Ponce de Ledn, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sefialo: “Esta
es la hora de la democracia.

Esta es la‘ hora de corresponder sin titubeos a la vocacidn
democrética del pueblo de México. Las reglas de la
competencia electoral, El Estado de Derecho, la divisidén, el
legislative y el judicial; los &rdenes federal, estatal,
municipal de gobierno; la participacién ciudadana, la
informacién, la expresién del pluralismo en el sistema de

® Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, fragmentos del discurso pronunciado por el C. Candidato a
la Presidencia de la Repiblica, & domingo 26de mayo de 1994, actualmenie Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el discurso fue editado y difundido por la
Comisién Nacional de Idealogia del Comité Ejecutivo Nacional del P.R.I.
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partidos, conforman la agenda politica de hoy L reclaman Jlos
consenscos para dar cauce a la politica de mafiana...

Esta es la hora de la democracia vy por ello, esta es la hora
de la legalidad electoral...

Hoy, México cuenta con érganos electorales profesionales e
imparciales; con mayores espacios para la representacidn
politica; con un sistema de justicia electoral fortalecido;
con normas para una competencia equitativa entre leos
partidos; con instrumentos electorales de probada
confiabilidad técnica; y con una organizacidn electoral que
depende de una amplia participacién ciudadana.

Hoy no hay mejor garantia para la consolidacién de nuestra
democracia gque la observancia estricta de las normas
electorales.

Su estricta aplicacién es el Unico camino para construir un
México en el que la legalidad sea la conducta habitual de los
partidos y la expectativa natural de los ciudadanos.

Uno de nuestros grandes retos es traducir los grandes avances
de la materia electoral en una firme cultura de la legalidad;
una cultura en la que el apego a la legalidad electoral sea
la fuente inequivoca de la legitimidad politica.

Esta es la hora de la democracia y ella exige un Estado de
Derecho Fortalecido”.'*®

El maestro Rafael de Pina en su
diccionariec de Derecho, sefiala: “DEMOCRACIA., Sistema de

gobierno caracterizado, en la organizacién de la sociedad,

9 pr, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, fragmentos del discurso pronunciado por el C. Candidato a
la Presidencia de la Repiiblica, en México Distrito Federal, el dia 4 de Agoslo de 1994, en &1 foro
Nacional de la Democracia, actuaimente Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, fue editado y difundido por la Comisién Nacional de Ideologia del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario institucional.
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totalmente considerada, en la organizacién del poder piblico
¥ en su ejercicio.

La democracia se funda en la consideracién elemental, de
sentido comtn, segdin la cual las cosas que interesan o
afectan a todos deben tratarse y resolverse con el concurso
de todos.

La democracia es el régimen de partidos”.®®

El diccionario de la Lengua Espafiola
realizade por la Real Academia Espafiola, define: “DEMOCRACIA
del Griego Demos pueblo y Kratos, autoridad.

f. Doctrina Politica favorable a la intervencién del pueblo

en el Gobierno. Mejoramiento de la condicién del pueblo”.'?"

La Historia del Estado Mexicano, ha sido
escrita con el esfuerzo y trabajo de generaciones enteras, ha
tenido sus grandes logros y avances a lo largo de sus
historia y la DEMOCRACIA HOY EN DIA ES UNA REALIDAD.

““” Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Ed. Porria México 1991,pég. 221.
@Y Real Academia de fa Lengua, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid 1925, Ed.Calpe,
décima quinta edicién, pégina 397.
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1.5 CAPITULC QUINTO
JURISPRUDENCIA Y JUICIC DE AMPARO
EN LA MATERIA ELECTORAL

La Materia Electoral tiene hoy en dia una
especializacién y caracteristicas muy especiales y distintas

a otras Materias del Orden Juridiceo Vigente.

Una vez entendidos y Comprendides Los
cinco elementos Constitutivos del Estado y su relacidén con la
Materia Electoral, Las Prerrogativas Constitucionales en
Materia Politico-Electoral vy sefialamientos de Democracia
podemos tratar brevemente el tema de Jurisprudencia y Juicio
de Amparo.

En laz Materia Electoral, la autoridad
judicial también establece Jurisprudencia. ‘!

Dentro de la deoctrina y la Academia son
encontradas las posiciones y estudios que niegan o aceptan la
validez del Juicio de Amparo en la Materia Electoral y sobre
dicha discrepancia tratare en breves renglcones a pesar de
todo cuanto se ha escrito sobre esta disyuntiva.

!

‘Muchos son los Juristas gue tratan y
escriben sobre la validez y congruencia del Juicio de Amparo
en Materia Electoral, pero para pcder establecer alguna razdén
sobre dicho tema, abordaremos primero lo relativo a las

jurisprudencias en Materia Electoral.

™ 232 a 235 de Ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Para hacer la distinciétn y aclarar lo
relativo a esta forma de interpretacién Juridica de la Ley,
es impexrative conocer lo que e) Orden Juridico dispene.

Nuestra Ley suprema en su articulo 94,
parrafo sexto dispone: “El Pleno de la Suprema Corte Jde
Justicia de la Nacién, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecvada distribuciéon entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la propia
Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
aquellos asuntos en los que hubiera establecido
jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho” aqui
encontxamos la facultad de establecer jurisprudencia.?

En el siguiente parrafo de la Carta Magna
encontramos: “La Ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacidén de
la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y
tratades internacionales celebrados por el Estade Mexicano.”
CLARAMENTE SE establece... JURISPRUDENCIA ..« SOBRE
INTERPRETACION, no cabe duda de ello.®!

Un error cotidianc de la Academia y en
mayvor medida de la DOCTRINA, efectﬁado por DOCTRINISTAS es
leer o querer leer cuestiones que claramente LA LEY SENALA,
la JURISPRUDENCIA ES INTERPRETACION DE LA LEY, NO ES FUENIE
AUNQUE ASI LO HAYAN ENSENADO, NO ES LO MISMO DAR LUZ QUE DAR
A LUZ.

En Este sentide debemos darnos cuenta de
la razén de ser de la Jurisprudencia, la cual es Dar Luz al

@ Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos articulo 94 pamafo sexto.
® Ley citada, Aticulo 84 parrafo séptimo.

103




oscuro camino de interpretar la LEY, qundo no es clara vy
precisa, y Dar a Luz a la Ley es la funcién propia del Poder
Legisiativo y aungue esa LEY sea injusta es LEY, lo cual no
equivale, en ningin tiempo ni momente a Qecir que existe un
total Estado de Derecho. Lo que existe son leyes que en su

conjunte forman el Orden Juridico.

Dejande c¢lare la naturaleza, sentido vy
fin de la Jurisprudencia gque es el de INTERPRETACION de 1la
Ley abordaremos lo que en distintas leyes se menciona.

La Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién en su articulo 177 establece: “La Jurisprudencia
que deban establecer la Suprema Corte de Justicia funcionande
en Pleno, las Salas de la misma y los tribunales colegiados
de circuito en las ejecutorias que pronuncien en los asuntos
por las disposiciones de la Ley de Amparc, salvo en los casos
en que la ley de la materia contuviera disposicién expresa en
otro sentido.'®

Del ordenamiento antes citado los
articulos 178 y 179 establecen lo relativo a la compilacidn,
sistematizacién y publicacién de tesis y jurisprudencia en el
Semanario Judicial de la Federacién. '®!

La Ley de Bmparo a la gue hace referencia
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién es la Ley
Reglamentaria de los articules 103 y 107 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

"’ ¢ Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién articulo 177.
Ley Oménica del Poder Judicial de la Federacidn articulo 178 y 179,
® Diario Oficial de 1a Federacién del 10 de Enero de 1938,
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La Ley Reglelxmentaria del articulo 103 y
107 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 192 sefiala; “La Jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno
¢ en Salas, es obligatoria para; estas, en tratandose de la
que decreto el Pleno, y ademds para los Tribunales Unitaries
y Colegiados de Circuito; los juzgades de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de 1los
Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrativos y
del Trabajo, locales o federales.” En este parrafe
encontramos la obligatoriedad de la Jurisprudencia y todas
las instancias Jjudiciales que estan obligadas a su
observacién y cumplimiento.!”

El pérrafo siguiente del texto legal en
estudio dispone: “Las Tesoluciones constituirén
Jurisprudencia, siempre que lo resueltc en ellas se sustente
en cinco sentencias ne interrumpidas por otra en contrario, y
que hayan. sido aprobadas por lc menos por catorce Ministros,
si se trata de Jurisprudencia del Pleno, o por cuatro
Ministros en los casos de Jurisprudencia de las Salas.

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones due
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiadois." Se describe claramente la manera en
que se constituye la Jurisprudencia.'®

En este orden de ideas el articulo 193 de
la Ley en estudic sefiala la obligatoriedad de Ia
Jurisprudencia que establecen los Tribunales Colegiados de
Circuito para los Tribunales: Unitarics, Militares, del
Distrito Federal, del fuero comin de los Estados,

7 Adiculo 192 pémafo primero del a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® 1dem parrafo segundo.
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Administrativos y del Trabajo locales o Federales; obligando
también a los Juzgados de Pistrito.™

La misma Ley en estudico sefiala: “Lasﬂ
resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas
se sustente en cinco sentencias no ininterrumpidas por otra
en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de

votos de los magistrados cada Tribunal Colegiado.'®

En la interrupcidén de la Jurisprudencia
se dara dejande de tener caracter obligatorio, siempre gque se
pronuncie ejecutoria en contrario, teniendo los wotos que se
requieren para formarla ya sea del Pleno o Salas de la
Suprema Corte, asi como del Tribunal Colegiadoe de

Circuito.

Conforme a la Levy se debe:

Aprobar ftexto y rubro de la tesis Jurisprudencial, NUMERARLA
PROGRESIVAMENTE por la instancia judicial que la emite.
Dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la
fecha de su integracién: Remitir la tesis jurisprudencial al
Semanario Judicial de la Federacién, para su publicacidn
inmediata; Remitir la tesis jurisprudencial al Pleno y las de
la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados dé
Circuito que no hubiesen intervenido en su integracién;

Conservar un archivo para consulta piblica y el Semanario
Judicial de la Federacién publicard mensualmente una

Gaceta. ¥

® | ey citada articulo 193 parrafo primero.
% )dem pamafo segundo.
) oy citada articulo 154,
¢ ey citada asticulo 195,
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Existe el procedimiente para el caso en
que haya contradicecién de tesis jurisprudenciales y la manera
en que resuelve, pero estas formas de interpretacién juridica
de la Ley han sido rebasadas por la especializacidén de 1la
Materia Electoral, EN CUANTO A ESTA-SE REFIERE, sefialando que
la JURISPRUDENCIA ES INTERPRETACION DR LA LEY.

El maestro de nuchas Generaciones
Respetado en el medic Jjuridico, doctor Ignacio Burgoa
Orihuele, en su libre El@ Juicic de Amparo, sefiala: “La
Jurisprudencia se traduce en las interpretaciones vy
consideraciones juridicas integrativas uniformes gue hace una
auteridad judicial designada para tal efecto por la ley,
respectc de uno o varios puntos de derecho especiales vy
determinados que surgen en un cierto numero de casos
concretos semejantes gque se presenten, en la inteligencia de
que dichas consideraciones e interpretacicnes son
cbligatorias para los  inferiores jerarcuicos de las
mencionadas autoridades vy que expresamente sefiale la ley.” En
estas palabras claramente se conceptuzaliza la figura juridica
de la jurisprudencia.®®

Igualmente el Maestro Ignacie Burgoa
Orihuela sefiala: “Uno de los problemas de honda raigambre
inveterada que afronta la Justicia Federal ha sido provocado
por la contradiccidén o divergencia que, sobre una misma
cuestién juridica, suele con frecuencia existir entre las
Sentencias de los érganos integrantes del Poder Judicial de
la Federacién, causando seria desorientacién en la practica
cotidiana del Derecheo, en detrimento de su debida superacidn
¥ perfeccionamiento, al revelar inestabilidad y vacilacién en
3u recta y atinada aplicacidén real.” Este es uno de los

“ ignacio Burgoa Orhuela, EI Juicio de Ampare, Ed. Porria, México, Trigésima Edicion, 1992.
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muchos problemas existentes derivados de la préactica
juridica. %

Hasta agui lo relativo a la «clésica
Jurisprudencia, ahora debide 2l progreso registrado en los
dltimos afios en la Materia Electorazl, es preciso sefialar que
hoy en dia, el #“TRIBUNAL ELECTCORAL” es parte del Poder
Judicial de la FEDERACION, UNA VEZ VISTO LO RELATIVO A LA
JURISPRUDENCIA ORDINARIA VEAMOS LO que ocurre en la
JURISPRUDENCIA ESPECIAL.'®

La Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacién sefiala gue el Tribunal Electoral, es la mnéxima
autoridad jurisdiccional en la Materia Electoral, teniendo la
Sala Superior competencia para fijar la Jurisprudencia en los
términos del articuleo 232 al 235, de la Ley que estamos
consultando.

Trangcribiré los aspectos mas importantes
de los articulos 232 al 235 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién: “La Jurisprudencia del Tribunal
Electoral, serd establecida en los casos y de conformidad con
las reglas siguientes:

Articule 232 /

1 Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, sostenga el mismo
criterio de aplicacién, interpretacién o integracién de una
norma: )

11 Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contraric, sostenga el mismo

4 1gem,
0% articulo 94 Constitucional y primero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacin,
U€ Art. 184 y 189 fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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criterio de aplicacién, interpreLacién ¢ integracién de una
norma y la Sala Superior lo ratifique:; y

IIT cCuando la Sala Superior resuelva en contradiccidon de
criterios sostenidos entre dos o mds Salas Regionales o entré
estas y la Sala Superior..

La Sala Superior determine si procede fijar jurisprudencia.
para que el criteric de jurisprudencia resulte obligatorio,
se requeriri de la declaracién formal de la Sala superior.
Art. 233 La Jurisprudencia dél Tribunal Electoral seréd
obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto
Federal Electoral, ..para las autoridades locales en asuntos
relativos a derechos politico-electorales.

Art. 234 .. dejaria de tener caricter obligatorio siempre y
cuando haya pronunciamiento en contrario por mayoria de cinco
votos de los miembros de la Sala Superior.

Art. La Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién serd obligatoria para el Tribunal
Electoral, cuando se refiera a la interpretacién directa de
un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los casos en gue resulte exactamente
aplicable. "™

Bl articulo gquinto transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de Noviembre de 1996, seftala: “Los criterios de
jurisprudencia sostenidos por la Sala Central, y la Sala
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, segun
corresponda, continuaran siendo aplicables en tanto no se
opongan a las reformas establecidas en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto del presente Decreto.
Para que los criterios de jurisprudencia a que se
refiere el ©parrafo anterior resulten obligatorios, se

7 Articulo 232 ai 235 de ta Ley Citada,
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requerira de la declaracign formal de la Sala Superior del
Tribunal Electoral. Hecha la declaracién, la jurisprudencia
se notificaréd de immediato a las Salas Regionales, al
Instituto Federal Electorql Y, en su caso, a las autoridades
electorales locales.” En eéte orden de ideas cabe aclarar que
debido a las reformas de este decreto, el Tribunal Federal
Electoral fue sustituido por el Tribunal Electoral, formando
parte del Poder Judicial de la Federacién y de sus Organos
centrales como lo eran la Sala Central y la Sala de Segunda
Instancia, ahora es la Sala Superior y sigue habiendc cinco
Salas Regionales, ‘%

Hasta aqui lo relativo a la
Jurisprudencia en Materia Electoral, ahora lo relative a
algunas de estas interpretaciones juridicas, sobre todo en el
tema del juicio de Amparo. -

En cumplimiento a lo establecido por los
ordenamientos juridicos en los articulos ya citados se han
codificado las jurisprudencias y es asi que: EL poder
Judicial de 1la Federacién en el 4° CD-ROM JULIO 1994,
establece:

Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito.

Fuente : SemanariofJudicial de la Federacidn
Epoca : 8*

Tomo ¢ IIX Seguﬁda Parte-1

Pagina : 269

RUBRO: DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPRCCEDENTE POR VIOLACION
DE.

TEXTO: De conformidad con el articule 73, fraccién VIII, de
la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107

“® Art, 185 y quinto transitorio de la Ley citada, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
22 de Noviembre de 1996,
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constitucionales, debe estimarse improcedente el Jjuicio de
garantias enderezado contra la resolucién de un Tribunal
Electoral, que haya tenido por efectos el de que se
extendiera constancia de representacién proporcional en favor
del partido que obtuvo mayoria y cancelacidén de la constancia
de un regidor de representacidn proporcional, pues esa clase
de resoluciones sélec podria infringir derechos peoliticos,
mismos que no pueden ser objeto del amparo, que ha side
instituido para salvaguardar las garantias individuales.
PRECEDENTES :

Improcedencia 6/89. Pablc Emilio Madero Belden y coagraviado.
1° de Marzo de 1989, Unanimidad de wvotos. Ponente Leandro
Fernandez del Castillo. Secretario: Daniel Cabello Gonzdlez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : 87

Tomo : II Segunda Parte-2

Pagina : 605

RUBRO: TRIBUMAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARQ CONTRA ACTOS DEL

TEXTO: Conforme a lo dispuesto por los numerales 60, ultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y 73, fraccién VII de la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de acuélla, el juicio de amparo resulta
improcedente para combatir las resoluciones o declaraciones
en sentido amplio, de los organismos o autoridades en materia
electoral. Por otra parte, aun el tribunal citade no es un
“organismo electoral”, por no estar contemplado en el
precepto 162 del Cédige Federal Electoral, su cardcter si
responde al de una autoridad en esa materia pues el texto
constitucional le asigna la elevada funcidén de garantizar la
juridicidad de los actos ¢ue desarrcllen los organismos
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referidos; y seflala que Jus resoluciones seran obligatorias y
modificables, unicamente, por los colegios electorales de
cada Cémara. Ademas, la ley secundaria, Cbdigo Federal
enunciado reitera esa ' conclusién al calificarle en su
precepte 352, como un‘ organismo autédnomo, de caréacter
administrativo y dotado de plena autonomia, esto es, dque no
guarda dependencia con los sefialados en el diverso articulo
162 de ese ordenamientc. Por ende, cuando se reclama del
Tribunal de lo Contenéioso Electoral un acto gque versa
exclusivamente sobre aspectos contencioso-electorales, y 1la
funcién de la autoridad se limita a ellos, el Jjuicic de
garantias no es procedente por disposicién de los articulos
60, Gltimo parrafo, de la Constitucién y 73, fraccidén VII de
la Ley de Amparoc. Asi, cuando se reclama de dicho tribunal la
determinacién de no tener por ofrecidas determinadas pruebas
en un procedimientc de indole electoral, a el Juicio de
anparo es notoriamente improcedente tanto por el cardcter de
la autoridad como por la naturaleza del acto, en la medida
que se contienen en la circunscripcidén electoral.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADGC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Precedentes:
Improcedencia 1783/88. Juan Manuel Gémez Morin y otros. 13

i

Del 'texto de la anterior Jjurisprudencia,
cabe seflalar que el tiempe alcanzd ¥ rebaso lo dispuesto en
esta, sin embargo su espiritu es lo que debe subsistir en
tanto que hoy en gia el Tribunal de lo Contenciosc Electoral
ha dejado de existir para dar paso al Tribunal Electoral, que
va forma parte del PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; El Cédigo
Federal Electoral ha sido “ABROGADO” por el articule segundo
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 15 de Agosto de 1990 en que se da a conocer el
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!
Coédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraleé
vigente hoy en dia. Reitero que subsiste el planteamiento de
considerar el juicio de amparo en meteria electoral
improcedente tanto por el caricter de la autoridad como por
la naturaleza del acto, que A TODAS LUCES NO VIOLA LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES. -

La lectura de la Jurisprudencia comentada
nes ensefia gue todo evoluciona constantemente y traténdose
del COrden Juridico tenemos la certeza de estar en la

direccidn correcta.

Instancia: Tribunales Colegiadeos de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca HE A

Volumen : 109-114

Parte ¢ Sexta

p&gina T 63

RUBRO: DERECHOS POLITICOS, SU VIOLACION NC ES IMPUGNABLE
MEDIANTE EL AMPARO.

TEXTO: Las garantias son de carécter permanente, de ejercicio
tradicional y corresponden a todos los habitantes del pais,
como previene el articule 1° de la Constitucién Politica, en
tante que los derechos politicos se generan de modo
ocasional, con la periodicidad electoral, condicionados a los
requisitos del articulo 34. El juicio de amparo protege los
derechos del hombre, no de los ciudadanocs, de acuerdc con los
preceptos 103 y 107 constitucicnales, y reiteran las
condiciones especiales de los derechos politicos, el
otorgamiento por el articule 97 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de la facultad de intervenir en la
violacién del voto publico ante la solicitud respectiva. Asi
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como la reforma del articulo 60 constitucional publicada en
el Diaric Oficial del 6 de diciembre de 1977, al establecer
el recurso de reclamacién ante el propio Alto Tribunal contra
las resolucicnes del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados.

TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo en revisién 169/77, Alfredo Corella Gil. 17 de marzo
de 1978. Unanimidad de votos. Ponente: Federice Taboada
Andraca.

Amparc en revisidén 226/77. Humberto Junco Voigt v coags. 17
de marzo de 1978. Unanimidad de votes. Ponente: Federico
Taboada Andraca.

NOTA:

Se elimina la leyenda: “Scstiene la misma tesis”.

El Tribunzl Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha declarado diversas jurisprudencias vy
tesis relevantes, teniendo en consideracién que transcribiré
algunas de las jurisprudencias m&s importantes de la tercera
época en el estudio del tema relativo, transcribiré los
rubros de las tesis relevantes de .la tercera época del
Tribunal Electoral que ya pertenece al Poder Judicial de la
Federacién: . '

TESIS RELEVANTES:

ACCIONES DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
EL PLAZO PARA EJERCITARLAS ES DE CADUCIDAD.

ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIC OFICIOSO.
ADQUISICION PROCESAL. QPERA EN MATERIA ELECTORAL.

AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI PRODUCEN LOS
DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.
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AGRUPACIONES POLITICAS NACICNALES. LA RENUNCIA A POSTULAR
CANDIDATOS CONTENIDA EN SUS DOCUMENTOS BASICOS DEBE TENERSE
PCR NO PUESTA.

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. NO PUEDEN  REALIZAR
ACTIVIDADES DE OBSERVACICN ELECTORAL.

BOLETAS CON TALON DE FOLIO ADHERIDO. NO CONSTITUYEN POR SI
MISMAS, UNA IRREGULARIDAD GRAVE QUE ACTUALICE LA NULIDAD DE
LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLAS.

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION, DIFERENCIAS.

CAUSALES DE NULIDAD DE LA VOTACION. LA FALTA DE OPOSICICN DE
LOS REPRESENTANTES DE LOS ©PARTIDOS POLITICIOS NO LAS
CONVALIDA.

CAUSAS DE NULIDAD HECHAS VALER EN LA SESION DE COMPUTO
DISTRITAL, ESTATAL O MUNICIPAL. NO ES REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD PARA EL RECURSC DE APELACION.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.

ELEGIBILIDAD DE GOBERNADOR. CONTRA SU CALIFICACION POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO PROCEDE EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL,

ELEGIBILIDAD, SU EXAMEN PUEDE HACERSE EN EL MOMENTC EN QUE SE
EFECTUE EL CCOMPUTO FINAL Y SE DECLARE LA VALIDEZ DE LA
ELECCION Y DE GOBERNADOR.

-ERROR EN EL ESCRUTINIC Y CCMPUTO DE LOS VOTOS., EL INTERES
PARA IMPUGNARLO COIQRESPONDE A CUAIQUIERA DE LOS PARTIDOS
CONTENDIENTES EN LA ELECCION.

ESTRUCTADCRES. SU AUSENCIA TOTAL DURANTE LA FASE DE RECEPCION
DE LA VOTACION, ES MOTIVQO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO DEBIDAMENTE.

-ESCRUTINIC Y COMPUTO. CUANDO JUSTIFICA SU REALIZACION EN
LOCAL, DIFERENTE AL AUTORIZADO.

-EXHAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCION QUE EMITAN.
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-EXHORTACION AL GOBIERNQ PARA QUE SUSPENDA LAS CAMPANAS
PUBLICITARIAS DE ALGUNOS PROGRAMAS Y ACCIONES. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN INTERES PARA IMPUGNARLA,

-IMPUGNACION. DE MAS DE UNA ELECCION EN UN MISMO ESCRITO NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

-INCONFORMIDAD. NO ES ADMISIBLE INTERPONERLA DIRECTA . E
INMEDIATAMENTE CONTRA LOS COMPUTOS MUNICIPALES PARA LA
ELECCION DE GORERNADOR

~INELEGIBILIDAD DE UN CANDIDATCG DE LA FORMULA PARA
AYUNTAMIENTO, POR EL PRINCIPIC DE MAYQORIA RELATIVA, NO AFECTA
LA TOTALIDAD DE SUS MIEMBROS,

INELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO. PUEDE SER PLANTEADA EN EL
RECURSC DE QUEJA.

-INELEGIBILIDAD. EL EVENTUAL ROBO O EXTRAVIC DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA DE UN CANDIDATO REGISTRADO NO
PRODUCE.

—-INFORME CIRCUNSTANCIADO. QUIENES TIENEN ATRIBUCION LEGAL
PARA RENDIRLO.

-JUICIC PARA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANC. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS
POLITICOS.

~LEGITIMACION SE PRESUME QUE EL CANDIDATC PROMUEVE EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL COMO REPRESENTANTE
LEGITIMO DEL PARTIDO QUE LO POSTULO, CUANDO LA LEGISLACION
ELECTORAL LE OTORGA TAL CARAGCTER.

-MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

-NOTIFICACION. LA PREVISTA POR EL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL NO ES DE NATURALEZA PROCESAL,

-NULIDAD DE ELECCION. VIOLACION DETERMINANTE PARA ACTUALIZAR
LA CAUSAL.
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—AULIDAD DE ELECCICN. VIOLACIONES SUSTANCIALES QUE SON
DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA ELECCICN.

-PAQUETES ELECTCRALES. EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ESTA OBLIGADO A HACERLGS LLEGAR BAJO sU
RESPONSABILIDAD A LA AUTORIDAD COMPETENTE.

-PAQUETES ELECTORALES. PLAZO INMEDIATO PARA SU ENTREGA.
=FARTIDCS POLITICOS. INTERES JURIDICC PARA IMPUGNAR LOS ACTOS
DE LA ETAPA DE PREPARACION DEL PROCESQO ELECTORAL.
;PERSONERIA. CAS0S EN QUE EL TRIBUNAL ELECTCRAL PUEDE
REQUERIR 35U ACREDITAMIENTO.

~PERSONERIA DEL ACTCR EN PRIMERA INSTANCIA. DEBE ANALIZARSE
EN SEGUNDA INSTANCIA AUNQUE NO SE HAYA CONTROVERTIDO POR EL
TERCERQO INTERESADO.

~PERSONERIA EN EL JUICIC DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. CAS0 EN QUE EL PROMOVENTE ES DISTINTC DE QUIEN
INTERPUSO EL MEDIQ DE IMPUGNACION ORDINARIO.

-PLAZOS ELECTORALES. CONCEPTO Y DIFERENCIA CON LOS PLAZOS
PROCESALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 99, PARRAFO CUARTO,
FRACCION IV, DE LA CCONSTITUCION.

-PRESION SOBRE EL ELECTORADO. LA INTERRUPCION DE LA RECEPCION
DE LA VOTACION SIN CAUSA JUSTIFICADA PODRIA EQUIVALER.
-PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ESTA
VIGENTE PARA TODOS LOS ESTADOS DESDE EL 23 DE AGOSTO DE 1996.
—PRINCIPIC DE LEGALIPAD ELECTORAL.

JPROTESTA, ESCRITO DE. EL JUZGADOR NO DEBE EXIGIRLO AL
IMPUGNANTE SI YA OBRA EN AUTQS, ESTA COBLIGADO A CONSIDERARLO
CUANDO FORMA. PARTE DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN UN
EXPEDIENTE, AUN CUANDO NO SE OFREZCA COMO PRUEBA.

-PROTESTA, ESCRITC DE. ES INNECESARIA LA VINCULACION DE SU
MOTIVC CON EL DEL AGRAVIO ADUCIDC EN EL MEDIO DE IMPUGNACION,
-PROTESTA ESCRITO DE. ES INNECESARIQ PARA DEMANDAR LA NULIDAD
DE UNA ELECCION PCOR INELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO.
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-PROTESTA, ESCRITO DE. NO ES REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD Y SU
PRESENTACION ES OPTATIVA.

~PROTESTA ESCRITO DE. PUEDE PRESENTARSE MIENTRAS NO SE INICIE
EL COMPUTO TOTAL.

~PRUEBAS DE INSPECCION JUDICIAL, RECONOCIMIENTO Y PERICIAL.
DERECHO A SU OFRECIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU ADMISION.
-RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO.

-RECONSIDERACION. DEBE PRESENTARSE OPORTUNAMENTE ANTE LA
AUTORIDAD QUE PRECISA EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL, SIN IMPORTAR EL MEDIO QUE SE UTILICE.
-RECORSIDERACION. EL TERCERO INTERESADO PUEDE INTERPONERLA SI
CON SUS AGRAVIOS CREA LA EXPECTATIVA DE MODIFICAR EL
RESULTADO DE LA ELECCION.

~RECONSIDERACION. SU PRESENTACION POR CORREQO NO INTERRUMPE EL
PLAZO PARA INTERPONERLA,

-RECONVENCION. ES IMPROCEDENTE EN MATERIA LABORAL ELECTORAL.
-REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. NEGATIVA IMPLICITA.

~REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL JUICIO. OBSERVANCIA DEL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. '

~SUPLETORIEDAD. REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE PUEDA OPERAR
TAL INSTITUCION EN MATERIA LABORAL ELECTORAL.

~SUSTITUCION DE FUNCIONARTIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL.

-VOTACION EMITIDA CONCEPTO.

Todos los textos de tesis relevantes de
los rubros mencionados estin en el Centro de Documentacién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
el cual tiene su sede en el Distrito Federal.

En atencién a las Jurisprudencias citadas
y en base a las disposiciones legales, afirmo que en Materia
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Electoral es improcedente el juicio. de Amparo, las razones
son: El Jjuicic de BAmparo es para proteger las GARANTIAS
INDIVIDUALES y en materia Politico-Electoral lo que existen
son prerrogativas para el Ciudadano Mexicano; La Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparc, claramente establece su
Improcedencia ; Existen las instancias judiciales y los
medios ordinarics para subsanar cualquier probable violacién
de los Derechos Politicos y sobre todo a las Prerrogativas
del Ciudadano.

En este orden de ideas cabe decir vy
aclarar lo que son las Prerrogativas Constitucionales en
Materia Politico-Electoral y lo que son los derechos Politico
Electorales del CIUDADANO, todo esto distinto a las GARANTIAS
INDIVIDUALES que precisamente son protegidas por medio del
Juicio de Amparo.

La Ley Reglamentaria del articulo 103 ¥y
107 Constitucionales, recibe también los nombres de Ley de
Amparo y Ley Reglamentaria del Juicio de BAmparo, lo
importante es su finalidad y esencia que es LA PROTECCION DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, ahora bien, el articulo73 de la
multinombrada Ley, seftala: “Articulo 73. El juicio de amparo
es improcedente: ;
VII Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos
Y autoridades en materia electoral;

La controversia del Juicio de Amparo en
Materia Electoral consiste en la confusidon de creer que las
Prerrogativas del Ciudadano en Materia Electoral de VOTAR,
SER VOTADO Y ASQCIACION POLITICO ELECTORAL; pensar que son
Garantias Individuales y obviamente no lo son, porque la Ley
Juprema no las contempla asi.
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También gquierc comentar que existe el
Juicio para la defensa de los Derechos Politico-Electorales
que es un Medio de Impugnacidén que legalmente se denomina
“Juicic para la ©proteccién de los derechos peolitice-
electorales del ciudadano; el cual viene a subsanar la falta
de recurso legal para cubrir Jjuridicamente dicha cuestidn,
gue como guedd claro el Amparo no es la via iddnea ni .
juridica ni légicamente hablando.

Se han dado varios pronunciamientos
pliblicos en torno al Juicio de Ampare:
El 7 de Noviembre de 1997, la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, dio a conocer a la Opinidén Piblica:
“A Ultimas fechas se han desatado diversos atadques.. se pone
en duda la bondad y respetabilidad del juicio de amparo.

...... NOS VEMOS OBLIGADOS A FORMULAR LAS SIGUIENTES PRECISIONES:
La institucién del amparo nacié en 1847. Su ciento cincuenta
aniversario representa una oportunidad para recordar que su
finalidad es proteger los derechos fundamentales de 1los
individues sin importar su origen, su condicidén econdmica, su
nacionalidad, su edad ¢ su fama piblica. Este instrumento
procesal Constitucicnal nacié asi, para evitar las
violaciones a las garantias individvales que consagra nuestra
Constitucién Politica: en suma, para proteger los mas altos
derechos integrados a nuestra cultura mexicana.

El juicio de amparc ha sido la esencia de nuestro Estado
de Derecho, mismo que se manifiesta en un profundo respeto y
conviccidn por el derecho, la justicia y la equidad que deben
garantizarse a todos los individuos por igual. A pesar de los
periodos en cque las instituciones piblicas se han puesto en
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entredicho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el

amparc han pervivido como sustancia de nuestra creencia en-
una nacidén que requiere de normas juridicas.

w B8 cbvio que el Poder Judicial de la Federacién es un

poder Politico que en ningin caso puede ceder, en el

ejercicio de sus facui%ades exclusivas ante el Legislativo vy

el Ejecutivo. Su méximo poder para cumplir su misién es,

principalmente, el que se eierce a través del juicio de
amparo,

Nuestro pais estd viviendo wuna transformacién de
naturaleza democratica gque pretende el bien de sus
habitantes. Nadie propone, sin embargo, un cambic en nuestra
esencla soberazna y democratica, ni en nuestro sistema
federzl, ni en la trilocgia de Poderes gque constituye 1la
estructura de la Nacién Mexicana. No obstante, es notable el
actual embate en contra del Poder Judicial, del juicio de
amparc y del necesario y sano equilibric entre los tres
Poderes de la Unién que ejercen la soberania nacicnal.

Algunos funcionarics del Poder Eiecutive han pretendido
alzarse como criticos morales de tode un Poder: el Judicial.
Para ocultar su propia ineficiencia, pretenden
desprestigiarlo, sin importar gque esto constituya un atentado
contrz la confianza que el pueblo debe tener de sus
autoridades, en sus leyes y en sus instituciones. Ademas
arremeten contra todo lo que no se ajuste a sus particulares
intereses y atentan contra nuestras estructuras mas p}ofundas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no desconoce
que dentro del sistema judicial federal existen fallas.

En este ciente cincuenta aniversario del Jjuicic de
amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, renueva
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votos por su vida independiente vy auténoma. Asi mismo, invita
2 la Scciedad mexicana a luchér contra la corrupcidén y la
inercia burocradtica; y se pronuncia porgue el cambio
democrdtico que se ha producido en nuestro pais nos lleve,
ante tedo, a una alta concientizacién en el aprecio— a
nuestros valores constitucionales, al combate contra 1as
posturas demagégicas, a derribar la confusidén y =
perfeccionar las altas miras de México”.

Méxice, D. F., 6 de Noviembre de 1897.

Este comunicade aparece gue fue dado por
LOS MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, sctualmente son once.

Otro comunicado que se publicd por esos
dias en los que en realidad todo IGNORAﬁTE de la LEY lanzaba
contra el. juicio de AMPARO, una serie de atagues con el fin
cruel y grave de desaparecerlo; volviendo al tema del
comunicédo este lo dio ia BARRA MEXICANA, COLEGIO DE
ABOGADOS, y fue PRONUNCIAMIENTO DEL cual transcribo:

“ Para la BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A C.,
Cbservamos con preocupacién, que la. seguridad juridica vy
persenal de los mexicanos se ve afectada cotidianamente. Para
hacer frente al problema, debe buscarse soluciones Yy no
Culpables. Se debe construir vy no destruir nuestras
instituciones.

Entre las instituciones objeto de ataque se encuentran el
juicio de amparo, atribuyéndole, por ignorancia, itpunidades
que, legal y moralmente, le son ajenas.

Este Jjuicio, la méxima aportacién juridica de México al
rmundo, protege de las violaciones que a nuestros derechos
fundamentales pretendan hacer las autoridades de cualquiera
de los tres poderes, tal es su razén de ser y su propésito.
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Para la prevalencia del juicico de amparo es necesario
que el Poder Judicial Federal, a cuyos érganos compete
conocerlos, goce de absoluta independencia. Sus decisiones
han de estar al margen de presiones politicas, econdémicas,
periodisticas, de gremios © grupos. Solamente la ley debe
acotar el ejercicio de esa funcidn.

Como instrumento legal que es el juicio de amparo, los
abogados recurren a &l buscando para los gobernados la
proteccidén constitucional gque en su opinidén merecen. S8Si lo
hicieren sin razén, la propia Ley de 2Amparo establece
sanciones. Es decir, no es el amparo una patente de
impunidad; es un medioc para obligar a las autoridades a
sujetar su actuacidn a lo dispuesto por las leyes aplicables.

Como nadie estd exento de sufrir una arbitrariedad, es
necesario llamar a la reflexidén, pues quienes hoy atacan al
juicio de amparo podrian algin dia recurrir a sus bondades.

Los abogados tenemos la obligacidén de actuar, en defensa
de los intereses que nos son confiados, bajo normas éticas
muy claras: No vulnerar el orden legal, evitar los conflictos
de intereses y ser leal tanto a nuestros clientes como a las
instituciones, buscando obtener el reconocimiento de los
derechos que en cada caso corresponda. Por ello el juicio de
amparc es de un valor inconmensurable, de tal entidad que la
propia Constitucién de la Republica prevé la suplencia de la
queja, para evitar con ello que una malé defensa impida la
preservacién de los derechos fundamentales de los
justiciables, entre otros casos, en el de menores e incapaces
y en las materias penal, laboral y agraria.

La abogacia es del méas alte valor social..
JORGE G. DE FRESNO LARRANAGA
PRESIDENTE
Siendo responsable de publicacién la Sra. Elvira Baranda
Garcia. Este pronunciamiento se publico en casi todes los
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periddicos de circulacién nacional, el dia 11 de Noviembre de
1997.

Sobre este tema en particular, el
relativo a los atadques contra el Juicio de Amparo, el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuwela en una Conferencia de Prensa de la
ASOCIACIOMN MEXICANA DE ABOGADGS, A. C., LA CUAL presidid
junto con el Consejo Directivo Nacional, sefialaba 1la
importancia de RESPETAR Y ENTENDER CABAIMENTE la Institucidn
del Juicio de AMPARO, Igualmente se pronuncié en contra de
una serie de INICIATIVAS DE REFORMAS de las que con justa ¥y
sobrada razén comentd que si le eran expuestas en clase, el
alumno que lo hiciera lo reprobaba y lo regresaba a iniciar
sus estudios en la carrera de Derecho, o mejor le recomendaba
que estudiara otra carrera y RO era para mengs, esas
pretendidas reformas lo que buscaban en realidad era MUTILAR
al Juicio de Bmparo de los principios y postulados que hoy en
dia le dan valor y vigencia, esto fue durante el ciclo de
conferencias del afic de 1996,

De las anteriores propuestas y opiniones,
la mayor parte es rescatable, lo mas. importante es gque el
JUICIO DE AMPARC sigue teniendo vigencia, ne ha sido mutilado
y hay quienes estén atentos a su cuidado y preservacidén dando
muestra de su defensa cuande los tiempos lo han reguerido.

Después de estas importantisimas
reflexiones cabe sefialar y apuntar que si bien es cierto que
el Juicio de Amparc en Materia Electoral es improcedente si
lo qgue se cree como violadas o wvulnerados son las
prerrogativas del ciudadano y las Garantias Individuales,
“cabe \nica y exclusivamente cuande un Partido Politico en
algin proceso Jurisdiccional se ve en la imperiosa necesidad
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de solicitarlo” por VIOLACIONES A SUS GARBNTIAS DE GOBERNADOC,
DURANTE LA SECUELA DEL PROCESO DE QUE SE HACE TRATE, porgque
cabe aclararlo, los Partidos Politicos pueden intervenir como

parte en una controversia judicial.

El Maestro en Materia Electoral Flavio
Galvén Rivera en su 1libro DERECHO PROCESAL ELECTORAL
MEXICANO, obra y texto de apoyc para quienes deseamos
entender, estudiar y saber mds de la Materia Electoral, esta
divididoe en 11 partes todas y cada una de ellas muy
interesantes y bien fundamentadas tanteo en lc histérico como
en 1lo legal, encontrando en ellas parrafos realmente
interesantes e ilustrativos razdén por la cual me permito
transcribir algunos de ellos.

Que mejor manera de terminar lo relativo
al Juicio de Amparo, que con un parrafo de uno de los
Juristas gque le diera textura y definicién a esta gran
institucidén, como lo fue Ignacio Luis Vallarta, y transcribo:
“el ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Ignacio L. Vallarta, funddé su voto, contrario a 1la
consideracidén de la mayoria en los siguientes razonamientos
esencizles, entre otros muchos:
w31 @l amparo Juzgara de la ilegitimidad de las
autoridades, México, en lugar de haber creado una institucién
que le envidiaran los puebleos mas cultos, no podria mas dque
reclamar el triste ©privilegio de haber inventado, sin
precedentes, un sistema que conduce derechamente a la
anarquia.” Hasta aqui las palabras del Jurista que tuvieron
razén de ser, las tiene hoy en dia y seguramente las seguird
teniendo en el futuro, su valor al igual gue el del

conocimiento aumenta con el tiempo y no disminuye.



Del texto citado aparece su ple de pagina: [. L. Vallarta op.

edicién, Libreriz d£e Porrtda Hermanos.

¢it. Tomgc III, 2%
México, 1975. Pagiras 311.0%

"% Flavio Gatvan Rivera, Derecho Procesal Eiectoral Mexicano Mc. Graw Hill, México 1987,
Pagina 177,
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REFLEXIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Hoy son Herencia Nacional: La Independencia de México, una Reforma
Juridica y Una Revolucion Obrerista, Agrarista y Antiimperialista; El Devenur
Historico de los tiempos dara al Estado Mexicano la oportunidad de
Renovarse a través del perfeccionamiento de su Democracia.

Importante Reforma de 1a edad minima para ser candidato a Diputado de 21
afios y Senador de 25 afios cumplidos al dia de la eleccion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el Jueves 29 de Julio de 1999.

Es importante considerar y advertir que el 31 de Diciembre de 1999 entra en
vigor una reforma constitucional a la fraccién primera del articulo 82, Ia cual
deja el texto juridico de la siguiente forma:

“articulo 82 Para ser Presidente se requiere :

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo
de padre o madre mexicanos y haber residido en ¢l pais al menos durante
veinte aiios™

Con esta Reforma se confirma:; el talento personal, la igualdad juridica y
oportunidad que tienen los mexicanos hijos de padre o madre extranjeros para
dirigir los destinos del Estado Mexicano; extraordinaria forma de agradecer el
tiempo y trabajo que han dedicado los extramjeros a México y la mejor
manera de retribuir que hayan decidido establecerse y procrear familia en esta
generosa tierra, de Oportunidades Democracia y Progreso.

Es acertada en tanto se reconoce la participacion de los Extranjeros en el
desarrollo del Estado Mexicano, Ia Historia Nacional nos ensefia que a veces
fue para bien y a veces para mal, lo cierto es que estos tiempos son de
Globalizacion e integracidn.

El Gran reto del Estado Mexicano es buscar la mejor forma de Gobierno,
aquella que Juridica, Economica y Socialmente permita el funcionamiento de
la Industria y 1a Agricultura nacional con tecnologia de punta, servicios
plblicos y privados de primer mundo, propiedad privada asegurada social y
juridicamente, nivel de vida digno y decoroso, empleos bien remunerados y

finalmente la Apertura Democrética.
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PROPUESTAS DE REFORMAS ACADEMICAS QUE
PROPONGO EN MATERIA ELECTORAL

Hasta aqui queda claro de manera general el Estado que en la actualidad tiene
la MATERIA Electoral a nivel Federal, el balance Positivo de todo lo que se
ha logrado con un gran esfuerzo compartido, la parte clara de lo que existe,
con lo que contamos, el activo positive de esta materia que permite la
renovacion periddica de los funcionarios que son elegidos popularmente para
Gobernar durante un tiempo determinado, lo que tenemos y ya forma parte
del Patrimonio Nacional, Social e Individual de cada Mexicano y del Estado
Mexicano por si mismo, ahora ¢l lado oscuro de lo que no tenemos, de lo que
hace falta, de la especulacién que enfrenta todo cambio, del dificil camino
que falta por andar para dar mayores espacios de participacion politica, ¢} dar
cauce legal a todas las voces andnimas que se pierden en los distintos
partidos politicos, la voz de quienes son ignorados aqui y all4, de quienes no
son escuchados y son bandera politica de cada Candidato a ocupar un cargo
Publico en cada campaiia Politica, de los olvidados y hasta desposeidos, de
quienes ven perdida y olvidada su lucha por un arreglo politico de alto nivel,
de aquellos que se sienten y son herederos de las luchas sociales enraizadas a
nuestra cultura e historia nacional, de quienes con sacrificio de sus ancestros
y el suyo propio han contribuido al desarrollo, engrandecimiento y
fortalecimiento del Estado Mexicano y de sus grandes Empresas.

Las propuestas que doy a conocer en esta TESIS tienen como base y
principio fundamental: Abrir mayor espacio de participacion Politica a nivel
Nacional para reforzar la Democracia existente y permitir su evolucion y
mejoramiento en favor de toda la Sociedad Mexicana.
!

Las propuestas son el.espacio académico donde se pueden medir los
resultados obtenidos y se debe mirar con vision hacia el futuro, nada
perjudica mas al desarrollo nacional que leyes obsoletas y afiejas, hoy las
circunstancias deruestran la creciente necesidad de mayor apertura Politica a
Nivel Federal, las tendencias del Voto Publico lo exigirdn a cada Partido
Politico en particular.

Aun cuando en materia Electoral se han dado durante la ultima década

avances de gran importancia y ha sido una de las Materias Juridicas de mayor
dinamismo en los ultimos afios, es necesario continuar con esta tendencia y
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l
asi cumplir cabalmente con la responsabilidad y vocacion democratica del
Estado Mexicano y con ello asegurar su crecimiento y fortalecimiento.
La Importancia de la DEMOCRACIA radica en la Seguridad Juridica que se
obtiene en un clima de profunda tolerancia y respeto a las ideas diferentes,
propicia la PAZ SOCIAL, perpetua las LIBERTADES y asegura un
Crecimiento sostentdo de PROGRESO y Desarrollo Nacional.

Abrir nuevos espacios de participacion Politica es: dar Progreso y estabilidad
social a las demandas populares, permitir que Ja Ciudadania tenga nuevos
espacios juridicos de participacion y expresion, que individualmente cada
persona exprese su propia verdad, y en suma de voluntades con el consenso
nacional se tomen las decisiones mas oportunas y mds necesarias, solo asf se
podra convivir en los proximos afios.

El hacer que la voz popular sea ¢l mandato legal es: afirmar la democracia
del Estado Mexicano, reconocer definitivamente y para siempre ¢l texto legal
donde sefiata que EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA; Instituir ademas
el mecanismo Juridico para hacer realidad qué “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el
malienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

De todas las propuestas que presento la mas importante es la de incluir la
figura Juridica del Referéndum como conquista Politica, Social y Juridica de
todos los Mexicanos, para determinar, por mandato popular las decisiones
mas importante para el pais, el decidir todos en conjunto y respetando lo que
Ja mayoria determine, el dejar atras la costumbre tradicional de que un solo
grupo tomaba y controlaba el destino Econémico v Politico de todos los
mexicanos, EL ABANDONAR: LA MEDICINA AMARGA QUE NO
CURA Y SOLO PROLONGA EL MAL; LAS INERCIAS DEL ERROR, LA
IGNORANCIA Y LA FALTA DE PERICIA SE ESCUDEN EN QUE EL
MAL FUE HEREDADO; LA CULPA LA TIENE EL OTRO, YO NO
SABIA DE ESTA SITUACION, POR ESTO PROPONGO LA VIA
JURIDICA DEL REFERENDUM PARA QUE JUNTOS GOBERNEMOS.

Sabemos la manera general y los principios basicos de elegir a nuestros
Gobemantes, el método y Proceso Electoral son buenos y se pueden corregir
la Democracia la considero como un Proceso inacabado y perfectible en
todos los aspectos, el renovar la democracia significa rebasar las fallas y
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errores gubemnamentales que tanto cuestan a cada Ciudadano, a su familia y
deterioran gravemente el nivel de vida que merecen, muchos otros aspiran a
disfrutar y desafortunadamente no lo hacen.

Veamos el lado de: la responsabilidad Moral con México, del Prestigio
Personal, Politico e Histérico de cada Gobernante en la realidad de lo que ha
sido y fue su actuacion, de lo que se hizo y de lo que no se hizo, de lo
prometido y lo cumplido, de lo que fire y no fue, de lo que paso por lo que
debi6 pasar, de las equivocaciones y errores que solo afectan a la Sociedad
en General, las excusas del que manda y la impotencia ciclica del Gobernado
que nada puede hacer, la injusticia de crear culpables como amenaza y
venganza Politica, la aberrante practica de culpar al anterior gobemante, la
salida facil de los pretextos, la casualidad del préstamo de seis afios que
pagard el sucesor con altos intereses que significan enriquecimiento del
exterior por empobrecimiento interior, ante esto solo queda perfeccionar et
Marco Juridico relativo a las DECISIONES POLITICAS Y ECONOMICAS
MAS IMPORTANTES PARA EL PAIS, estas que en toda DEMOCRACIA
deben ser ampliamente consultadas y debatidas y en las que la SOCIEDAD
MEXICANA debe tener Ia ultima palabra y esta ser Mandato General.

La Sagrada y Gran oportunidad de cambiar y Ser lo que como Sociedad en
conjunto queremos Ser, la posibilidad de Crear el Destino Nacional en
conjunto, de mandar sobre lo que es de todos y decidir lo que mas nos
convenga a todos, trabajar y pensar juntos por el MEXICO que todos
queremos y no el que cada campaifia y cada Sexenio va y viene por los
caminos de la imaginacion, acelerados por el sentimiento NACIONALISTA,
contrastado con la realidad de lo que TODOS SOMOS, del Estado
Mexicano, De lo que ‘se pudo ser, hacer y tener con lo que no somos,
hicimos ni tenemos, en sintesis de los que ES Y NO ES, DE LO QUE HAY
Y NO HAY, podemos darnos la oportunidad de hacer y trabajar por todo
cuanto queremos, DE GOBERNAR EN CONJUNTO Y PARTICIPAR EN
LA DEMOCRACIA , aqui la GRAN Oportunidad Personal de planear sobre
lo que no se ha planeado, 12 posibilidad Académica de legislar e iniciar leyes;
se hace presente el Idealismo de cambio y Progreso acompaiiado del Sagrado
Fuego de la DEMOCRACIA que iluminan la IGUALDAD Y LA
LIBERTAD y de TRABAJAR POR MEXICO; CON EL REFERENDUM
SE RENUEVA Y PERFECCIONA LA DEMOCRACIA NACIONAL, Y
TODOS SEREMOS LOS CONSTRUCTORES DEL MEXICO QUE
QUEREMOS, SONAMOS Y NO TENEMOS.
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PROPUESTA DE REFORMA PARA DEROGAR
LA OBLIGACION DE VOTAR

Exposicion de motivos:

La Obligacién de VOTAR es parte de nuestro Orden Juridico y es necesario
derogar esa disposicién que se encuentra en el articulo 36 Constitucional y
reformar los articulos 1 parrafo segundo inciso a y 4 parrafo primero del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
dicen:

articulo 36 Constitucional “Son obligaciones del Ciudadano de la Repiblica
UI Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley”

Del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

articulo 1 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piblico...
2 Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los cindadanos;

articulo 4 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
del ciudadano que se ejerce para integrar los drganos det Estado de eleccion
popular.

La OBLIGACION que se impone, no puede ni debe tener cabida en una
REPUBLICA y en una DEMOCRACIA, el ESTADO MEXICANO ha
transitado satisfactoriamente por la via de la Democracia, y puede hacerlo
mejor, eliminando las obligaciones de esta naturaleza, que solo confirman la
incoherencia y desatino’ con que se hacen algunas reformas, al no ser
completas ni integrales. -

La Obligacidn de VOTAR es una violacion a la mas pura LIBERTADES en
especial de Expresion derivada en Participacion Politica; que finalmente al no
haber responsabilidad alguna, por NO IR A VOTAR, lamentablemente
termina siendo letra muerta que demuestra una incongruencia Juridica que
contraviene y viola las Libertades y la Democracia Nacional..

Es conveniente poner el ORDEN JURIDICO, conforme las necesidades y los
cambios lo requieren, y “NO” es posible continuar en ia linca de obligar a los
Ciudadanos a VOTAR.
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La DEMOCRACIA es LIBRE VOLUNTAD , debe respetarse absoluta e
integramente la decision del Ciudadano, ya sea POSITIVA O NEGATIVA;
s6lo respetando esa libertad se fortalece la Democracia Nacional, y se
mantiene encendido el Sagrado Fuego de la Libertad e Igualdad.

Que razén Juridica existe para doblegar la Libertad Consagrada en la Ley
Suprema y Obligar a Ciudadano a participar eu las elecciones.

Es por ello que propongo la derogacién de la fraccion tercera del articulo 36
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la reforma de
los articulos 1o y 20 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

L. Inscnbirse en ¢ catastro de la municipalidad, manifestando 1a propiedad...
I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

HI. Derogada

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién. ..

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, ...

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

articulo 1 1, Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico...
2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos politico-electorales de los Cindadanos

b) La organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos politicos...
¢) La funcién estatal de organizar Jas elecciones de los integrantes...

articulo 4 1. Votar en las elecciones constituye un derecho del ciudadano
que se ejerce para integrar los organos del Estado de eleccién popular.
2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferibie.

3 Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los
electores.

P
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PROPUESTA DE REFORMA PARA REALIZAR NUEVAS
ELECCIONES 81 EXISTE VIOLACION DEL VOTO PUBLICO

Exposicion de motivos:

La aplicacién irrestricta e inquebrantable del Orden Juridico es el camino
para la prosperidad y desarrolio en forma pacifica, por lo tanto es preciso
REVISAR la ineludible vy dificil FACULTAD que tiene 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para practicar de oficio 1a averiguacion de algin becho o
hechos que constituyan ia violacién del voto pblico, pero solo en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el Proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn. La forma de hacer Hegar
oportunamente los resultados de la investigacion a los Organos competentes.
Es en esta facultad del msximo tribunal para impartir Justicia, donde
finalmente se puede reflexionar sobre la importancia de todo el ORDEN
JURIDICO VIGENTE, de todos los ordenamientos relativos a la materia
ELECTORAL, se debié haber previsto que hacer cuando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debido a sus investigaciones comprueba la existencia
de hechos que pongan en duda la Legalidad de todo el Proceso de Eleccidn
de alguno de los Poderes de la Union.

Es necesario sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene
facultades para conocer y resolver sobre las acciones de Inconstitucionalidad
que se susciten en Materia Electoral, lo cual es distinto a lo que agui se trata,

Es de gran trascendencia la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de Ja

Nacion, el proceso es sencillo, los gobemantes elegidos actualmente en
funciones concluyen su periodo, se investiga y si hay Violacién al VOTO
PUBLICO y se pone en duda la legalidad del proceso de eleccion HAY
NUEVAS ELECCIONES; De lo contrario es probable que resuite y derive
una crisis Constitucional y esta Repiiblica no tenga Gobemantes o en el peor
de los casos, ain con todo el Orden Juridico en materia Electoral que
actualmente existe, ENTRAN A GOBERNAR A PESAR DE LA
VIOLACION AL VOTO PUBLICO, y esto puede pasar.

A la letra el parrafo tercero del articulo 97 constitucional dice; “La Suprema
Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de
algriin hecho o hechos que constituyan 1a violacién del voto publico, pero solo
en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad todo el
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proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Union. Los resultados de
la investigacion se haran Hegar oportunamente a los organos competentes

Es necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion investigue de
oficto, st hubo o no viclacion del voto Pablico de acuerdo a hechos sucedidos
durante el Proceso Electoral, que exista todo un proceso de investigacion que
sea piblico y si queda en duda la legalidad de un proceso de eleccion de uno
de los Poderes de la Unién derivados de la Violacion del Voto Piblico, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe emitir un dictamen
para realizar nuevas elecciones.

PROPONGO la Reforma para, Modificar, adicionar y
derogar  diversas disposiciones del parrafo tercero del articulo 97
constitucional, articulo 1 inciso d, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 1a creacion y Publicaciéon de LA LEY
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO TERCERC DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL para guedar como sigue:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito...

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién podra nombrar a alguno o...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene la Obligacion y esta
facultada para practicar de oficio la averiguacién de un hecho o hechos que
constituyan la violacién del Voto Piblico, pero sélo en los casos en que se
demuestre Juridicamente que esta en duda la legalidad de tado et proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Union.

Los resultados y desarrollo de 1a investigacién seran pliblicos, y el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobarz y publicard ¢! Dicianien
para la realizacién de nuevas elecciones del Poder o Poderes de la Unién
segun sea el caso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrara Y Temoverd a su..,

Del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

articulo 1 Las disposiciones de este Cédigo son de ordenpiiblico y...

a), b) y ¢) sin reforma alguna

d} Organizar las Elecciones Federales de uno de los Poderes de la Unidn, en
cumplimiento del dictamen que dicte el Pleno de la Suprema Core de Justicia
de la Nacién en caso de haber comprobado la existencia de la VIOLACION
DEL VOTO PUBLICO.
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LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFQO TERCERO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL

articslo 1 La presente ley es reglamentaria del parrafo tercero del articulo 97
Constitucional, las disposiciones son de orden pitblico y observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.

articulo 2 Para efectos de esta ley se entendera por:

Autoridad Investigadora a la Direccidn General Investigadora del VOTO
PUBLICO de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que después de
Integrar sus investigaciones enviara un informe Resolutivo al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

La autoridad investigadora tendra todas las facultades y atribuciones de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio Pablico Federal para
investigar el Hecho o hechos que constituyan la Violacion del VOTO
PUBLICO, salvo lo relativo al ejercicio de la Accién Penal,

VIOLACION DEL VOTO PUBLICO a todos los hechos que sin ser delitos,
vulneran la Libertad, el Secreto 6 la Universalidad del Voto de mas del 25%
de los Ciudadanos que participaron VOTANDO en la Eleccién de uno de los
Poderes de 1a Unién de que se trata.

LEGALIDAD DEL PROCESO DE ELECCION cuando en una Eleccién no
hubo hechos 6 se demostré que no hubo los suficientes relativos a la
VIOLACION DEL VOTO PUBLICO.

articulo 3 La Procuraduria General de la Republica, el Instituto Federal
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la
Secretaria de Gobernacion seran las Instituciones encargadas de proporcionar
directamente todos los medios: materiales, fisicos, técnicos, tecnologicos y
humanos que solicite la autoridad investigadora para cumplir con sus fines.

articulo 4 La Direccion General Investigadora estara formada por, una Junta
Directiva, una Coordinacion y los recursos humanos de que disponga quienes
seran Investigadores, Administrativos y Auxiliares de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y su cargo durara a partir del inicio de las
investigaciones, hasta que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn emita el dictamen relativo.

Empieza a funcionar después del 21 de Marzo del afio en que se celebraran
las elecciones,
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articulo 5 La Junta Directiva esta integrada por el Ministro Presidente quien
serd el director, 2 Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quienes serdn subdirectores y un Secretario; la Coordinacion de la Direccion
Investigadora esta formada por 8 Consejeros Juridicos y Una Comision
integrada por Representante de: 2 la camara de Diputados, 2 de la ciamara
de Senadores, 2 del Institidfo Federal Electoral, 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia Fedeiacion, 2 de la Secretaria de Gobemacién, 2 de la
Procuraduria General de la Republica y 2 de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, todos ellos coordinadores ademds del personal
administrativo que se requiera, Peritos y Agentes del Ministerio Pablico
Federal que tendran el cargo de Investigadores Auxiliares.

articulo 6  El Secretario de la Direccién General, los 8 Consejeros Juridicos,
los Investigadores Auxiliares y el personal administrativo recibirdn sueldo de
acuerdo a su cargo; los Comisionados Representantes del Congreso de la
Unién y las diversas Instituciones recibiran su sueldo normal del cargo que
desempenaban antes de ocupar la Comisitn y un 15% de bonificacion.

articulo 7 Cualquier Ciudadano, Candidato o Representante de Partido
Politico puede presentar en la oficialia de partes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, denuncia de hechos que pueden constituir la Violacién
del VOTO PUBLICO, la cual debe ser por escrito y puede proporcionar
copias certificadas a la Prensa Nacional e Internacional.

Para la realizacion de la investigacién se aplicara supletonamente el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, las Declaraciones Ministeriales seran
tomadas por El Ministerio Publico Federal comisionado ante la autoridad
investigadora, las investigaciones serdn realizadas por la Policia Judicial
Federal de acuerdo a lo que determine la coordinacion y en cuanto a los
peritajes, seran realizados por personal de la Procuraduria General de la
Republica y cuando su naturaleza lo requiera se tomaran en cuenta peritajes
de Civiles o Militares, Nacionales o Extranjeros.

articulo 8 Si existe uno o varios delitos en los hechos investigados, los
Agentes del Ministerio Piblico Federal comisionados lo hardn saber
inmediatamente sin permiso previo y sin dilacién alguna al Procurador
General de la Repiblica y al Subprocurador especializado, lo cual no
interrumpird el curso de las investigaciones, la Direccion tiene facultades para
sugerir: la investigacién de hechos que pueden ser declarados posteriormente
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por un Juez Federal como delitos, la integracién de las Averiguaciones
Previas y el Ejercicio de la Accién Penal. ‘

articulo 9 La Direccion General Investigadora entregara un informe
Resolutivo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién v a Ia
Prensa Nacional y Extranjera tres semanas antes del cambio de Poder 6 Toma
de Posesion del Poder Publico de que se trate la investigacion, pudiendo
existir investigaciones separadas y simultaneas relativos a la Eleccion del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

El Informe Resolutivo incluye: Narracion cronoldgica de la investigacion
Iniciando con una introduccion y resumen de las denuncias Ciudadanas si las
hubo o el hecho de que iniciaron la Investigacion de oficio, los nombres de
todos los Ciudadanos, Servidores Piblicos ¥ Electorales citados, 1a fecha de
su declaracién incluyendo resumen de Ia misma, todas las investigaciones
realizadas o lineas de investigacion asf como el resumen de todos los peritajes
efectuados, opiniones de Juristas especialistas en materia Penal, Electoral,
Constitucional y Administrativo.

Un apartado de recomendaciones que incluye:

Averiguaciones Previas que injciar,

Ejercitar accion penal en contra de Ciudadanos que fueron investigados y ya
obra averiguacion previa por un hecho comprobado durante la investigacion,
sobre la resolucién del dictamen que debe emitir ¢l Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en el sentide de celebrar o no nuevas
elecciones.

articulo 10 La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion en Pleno, por mayoria
de seis Votos y en audiencia Piblica es la unica que puede declarar la
Existencia de la Violacién del Voto Piblico y solicitar la celebracion de
nuevas elecciones en base al Informe Resolutivo que presente la Direccion
General Investigadora del Voto Publico y Emitir el Dictamen respectivo,
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PROPUESTA DE REFORMA PARA ESTABLECER
EL “REFERENDUM NACIONAL”

Exposicion de motivos:

Actualmente la figura juridica del Referéndum Nacional no existe dentro de
nuestro Orden Juridico y en diversas potencias extranjeras es o més normal,
han sido diversas las causas por las que no se ha querido inchar, en 1996
hubo cierto interés en adoptar esta figura juridica desafortunadamente con
resultades negativos, lo cual no implica que no puede ser parte de nuestro
Orden Juridico y asi INCLUIRLO Positivamente en nuestras legislaciones.

La Marcha y Vocacién Democritica del Estado Mexicano no terminan ni
inician con una Administracién, un Periodo de Gobierno o m Partido
Politico, simplemente se renuevan normal y cotidianamente de acuerdo a
nuestras leyes establecidas, hoy los tiempos son de profunda renovacion y s
necesario continuar en el camino del cambio dando mayor apertura
democratica creando mayores y mejores espacios legales de participacion
Politica de la Sociedad Mexicana, dejando el GOBIERNO MEXICANO la
tendencia y costumbre de dictar disposiciones discrecionalmente y aceptando
el mandato popular, fundamental y particularmente vinculados a incluir el
REFERENDUM como espacio y alternativa de participacién Ciudadana en
Politica Nacional BAJO CONDICIONES CONSTITUCIONALMENTE
SENALADAS preferencialmente en 1os si guientes aspectos:

Adelantar las Elecciones Presidenciales, En la Venta de acciones de
Empresas Estatales, Disminucién de la tasa impositiva, Creacién o .
Integracién de Bloques de Comercio o Comunidades Econ6micas,
Nacionalizar ¢ Indemnizar empresas dedicadas a una actividad en Especifico,
y Aumento en las tarifas y precios de los productos de primera necesidad y de
los bienes y servicios que ¢l Estado controla.

Es totalmente necesaria La creacion de un nuevo Instituto Encargado de
Organizar y Recibir la Votacién del Referéndum y mientras se lleva a cabo,
estas funciones las debe realizar el Instituto Federal Electoral a través de una
Direccion General de Referéndum.

Incluir en nuestro Orden Juridico la figura del REFERENDUM es aceptar la
VOZ y Mandato Popular y acercamos Juridica, Social y Politicamente a los
piases mas Civilizados del mundo, AHORRANDO a la Sociedad y
Gobiemo Mexicano, movimientos sociales de tragicas consecuencias.
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Toda vez que no existe en nuestro Orden Juridico la figura Juridica del
REFERENDUM, PROPONGQO 1a adicién, reforma y derogacién
corespondiente dentro del Texto Constitucional a los articulos 40, 41
fraccién IV, 74 fraccién VI, 77 fraccién V, 83 y 89 fraccion XIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, 1 inciso d, 4
parrafo cuatro, 68, 69 pérrafo primero inciso h, 72 inciso e, 82 parrafo
tercero, 84 “bis, 273 y 274 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue;

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano...
El Referéndum es una excepcion a la democracia representativa y una
confirmacion de la Democracia y Soberania Nacional.

articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio del REFERENDUM
NACIONAL, de los poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
€stos, y por los de los Estados, en lo que toca a... I a II sin reforma

IV Se establece un espacio DEMOCRATICO vy alternativo de participacion
Politica a través del “REFERENDUM NACIONAL” que consiste en la
VOTACION NACIONAL DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS PARA
DECIDIR POPULARMENTE Y CON FUERZA DE LEY SOBRE:

a) Adelantar las Elecciones del.encargado del Poder Ejecutivo Federal, el
cual debera celebrarse durante el mes de julio del afio en que deba rendir su
tercer informe de Gobierno. El cual debe llevarse a cabo puntualmente con o
sin la anuencia o solicitud del Congreso de la Union.  —

b) La Venta de un Porcentaje NO MAYOR al 8% en la primera subasta de
acciones de Empresas Fstatales, cada cuatro afios, descendiendo el
porcentaje en un 1.5% cada ocasion en que se recwre al Referéndum,
siempre y ceando quede demostrada la viabilidad de la venta parcial y la
utilizacion de los recursos obtenidos sea consultada simultaneamente a través
de esta via debiendo dar varias opciones.

¢) Disminucién de la TASA IMPOSITIVA PORCENTUAL, LA CUAL NO
SERA MAYOR A TRES UNIDADES en los siguientes Impuestos: SOBRE
LA RENTA Y VALOR AGREGADO.

El cual se celebrara Cada dos afios, siempre y cuando lo solicite el 35% de
los miembros de Ia Camara de Diputados v el Mandato Popular sera
respetado e integrado al Presupuesto Federal del SIGUIENTE ANO,
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DEBIENDOSE HACER LAS CORRECCIONES RELATIVAS ALA TASA
DE CADA IMPUESTO.

d) La integracién de los Estados Unidos Mexicanos a un Organismo
Internacional a un Bloque Comercial Internacional 0 a una Comunidad
Econémica Internacional. -

¢) Nacionalizar ¢ Indemnizar justamente a todas las empresas dedicadas a
una actividad en especifico, entendiendo como remuneracion justa cien veces
el valor del impuesto al activo declarado y pagado en la ultima declaracion
anual de la empresa, en caso de ser positivo el Referéndum, el Ejecutivo y el
Congreso de la Uni6n deberan disponer de los medios més convenjentes y de
acuerdo a sus atribuciones para pagar las indemnizaciones, mismas que seran
pagadas en un plazo de tres afios.

f) Aumento en los precios vy tarifas de los productos y servicios de primera
necesidad y de los bienes y servicios que el Estado controla.

La Solicttud para celebrar el referéndum debe realizarse hasta el 20 de
febrero del afio en que debe llevarse a cabo por: cualquier Camara del
Congreso de 1a Unién, y del Presidente de la Repiblica a excepcion del
inciso a, que debera celebrarse puntualmente y del inciso ¢, que es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados.

Cualquier Referéndum debera celebrarse el primer Domingo de Julio, y sera
destinado este dia a la fiesta de a DEMOCRACIA NACIONAL.

Habrd un Instituto encargado de: recibir la solicitud del Referéndum,
organizar las elecciones, llevarlas a cabo, realizar el escrutinio y computo de
los resultados y levantar el acta oficial con los resultados definitivos y
enviarla al érgano que solicito la celebracion del Referéndum, mientras no
exista, Las funciones de este Instituto las realizard el Instituto  Federal
Electoral a través deda Dircccion General de Refcréndum.

Todas las preguntas del Referéndum deben estar formuladas para que se
pueda contestar afinnativa o negativamente, precedidas de la frase
“¢Ciudadano Mexicano considera usted que debe...?”.

Se considera Referéndum Positivo cuando el 51% de los Ciudadanos
participantes considero y contesto Positivamente, sicndo Negativo cuando el
51% delos Ciudadanos participantes considero y contesto que “NO”,

articulo 74 Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VII Solicitar la celebracian det Referéndum para la disminucion de la Tasa
Impositiva y adecuar el mandato general en las contribuciones de Ia Ley de
Ingresos para repercutirlo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y las
leyes relativas de cada impuesto.
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articulo 77 Cada una de Yas Camaras puede, sin la intervencion de Ia otra:
V Solicitar la celebracién del Referéndum.

articulo 83 El Presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciembre y
durard en ¢él cuatro afics cuando el VOTO CIUDADANO EN
REFERENDUM considero que “SI” deben adelantarse las elecciones
Presidenciales y seis afios cuando el VOTQ CIUDADANO EN
REFERENDUM considero que “NQ” deben adelantarse las elecciones
Presidenciales. El ciudadano que haya desempefiado el cargo...

articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
I'a XVIII se mantienen sin reforma alguna
XIX. Solicitar la celebracion del Referéndum en los casos previstos,

Del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

articulo 1 Las disposiciones de este Codigo son de orden Pablico y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos

2 Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a), b) y ¢) se mantiene sin reforma

se adiciona en otra propuesta el inciso d) relativo a celebrar las elecciones
cuando la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién determine que si hubo
Violacion del VOTO Publico.

¢) La celebracién del Referéndum Nacional.

articulo 4 4 Las reglas y condiciones que existen para la celebracién de las
elecciones se observaran integramente en Ia celebracion del REFERENDUM.

articulo 68 El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral,
es responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones y
el referéndum nacional.

articulo 69 Son fines del Instituto -

h) Coadyuvar en todas las actividades relativas a la organizacién y
celebracion del Referéndum Nacional.
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.articulo 72 1 Los 6rganos centrales del Instituto Federal Elegtoral son:
a} El Consejo General;
b) La Presidencia del Consejo General;
¢} La Junta General Ejecutiva;
d) La Secretaria Ejecutiva; y
¢) La Direccion General del Referéndum
articulo 82 3 El Consejo General, escucharz ¢l informe trimestral y anual
del Director General del Referéndum, incluira en el Presupuesto el que
solicite la Direccién General del Referéndum y le dard el auxilio
correspondiente y que solicite por escrito para cumplir con sus fines, en
ningin momento y por ningin motivo podrd mandar sobre esta direccion o
—inmiscuirse en sus actividades, y su permanencia en el Instituto es por
razones presupuestales y de técnica juridica, cualquier labor de
entorpecimiento provocado dolosa o culposamente 2 las Labores y Trabajos
de la Direccién General del Referéndum sera motivo suficiente de rescision
laboral sin importar e! cargo del funcionario Electoral o Publico,

articulo 84 bis La Direccién General del Referéndum es la encargada de
“realizar y organizar todas las actividades relativas a la celebracion del
Referéndum, esta integrada por: Un Director General, Un Secretario
Ejecutivo, Ocho Consejeros Juridicos y demas personal administrativo que se
requiera para cumplir con sus fines, Su director General es el encargado de
comunicar oficialmente Jos resultados al Poder Publico que pidié la
celebracion y difundirlos a Nivel Nacional, es nombrado por el Senado de Ia
Repiblica y en caso de declararse incompetente lo hara ef Presidente de la
Repiblica, el Director nombra a sus Ocho Consejeros y al Secretario de la
Direccion, rinde informe al Consejo General y no puede renunciar durante su
cargo que dura cuatro afios a partir de que toma posesion.
El director General percibird un sueldo igual al del Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, El Secretario igual al del Secretario
General y los Consejeros Juridicos al de los Consejeros Electorales del
- Consejo General, en sus sesiones solo tienen VOTO el Director y los Ocho
Consejeros, serdn Pablicas y pueden intervenir los representantes  del
Congreso de la Unién y cualquier Ciudadano Mexicano quc se apuntc y su
ponencia la entregue por escrito y se circunscriba al tiempo que se fije para
todos los oradores, que siempre scra mayor a quince minutos, quedando sin
restriceion de tiempo para hablar el Directar v los Consejeros.
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LIBRO SEXTO

DEL REFERENDUM NACIONAL -
articulo 273 1. El Referéndum Nacional es una Consulta Ciudadana y su
resultado tiene fuerza de Ley.
2. El Referéndum Nacional se celebrara el primer domingo de Julio
3. El Referéndum Nacional para Adelantar las Elecciones Presidenciales se
celebrara el afio en que el Presidente de Ia Replblica debe rendir su tercer
informe de Gobierno, aun cuando estuviera en funciones un Presidente
interino © provisional se contara el tiempo como si estuviera presente el
antertor, tratandose del Presidente sustituto se cancela.
4. Pueden solicitar la celebracion del Referéndum el Presidente de la
Repiiblica o cualquiera de las Camaras det Congreso de la Unién.

articulo 274 1. Para la: Organizacion, Instalacion de casillas, Celebracion,
Escrutinio y Cémputo de Votos, Actas y sus requisitos Legales relativos al
Referéndum se aplicaran todos los articulos anteriores de este ordenamiento
Juridico siempre y cuando sea aplicable. :

2. Para la organizacién y celebracién del Referéndum se utilizara toda la
estructura Nacional y ternitorial con que cuenta el Instituto Federal Electoral.
3. Son requisitos para participar en el Referéndum: Presentar la Credencial
para VOTAR con fotografia y aparecer inscrito en la lista nominal de
electores de la casilla.

4. Cualquier evento, hecho, acto juridico o acontecimiento que no se
encuentre estipulado legalmente por disposicion expresa en los articulos
anteriores de este Codigo sera resuelta por el Colegio de Ia Direccion General
del Referéndum.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Se concluye la importancia del estudio en la especializacion de
la Materia Electoral ya que en estos tiempos reviste de una gran necesidad
para el Estado Mexicano, toda vez que su aplicacion es el medio a traves del
cual se renuevan pertédicamente a los Servidores Publicos que tiene un cargo
de Eleccién Popular.

SEGUNDA .- El insigne jurista Miguel Acosta Romero nos dice gue los
elementos constitutivos del Estado son Poblacién, Territorio, Orden Juridico,
Soberania v Gobiemo, los cuales conforme a la presente investigacion tienen
amplia relacion con la materia Electoral.

TERCERQ.- En materia Politico Electoral las piedras angulares son las tres
grandes prerrogativas de: -VOTAR, SER VOTADO Y ASOCIACION
INDIVIDUAL Y LIBREMENTE, las cuales permiten legalmente: el
Ejercicio de la Soberania Nacional que reside en todos y cada uno de Jos
Ciudadanos Mexicanos a través del VOTO; el acceso de cualquier Ciudadano
al Poder Piblico con la posibilidad de SER VOTADO vy la Libertad de
asociarse Individualmente a una Asociacion, Agrupacion o Partido Politico.

CUARTQO-- En materia Electoral existe un Sistema Mixto integrado por dos
Principios de Eleccion para renovar a los Servidores publicos que ocupan un
cargo de Eleccidn Popular. Los principios son: Representacion Proporcional
que utiliza el Sistema Plurinominal y Votacion Mayoritaria Relativa gue
utiliza el Sistema Uninominal.

QUINTA .- La Democracia es un proceso inacabado y perfectible en todo lo
posible, es una forma de Gobierno gue se ejerce con la Soberania Nacional,
que es la renovacion periddica de los servidores publicos de eleccién popular,
para lo cual los ciudadanos mexicanos participamos ¢n las eleccmnes y con
ello fortalecemos la Democracia.

SEXTA - La Materia Electoral tiene un Tribunal Especializado que forma

parte del Poder Judicial de la Federacion el cual emite su propia
Jurisprudencia, en base a la Jurisprudencia emitida anteriormente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual no pierde su wvigencia por
mantenerse libres de Reforma los preceptos legales interpretados y sobre los
cuales existia confusién y oscuridad, es oportuno afirmar “En Matenia
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Electoral NO procede el Juicio de Amparo por: seitalamiento legal, el Juicio
de Amparo es para proteger Garantias Individuales y lo que existen son
Prerrogativas Constitucionales las cuales son protegidas por un medio de
impugnacion en materia electoral, el=Juicio de Amparo es para cnalquier
‘habitante del Temritorio Nacional sin importar su Nacionalidad o Ciudadania™.
SEPTIMA - La Democracia en nuestro pais se puede mejorar tomando en
cuenta las Siguientes proprestas las cuales son: derogar la obligacion de
votar, realizar nuevas elecciones si existe 1a violacion del voto piblico y la
que pensamos la mas importante por su trascendencia “Establecer el
REFERENDUM NACIONAL” que fortalece y reconoce de manera definitiva
la Soberania Nacional; abre mayores espacios de participacion Politica y
permite a todos en conjunto tomar las decisiones mas importantes para el
Estado Mexicano.
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