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INTRODUCCION.

En el marco de la globalizacion, estan teniendo lugar importantes
transformaciones econdmicas mundiales con e] surgimiento de un solo
mercado mundial y la formacion y/o consolidacion de bloques econdmicos
regionales.

L.a internacionalizacién de la produccién ha lograde su afianzamiento
como resultado de la inversidn exiranjera, el crecimiento de los intercambios
internacionales y la internacionalizacion de los circuitos financieros. Asi, al
capital foraneo se le considera artifice de la regionalizacién de la economia
mundial mediante los procesos de cooperacidon e integracion; algunos
identifican a la Inversion Directa Extranjera (IDE) como parte de la teoria de la

En este proceso, los paises desarrollados han sido los principales
emisores y receptores que dominan ias corrientes foraneas directas, a
diferencia de los paises pertenecientes a las regiones menos desarrolladas
como el caso de Ameérica Latina. Sin embargo, en {a ultima década México ha
sido uno de los paises que ha captado importantes montos de capital foraneo,
lo cual ha puesto en marcha una reestructuracién econdémica que ha dado
lugar a procesos como: relocalizaciéon de las inversiones, crecimiento de
ciertas ramas industriales y una nueva dinamica del comercio exterior,

estrechamente vinculados a la economia mundial.

Es decir, en la actual transformacion de la economia mundial, destacan
caracteristicas que contribuyen al crecimiento o al desarrollo econdmico
regional. Uno de los principales elementos es la inversion extranjera, tan
importante en los procesos de integracidon econdmica, y en ia evolucion
reciente de la economia mundial, al ser utilizada como vehiculo para una

rapida penetracion de los mercados. La inversion forédnea se ha visto



acentuada por los procesos de regionalizacion, al concentrar y acumular
capital en territorios seleccionados.

La actual apertura comercial implica y explica la dinamica del comercio
mundial en los espacios econdmicos (regiones), donde los recientes acuerdos
comerciales entre los bloques llevan implicitos acuerdos de inversién
extranjera por 10 que estos bloques econdmicos estan fomentando nuevo
capital externo en sus respectivos espacios y elevan la eficiencia de la
industria para enfrentar |la competencia para ganar espacios en el mercado
mundial. La concentracién de capital externo que se expresa en los paises
desarrollados, significa que los capitales nacionales se agrupan para enfrentar
la creciente lucha por los espacios en el mercado internacional. De ésta

manera, el comercio y la inversién extranjera son los elementos que explican el
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La inversidon extranjera directa, tan importante en el proceso de
globalizacién, es producto de la necesidad de los paises industrializados de
buscar en el exterior nuevos mercados para una produccién gue no encuentra
salida en sus saturados mercados internos; y como consecuencia también, de
los avances que permiten enlazar y articular en un movimiento Unico relaciones
financieras y decisiones productivas a escala mundial. El capital extranjero
juega un papel esencial, al ser un motor de la integracién econdmica
internacional, pues resalta la ampliacién de espacios econdmicos (comerciales,
financieros y de ofros servicios); asimismo, crea diferentes modalidades de
expansién de capital extranjero, tales como: exportaciones de capital, credito,
dispersién de empresas transnacionales (actualmente empresas globales) que
cuentan con establecimientos productivos transfronteras, mercados de
cobertura amplia, o cual disminuye costos de produccidon de mercancias y



La inversidon externa directa tiene su base en una serie de flujos de
traslado de mercancias, tecnologia, capital y empleados. Estos cambios en el
uso del espacio no son tan violentos ni inmediatos, pero se ven afectados por
la velocidad del cambio tecnoldgico, por la magnitud de |as inversiones y por
su asociacion con una politica econémica interna.

Asimismo, esta inversion es un factor importante en las nuevas formas
de organizacion territorial; primero la formacion de bloques econdmicos
regionales que representan la localizacion “exclusiva” y atractiva para espacios
de desarrollo tecnoldgico; segundo, existen manifestaciones de desigualdad
como, la polarizacion de la produccién industrial en los principales ndcleos de
concentracién de la poblacidn; tercero, desaparicion y decadencia de areas y
regiones que tuvieron un fuerte proceso de industrializacién provocando una
riferia. Ante esta circunstancia, se discute si existe
una articulacién entre inversién extranjera y desarrollo regional, debido a la
apertura econdmica que contiene una masiva entrada de tecnologia que,
como primer rasgo fortalece las disparidades intrasectoriales; y, como segundo
aspecto ponen en evidencia la carencia de una politica interna que fomente el
desarrollo de cada rama productiva. Es decir, falta un desarrollo integral que
modifique, sobretodo en términos territoriales para alterar |la importancia
productiva de cada rama, y que se puedan transformar desde la forma de
producir hasta las organizaciones laborales, ya que hay que tomar en cuenta
que existe una constante adopcion de innovaciones y difusién de procesos de
fabricacién que contienen la posibilidad de adquirir territorialmente una
especializacion, dependiendo de las ventajas competitivas que se poseen.

Significativamente, éstas caracteristicas que tienen efectos espaciales
pueden sugerir adopcion difusion y/o transferencia de métodos que integran a
todo el sector productivo. En este sentido, el desarrollo regional, en parte,
depende de las estrategias de capital internacional por las necesidades de

expansién del mercado.



Por otro lado, hay argumentos que sefialan que la insercion de la
inversién extranjera directa no necesariamente reduce los indices de
desempleo; puede también acentuar los desequilibrios urbanos-rurales, y
generalmente promueve la migracion hacia los polos de mayor atraccién y
concentracion econdmica.

Segun lo anterior, la concentracién de capital foraneo en espacios
productivos, que habitualmente son los centros donde concurre el capital
financiero generado por el conjunto de las actividades econdmicas, es decir,
los centros urbanos, es lo que profundiza la desiguzldad de espacios urbanos
y rurales, resaltando la transferencia de mano de obra por parte del sector rural
al urbano. En el medio rural existe dispersidén e insuficiencia de servicios, lo
cual provoca migraciones intra e interestatales, es decir, hay una corriente
migratoria del campo a la ciudad, lo que se atribuye a la busgqueda de empleos
y satisfactores de las necesidades basicas (vias de ccmunicacion,
instalaciones comerciales, servicios publicos, viviendas, entre otros). Asi, la
inversion extranjera es uno de los factores que contribuye a incrementar la
extension de desajustes entre las relaciones de los centros urbanos con otros

asentamientos al interior de alguna entidad.

México ha sido un pais atractivo para la inversion foranea; con el
proceso de apertura comercial que inicid en 1985 la economia mexicana
adoptéd el "modelo exportador’, ddnde la exportacién de mercancias esta
estrechamente vinculada a la inversion extranjera directa, siendo ésta una
forma de blsqueda de divisas. Estas estrategias son importantes en la
economia nacional, pues actian como articuladoras de la economia mexicana
a la economia mundial. En este modo de referencia, se hace necesario
analizar el cambio que ha adoptado ia economia del pais al buscar una

integracidon con economias desarrolladas, al igual, que buscar formas de



acceso a la tecnologia, recursos financieros y mercados externos via inversion
extranjera.

El agudo problema de la deuda externa y la baja en los precios del
petréleo, se han combinado para reducir la entrada de divisas, este efecto lo
experimentd la economia nacional a través de la crisis de 1982. Ese afio,
marcd un nuevo rumbo en la insercidn de México al capital internacional a
traves de su modelo de desarrollo basado en el impuiso de las exportaciones.

La apertura comercial y el papel prioritario dade a la inversidon
extranjera, tuvo como proposito desarrollar la industria nacional al verse
mermada la planta productiva. La reestructuracién del sector se basé en el
impulso de las inversiones directas externas, -punto crucial de la politica

pretendid dinamizar la integracion econdémica regional; buscar o crear nuevos
espacios para el capital extranjero; asi como la adquisicién de nuevas
tecnologias.

Pero este proceso de reestructuracidn econdmica ha tenido
repercusiones en el desarrollo regional, como sucede en el caso del estado de
Puebla, donde se han acentuado las inversiones particularmente en |a
actividad manufacturera; lo anterior hace vuinerable a la economia y, como
consecuencia al desarrollo regional del estado, que manifiesta en el territorio

un comportamiento desigual de los factores sociales y econdmicos.

Por ello es importante plantearse ¢ cuél es la contribucion real del capital
externo directo en la economia estatai?. En la balanza comercial el saldo
resultante podria ser significativo para la economia de Puebia, sin embargo, no
ha sido favorable el volumen de las importaciones, {0 gque significa para la
industria local un desencadenamiento de la produccion en cuanto a tecnologia,

mercancia y exportaciones, por mencionar algunos.



Es por ello que el objetivo de la presente investigacién se basa en
analizar la importancia y el efecto de la inversidn directa extranjera en la
estructura productiva industrial y en el desarrollo regional del Estado de
Puebla.

Ahora bien, la hipétesis basica que |a investigacion se plantea es que:

La participacién de inversidn exiranjera en el Estado de Puebla ha
acentuado desequilibrios urbano-rurales al concentrarse unicamente en zonas
de mayor desarrollo econdmico (ciudades mas grandes), al igual, que provoca
desequilibrios intrasectoriales, ya que se concentra en las industrias de alta
tecnologia, lo que repercute en la distribucién territorial de las actividades

productivas. Lo anterior, promueve, la migracién hacia los polos de atraccion y

Para tales propésitos este estudio se dividié en cuatro capitulos. En el
primer capitulo se partié de una revision del proceso de globalizacion y dentro
de su contexto, de la inversidn directa externa; la explicacion fundamental de
los procesos econdmicos a nivel mundial y, como es que fa inversion
extranjera esta estrechamentie vinculada a los flujos de los paises
industrializados y sus efectos en los paises en vias de desarrollo. En el
segundo capitulo se consideré la ubicacién de México en este proceso de
integracién econdmica; se aborda la importancia histérica del capital directo
extranjero en el pafs, distinguiendo la importancia de la Regién Centro en
cuanto a recepcion de inversion extranjera directa; también a la participacién
de la inversion extranjera en la expansion o crecimiento del sector industrial vy,
los efectos de ésta en los sectores manufactureros estatales.

En el tercer capitulo, se hizo un andiisis de ia poiitica econdmica de
Puebla plasmada en los Planes y Programas del Gobierno Estatal de 1995 y

1998, para identificar sus fallas y limitaciones y sefialar como esa politica



influye en el comportamiento del sector industrial en la economias de!l estado:
asimismo se explica el desarrollo regional de Puebla, las tendencias de la
concentracion de la poblacidén, v de las actividades productivas como el
comercio, la industria y los servicios. De la misma manera, se plantea ia
politica econdmica del estado en cuantc a inversidn publica se refiere. Y el
capitulc cuarto se compone de los elementos posibles que contribuyen a ta
desigualdad regional, en particular, el caso del capital externo directo en la
industria manufacturera del estado de Puebla.

Finalmente se incluye una seccidn de conclusiones, bibliografia vy
anexos que contienen datos estadisticos de cada uno de los 217 municipios

que conforman al estado de Puebia.
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CAPITULO I. ECONOMIA GLOBAL, INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA Y DESARROLLO REGIONAL.

En el presente capitulo, se analiza la importancia que tiene la inversidn
extranjera en el proceso de globalizacién y su participacién en la integracion
econdmica mundial, asimismo se pretende dar cuenta de los actuales
movimientos de capitales productivos en el espacio de la conformacion de los
distintos bloques econdmicos vy, los elementos de las relaciones econdmicas
internacionales. Para finalmente, destacar su importancia en el actual proceso
de industrializacién en los paises en desarrolio, y sus principales impactos en
términos de territorialidad y de desarrollc politico-econémico.

1.1. Economia Global

El sistema capitalista ha experimentado en diferentes etapas histéricas
transformaciones muy importantes. En este estudio se interesa conocer las dos
Gltimas etapas, pues son las que han presentado un proceso acelerado de
internacionalizacion capitalista.

La siguiente clasificacion estd dada por un estudio que realizé el autor
Ricardo Méndez' basado en los Ciclos de Kondratiev en los que se expone
como tercera etapa al capitalismo monopolista o fordismo y, como cuarta etapa
al capitalismo global o neofordismo.

Los rasgos que caracterizaron al capitalismo monopolista fueron que:
-Estados Unidos se convirtié en primera potencia mundial al sustituir a
Inglaterra a inicios del sigio XX.

-A partir de 1929 incrementé el nimero de empresas multinacionales, dejando

de lado a las exportaciones para dedicarse a la inversion directa de capital a

! Méndez Ricardo, (1 g97) “Geografia econémica. La Idgica espacial del capitalismo global, Ed.
Ariel, $.A. Barcelona, Espafia.



través de empresas instaladas en paises diferentes al de origen. Esto tuvo
relevancia principalmente en los paises subdesarrollados donde éstas
empresas se dedicaron especiaimente a la extraccién de recursos naturales
cuyo destino fue el mercado internacionai.
-Se presentd una desvinculacion del sistema pues surgieron paises socialistas
en el Este de Europa, la presencia de la ex Unidn Soviética y China, en los
cuales el sistema (socialista) se identifico por la centralizacién de decisiones y
por que la produccién se encontraba en manos de empresas publicas.
- Se distinguieron politicas tendientes a la liberalizacion comercial

A finales de la década de ios sesenta, ésta fase se agotd. En el proceso
de transicion (entre la tercera y cuarta etapas capitalistas) se desencadend una
fase de crisis e inestabilidad, lo cual provocé el inicio de la tercera revolucion

industrial y fue entonces el inicio del capitalismo global.

Esta fase se caracteriza por:

-La tendencia de homogeneizar la economia, es decir, “la formacion de una
sola economia — mundo”

-Multipolaridad teniendo como protagonistas a Estados Unidos, Japén y la
Unién Europea.

-“‘Répida expansion de empresas”

-Acelerada extension de grupos multinacionales.

-Intenso intercambio internacional a través de los flujos de intercambio que
dominan, como fas mercancias y sobretodo tecnologia

~Incremento de las transacciones comerciales, financieras e industriales.
-Intenso intercambio regional.

Con lo anterior, se concluye entonces que con la expansion de las
relaciones capitalistas en las dos ultimas etapas han sido de vital importancia,
ya que presentaron un rapido crecimiento de las concentraciones de poder
politico y econémico lo cual significa que, éste proceso (capitalismo
monopolico a globalizacién) se convirtid en uno de los factores principales que

acentuaron las desigualdades regionales y/o territoriales, es decir, en esta



transformacién econémica la globalizaciéon remarcé la fragmentacidn de las
esferas sociales y econOmicas que inmediatamente se reflejan con la

presencia de asimetrias espaciales.

1.2. La inversion extranjera directa

A la IDE se le puede considerar como una de las variables principales
de la integracion econémica internacional. Pero, antes de analizar porqué ésta
es uno de los vehiculos de esta integracidén global, es necesario estudiar sus
diferentes concepciones para asi complementar argumentar la importancia de
éste factor.

Algunos economistas definen a la IDE como “un flujo de capital que
proviene de otro pais, cuaiquier tipo de entrada de capitai se considera
inversion. Parte de esos flujos son en realidad movimientos de corto plazo que
no tienen la intencién de convertirse en activos fisicos (herramientas,
maquinaria, instalaciones) sino que llegan al pais para obtener ganancias
mediante aigun instrumento financiero”

Otros autores, politdlogos piantean que “es la intensiva corriente de
inversién donde prevalece la i6gica del libre comercio”

Autores geografos la reportan como “aquella que se destina a la
instalacién de una filial de la empresa matriz, -{crecimiento interno) o la
absorcidén/adquisicion de una empresa local, con participacion minoritaria a
mayoritaria pero con capacidad de influencia sobre su gestidn (crecimiento
externo).

La IDE tiene una mayor permanencia temporal, es de origen de una
serie de flujos interterritoriales (mercancias, capital, empleos, tecnologia) y
supone un trasvase de poder, econdmico, capacidad productiva y empieo.”

Asi la IDE es una modalidad mas de la expansién del capital el cual se
diferencia por rebasar fronteras, es la intensiva interpenetracion de corrientes

y/o flujos de capitales de un pais a otro, de una region econdmica a otra, es la
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extension y desplazamiento de las inversiones de un pais destino hecha
solamente por extranjeros.

1.3. Formas de operar de la IDE

La inversion extranjera, se lleva a cabo por fallas en los mercados de
productos que dan una ventaja competitiva a las empresas extranjeras,
dejando de lado, a las empresas locales. Las empresas con inversion
extranjera empiezan con [a prueba de exportar sus productos o servicios sin
invertir con riesgo. Esta empresa se establece venciendo costos y barreras que
el gobierno local haya impuesto, y mas adelante busque reducir costos con [a
especializacién de sus filiales, utilizandolas como plataforma de sus

exportaciones. 2

internacionalizar sus mercados. No obstante, cobran importancia las
condiciones de los mercados financieros como determinante de los flujos
internacionales de capital. De acuerdo con esta corriente, 1a "extranjerizacion
de la inversion" es resultado de la evaluacidén de |las empresas de sus
mercados locales. Dicho de otra manera, existen capitales que no adquieren el
promedio de las ganancias en economias desarrolladas, por ello éstos
capitales buscan en otros campos el incremento de sus ganancias,
generailmente en regiones de menor desarrollo, implantando operaciones
productivas a menores costos. Esto es:

1. Se plantea que las estrategias de inversién extranjera tienen como base los
costos de produccion bajos.

2. La mano de obra de los paises en vias de desarrollo es abundante, lo que
permite obtener ventajas sobre los costos.

3. La produccién mayoritaria en los paises subdesarrollados y desde donde se

exportan a paises desarroliados, se debe a que en estos Uitimos, ei producio

2 Rosas, Cristina, (1995) “México ante los procesos de regionalizacién econdmica en el
mundo" Facultad de Ciencias y Sociales, UNAM
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carece de atractivo y por lo mismo su produccién decae y su propio mercado
se reduce. ®

Los tres puntos anteriores reflejan que el unico objetivo de las empresas
con IDE es “obtener ganancias” sin que exista una correspondencia
balanceada de las instalaciones foraneas, es decir, como ejemplo esa
correspondencia y como primer indicio es la generacién de empleos gue no
responde al monto de las utilidades que regresan al pais de origen de esas
empresas que, ademas el ahorro de los inversionistas extranjeros es recibir

con cierta frecuencia sus rendimientos.

1.4. Economia global e inversidn extranjera directa

Es importante estudiar porque és ia iDE una variabie relevante en el
modelo reciente economico global.

Uno de los rasgos esenciales del comportamiento de la economia global
es la inversion directa extranjera (IDE). Algunos autores como Lucrecia Lozano
refiere que “el papel estratégico de la globalizacion lo desempefia la IDE en
conjunto con los flujos de capital, tecnologia, capacitacion y comercio”. Ricardo
Méndez sugiere que “la IDE es parte fundamental del proceso de
globalizacién” y algunos otros debaten que “la IDE es el epitome del
capitalismo” (Macario Schettino, 2000: 8)

En el proceso de globalizacion, el capital foréneo directo desempefia un
importante papel como vehiculo de la transnacionalizacion capitalista; con la
necesidad de operar en mercados amplios los paises industrializados, buscan
como intermediario a la IDE, como salida a sus mercados internos al
encontrarse saturados. El discurso politico internacional considera que ésta
variable también permite enlazar y articular en un movimiento uUnico relaciones
financieras y decisiones productivas a escala mundial. Esto significa la

® pidem
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ampliacion de su cobertura de inversion en el ambito social y econdémico al
igual que, el dominio de nuevos mercados.

Las inversiones internacionales son fundamentales en la forma vy
estrategia de la transnacionalizacién de capital. Algunos autores consideran
gue se puede hablar del mismo concepto cuando se menciona a las empresas
transnacionales o de inversidn de capitales productivos. Esto es, existen
empresas transnacionales ¢ de inversién de capitales con intereses en el
extranjero, con el fin de explotar o proteger una ventaja econdmica particular
en relacién con sus competidores efectivos o sus potenciales®, es decir donde
existe una dinamica de libre movimiento de capital, significa que hay incentivos
para la inversibn extranjera directa, las cuales son aplicadas por las empresas
transnacionales, estas empresas son el medio de los paises industrializados
que intervienen en los mercados nacionales para internacionalizarios,
imponiendo su supremacia al igual que incrementando la vulnerabilidad de los
paises de menor desarrollo.

Se considera que la IDE es una forma particular de la expresion del
capital, por la difusién de recursos entre paises destinados a la creacion de
una unidad econdémica productora de bienes y servicios® es la exportacion de
capital y de la internacionalizacion de la produccion.

También, la IDE impulsa la ampliacion de espacios econémicos
(comerciales y financieros), crea diferentes modalidades de expansion de
capital con caracter foraneo tales comoe las exportaciones de capital, crédito y
recientemente, dispersidn de empresas globales (antes transnacionales) que
cuentan con una masiva instalacidn de establecimientos productivos
transfronteras. Es importante resaltar que las empresas globales, son
organizaciones que operan desestructurando las fronteras econdémicas de las
naciones, es decir, una de las caracteristicas de su organizacién son que
hacen desaparecer las fronteras nacionales, requieren de concentracion

operativa y centralizan sus decisiones. Se sabe que ia expansion de estas

4 arellanes, Paulino, (1992), Crisis capitalista e inversién extranjera directa, BUAP, ED,
Tiamelaua-libros, pp. 120-140
5 Cristina Rosas,,1996: 27

13



empresas —‘sucesoras” de las transnacionales y éstas a la vez “sucesoras de
las muitinacionales- acentla la extraccidn de las corrientes econdmicas de las
naciones subdesarrolladas.® Esta empresa a diferencia de la transnacional
busca la concentracidon y descentralizaciéon de las decisiones, una de las
caracteristicas de su organizacién es la forma de relacién entre productores y,
de productores consumidores.

1.5. Desarrollo regional y la inversidn directa forénea

En este apartado se pretende analizar a la inversion extranjera directa
como un factor y/o como una variable del desarrollo regional.

El desarrollo regional se divide en tres grandes temas como lo son el
rollo sustentable. Para el presen
el desarrollo econdémico es el méas relevante y podria decirse que de éste se
derivan los otros dos campos. Es decir, segitn Romé Pujadas’ da un ejemplo:
“un factor de desarrollo de un territorio depende de ia calidad de vida (depende
del desarrollo social) pero, este es consecuencia del desarrolio econdmico, es
decir, a mayor desarrolio econémico mayor calidad de vida®. Aqui se responde
a que el desarrolio econémico es un indicador potencial para que un territorio
se desarrolle. Por lo general, a un territorio y/o regién desarroilada se le vincula
con su alto grado de industrializacién lo cual las hace atractivas y estas se
convierten en puntos estratégicos territoriales para el desarrollo regional. A ello
también se le puede considerar consecuencia de una politica regional, aunque
ya no se pueda interpretar que a la industria ya no se le considera motor o un
sector que se ha de potenciar. Aunque también sea ejemplo de un
planteamiento politico ineficiente regional que genere concentracion y sea un

factor de desigualdad sectorial.

5 ACEVEDO, Guadalupe, (1997), Empresas globales caracteristicas de su organizacion,
Coleccion pensamiento econémico, BUAP, pp. 185-167.

T ROMA, Pujadas, Jaume Font, (1998}, Ordenacién y planificacién territorial, Coleccién
espacios y territorios, Ed. Sintesis, Espaiia.
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Para tal caso a las politicas regionales se les relaciona directamente con
el desarrollo regional pues es uno de los vehiculos principales ya que define
lineamientos que tienden a desahogar los desequilibrios interterritoriales.

El autor Francisco Uribe® dice que el desarrollo regional tiene dos
tendencias, una de caracter politico y otra de caracter promocional. La primera
se refiere a garantizar la “viabilidad” del proceso de descentralizacion y
desconcentracion. Y la segunda se refiere a la inclinacién por factores que
lleven a la transformacion, principalmente de las economias regionales. Estas
tendencias tienen como objetivo formar estructuras creativas y coherentes que
estén dirigidas de manera eficiente y progresista a través de una politica
econémica a reducir los desafios territoriales; el mismo autor sostiene que el
desarrollo se obtiene con “innovacion tecnoldgica y reestructuraciéon
productiva’. Entonces se deduce que |as politicas regionales tienen un impacto

determinante en las transformaciones y reconfiguraciones espaciales, v
tambien contribuyen a promover el desarrollo regional.

Ahora bien, tomandc de ejemplo y como parte del cambio econdémico
mundial y de la apertura econdmica de los paises de América Latina, el Caribe
y Asiaticos, adoptaron estrategias politicas regionales (desarrollo regional) de
inversion que dependian totalmente del exterior®, se intenté inducir cambios en
el patrén espacial, planteando politicas para incentivar e! desarrollo urbano
(desarrollo social): Ciudades intermedias, asi como también desconcentracién
industrial e incentivar e! desarrollo de otros sectores: servicios y comercio
(desarrollo econdmico). Estos aspectos se pueden considerar como factores
de desarrollo regional, los cuales tienen una influencia directa en la “mejoria”

de la calidad de vida y medioambiental, lo que también puede contribuir al

8 URIBE, Francisco, “Desarrollo regicnal en los noventa” en Alburguergue y Matlos {(coord.)
Revolucién tecnolégica y reestructuracién productiva: impactos y desafios ferritoriales ILPES,
ONU

® GAMBRILL, Mdnica, (1999), “México y las economias asidticas: industrializacién. Apertura y
subcontratacion internacional” en Pifién, Rosa (coord.) Revista de Ciencias politicas y sociales,
p. 446
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incremento de la atraccién de capital fordneo y consigo empresas de
tecnologia avanzada '°.
Entonces, la IDE es un agente —entre otros- externo necesario en el proceso

de desarrollo regional.,'!

Sin embargo hay que apuntar que, por un lado genera
efectos positivos, y por el otro es que tiene desventajas. Primero genera
ventajas porque la IDE via instalacion de empresas transnacionales puede ser
un factor determinante para adquirir fuerza y eficiencia preductiva al identificar
en estos establecimientos una fuente de empleo; asi como, un detonante para
desarrollar y potenciar la economia a través de la transferencia de tecnologia
junto con metodos que dinamicen el proceso productivo y generen un efecto
competitivo orientado a la modernizacion del aparato empresarial. Ademas,
con el aumentc de la promocidn de las exportaciones como medio para ia
insercion de una economia global se intensifican las economias regionales por
Io que las empresas industriales y de servicics fomentarian su crecimiento.
Desde este punto de vista, no se quiere decir que la presencia de IDE
lleve a un proceso de equilibrio regional, sino que es “otra” propuesta que
permite el crecimiento econdmico de ciudades alternativas con el
desplazamiento de inversiones, es decir, el mismo proceso de globalizacion
provoca la existencia de espacios selectivos, en este caso la IDE se concentra
en espacios atractivos y privilegiados y esto a la vez provoca la relocalizacion
de diversas industrias (como sector principal receptor de IDE) y por ende,
relocalizacion de inversiones y localizacidn de nuevas inversiones. Ahora bien,
se acaba de mencionar una de las desventajas o problemas que trae consigo
la presencia de IDE, como la concentracion y/o polarizacion de las inversiones
en determinadas regiones de intenso crecimiento y en determinados sectores
de intenso desarrollo, lo que causa desajustes territoriales, pues no existe un
fortalecimiento y crecimiento de la economia local. La tecnologia también es

clave en la decadencia de las empresas Iocales, ya que las ganancias no son

Y“Romé4 Pujadas, p.81

" Jose Gasca, Felipe Torres, (1999) “Factores exogenos de! desarrollo regional”, en Salvador
Rodriguez, Jorge Serrano, Desarroffo Regional y Urbano en México a finales del siglo XX
Tomo Il La globalizacién y las regiones en México, CRIM, HIES, Amecider,
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iguales, al mismo tiempo que, la competencia entre empresas locales es
limitada y/o imposible.

Por otra parte, el sistema productivo se ve afectado por las
exportaciones que en su mayoria las realizan las empresas extranjeras, al
mismo tiempo estas requieren de importaciones, lo que desvincula el mercado
interno y, posiblemente al regional. Otro aspecto, se refiere a que las
inversiones foraneas estan orientadas a sectores de mayor rentabilidad
productiva, como la industria de alta tecnologia y los servicios, y a mayor
rentabilidad regional por 1o que causa desajustes en regiones y sectores. Estos
riesgos o desventajas de IDE, se pueden simplificar con estrategias politicas
que tengan al Estado como principal promotor y principal responsable de
impulsar el desarrollo social y economico y no en fragmentos o en unas
cuantas unidades territoriales con cierto grado de crecimiento, sino gue el
al en el proceso de globalizacion es de integrar actividades
productivas'?:

-vincular actividades locales con el exterior a través de una red
socioecondmica

-capacidad de generacion de empieos

-aumento de salarios reales y PIB per. capita

-aumento en lo segmentos de valor agregado

-innovacion de productos

-procesos de investigacion y desarrollo

-agrupamientos sectoriales en el territorio

2 DUSSEL, Peters Enrigue, (1999) “Experiencias internacionales de industrializacion regional”
en Clemente Ruiz Enrique Dussel (coords.) Dindmica Regional y competitividad industrial, Ed.

JUS, UNAM, Fac, de Economia p. 71
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1.6. El capital fordneo directo en el desarrollo econdémico de los paises en
desarrollo y de ios paises en vias de desarrolio.

En esta seccion se pretende estudiar el comportamiento de la inversion
extranjera en paises desarrollados y en vias de desarrollo. Para lo cual, es
importante sefialar que el comportamiento de la inversién extranjera directa
inmerso en el proceso actual econdmico es diferente para los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo, por los antecedentes
histéricos, la organizacién laboral, la infraestructura productiva industrial que
afectaron de manera desigual y de diversa forma a las regiones, ciudades y
sectores

Primero se analizan a los paises de la regidon de América Latina y el
Caribe en particular, donde existen bloques econdémicos y comerciales
ortantes como el Tratado de Libre Comercio de América de] N
(TLCAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), entre los de mayor
relevancia y, Segundo se analiza a los paises asiaticos en general, y en
Tercero a los paises desarrollados. De esta manera es interesante conocer |a
relaciébn del desarrollo regional y el capital foraneo asi como evaiuar el
comportamiento de la IDE con las politicas planteadas.

Se analiza entonces, como ha sido importante la apertura econdmica de
la regidon de América Latina y el Caribe para el capital extranjero y, -de manera
muy general-, al igual que la importancia que ha tomado éste (capital foraneo),
en los paises asiaticos en desarrollo como: Hong Kong. Singapur, Taiwan y

Corea del Sur.
América Latina y el Caribe

En el contexto actual de las tendencias de las estrategias empresariales,
de mercado y poiiticas nacionales e internacionales, América Latina

experimentd un importante cambio en su modelo de desarrolio econdmico, es
decir, desde la década de los cincuenta hasta la de los ochenta sostuvo el
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modelo de “ industrializacion de sustitucion de importaciones” A partir de esa
década (1980-1990), existié una transicidén dirigida a la modernizacion de}
aparato productivo industrial. Esta transformacion es explicada en tres
diferentes aspectos'® (1) el contenido del cambio -que fue obligado- se
entiende como una “propuesta” del Estado para atacar la crisis econémica por
el rezago y desventajas frente al sistema de produccién en masa; (2) El
modelo neoliberal propuesto por las politicas gubernamentales como la mejor
via para el desarrollo econémico y
(3) “la transicién de un paradigma obsoleto a uno nueve”'* Es decir, las nuevas
politicas planteaban la apertura econdmica; comercial y financiera, asi como
una estabilizacién macroecondémica.'®

Esta transicién, en parte marco la pauta para que América Latina y el
Caribe experimentaran un incremento en las corrientes de inversidn extranjera

Este incremento se dio principalmente en las dos ltimas décadas; un
factor pudo ser por la politica adoptada basada en la apertura econdmica, por
lo que se tomaron estrategias por parte de Estados Unidos y la Unidn Europea
que reforzaron sus intervenciones en los mercados, ante la competitividad
productiva que presentaba Japén de ganar mayores mercados, principaimente
con su intervencién en la industria automotriz. Ante esta situacion, América
Latina y el Caribe se incorporaron a los deficientes “sistemas de montadoras”
estadounidenses y europeas'®.

Con ello, los gobiernos de América Latina y el Caribe reglamentaron la
inversion extranjera lo que conllevo a también reglamentar los contratos de
tecnologia y planes de integracién. Ademas, se inclinaron por ia programacion
industrial. Con relacion a io anterior se tomaron medidas estratégicas por parte
de las economias de América Latina y el Caribe, estrategias dirigidas a la

integracion internacional, regional y subregional, medidas que también han

BpEREZ, Carlota, (1996) “La modernizacion industrial en América Latina y la herencia de la
sustitucién de importaciones” , Revista de Comercio Exterior vol, 46 n' 5 Mayo de 1996.p. 347.

1dem, p. 348
'® Naciones Unidas (1998), Inversién Extranjera en América Latina, p. 21

8 nidem

19



sido aprovechadas por empresas exiranjeras al establecer sistemas de
produccion. A este proceso, también corresponden las iniciativas del Tratado
de Libre Comercio (TLC) Estados Unidos, Canada y México y, al Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR), particularmente con Argentina y Brasil, de
modo que se llegd al grado de transformar la estructura y capacidad de Ia
producciéon. Un ejemplo claro, es la capacidad que mostrd México en la
manufactura automotriz, en 1997 alcanzd el doble de produccidn respecto a
1996 (33 automoviles por empleado), esto es de relevancia fue mayor la

capacidad en comparacién con Argentina y Brasil."”

Las corrientes de Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe

En este punto se analiza el comportamiento de la IDE por subregiones de
América Latina y el Caribe.

El cuadro 1.1. muestra a todas las subregiones de América Latina y el
Caribe en donde se observa que la IDE se inclind por las mayores regiones
econdmicas, La subregién ALADI —Asociacidn Latinoamericana de integracion-
aumentoé su participacién en 1997 a 90%, mientras que los paises cariberios la
disminuyeron 10%.

Los egresos reflejan que existe una corriente “intralatinoamericana”,
esto es la inversion hacia el exterior de un pais de la régién hacia a otro pais
de la misma region; este aspecto es relevante en los afios mas recientes, un
ejemplo de ello es el incremento que se dio entre 1996 y 1987 que superd un
monto de $3,629 millones de délares (mdd) por [0 que se expresa entonces
una notoria expansion a diferencia de lo que ocurre en |os paises del Caribe en
la que se observa débil variacion del 24%°. De los paises de Centroamérica y
el Caribe, Costa Rica es el pais que sobresale ya que su politica se basa en

una competitividad sistémica, es decir, concentracién de alta tecnologia,

7 idem
'8 idem
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electrénica y turismo; un ejemplo claro es el establecimiento de Intel, empresa
que domina el mercado mundial de microprocesadores.

Para el caso de México, Argentina y Brasil, considerados como
principales paises receptores de IDE (en los que también se encuentran en un
lugar secundario Chile, Colombia, Venezuela y Perd) el capital foraneo se
concentré principalmente como se muestra en el cuadro 1.2. en Brasil
captando 30%, México 19% y Argentina 10% en 1998.

Brasil histéricamente demostré y demuestra un alto grado de
internacionalizacién de su produccidon, siendc un factor determinante la
capacidad potencial y el tamafio de su mercado interno.®

México ha sido importante en los Ultimos diez afios por su integracion
productiva al mercado norteamericano. Parecido es el caso de Argentina que
su economia se fortalecid y dinamizé con la integracion comercial y econémica
con paises del Mercosur .2

L os paises como Colombia, Venezuela, Perd y Chile, coinciden en que
la mayor afluencia de IDE hacia sus economias se deban, principaimente, por
la privatizacion de empresas estatales, desregulacion progresiva de mercados
y actividades econdmicas y aperiuras comerciales y financieras.

E| capital directo externo en los Paises Asiaticos.

En este punto, se mencionan unicamente a los nuevos paises
industrializados por su relevancia concentradora y centralizadora que los
vuelve caracteristicos por ser los principales receptores de capital foraneo
directo.
la situacidn de la IDE en algunos paises asidticos, es explicada por algunos
autores por la importancia de las politicas econdmicas que se plantearon,
sobretodo en los nuevos paises industrializados, se complementd o fue parte

de la nueva politica de apertura econémica que influyd en el incremento de la

'S idem
0 idem
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IDE y en el que, el papel gue jugd el estado fue muy importante, esto es, tuvo
poca participacion en el manejo de la economia. Se avocé a mejorar
infraestructuras y a promover agencias promotoras de exportaciones.
Probablemente el papel mas importante fue el de promotor de bienestar social
que incluyd vivienda, educacién y salud, {0 que permitidé que la poblacidn
tuviera un grado de motivacion y capacitacién, a pesar de que los salarios se
mantuvieran bajos. A pesar de esto, en realidad, su participacién es muy débil
hacia regiones desarrolladas como Jo es la Union Europea, de 1980 a 1990
representd 3.8%, es decir, $4,000 millones de dolares. ' Estos nuevos paises
industrializados: Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Malasia se
catalogaron como “clasicas plataformas de exportacién”, se caracterizaron por
implantar procesos asociados al ensamblaje®? . Estos paises tienen un
relevante alcance en la produccion y exportacion de la electrénica industrial,
or lo que puede ser un factor importante el hecho de que las zonas
industriales de Asia jueguen un papel predominante para las estrategias de
empresas _transnacionales especializadas en computacién, conformando
circuitos integradores interregionales, es decir, Taiwan y Corea del Sur son
exportadores de terminales y pantallas, Singapur es abastecedor de unidades
de disquete; Taiwan, Corea de! Sur y Hong Kong se dedican a la expansién de
computadoras personales a escala mundial . Con lo anterior se infiere que la
inyeccidn de capitales extranjeros han tenido y tienen un incremento
subsecuente como se observa en el cuadro 1.3. Esta dinamica también se
explica porgue, como ya se menciond, ia internacionalizacion capitalista
implica una integracion de gi*andes areas de produccion y mercado combinado
con el control de avances tecnoldgicos se refuerzan las ramas productivas y
los espacios de inversion, por lo que se demuestra su bese econdmica y , en

particular, su base politica.

21 Arellanes, Paulino, Jesis Rivera de la Rosa, 1982: 79

2 op.cit. Ernest Dieter, “La automatizacion basada en el uso de computadoras y 1a
internacionalizacion de la industria electronica”.

2 Javier Delgadillo, Macias, 1993:.40
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Cuadro 1.1. América Latina y el Caribe: Saldos netos de Inversion extranjera Directa
Por subregion, 1990-1997
(en mitlones de délares)

Bg_giénlpal's 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Paises de la ALADI

Ingresos netos 72971 1,841 13,390y 12,783] 26,280f 28,535| 40,048| 58,500

Egresos netos -1,289; -1,523] -1,437] 2,122} -3,951 -34781 -2,750| -4,378

Saldos netos 6,088 10,318] 11,953 10,661 22,329| 25,057 37,298] 54,122

Paises de la Cuenca de} Caribe (centros no financieros})

Ingresos netos 938 1,244 1,140 1,318 1,726 1,865 2,044 2,892

Egresos netes 5 -7 -3 -20 -24 -27 -5 -g

Saldos netos 943 1,237 1,137 1,298 1,702 1,838 2,039 2,883
[

Centros Financieros de la Cuenca del Caribe

Ingresos netos 1,010 2,558 3,306 4,023 2,457 2,606 3,357 3,807

Egresos netos -3,186 1,928 -1,233 -146 -92 60 -296f -2,293

Saldos netos 2,176 4,486 2,073 3,877 2,365 2,666 3,061 1,514

Total General

Ingresos netos 9,245 15,643] 17,836| 18,124} 30,463 33,006 454497 65,199

Egresos netos -4,470 3987 -2,673| -2.288| -4,067] -3,445] -3,051 -6,680

Saldos netos 47751 16,041] 15,163} 15836] 26,396f 29,561 42,398] 58,519

Fuente: CEPAL, (1998), Base de datos de la Unidad de Invarsiones Extranjeras y Estrategias empresariales

de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre ia base de informacicnproporcionada por el FML.




Cuadro 1.2. Paises de la Asiciacion Latinoamercana de Integracion (ALADI):
Ingresos Netos de Inversion Extranjera Directa, 1990-1997.
(en miliones de ddlares)

Paises 1990] 1991] 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 1997
Argentina 1836 2430 4012] 3261 3,107 4783 5090 6,326
Bolivia 67 93| 122 124 130]  393| 474 601
Brasil 989! 1,108] 2,061} 1,202| 3,072] 4859 11.200] 19,652
Chile 661 822|  935| 1,084] 2583 2978 4724 5417
Colombia 501 457 7290 959 1,652] 2,227 3276 5982
Ecuador 126] 10| 178 469 531 470 447 577
México 2549) 4742 4393] 4389 10973] 9526] 9,185 12,477
Paraguay 76 84 137 111 180 157 106 181
Peru 41 -7 136 670 3,084 2,000 3,226 2,030
Uruguay 0 3z 58 102 155 157 137 160
Venezuela 451 1918]  e20] 372 813 985 2,183| 1,605,087
Totales 7,297] 11,841 13,300 12,783] 26,280; 28,5835} 40,048 58,500

Fuente: CEPAL, (1998), Base de datos de 12 Unidad de Inversiones Extranjeras y Estrategias empresariales
de la Division de Desarrollo Productive y Empresarial, sobre la base de informacidnproporcionada por el FM!,
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Norteamérica y Europa

La inyeccidn de capital directo internacional en los blogues econdmicos
mundiales, incrementa su participacién, se adquiere mayor incorporacion
econémica y también se adquiere mayor poder, a medida que se eleva el
grado de participacién de las empresas trasnacionales. Se identifica en el
cuadro 1.3. que ya no solo domina Estados Unidos el panorama actual, sino
que también ya tienen una importante participacion y crecimiento en los
mercados las empresas trasnacionales de otros paises.

L.as mas importantes corporaciones originarias, principaimente de
Alemania, Francia, Holanda, ltalia, y sobretodo el Reino Unido, han
incrementado su participacién en las corrientes de intercambio de capital
forénec directo. Esto posiblemente se deba a la relevancia que han adquirido
fos movimientos interregionales, es decir, al interior de cada bioque econdmico,
creando una nueva conformacién mundial del espacio tendiendo a un solo
mercado, como fo es la “Triada” (Unién Europea, Japdn y Estados Unidos).
Para ello, la Unidn Eurcpea ha creado su propio mercado donde los flujos
tienen un comportamiento constante.

Estados Unidos se sigue manteniendo a la cabeza en cuanto a sus
inversiones en paises de América Latina, este hecho es relevante ya que ya
que ha tomado la estrategia de controlar los sistemas politicos locaies de
Latinoamérica para gue ésta responda de manera subordinada a diferentes
pedidos especificos, y asi mantenga su poder adquisitivo, y refieje su poder
politico — econdmico frente a los procesos mundiales.

Cabe sefalar, en Africa existe ia perspectiva de abrir nuevas y varias zonas

entre las que ya destacan Egipto y Angola.
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Cuadro 1.3. Distribucién de la inversion extranjera directa en paises de Europa y Sudeste Asiatico, 199
(millones de doélares)

Regién/Pais** | Recibida % % Emitida % %
1991(a) 1997 1991{a) 1997
Europa* 132,940 239,800 169,155 359,236
Belgica y Luxem} 15,135 11.38 12,550 5.23 4,560 2.70 6,708 1.87
Francia 3,105 2.34 18,280 7.62 17,894 10.58 24,565 6.84
Alemania 1,711 1.29 -195 -0.08 15,928 942 34,340 9.56
itatia 1,605 1.21 3,523 1.47 4,289 2.54 10,194 2.84
Holanda 3,592 2.70 8,725 3.64 10,627 6.28 20,370 5.67
Portugal 1,034 0.78 1,713 0.71 130 0.08 1,642 0.46
Ecpafia 1,325 1.00 5,556 2.32 1,066 1.16 10,042 2.80
Suecia 2,257 1.70 9,659 4.038 8,087 477 3,896 1.08
Reino Unido 20,812 15.66 36,887 15.39 26,127 15.45 58,150 16.19
Norteamerica 54,674 98,994 31,278 127,541
Canada 5,586 10.22 8,246 8.33 5,530 17.68 12,974 10.17
Estados Unidos 49,088 §9.78 90,748 91.67 25,748 82.32 114,537 89.83
Asia* 15,135 82411 8,315 50,157
China 3,108 20.52 45,300 54,97 745 8.98 2,500 4.98
Hong Kong 1,711 11.30 2,600 3.15 2,373 28.54 26,000 51.84
Malasia 1,605 10.60 3,754 4,56 311 3.74 3,100 6.18
Singapur 3,692 2373 10,000 1213 B58 7.9t 5,900 11.76
Taiwdan 1,034 6.83 2,248 2.73 3,181 38.38 5,222 10.41
Tallandia 1,325 8.75 3,600 4.37 92 1.11 500 1.00
Africa 2,869 4710.00 1,032 1,130
Egipto 932 32.49 834.00 17.71 22 2.13 N/d
Angola

* Totales regionales {incluidos todos los paises)

** Se tomaron en cuenta solamente los palses que emitiron y recibieron IDE mads de 1000 millones de dolares
{a) Ei afio 1991 se refiere al promedio anuai de 1986 y 1991.
Fuente: United Nations Conference on Trade and Developrment, (1998) "World investment Report 1898: Trends and Deterrminants,

Annex B.
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CAPITULO II. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA ECONOMIA
DE MEXICO. EL. CASO DE LA REGION CENTRO (1989 — 1997).

En el presente capitulo se abordan los antecedentes de la participacion
extranjera en la Regién Centro de México de 1989 a 1997, para poder explicar
y entender la dindmica socioecondmica actual y el comportamiento del
desarrollo en la estructura productiva industrial de la region comparada a
escala nacional, es decir, con el resto de las regiones y asi poder evaluar la
importancia de la inversion extranjera en la porcion central del pafs.

1. Importancia de {a Inversion externa directa en [a economia nacionat.

La importancia de la inversidn extranjera directa en el desarrollo
econdmico de México radica en que la politica econdmica del pais se ha
caracterizado por incluir agentes exégenos como complemento para incentivar
un crecimiento de caracter econdmico, la IDE puede ser uno de los principales
factores externos estimulantes que aceleren el desarrollo mexicano. Sin
embargo, las estrategias politicas que se han planteado para el manejo de este
factor en el desarrollo regional ha tenido repercusiones pues son estrategias
que no se han impuesto o llevado a cabo de manera equitativa 1o cual se
refleja en los desequilibrios de distribucion regional de ia IDE lo que dirige a un
proceso de polarizacidén y un desarrollo regional desigual combinado con la
demanda del proceso de globalizacion de los mercados, el grado de
competencia internacional y la fuerte dependencia de la inversion externa.

La preocupacion por reducir los graves desequilibrios territoriales:
regionales e intraregionales, no estan en manos como factor unico vy
determinante de la IDE sino que ésta puede ser utilizada como parte de una
politica que conduzca al buen manejo de este agente y como una opcion

estratégica mas de planificacion para el desarrollo econdmico.
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Es necesario entonces en este apartado identificar las diversas etapas
con diferente comportamiento de la IDE en el pais asi como es necesario
conocer ¢cual ha sido la politica nacional en torno a este factor? Para
comprobar el proceso concentrador que provoca ia inequitativa distribucion de
la IDE y verificar si ésta se puede considerar como un factor que acentie los
desequilibrios regionales en el pais.

2. Desarrollo econdmico de la inversidn extranjera, 1877-19897
2.1. Antecedentes historicos contemporaneos 1877-1997
Periodo 1877 - 1933

El capital extranjero influyé en la economia mexicana, durante el
porfiriato en la configuracién del "México Moderno", a este periodo se le
consideré el signo caracteristico de la inversién extranjera por el
expansionismo que manifestd y por las inversiones exiranjeras francesas,
inglesas y norteamericanas.?*

En el periodo del porfiriato, la politica econdmica de! pais se encontraba
inestable y desarticulada. Latifundistas criollos y extranjeros tenian una base
industrial y en ellos recaia la responsabilidad econdémica de México. Porfirio
Diaz decidi® que la economia ingresara al &mbito de las relaciones
internacionales. No obstante, en 1873 se habian incrustado a la politica
econémica Estados Unidos, Alemania, ltalia, Espafia, Guatemala, Inglaterra y
Francia. En 1890 se habfa ampliado el ingreso de capital foraneo por parte de

36 paises mas.®

24 Banco de México, 1(995), “Inversién extranjera directa en la industria mexicana, 1983-1992",
Facultad de Economia UNAM, p. 14
%5 gecretaria del Trabajo y Prevision Social, (1894), Inversion Extranjera y empleo en México,
Direccién General de Empleo, p. 23
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El capital extranjero se inclinaba por invertir, principalmente, en las
actividades primarias (ganaderia y agricultura) con el objetivo de hacer estas
actividades mas redituables y a la vez para obtener predios y consolidar su
poder econdmico y politico.

La concesidn al capital foraneo se expandié por el apoyo del gobierno
mexicano. Esta expansién se debié a la politica porfirista al tratar de
diversificar las fuentes de financiamiento del pais, teniendo asi un crecimiento
rapido en la importacion de capitales.®®

Sé vio restringida la entrada de las inversiones foraneas por los criterios
nacionalistas que se manejaban en la etapa revolucionaria, por lo que, se tuvo
menor importancia. Unicamente participé Estados Unidos,

La inversidn foranea a inicios del periodo revolucionario experimentd un
impacto en las operaciones de los inversionistas foraneos ya que se vieron
debilitadas al frenarse su expansion por ios intereses revolucionarios. Uno de
esos intereses fue plasmado en el articulo 27, en el cual destaca la importancia
de |la propiedad de!l suelo: " Todas las tierras son propiedad de ia nacidén”. Sin
embargo, se cred el Comité Internacional de Banqueros en 1919 en el que
participaron represenfantes del capital internacional logrando considerables
concesiones por parte del gobierno de Alvaro Obregdn para monopolistas e
inversionistas extranjeros.?’

Un ejemplo de ello es |a participaciéon, en 1913 de Inglaterra que invirtié
$159, 024.349 millones de libras esterlinas que representaban mas del 15% de
la inversion total britdnica en América Latina; 82% de la inversiéon inglesa
operaba en forma de empresas, explotando diversos sectores de la economia
de México, mientras el 18% restante operaba en forma de bonos
gubernamentales.

En el régimen capitalista, después del porfirismo se consolidaron las

politicas de nacionalizacion, se redujo el comercio que se encontraba bajo el

28 fdem
27 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 1994: 24
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control de extranjeros como el petréieo, la electricidad, la industria y los
bancos.®

Periodo cardenista (1934 - 1940).

Después de la Revolucién (1910), dnicamente quedan empresas con
capital extranjero, que representan importantes intereses econdmicos y, de |a
misma forma, se contraen considerablemente ios flujos de inversidon. Ademas,
en la segunda mitad de |a década de los veinte e iniciando la década de los
treinta, la actividad agricola estuvo en manos del capital extranjero, asi como
los ferrocarriles propiedad de norteamericanos e ingleses que para 1937 les
fueron expropiado y nacionalizado al igual que la industria petrolera.

En este periodo incrementaron las presiones de inversionistas
norteamericancs, que influyeron desde el periodo de Piutarco Elias Calles
interviniendo en las decisiones de politica econdmica. Durante la
administracion callista (1929) las inversiones estadounidenses ascendieron a
$628 millones de ddlares y las (inversiones) inglesas a 160 millones de libras

esterlinas.”
L.os modelos econdmicos nacionales y el capital directo externo.

Después de la Segunda Guerra Mundial se adopta el modelo de
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones; con el que se crearon palancas
de crecimiento interno y se acelerd el crecimiento de la industria en México. La
IDE ingreso a fravés de [as empresas con participacion foranea lo que facilito
que éstas pasaran de comercializadoras de bienes importados a productoras
de bienes{ensambladoras de piezas importadas}.

En esta etapa la estabilidad bancaria asume un caracter de prioridad
dentro de los objetivos de Politica Econémica, se recurre al capital extranjero y

2 [dem

2% |bidem
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al endeudamiento exterior para financiar el déficit en cuenta de la balanza de
pagos.

Sin embargo, la evolucion de inversién extranjera sé vio afectada por los
cambios que ocurrieron al exterior del pais por la situacion bélica en el mundo
e internamente, se tenia la necesidad de una industria focal, donde existiera la
posibilidad de que la inversion industrial se viera recompensada por altas tasas
de ganancia y con un mercado sin competencia. Ello, provocd poca influencia
en la distribucién sectorial de inversién extranjera afectando a la mineria,
manufactureras, electricidad, comercio, transportes y comunicaciones. La
politica gubernamental decidié fomentar el crecimiento de los sectores basicos
del desarrollo de la economia por lo que aumentaron los intereses extranjeros
sus capitales a los sectores mas dinamicos como el comercio y manufactura.

Con el proceso de industrializacion empeord el desequilibrio externo,
decayendo las exportaciones y estimulando las importaciones ocurriendo un
cambio en la politica econdmica, se acude entonces a buscar capital externo
para financiar el déficit de cuenta de la balanza de pagos; se busco distribuir
los "alcances” del desarrollo y no para solucionar el desequilibrio externo. £n
esta etapa, se abaratan las importaciones y encarecen las exportaciones, Lo -~
anterior, causd que el desequilibrio externo se agudizara y su financiamiento
fuera a través del endeudamiento exterior y, en menor medida por la inversion
extranjera.

La economia mexicana experimentd un importante auge paralelo al
crecimiento de inversion externa. Este crecimiento se interrumpié por la
profundizacion de la crisis a comienzos de la década de los ochenta; en ésta
década, la economia se enfrentd a una crisis muy fuerte. Es aqui donde la
inversion foranea se contrae en algunos afios para luego entrar en un proceso
de apertura comercial y financiero dando lugar a fa liberalizacion comercial de

México con otros paises del mundo.
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2.2. Inversion extranjera en México (1982-1997).

A partir de 1982, se planted la politica de liberacidén del comercio exterior
de Meéxico, para promover una economia productiva y competitiva que
correspandiera a los mercados internacionales.

Para ello se destinarian entonces, incrementar los recursos para lograr
una reestructuracién econdmica. La liberacion comercial externa, sentd sus
bases en la mayoria de los sectores en los que se designé mayor inversion
foranea.

En la transicién de ésta transformacidn econémica que comprendié el
periodo de 1982 a 1985, se dio el inicio a la desaparicion de las barreras a las
importaciones, se complementd con la firma de ingreso al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta etapa de

r

reestructuracion (econdmica) se caracterizd por la politica de promocion a la
inversién extranjera en México.

A partir de 1989, el inicio de la administracién del presidente Salinas de
Gortari® se adopté la estrategia de que el capital foraneo fuera la clave para
modernizar el aparato productivo nacional, para lo cual se promovieron
mecanismos que permitieran la participacién masiva de capital externo, lo que
se publico en el Diario Oficial de la Federacidn en el “Reglamento de la Ley de
inversién Extranjera” en el que se dispuso que el capital fordneo participara en
nuevas areas de actividad econdmica; reduce y simplifica los procedimientos y
tramites administrativos; la inversion extranjera realizara adquisiciones en
todas las areas econodmicas, tendra participacion ilimitada en sociedades
mexicanas; podra fabricar lineas nuevas de produccion; podra ampliar, operar
o relocalizar establecimientos ya existentes; podra adquirir bienes inmuebles,

entre otros.*!

* Esta estrategia se sustent6 en “ia apiicacién de una poiitica econémica comprensiva y
congruente” En el ajuste del marco juridico def capital fordneo a las exigencias de
internacionalizacién econdmica nacional, y en el aumento en la promocion de mecanismos de
asociacion de capitai fordaneo al nacional.

3 secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (1989), Resultados de la Nueva Politica de
Inversién Extranjera en México.
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Esta nueva estrategia de promocién de capital internacionai en el sector
productivo se justificd por las siguientes caracteristicas: (1) mayor captaciéon de
divisas mediante la inversion externa con una participacién hasta de 100% en
sectores como alimentos, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir;
maderas, productos de papel; servicios de restaurantes, hoteles y comercio™:
(2) Desarrollo orientado en dos sentidos, uno al uso adecuado de tecnologia y
otro al ambito laboral en el que se obtendra capacitacién para el desarrollo de
personal calificado; (3) Aumento de las exportaciones y “destitucion” de las
importaciones; (4) Descentralizacion industrial hacia Guadalajara y Monterrey,
principaimente.®

No obstante, la entrada “masiva” de inversion externa, se limitd a las
siguientes condiciones, con el objeto de proteger a empresas nacionales y
estatales.®

Se iimita ia inversion a extraccién de gas, petrdieo y energia eléctrica,
telégrafos, ferrocarriles.®® Se permite una participacion maxima de 34% en ia
industria de extraccion, carbdn, azufre, metales ferrosos; se limita el capital
externo a invertir el 40% a la industria de autopartes; a la pesca y servicios
telefonicos 49%:; a la agricultura y ganaderia 100%.%* Incluso después se
modificd la constitucion para liberar sectores estratégicos.

Finalmente, es importante sefalar que, en 1997 se firmé el Tratado de
Proteccién y Fomento de las Inversiones con Alemania. Uitima fase para que
México se ubicara como uno de los paises de mayor rentabilidad para los
inversionistas internacionales.

En el cuadro 2.1. se observa las distintas etapas de la inversion
extranjera segun los modelos econdmicos, 1877-1897, en este se puede

32 Se podra invertir hasta un maximo de10Q millones de dolares, estipulado por SECOFi
3 galomon, Alfredo, (1998), Inversitn extranjera en México en los noventa, en Comercio
Exterior vol. 48 n- 10 octubre de 1998, pp. 804 — 810.

34 fdem, p. 805

¥ Actualmente se considera privatizar a la industria eléctrica como ocurrié con Ferrocarriles de
México, por lo estipulado en la Ley de Inversién Extranjera en 1993, al desaparecer como
actividades exclusivas del estado.

38 GATT, op cit
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explicar que en cada periodo el promedio anual se multiplica varias veces, esto
es, el inicio de una politica que aprovechd ventajas (inestabilidad politica) para
atraer un volumen determinado de divisas; en el segundo modelo se pone
énfasis en una necesidad de un comercio exterior cada vez mayor por lo que
se requiere de apertura econdmica teniendo como instrumento ai capital
directo externo y e! salto es de casi $2 millones de délares a diferencia de los
$300 millones de ddlares con los que partid el modelo, el siguiente que es el
inicio de la apertura comercial, el régimen de las inversiones extranjeras
aumentd asi como el monto promedio se incrementd casi al doble. Esta
cantidad se duplica después de tener como socios comerciales a Estados
Unidos y Canada mediante la negociacién con el Tratado de Libre Comercio.

Es la parte mas importante que desempefa la IDE pues después de
analizar el comportamiento de ésta variable, el vuelco que significd esta dltima
etapa sentd las bases para la consolidacién de la politica econdmica dirigida —
en una de sus plataformas- al servicio del capital transnacional.
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Cuadro 2.1. Etapas de la inversion extranjera directa segtn los modelos econdmicos

pais

Insercion eficiente a la economia mundial
IDE como complemento a la economia
nacional

Apertura de mercados a las
exportaciones mexicanas

Modelo Periodos Politica Efectos Promedio anual
(millones de délares)
1, Exportador Porfiriato Ingreso de la economia mexicana
1877-1940 a las relaciones internacionales
Revolucion Politicas nacicnalistas Contraccién dg las inversiones
sin datos
Cardenismo Influencia de inversionistas extranjeros
en las desiciones de politica econdmica
del pais
2, Industriafizacion Sutitutiva {1940-1959 Estimuta el crecimiento econémico Desviacién de IDE de intereses sectoriales
de importaciones Rompimiento de las politicas Fomento del desarrollo industrial tradicionales & sectores mds
1940-1982 nacionalistas dindmicos: manufacturero y comercio
Crecimiento de las importaciones |Estimulacion de la IDE Desequilibrio extemo
Déficit externo
Desarrollo estabilizador Mayor estimulacion a las importaciones 274.1
1959-1976 Débil apoyo a las exportaciones
Se recurre al capital externo
Endaudamiento con el exterior para finan-
ciar el déficit en cuenta corriente
Desarrollo compartido Distribuir los logros del desarrollo Abaratamiento de las
1970-1976 importaciones
Encarecimiento de las
exportaciones
1976-1982 Dependencia del capital externo 1,867.40
3, Apertura comercial 1982-1992 Liberacitn del comercio exterior Importacicn mayor de bienes 3.408.40
1982-1997 Desaparicién dé las barreras de  |Economia preductiva y competitiva de consumo
las importaciones Premocion de la IDE Diversificacian del comercio
Promocian de expoitacidn de IDE clave para modernizar el aparato exterior
productos manufaciurados jproductivo
Participacién masiva def capitat externo
1992-1997 Estrategia del cambio estructural det Fuentes de empleo 10,898.80

Fuente. Banco de México,{1995), Secretaria del Trabajo y Prevision Social, {1994), Anlologia de la Planeacion en México, 1917-1985



3. Distribucion regional de la Inversion Directa Externa en México, 1889-1997

¥

En esta seccidn se pretende examinar el comportamiento de la inversidn

extranjera en las regiones del pais, para asi demostrar la asimétricg B

distribucion de este factor, por un lado la inversién se canaliza a las regiones’
mas dinamicas lo cual explica por otro lade como interviene esta variante en el

proceso de polarizacion, y la profundizacion de las desigualdades regionaies.
3.1. Distribucion de la inversion extranjera a escala nacional por regiones.

El andlisis del capital externo en todo el pais por regiones se realizo en
el periodo que abarca de 1989 a 1997. El estudio se realizé a partir de 1989
porque fue el inicio de la aplicacién de la politica de promocién de la inveré}c‘ﬁﬂ
extranjera.

La regionalizacion que aqui se adaptd, es la disefiada por Bassqls
Batalla en 1992, porque se adecua al esquema del patrén de desarrolio
econdmico actual estrechamente vinculado al patrén de distribucién de capital
externo; en el momento actual, esta regionalizacion refuerza las tendencias de
complejidad basadas en la centralizacion espacial que representan algunas de
ellas, considerandose como eje a la Regién Central que articuia la polarizacién
con los desequilibrios inter e intraregionaies.

A partir de 1989, se observé un dinamismo en la participacion
porcentual de capital extranjero, se registra un incremento de 9.1% en 1989 a
21.6% en 1993. Este aumento en 1992, fue el resultado de la politica aplicada
al ubicar a México en el lugar nimeroc nueve a nivel mundial, lo cual fue
significatiVo al considerar al pais como uno de los principales focos de
recepcion de capital internacional, pues adenads de intensificar su entrada al

mercado mundial, se ubica cerca del mercado mayor, el de Norteamérica*

3 SECOF I, (1988), Resultados de la Nueva politica de inversidn Extranjera en México, 1889-
1994. Miguel Angel Porria, p. 9.
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Existen en el pais, ocho entidades muy importantes por su contribucion
al producto interno bruto. Estos estados son las siguientes: Baja California,
Nuevo Ledn, Puebla, Distrito Federal, Estado de México, Chihuahua, Veracruz
y Jalisco, en los cuales se ubica el 82.9% de las empresas con capital
extranjero y al mismo tiempo concentran el 82% de inversion externa.

El capital externo, se concentrd, come se observa en el cuadro 2.2. en
primer lugar en la Regién Centro captando 70.9% de la inversidon foranea,
principalmente el Distrito Federal representando 63.1% y rondando los $32
millones de ddlares, seguido por el Estado de México con $2,634, 467.7.
representando 5.20% a nivel nacional. El segundo lugar lo ocupé la Regién
Noreste, recibiendo 11.30%, siendo el estado de Nuevo Ledn el de mayor
recepcion con 9.20%. Y, la Regidn Norte con 6.44% de inversion captada,
representando 3.40% el estado de Chihuahua; de igual forma, se percibe en el
mapa 1 la tendencia mas ciara gue es hacia la regidén centro del pais, se
muestra que el area concentra las dos terceras partes del capital externo
directo, esto se diferencia con los elevados montos de las corrientes de IDE
concentrados en la regién Centro, mientras que la presencia de la misma en
otras entidades es casi nula. La consolidacién de la Regidn Centro, se
profundizé més con la promocion de inversiones a partir de la firma del TLC y
que sin duda, esto remarcd las complejidades espaciales en un plazo no muy
largo. Por otro lado, resaltan las regiones que son “ejes de desarrolio
fronterizo” cuya participacion porcentual es interesante en comparacién con el
resto de las regiones econdmicas del pars, el porcentaje se interpreta como el
predominio de la orientacién del crecimiento econdmico, ademas que ello
refleja el reforzamiento de las maquiladoras. Por otro lado, se muestra ia debil
orientacion de [a IDE en regiones poco desarroliadas como la Regidn del Golfo
de México y la del Pacifico Sur.

La tendencia politica de orientar la IDE hacia regiones que presentan un
alto nivel de crecimiento econdémico se reforzd en cada periodo, y segun su
comportamiento, indica que este proceso de dominio regional se seguirg

fortaleciendo.
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Cuadro 2.2. México. Distribucién nacional de la inversion Extranjera
por regiones, 1989-1997
{en millones de ddlares)

Regién Estado Total %
Noroeste
Nayarit 19287.6 0.0
Sinaloa 192470.0 0.4
Sonora 500137.7 1.0
Baja California Sur 1888408.1 3.7
Baja California Sur 627129.7 1.2
3227433.1 6.4
Pacifico Sur
Guerrero 232908.9 0.5
Qaxaca 16465.0 0.0
Chiapas 28024.4 0.1
278298.3 0.5
Norte
Chihuahua 1713212.7 3.4
Coahuila 397454.5 0.8
Durango 237646.4 0.5
Zacatecas 34676.0 0.1
San Luis Potosi 308068.3 0.8
2651057.9 5.3
Noreste
Nuevo Leén 4668516.9 9.2
Tamaulipas 1064160.4 2.1
5732677.3 11.3
Centro Occidente
Aguascalientes 186348.7 0.4
Jalisco 996643.3 2.0
Guanajuato 151676.94. 0.3
Colima 333211.9 0.7
Michocan 522770.7 1.0
2190651.5 4.3
Centro Sur
Querétaro 462261.4 0.9
Hidalgo 71871.4 0.1
Edomex 2634467.7 5.2
D.F. 31976600.2 63.1
Tiaxcala 62161.5 0.1
Morelos 376652.9 0.7
Puebla 312266.7 0.6
35896281.8 70.9
Golfo de México
Veracruz 289862.9 0.6
Tabasco 10438.0 0.0
300300.9 0.6
Peninsula de Yucatan
Campeche 9505.8 0.0
Yucatan 165646.4 0.3
Quintana Roo 152607.7 0.3
327759.9 0.6
Total Nacional 50644460.7 100.0

38



Mapa1: México. Distribucion de la Inversion Extranjera
Acumulada, 1989 - 1997
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2.2. Distribucion del capital extranjero en el plano sectorial.

Este apartado se limita Unicamente a conocer los montos registrados a

nivel nacional por sectores y subsectores econdmicos.
Respecto al destino de las inversiones extranjeras directas, como se
contempla en el cuadro 2.3.,captadas en el sector productivo en el periodo de
1989 a 1997, se tiene que los mayores montos los absorbid la industria
manufacturera con 46,38%, seguido del sector de servicios comunales y
financieros, con 29.0% y por ultimo otros servicios 20%.

En la industria manufacturera el capital extranjero se orientd hacia la
industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco, el cual captd 15.87%,
seguida de la industria de productos metélicos, maquinaria y equipo,
participando con 13.45%.

En los sectores de servicios comunales y financieros el principai
subsector fue el de los servicios financieros de seguros vy fianzas con 9.7%,
seguido del subsector de l0s servicios profesionales, técnicos y especializados
con 6.2%.Se aprecia en los datos de Secofi, ia apertura econbmica de México
y su desarrollo, se relaciona directamente con el impulso de la inversién
extranjera y su incremento se vinculd con la “nueva’ ley que se establecio en
1989.

Lo anterior manifestd con el porcentaje de participacion extranjera en el
Producto Interno Bruto gue aumentd de 1.8% registrado en 1989 a 10.8% en
1997. Esto se refiere a que, la entrada de inversidn internacional si contribuyd
a incrementar la productividad lo que se dio por el facil acceso a los servicios
tecnolégicos. Pero, esa accesibilidad se limitd tnicamente a asesorar a los
empresarios locales, sin poder adquirir en su totalidad esos servicios
tecnologicos, pues la rentabilidad de innovaciones es muy alta y la mayor
eficiencia productiva fue alcanzada (aumentd) por las empresas

transnacionales.
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Cuadro 2.3. México. Inversion Extranjera Directa en los principales subsectores econdémicos,
en el periodo 1989-1997.
(Millones de délares)

Concepto Inversion Extranjera
Acumulada %
TOTAL NACIONAL - 46850.1 100
Industria manufacturera 21732.4 46,38
Productos metalicos, maquinaria y equipo. 6302.0 13.45
Industria quimica 3599.3 7.68
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 7436.7 15.87
Productos minerales no metalicos 347.9 0.74
Industrias metdlicas basicas 2202.8 47
Otros subsectores 1844.1 3.93
Servicios Comunales y Financieros 135689.8 29
Alquiler y Admoén. de Bienes Inmuebles 2708.9 5.78
Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados 29498 6.29
Servicios Financieros de Seguros y Fianzas 45892 9.73
Restaurantes y Hoteles 2283.0 4.87
Oftros subsectores 976.9 20.8
Oftros sectores 11527.5 24.8

" Cifras notificadas al 31 de diciembre de 1997.
Fuente: SECOFI, Direccion General de Inversion Extranjera.

Con los datos anteriores, se observa que la industria es el sector productivo
mas importante en lo que se refiere a la participacion extranjera, esto se
explica porque, como ya se sefald, el sector productivo presentaba
desequilibrios en su desarroilo y esto hizo que el sector econémico no
funcionara eficazmente en la integracion intra e intersectorial al diferenciarse
con pequefias empresas en el interior de las ramas sectoriales 0 de empresas
oligopdlicas que fomentaban diferencias tecnologicas y escalas productivas.
Esto causé dependencia con el exterior al proveer de tecnologias y
mercados con relacién a su uso, lo cual no correspondia a la dotacion nacional
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de recursos y, mucho menos al tamano del mercado interno, asi, se limita la
relacién intersectorial (desarticulacién entre sectores) y se limitan, también los
beneficios de los modos de uso industriales. En general, esta intensiva
inversion en el sector industrial se fijb a partir de las politicas gubernamentales
haciendo un cambio estructural y de esta manera evadir la crisis a través de un
desarrollo técnico y principalmente, a partir de la inversién. Los aspectos
fundamentales infirieron cambio en este proceso estructural fueron, la
importancia que se le dio a {a importacion de tecnologias debido al incremento
en la demanda de capital.

Cuando estuvo vigente el modelo de sustitucion de importaciones, éste
se concentrd en las actividades de la produccidon de bienes de consumo
duradero siendo que existian otras actividades que podian satisfacer la
creciente demanda interna de bienes de capital y consumo. Las excesivas
politicas proteccionistas no permitieron que las industrias manufaciureras
fueran capaces de competir en el mercado mundial; finalmente con todos los
limites anteriores se llega a la destitucion de las importaciones. No obstante,
las inversiones extranjeras restringieron sus potencialidades por la falta de una
politica que fomentara este tipo de inversién en las empresas de produccion
prioritaria en el desarrollo industrial.

Para ello, el cambio estructural se inclinaba para lograr una integracion
industrial y tratar de aumentar y consolidar ia competitividad de este sector a
nivel mundial, éste sector concentrd el estimulo a los bienes de capital de
consumo basico, para la agricultura y para aquellas actividades que contengan
un mercado interno amplio y tender a extenderto hacia mercados externos. De
otra manera, se pretende financiar a través de la industria las importaciones
con las exportaciones orientando a la industria al sector externo lo que ftrajo
como resultado el incremento en la generacion de divisas y la diversificacion
del aparato industrial exportador. Otro objetivo es lograr una interrelacion de
las grandes empresas con las medianas y pequefias, ya que la importancia de
éstas Ultimas es la generacién importante de empleo ademéas de que se
beneficiarian las pequefias y medianas empresas al tratar de alcanzar los
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factores de produccidon que exigian las grandes empresas. Es decir, la
inversion extranjera ha sido un factor fundamental en la generacién de empleo,
tanto por su monto como por su destino hacia las ramas mas dinamicas de la
industria manufacturera y actividades de servicios. Un ejemplo claro, segun
cifras de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, el cuadro 2.4. muestra el
numero de empleos directos registrados por las empresas con participacién
extranjera ascendid a 1,318,353 plazas en 1993, con lo cual estas empresas
contribuyeron con el 16.2% del total de empleos permanentes registrados en el
IMSS a nivel nacional en 1993.

Por sector econdmico, l1os empleos directos generados por empresas
con capital externo se localizan en la industria manufacturera que registra
892,013 empleos, esto es, 67.7% del total, los sectores transportes vy
comunicaciones, servicios financieros, servicios comunales reportan 13.6% de
piazas.

Por subsector econdmico, 65.4 por ciento de los empleos registrados
por las empresas foraneas se ubican en alimentos, bebidas y tabaco; industria
quimica, productos metdlicos, maquinaria y equipo; comunicaciones, servicios
financieros; servicios profesionales, técnicos especializados; comercio al por
mayor; servicios de alquiler de bienes inmuebles, restaurantes y hoteles.

Con relacion a las principales ramas de la industria receptoras de
inversion extranjera®, se registraron 892,013 empleos; participaron con el
27.0% por ciento del total de personas ocupadas que se registraron en el
IMSS. Entre los empleos registrados se ubican en las ramas fabricacion vy
ensamble de magquinaria y equipo, aparatos y articulos eléctricos, electrénicos,
equipo de transporte, industria quimica, industria de celulosa y papel y
fabricacién de ensamble y maquinaria de equipo para usos generales.

38 5i se toma como 100% al 16.2% que es el porcentaje total de las empresas con inversion
extranjera con respecto al total de personal ocupado registrado en el IMSS
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Cuadro 2.4. Empleo generado por empresas con inversion extranjera, 1993

Sector Personal ocupado Part.%
Registrado en el IMSS | Empresas con IE

Total 8,102,594 1,318,353 186.2
Agropecuario 214.256 4563 2.1
Extractivo 68.126 7.974 117
Industria Manufacturera 3,298,022 892.013 27
Alimentos, bebidas y tabaco 591.825 69.837| 11.8
Industria Quimica 403.476 137.711] 341
Prod. Metalicos, mag. Y equipo 363.579 363.579 100
Otros , 1,245,652 320.886 25.8
Construccion 352.264 10.3690 2.9
Comercio 1,794,430, 224356 125
Comercio ai por mayor 1,058,276 134613 127
Otros 736.154 85.743 12.2
Transportes. Y Comunicaciones. 191.07. 61.416 32.1
Comunicaciones 59.2 49507 83.6
Otros 131.87| 11.909 ¢©
Servicios. Financieros 284,359 8.994| 3.2
Servicios. Financieros 246.784 8.206) 3.3
Servicios. De alquiler y administracion. 20.471 397 19
Otros 17.104 391 23
Servicios. Comunales 1,900,067 108.667, 57
Servicios. Prof. Técnicos. Y
especializados 556.329 48.386 8.7
Restaurantes y hoteles 515.221 50.478 9.8
Otros 828.517 9.803 1.2

FUENTE: SECOF, (1993) Direccién General de Inversion Extranjera, elaborado con datos de |a
Direccién General de Empleo de la Secretaria del Trabajo.

Es importante destacar que, en un estudio realizado por Maria Antonia
Correa en 1996%, refiere que existe una desigualdad sectorial en cuanto a |a
distribucion de las inversiones, pero tambien existe una polarizacién regional

por 1o que se muestra en los datos, las principales regiones atractivas para el

3% Correa Serrano, Villarreal, R.,(1999), Distribucién regional de la inversién extranjera directa y
comercio exterior en México, 1998-1994, en Serrano Mareno (coord.), “La globalizacion y 1as
regiones en México”, Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrolio Regional, p.229.
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capital extranjero fue la Region Noreste y la Regién Centro, lo cual tiene una
significativa importancia en cuanto a la relacion que existe entre el centro y el
norte siendo este un factor de mayor integracién con el sur de Estados Unidos,
lo cual dinamiza el mercado productivo y laboral, pues en las regiones Norte,
Noreste y Noroeste se ubica la parte mas importante de manufactura ( principal
localizacién de las maquiladoras).®

Respecto a la distribucién del sector servicios, estos tuvieron mayor
relevancia en las regiones centrales como la Centro Occidente y la Centro Sur.

La distribucion de las empresas extranjeras tuvo una tendencia de
concentracion en el Distrito Federal, Estado de México, Baja California Norte,
Nuevo Leén, Chihuahua, Jalisco, -Tamaulipas Y Sonora, representando todos
ellos, el 87.6%.

La mayor parte de la inversién provino de Norteamérica con 64.8%,

stados Unidos (63.2%), seguide de la Unidn Europesa

(]

on
20.2%, siendo Reino Unido, Francia, Suiza, Alemania y Holanda los que
aportan el 20.1% y de los paises asiaticos con 2.8%, Japdn invierte 2.4%.

Las empresas con participacion extranjera representan 86.4% de la
industria manufacturera en los subsectores de alimentos, bebidas y tabaco,
productos metalicos, maquinaria y equipo; industria quimica.

3. Destino de la inversién extranjera en el sector productive de la Regidn

Centro.

3.1 Caracteristicas generales de inversidn extranjera en México. El caso de Ia

Regidn Centro.

Es importante estudiar a la Regidon Centro en este contexto de la
economia abierta. La principal justificacién es que en esta regidn se ilevan a

cabo los principales flujos comerciales;, cuenta con la red carretera mas

0 Se registraron mas de 2,500 en 1994, con el 83% de capital estadounidense.
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moderna; es un factor importante en la conformacién del corredor centro-norte:
es una de las regiones donde se manifiesta el efecto mas dinamico de la
inversién extranjera; y existe mayor desenvolvimiento del factor tecnolégico. En
esta regidn se ubica la zona metropolitana mas importante del pais; también se
ubica la Ciudad de México que, es el centro de mayor influencia de la Regién
Centro; concentra el 33% de la poblacién nacional.*!

Como ya se sefiald en el apartado anterior, 1a Region Centro ocupé el
primer lugar en lo que se refiere a percepcién de capital foraneo. En el plano
regional, como se puede ver en cuadro 2.5., el Distritc Federal captd los
mayores mentos que fue de 1989 a 1997, participando con 89.08%, seguido
del estado de México con 7.34%, y después Querétaro con 1.29%. La
inversion recibida en toda la regién y en el periodo de 1989 a 1997 fue de

$35,896,281.8 miliones de ddlares.

Con lo anterior, se explica que en la Regidon Centro existe una
polarizacién en cuanto a participacion de inversion extranjera se refiere, por lo
gue se manifiesta en el desequilibrio que existe en su distribucién. Esto es, el
capital foraneo tendid a inclinarse mas por los centros econémicos mas
importantes del pais, centros que se distinguen por su alto movimiento
comercial en el ambito nacional e internacional que, como ya se menciong, son

principalmente el Distrito Federal y el Estado de México

4 AGUILAR, Adridn Guillermo, La civdad de México en la Region Ceniro. Nuevas formas de Ia
expansién metropolitana, en Delgado Javier, (coord.), Transiciones, Tomo 1, Ed. Plazay
Valdéz. P.152
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Cuadro 2.5. Region Centro. Distribucion de 1a Inversién
Extranjera

acumulada en el periodo 1989 a 1997
(en miles de dolares)

Estado Montos Part. %
Regién Centro 35,896,281.8 100
Distrito Federal 31,976,600.2 89.08
Edo. De México 2,634 4677 7.34
Querétaro 462,261.4 1.29
Moreios 376,652.9 1.05
Puebla 312,266.7 0.87
Tlaxcala 62,161.5 0.17
Hidalgo | 71,8714 0.20

Fuente: Direccidn General de
Inversion Extranjera

(1997), SECOFI

. En el mapa 2 se muestra que el Distrito Federal es el vértice de la
concentracion de los destinos de la IDE lo cual también favorece a su zona
metropolitana y el Estado de México. En el aspecto social, el efecto que causa
el establecimiento de industrias con participacion extranjera es la migracion
masiva hacia los centros de mayor conceniracion econdmica y de poblacion
por las grandes posibilidades de empleo que éstas (empresas) generan vy, por
ende toda la infraestructura que se desarrolla como la creacion de carreteras,
accesos directos a (as empresas, desarrolio de (os medios de comunicacion,
zonas habitacionales exclusivas para el personal empleado. Ademas, de una

diversa red de empresas, [0 que crea condiciones de {as micro y pequenas
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empresas para la fabricacion final de un producte, que en algunos de los casos

sucede como es el caso de la industria automotriz.

3.2. Distribucion dei capitai externo directo en el sector productivo de los
estados de [a Regién Centro de México.

La distribuciéon de la IDE en el sector productivo, durante el periodo de
1989 a 1997, tuvo un comportamiento polarizador. Esto es, en el cuadro 2.6.
se observa que el capital foraneo por sectores se concentrd en el Distrito
Federal, captando 84.7% , seguido por el estado de México el cual absorbio
11.0%. E] sector 'que mayor inversion tuvo fue el sector manufacturero
representando 45.5%, seguido del sector de los servicios financieros y, en
tercer iugar el sector servicios, con 17.5%.

Este comportamiento concentrador, también refleja la incipiente
inversidén que tienen sectores como el agropecuario que tiene un porcentaje
muy bajo de capital externo (0.40%).

Lo anterior, significa que 10s mayores ingresos de |DE estan dirigidas a
fos sectores de mayor productividad como io es el sector industrial. Sin
embargo, también se muestra [a importancia que estan alcanzando los
sectores terciarios como fos servicios financieros, lo cual ha convertido al
Distrito Federal en e! centro financiero mas importante def pais.

48



6%

Cuadro 2.6. Region Centro, La distribucién de la IDE en ef sector productivo, 1989-1997.
(en millones de ddélares)

Estado de

Sectores Distrito Querétaro [Morelos  |{Puebia Tlaxcala Hidalgo Total estatal (%

Federal México
Agopecuario 96,792.80 12,567.20 3,453.50 38.10 8,912.60 0.00 15.50 121,779.70 0.40
Industria manufac. | 12,876,051.80; 1,803,925.90] 558,285.70] 161,536.30] 95,583.801 61,045.60[ 244,015.50] 15,762,144 60 4550
Comercio 5,548,197.501 325997.90| 67,314.80] 116,821.20 3,723.30 1,106.80 3,992.10] 6,067,153.60 17.50
Transportes y 2,505,496.00f 188,743.70 0.00 71.50 1,033.80 0.00 0.00{ 2,695,344.50 7.80
Comunicaciones
Servicios 6,315,683.10] 161,612.10 3,137.10p 72,602.70 3,351.30 0.00 13.30] 6.556,409.60 18.90
financieros
Otros servicios 2,121,574 .60{ 1,323,722.80] 10,817.00} 12,421.50 86.20 0.00 13.30] 3,468,456.00 10.00
Total sectorfestad¢ 29,367,013.00( 3,816,569.60] 643,008.10] 363,491.30] 112,691.00 62,152.40! 248,049.70{ 34,671,288.00 160.00
% 84.70 11.00 1.80 1.00 £.30 0.20 0.70 100.00

FUENTE: SECOFI, Datos de 1893 y 1997
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MAPAZ2: Regién Centro.
Distribucion del Capital Foraneo Acumulado en 1989 - 1997

H

Rangos de Distribucion
(Miles de Ddtarest

W 1 {mas de 30,000,000} {1
B 21,000,000 a 3,000,000 (1)
3 (100,000 a 999,999) (3
O 4 (menores de 100,000 (2)

50

Kilometros

Construyd: Clemenaig Santos C.

FUENTE: SECOF! (1983-1887)
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México ha experimentado dos medelos de desarrollc con el objetive de
acelerar su crecimiento ecandmico. Uno, (el primer modelo), se inclino por el
mercado interno y la proteccidn de su economia y ef segundo, se dirigid hacia
fa apertura econdmica (a finales de {a década de los ochenta), a pesar de que
el producto internc bruto no alcanzé a resolver los problemas de marginacion
gcondmica y mucho menos el rezago y atraso que presenta la planta
productiva. Aunque con el modelo se intentdé modernizaria para infroducirla a
la competitividad de los mercados internos y externos. Sin embargo, esa
estrategia politica-econdmica no logrd alcanzar esos fines, ni elevar su
productividad y mucho menos su competitividad.”

Es necesario recalcar que, tanto en La Regidn Centro como a escala nacional,
el comportamiento en la distribucién de la IDE revela tres puntos importantes
que verifican que éste agente tiende a reforzar los desequilibrios regionales en
el pais.

Por un lado, se tiene que la indefinicidn politica se refleja en no
satisfacer ias prioridades que interesan a las empresas nacionales, sino al
contrarico la definicion politica esta orientada a satisfacer ios objetivos de las
empresas extranjeras al no fomentar la equidad distributiva de la IDE en &l
ambito regional, al reforzar la direccidn concentradora en los polos de
desarrollo mas importante del pais: Norte y Centro Sur.

Por otro lado, se agudiza el sector industrial, aunque adquiere
importancia creciente al sector comercio, pero también se detecta la
significacidn del sector servicios, sin embargo también se hace presenta la
indefiniciéon politica por dos aspectos: (1) no existe una diversificacion sectorial
en cuanto al comportamiento polarizador de la IDE y (2) no existe interés
promotor por el Sector comercio y servicios de ser utilizados como

instrumentos del desarrolio regional.

2 pavila Gamez, Roberto, {1990) “La alternativa de la inversion extranjera” Problemas del
desarroltc econdmico. 111-221.
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CAP{TULO IIl. EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

El presente capitulo aborda las desigualdades socioecondmicos que refleja el
estado de Puebla a partir de: los cambios que se presentan en la distribucion
territorial de la poblacién; los cambios que se presentan a nivel regional por el
comportamiento econdémico sectorial, es decir, localizacion industrial y
relocalizacidon del empleo; asi como, por el efecto que provoca la inequitativa
asignacidn territorial de la inversién publica.

1. Antecedentes histérico-contemporaneos.

En este apartado, se pretende saber cuales han sido y cuéles son [as
bases socioeconomicas del estado, para asi poder analizar el desarrollo
regional y las razones por las cuales la entidad es importante en el contexto
nacional. |

El estado de Puebla, es importante por cuatro factores que han influido
profundamente en su desarrollo regional: (1) marcada concentracion urbana de
la poblacién; (2) el desarrollo de su actividad agricola y ganadera; (3) su
posicién de estado intermediario y comercial entre la ciudad de Mexico y
Veracruz y; (4) su tradicional actividad industrial, sobre todo en el sector textil.

En la época colonial, los primeros asentamientos humanos se
“determinaron” por la localizacion de recursos naturales, que influyeron en e
desarrollo de centros agricolas y mineros importantes. Por el surgimiento de
actividades econdmicas dentro del territorio estatal se desarroliaron
importantes vias de comunicacion hacia ei interior del pais y hacia puertos
maritimos. De ésta manera, existieron importantes relaciones entre los puertos
y los centros de abastecimiento internos, (centros administrativos) formando
una cadena importante en el aspecto urbano, como es el caso de Veracruz-
Puebla-México-Acapulco. A partir de esta etapa, Puebla se constituye como un

importante centro de desarrollo econdmico nacional.
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Respecto al desarrollo urbano, el estado contaba con significativos
centros de poblacién indigena como Cholula, Huejotzingo, Tepeaca, y
Tecamachaico.

Estos centros urbanos se caracterizaron porque iniciaron la expansion
de la actividad agricola, la cual se vio interrumpida por el requerimiento de
mano de obra, al convertirse el municipio de Puebia en foco de atraccién de
muchos encomenderos, que encontraron en esa region su lugar de residencia,
y es entonces, cuando se inicia el proceso de urbanizacion de la ciudad, este
periodo correspondié al siglo XVI. Las autoridades fortalecieron esta etapa
para asegurar ef poblamiento de la entidad, al exentar de impuestos a los
residentes por treinta anos; con ello, Puebla y los municipios dependientes:
Atlixco, Cholula, Hugjotzingo y Tepeaca se convirtieron, durante el virreinato,
en el centro agricola mas importante de la Nueva Espafia con plantaciones de
trigo y vid, se consolida su actividad agropecuaria y aceierd ei crecimiento de
la poblacién que contribuyé a la extension territorial de la regiéon. Se
desarrollaron actividades de exportacion e importacidén de articulos como
tejidos de algodon, lana, seda —como principal actividad industrial y comercial-,
fabricacién de vidrio, loza, jabén, harina de trigo, explotacion de carnes, pieles,
miel y grava. Sin embargo, este desarrollo comercial fue discontinuo en la
actividad textilera, hasta 1876 y principios del siglo XX.

Posteriormente, la construccion de los ferrocarriles, el “Interoceanico” y
“Mexicano” que facilitaron la comunicacion a los principales centros
comerciaies, principalimente Veracruz, Puebla y México. Esta actividad, durd
hasta 1917, cuando escasearon los articulos de primera necesidad por el
conflicto revolucionario.

Hasta 1927, se recuperd la actividad comercial, por la inversidn en
infraestructura para la construccion de la carretera Mexico-Puebla, cuyo
desarrollo se incrementd posteriormente por la apertura de la Autopista
México-Puebla (1962), lo que facilité la creacidon y concentracion de zonas

industriales y, como consecuencia, de |a poblacién.®

® EUENTES, Aguitar Luis, (1992), La articuiacién de fas ciudades pequefias en fa
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La industria textil. La actividad textil, en el estado, desempend un
papel importante en la trayectoria industrial, considerandose un sector
tradicional en la historia econdmica poblana y nacional a mediados del sigio
XX. La industria textil, tuvo su auge en el municipio de Puebla, por io que se
considerd una importante metrdpoli al tener el mayor nimero de telares a nivel
nacional.

Esta actividad, se inicidé a raiz de que el municipio de Cholula, fue un
centro de tejido e importante abastecedor de telas de los indigenas en la época
de la polonia. Esta actividad adquiridé importancia al extenderse hacia el
noreste de la ciudad de Puebla y consolidarse (la actividad textil) en toda la
entidad; posteriormente se amplié el area de influencia hacia el Estado de
Qaxaca, a partir de la basqueda en las serranias de materias primas para el
tejido de seda. El movimiento de ventas de tejidos de seda, de lana y de

algodén

, crecio a tal grado que Puebla se convirtic en la segunda ciudad mas

importante, después de Querétaro, respecto a la mayor concentracién de las
fabricas para la industria productiva textil. Como consecuencia, la inversién por
parte de empresarios extranjeros cobrd importancia y se establecieron mas de
trece manufacturas textiles en toda la ciudad de Puebla. Posteriormente, esta
inversion se extendid a varios municipios, principalmente en el municipio de
Atlixco, municipio que concentrd el mayor nimero de empleados (8,000). Cabe
sefialar que, la mayor parte del capital tuvo su origen principalmente de
sociedades espafolas y francesas, a pesar de que la primera industria textil,
establecida en el estado fue creada con capitales franceses (*“Metepec”)
establecida en Atlixco.™

En el periodo de 1940 a 1960, entre las industrias mas importantes
seguian figurando la industria textil y la de alimentos y bebidas. En el periodo
de 1970 a 19880, la industria textil poblana se ubicd entre los primeros cinco

lugares de aportacién al Producto Interno Bruto Nacional.

conformacién espacial del Valle de Puebla, en Bassols y Delgadillo (coords.), "El desarrollo
regional en México: teoria y practica”, HEyS-UNAM, Mexico, pp.87-20

“ MELE, Patrice, (1988), £/ espacio industrial entre la ciudad y Ia region de la ciudad de
Puebla y la ciudad de Tlaxcala, UAM-Azc¢apotzalco, pp. 18-32
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Es importante puntualizar el nitmero de establecimientos textiles y el
namero de personal ocupado para esos afios, esto es, en 1970 el 13.75%,
concentrandose en Atlixco, Cuautlancingo, San Pedro Cholula, San Martin
Texmelucan, San Miguel Xoxtla, y Puebla.

A mediados de la década de los ochenta, la industria textil presentd
pérdidas en su aportacién al sector nacional y manufacturero textil, lo cual se
derivé por tres aspectos. 1) La transformacion de la industria y su
diversificacion. 2) Otras ramas de la industria manufacturera comenzaron a ser
mas dinamicas, como la industria de alimentas, bebidas y tabaco, al igual que
el desarrollo de la industria automotriz, y 3) Porque la industria textilera cayé
en una fuerte crisis de tipo estructural, es decir, este subsector se vio afectado
porque la mayoria de sus fabricas, poseia maquinaria obsoleta, carecian de
centros de investigacion y desarrollo para la industria textil. La organizacion
laboral, también era obsoleta.

Ademas de otros problemas, como conflictos sindicales huelgas
laborales. Todo ello contribuyd a que la industria textil, que fue tan importante
en el desarrollo industrial poblano, regicnal y nacional, perdiera importancia y
decayera en su produccion porque ademas es dificil su recuperacion.®®

2. Crecimiento y distribucidén de la poblacién en el estado de Puebla (1970-
1995).

El periodo analizado es importante porque se asocia a las transformaciones
mas relevantes en el crecimiento de la poblacion, 1o que trae consigo el
aumento de areas urbanas y la consolidacion de una estructura urbana de
caracter metropolitano.®® El estudio se realizé a partir de la distribucion de la

poblacion que se divide en siete subregiones econdémicas.”’

a MARTINEZ, De Ita Maria Eugenia, (1993), £/ comportamiento de la industria textil en
Puebla, en Martinez de Ita y Campos Rios (comps.), “El proceso de reestructuracion en
México". Universidad de Puebla, México, pp. 194-215.

4 Flores, Sergio, (1998) "Desarrollo metropolitano y planeacién urbano-regional en los estados
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La subregién | Huauchinango y Teziutlan, pertenecen a la Regién Norte. La
Region Centro se integra por las subregiones Ill Ciudad Serdan, 1V San Pedro
Cholula y V Puebla y, la Regién Sur, esta formada por las subregiones VI
IzGcar de Matamoros y VIl Tehuacan (ver mapa 3)

En el periodo de 1970 a 1995 |a tasa de crecimiento en el estado fue de
2.48%, es decir, en 1970, Puebla tenia una poblacion de 2.5 millones de
habitantes y, en 1995 |a poblacion se incremento a 4.6 millones de habitantes.

Entre 1970 y 1990, las tasas de crecimiento han sido elevadas. En la
década de 1970 a 1980 la tasa fue de 2.09%, que fue ligeramente elevada, en
comparacién a la tasa nacional que fue de 1.94%, en promedio.

En la subregidén 1 1I, il y VI predomina una tasa de crecimiento baja,
como se aprecia en el mapa 4, y si se observan los nuameros relativos del
cuadro 3.1. se tienen que el crecimiento disminuyd. En cambio, se observa que
ia region V adquirié mayor peso, en porcentajes reiativos en ei afio de inicio
tenia una participacién de 24.74%, y en 1995 aumentd 6.04% maés, es decir,
llegd a 30.77%. La regidn VIi, es la segunda en importancia estatal, en ambos
periodos mantuvo su participacion con 16%. La region IV concentro en 1970
14.70% y en 1985 tuvo un ligero aumento con 15.56%.

Lo anterior, muestra la creciente importancia de estos destinos urbanos
dentro de la region central del estado. En esta zona se concentran el mayor
porcentaje de poblacion por las siguientes razones: (1) Se ubica la ciudad
capital, Puebla que en 1995 concentrd 26.43%, esto es, aumentd 5.2%. (2) En
esta drea se ubica la zona metropolitana con 1,821,978, habs, con una tasa de
crecimiento de 3.47%. (3) En esta parte se encuentran las localidades urbanas
{(mas de 15 habitantes) que incrementaron su proporcion urbana registrando
ias tasas mas altas de crecimiento poblacional, mas de 3.5%, como Amozoc,
San Pedro Cholula, San Andres Cholula, Cuautlancingo y San Miguel Xoxtla,
que rebasaron el crecimiento promedio estatal (2.5%) y, (4) es la zona de

de Puebla y Tlaxcala, 1970-1985", Ponencia presentada en el XXXiVéme Colloque de
I'association de science Regional de Langue Frangaise,

47 secretaria de Finanzas (1991), Anuario estadistico de! estado de Puebla, X Censo de
Poblacién y Vivienda, 1880
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mayor dinamisme econdmico (industrial y de servicios), lo que contribuyé a que

esta zona absorbiera, en porcentajes relativos 53.68% de poblacion. (ver

anexo 3, divisidén municipal del estado).

CUADRO 3.1. ESTADO DE PUEBLA: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO {1970-1995)

_ iNo. Habs. No. Habs No. Habs. No. Habs
REGION | 19870 % 1980 % 1990 % 1995 %o
I 34989 13.94 417 718 12.47 534 926/ 12.96 | 559013 12.08
I 280087, 11.16 332 142 9.92 428 681/ 10.38 | 457058 9.88
i 205588 8.19 257 494 769 312014 7.56 339 946| 7.35
v 368 809 14.70 511920, 15.29 630 305 15.27 | 719878 15.56
v 620 554 '24.74 960 310| 28.68 |1219833 20.56 1423337 20.77
VI 273911 1092 324735 9.70 335911 8.14 343 161 7.42
Vil 404 273 16.11 543 251| 16.22 8676430 0.16 781972 16.90
TOTAL
ESTATAL |2 508226/ 100.00 |3347685 100 14126107 100 4624365 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacidn y Vivienda, INEGI, México, 1970,
1980, 1990 y Conteo de 1995.
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MAPA 3: Estado de Puebla. Divisién Regional.
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Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (1993), "Plan Estatal de Desarrollo {1993-1999)"
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MAPA 4: Estado de Puebla. Crecimiento de la Poblacién Total, 1970 - 1995
(Tasa de Crecimiento)

' .
‘98,00 87,00

Tasa de Crecimiento
197G - 19986
B Muy Alto (3.5 v mas) 9
0,50 B Alo (3.00 a 3.45) {20}
Medio {2.00 a 2.99) 54}
J Bajo {0.01 21,98} {110}
O Negativos {24)
Promedio Estatal = 2.48

; 1

| H

i

i

. [

i

i

|

i

i

|

!

|

|

{

E

1

'

}

]

i

i

|

1,00

50 100
e ———}

Kilometros

! Consfruys: Clemencia Santos C.
98,00 87,00 ”

S

‘uente: Calculos a partir de INEGI Censos de Poblacién , 1970, 1995,

59



El estado en 1970 contaba con 33 localidades urbanas (mas de 15 mil
habitantes, -ver anexo 1), en ese afo la unica ciudad media era Puebla con
532,744 habitantes. Para 1995, las Iocalidades urbanas registradas
aumentaron a 68. En este sentido se puede decir que, en 25 afios se observo
un proceso de expansion urbana, en el cual varias areas rurales se convirtieron
a municipios urbanos. Un ejemplo claro se refleja en la region V donde, en
1870 se registraron 16 localidades mixtas rurales- urbanas y, en 1995
disminuyeron notablemente a 3, siendo la zona que menos localidades de esa
categoria registra; mientras que, ia subregion regién VI reportd alrededor de 10
localidades en 1870 y en 1995 en la categoria mixta rural-urbana vy, la
subregion VIl registro 15 en 1970 y 10 en 1995; en los dos periodos, las dos
regiones se caracterizan por disminuir localidades de esta categoria, pero al
misme tiempo son las dos regiones que se caracterizan por concentrar
localidades mixtas que van de rurales a urbanas.

Por ofro lado, la ciudad intermedia ( mas de 100,000 habitantes) mas
importante como se examina en el cuadro 3.2. es Tehuacan que reporté una
tasa de crecimiento de 4.11%; se trata de un centro urbano que mostré un
crecimiento rapido combinado con su importante base econdmica industrial
pues forma parte del corredor México-Puebla-Tehuacan una de las vias
principales carreteras del estado a 120 km del sureste de Puebia.

En 1980, Tehuacan, se convirtid de ciudad pequefa a ciudad media,
actualmente es la segunda ciudad en importancia del estado. Lo mismo ocurrié
“en 1980, con San Martin Texmelucan y Atlixco, mientras que Puebla, es la
Unica que se considera ciudad grande con 1.222.569 millones de habitantes.
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Cuadro 3.2. Estado de Puebla. Principales ciudades.

Ciudad No. Habs. No habs. Tasa de | Diferencias
1970 % 1995 % crecimiento|Porcentuales

Total estatal 2,508,226 100 (4,624,365 100 2.48
Xiutetelco 11,720, 0.48 27,728 0.59 4 013
Cuautlancingo 11,452 045 39.514 0.85 5 0.40
San Andrés Cholula 19.221) 0.76 45,872 0.99 4 0.23
San Migue!l Xoxtla * 3,108, 0.12 8,689 0.18 4 0.06
Amozoc 14,184 0.56 54699 1.18 B8 0.62
Acatzingo 14,829, 0.59 36,660 0.79 4 0.20
Tecamachalco 21,284 0.84 52,7684 1.14 4 0.30
Tehuacan (a) 68,332 0.29 190,468 4.11 4 3.82
San Pedro Cholula 36,226 144 89,752 1.94 4 0.50
* Locatidad rural
{a) principal ciudad
media

FUENTE: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda, 1980-1985

Esta dinamica de crecimiento de poblacidn, en la porcién central, explica
el proceso de concentracion de poblacion del estado y, el proceso de
dispersidn que presenta la Regioén Norte y Sur. Sin embargo, estas dos Ultimas
regiones cuentan con ciudades importantes como Huauchinango, Xicotepec,
Zacatlén (subregién 1) y Teziutlan (subregién ). En ia Region Sur: se localizan
lzdcar de Matamoros y Tecamachalco —municipio que se acercan al rango de
localidades urbanas de mas de 15 mil habitantes. Referente a Xiutetelco,
Acatzingo y Tecamachalco son ciudades pequefias que aumentaron su
poblacién mas del doble.

La Regién Centro del Estado, en su interior, también explica de forma
paralela, un proceso de polarizacion-dispersidn; como ya se mencicnd, es la
region que en el periodo analizado, se ha caracterizado por concentrar el
mayor nimero de habitantes. Para 1985, abarcaba 53.68% de pobiacion
estatal: la subregién V principalmente, abarca 30.77% del total estatal, lo cual
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indica una marcada polarizacién a diferencia de la subregion Il que, tan solo
ocupa 7.35% del total poblacional.

Por otro lado, las subregiones V1 y VII, al sur del estado, preséntan el
mayor numerc de municipios rurales, sobretodo en el rango de menos de
5.000 habitantes, donde durante el periodo no disminuye el porcentaje. De
1970 a 1990 la localidad de Puebla constantemente fue ciudad media (1970:
ciudad media. 1980. ciudad media y 1990: ciudad grande} y, de la misma
manera, se “comprueba” su potencial concentrador que histérica, economica y
politicamente se combina con un acelerado crecimiento poblacional.

Ademas hay que tomar en cuenta el desarrolio de la actividad industrial
y la expansion urbana de las localidades que conservan en red una fuerte
dependencia con la ciudad poblana, las cuales se desempefan como centros
alternativos para el desarrollo econdmico regional de la entidad.

Ei hecho de que aigunos municipios s& conviertan en ciudades medias
(Tehuacéan, San Martin Texmelucan, etc) en gran medida se relaciona con el
proceso de desconcentracion del sector industrial. Tehuacan, ciudad
importante situada a 120 kildbmetros al sureste de la ciudad de Puebla,
tradicionalmente textil, y es foco de atraccion industriai y de un importante
movimiento de mano de obra. En el caso de San Martin Texmelucan, se
observa este mismo movimiento por la construccion de la autopista México-
Puebla y por la creacion del corredor industrial Puebla-San Martin (desde
1970), lo que también favorecié la expansion territorial urbana. En el caso de
San Pedro Cholula, cercano a la metrépoli, intensifica sus actividades
secundarias y refuerza sus actividades terciarias (comercio), por lo que se
genera un “desahogo” de la metrépoli a esa subregién (IV).

Es importante recalcar, que la vinculacidon gue existe entre el auge del
sector industrial y de las economias externas y de escala causa la
concentracién y la urbanizacidn que como consecuencia, provocan la
aglomeracién de la poblacion en las principales ciudades (Puebla y Tehuacan).
Esto significa que el proceso urbano se reforzé con la ldgica de desarrolio

econémico y urbano. Dentro del territorio estatal, la gran concentracidn de la
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poblacion en la regién central, asi como su rapido crecimiento, son factores
para entender una polarizacién y por ende, un marcado desequilibrio regional
con respecto a la distribucion de ia poblacion. ‘
El patrén territorial de una elevada concentracion de la poblacién en las
ciudades mas importantes y, la marcada dispersidn de localidades rurales, es
reflejo de una falta de promocién del desarrollo regional y de recursos
econdmicos para satisfacer las crecientes demandas de infraestructura urbana
y rural; lo anterior se asocia a la creciente problematica de congestionamiento
metropolitano y de rezago de dotacién de servicios en |las zonas rurales del

estado.

3. Desarrollo Econdémico Sectorial en el estado de Puebla, 1986-1994.

3.1. Cambio en la concentracién y relocalizacion de las actividades productivas

(industria, comercio y servicios).

En este apartado se analizan datos que corresponden a l0s sectores
productivos de industria, comercio y servicios, sin desglosar subsectores;
unicamente se manejan datos generales de cada sector, para analizar sus
tendencias de concentracion o dispersion en el periodo 1986 - 1994, se
relacionan como principales variables: el nimero de establecimientos, el
namero de personal promedio ocupado y, el valor agregado censal.®

En el estado se presentan dos tipos de dinamicas, a manera muy
general, dispersion industrial y concentracion de servicios. Es importante
sefialar, que lo que a continuacion se describe, es parte fundamental de las

fuerzas del capitalismo actual con sus nuevas estructuras de produccion.

8 Datos correspondientes a los Censos Econdmicos de 1988 y 1994, INEGI, México
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En este caso, se tienen tres connotaciones. (1) Cuando se habla de
dispersidn industrial, no necesariamente es paralelo al aumento de los
servicios. (2) No se refiere a que exista una separacién de las actividades
(terciario y secundario); (3) tal vinculacién tiene su base en que exista una
compenetracibn de ambas actividades, esto como caracteristica de los
sistemas actuales de produccion. Sin entrar mas a detalle, el caso de Puebla,
presenta en su desarrollo sectorial manufacturero diferentes panoramas, uno
hace referencia a dispersion industrial, otro al proceso de desindustrializacion
y, por Ultimo, como relocalizacién industrial.

Estos tres aspectos se refacionan con el cambio sectorial que sufren
cada una de las regiones con respecto a otras.

Sin lugar a dudas, las actividades manufactureras han sido historicas y
econémicamente importantes para Puebla, sin embargo en el periodo
analizado que abarca 8 afos los datos sefialan que se “debilitd” esta
importancia en algunas partes y en otras se reforzé. El cuadro 3.3, explica la
siguiente descripcién que parte de la variable personal ocupado, primeramente
se toman en cuenta estos datcs para asi verificar las tendencias de
relocalizacion del empleo manufacturero.

En 1986, esta variable se concentré en las regiones IV, V y VIii, las
cuales mostraron un acelerado crecimiento, es decir, entre las tres areas
ganaron 39.31% empleos. Para 1994, esto ocurrié en la zona metropolitana,
particularmente, en Puebla, San Pedro Cholula y Amozoc, fuera de esta parte,
Tehuacan también tuvo un fuerte poder de concentracion.

Por otro lado, la zona donde mayor numero de establecimientos se
presentaron fue, principalmente la regidn VIl donde la cifra se incremento de
2,028 en 1986 a 5,311 en 1994, es decir, se crearon 3,283 establecimientos;
también las éreas mas productivas, en particular ia porcién V, aportd 47.87% al
valor agregado censal bruto.

La tasa de crecimiento promedio estatal del personal ocupado que fue
de 5.07% es rebasada por la tasa de crecimiento de la region VIl que fue de
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8.64%. Esto se explica porque existe una desconcentracidon paulatina de la
manufactura, en especial, desde la zona V, también se distingue una
relocalizacion industrial hacia el drea VH principalmente y, hacia fa regién VI,
por lo que estas porciones actiian como zonas funcionales interdependientes
de la region V. La relocalizacion se manifiesta en el resto de las regiones como
es el caso de la porcién | que presenta una tasa de crecimiento de personal
ocupado de 10.95%, asi como la regién VI con 8.64, esto es, el nimero de
empleos se incrementaron mas del doble.

Lo anterior se expresd con mayor relevancia en el crecimiento
acelerado del numero de establecimientos, qué fue muy por arriba dei
promedio estatal que fue de 11.53%, en las areas | y VI con altas tasas de
crecimiento 14.19% y 16.89%, respectivamente. Aungque no sean muy
significativas sus aportaciones al valor agregado pues en los dos caso
representan menos de 1%.

Ahora bien, existe una marcada concentracion de los servicios, donde
se da el abandono de la actividad manufacturera lo que significa el predominio
de un proceso de terciarizacion. La region centro de Puebla concentra el mayor
numero de poblacion ocupada en el sector servicios y comercio, y presenta un
acelerado incremento en ocho afios que progresivamente se interpreta, como
una “nueva’ modalidad de localizacion de las actividades productivas; en este
caso no necesariamente de las actividades manufactureras, sino de la
“terciarizacion” “ de las actividades, donde la dispersién industrial es
éustituida por la concentracién del sector servicios y comercio.

. En este sentido, no varia la concentracién donde existe una relacion de
mayor tamafio urbano y alto nivel socioeconomico, lo que reafirma el avance
del proceso de desarrollo, cualitativo y cuantitativo y, que de manera repetitiva,
continua en la Regién Centro como polo de desarrollo, en este caso, de las

actividades terciarias.

8 T&rmino utilizado por Delgado, Larralde y Anzaldo, (1999), La corona regional de la ciudad
de México, en Delgado y Ramirez {comp.) Territorio y cultura en la ciudad de México” tomo |,
ed. UAM, Plaza y Valdéz, p. 178,
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Cuadro 3.3. Estado de Puebla. Cambio en la Concentracién Econémica

Sectorial del Estado de Puebla, 1986-1994

Regién Sector | Unidades Econdmicas | Poblacién ocupada Valor agregado
Tasade [Diferencias| Tasade |Diferencias |Porcentaje|Porcentaje

‘lcrecimiento |Absolutas crecimiento [Absolutas 1986 1994
| com/ser 9.28 3 851 9.41 7 085 3.52 0.35
Huauchinango industria 14.19 1084 10.85 2 467 0.6 1.04
i com/ser 12.52 5159 5.84 3845 3 0.31
Teziutian industria 6.39 635 9.85 4 954 1.12 2.8
Hi com/ser 11.32 2125 6.69 3256 1.53 0.29
Ciudad Serdan industria 10.41 707 7.26 1902 1.8 2.15
v com/ser 10.68 9 131 12.77 23670 9.97 1.38
San Pedro Cholula | industria 1.26 3644 2.54 7 357 557 3468
\Y comy/ser 12.88 36 835 11.4 94 112 72.38 86.03
Puebla industria 8.44 2731 417 19 261 37.95 47 87
VI com/ser 8.38 2 952 9.88 6 351 2.87 0.32
gcar de Matamores | industria 16.89 1976 98.64 3421 0.21 1.1
Vil com/ser 9.02 7 386 11.18 18 331 6.7 11.27
Tehuacan industria 12.79 3283 .33 12 €01 2.59 10.33
Total estatal com/ser 11.2 67 439 10.94 156 760 100 100
industtia 11.53 14 080 5.07 52 303 100 100

ente: Base de los Censos Econémicos, INEGI, México, 1986-1994,
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En ia variable del valor agregado censal bruto se enfatiza la alta
productividad de esta region, donde los porcentajes se concentran en la regién
absorbiendo mas del 75% en los dos afios.

Las Regiones Norte y Sur, presentan una marcada dinamica, como ya
se sefialé de las actividades industriales, sin embargo, también presentan una
dinamica en las ciudades pequefias y medias en las tasas de crecimiento de
las actividades terciarias a diferencia de 1o que indican las tasas de crecimiento
de las actividades manufactureras, es decir, 1as diferencias entre unas y otras
sefialan mayor importancia en los sectores comercio y servicios.

Todo lo anterior, demuestra una clara polarizacidén y al mismo tiempo,
una “reversién de polaridad”, donde las regiones dominantes contindan
siendo {as mismas, la diferencia es que en actividades productivas distintas,

(industria por un lado, y comercio y servicios por el otro).

4. Politica de Desarrollo Regicnal del estado de Puebla.
4.1.Politica de desarrollo regional en el Estado de Puebla

En este apartado se abordan los aspectos méas importantes de las
politicas planteadas por el gobierno del sexenio de Bartlett Diaz entre 1993 y
1999°'. Es necesario entender sus estrategias politicas y econdmicas. Se
realizd una division general del discurso politico para sefialar los principales
aspectos que son importantes en la agenda del desarrollo regional poblano:
promocion al desarrollo econdémico (sector industrial), promocion al desarrolio
social (inversidn en infraestructura y mejoramiento de las condiciones de vida)

y componente territorial, para asi evaluar como y cual es el impulso en ciertas

S0 AGUILAR, A. Guillermo, (1899),La ciudad de México en la Regién Centro. Nuevas formas de
la expansién metropolitana, en Ramirez y Delgado, (comp.), “Territorio y cultura en la ciudad
de México, Transiciones”, Tomo | , Ed. Plaza y Valdez-UAM, P.154.

5! Gobierno del estado de Puebla, Pian Estatal de Desarrollo, 1993-1999, Sexenio de Manuel
Bartlett Diaz, 1983-1998.
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regiones del estado y verificar si la planeacidon es un instrumento del desarrollo
regional que contribuya a reducir fas disparidades socioeconémicas.

El Plan Estatal de Puebla se caracteriza porque la politica regional esté
dirigida predominantemente hacia el desarrollo econdmico, en particular, hacia
el sector industrial, ya que se considera la base del crecimiento econdmico
estatal pues contribuye con 56% -principaimente automdviles y autopartes y la
rama de la confeccion- de la produccidn y 57% del personal empleado. Los
subsectores que presentan mayor potencial competitivo son: el subsector de
magquinaria y equipo (contribuye con 40% de la produccion y emplea a 25% del
personal) y la industria textil y del vestido (participa con 16% de la produccién y
emplea a 16% del personal). Estos dos subsectores son de gran potencial
pues generan ia mayor parte del valor agregado. Sin embargo, los principales
problemas que enfrenta este sector son: deficiente desarrolio tecnoldgico,
insuficiente desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas, limitado
comercio exterior e insuficiente infraestructura. Para ello, se planteé el
programa "Modernidad para el desarrollo tecnolégico” cuyo objetivo general es
el incremento de la competitividad industrial para lo cual se promueve la
integracion y equilibrio de los recursos productivos cuyas estrategias se basan
en promover la inversion extranjera y nacional. En este sentido, se refleja una
disparidad sectorial, no se cuenta con una politica que incluya a los sectores
que necesiten mayor impuiso como lo es la agricultura y ganaderia, es decir, la
politica para el desarrollo sectorial estd directamente orientada hacia los
intereses industriaies.

Por otra parte, resalta la insuficiencia en el equipamiento urbano,
infraestructura en el alcantariliado y en el drenaje que se encuentran en muy
mal estado; existe un atraso en la instalacién de aguas de tratamiento de agua
y, la tarifa no alcanza a cubrir los costos. En vialidad y transporte urbano, la
infraestructura ya fue rebasada por el crecimiento de la poblacién y el deterioro
creciente de la capacidad y calidad de la vialidad. Lo mismo sucede en
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comunicaciones y transportes urbanos que presentan deficiencias y espacios
incomunicados. En el rubro de electrificacion se tiene una cobertura del 87%.52

En el contexto del desarrollo social y dentro de la politica general de
desarrolio del Estado, se cuentan con programas (como el de “Equidad social y
bienestar para el desarrollo social’) para la Inversidon en Infraestructura
- (planeacién urbana, agua, drenaje, alcantariilado, vialidad y transporte urbano,
comunicaciones y transportes y electrificacion) y el mejoramiento de las
condiciones de vida (salud, empleo y vivienda).

Los objetivos propuestos en el Programa de Equidad Socia y Bienestar,
para el mejoramiento de los servicios fueron: incrementar la cobertura,
capacidad y calidad del suministro, (agua, drenaje, alcantarillado vy
electrificacion), asi como la modernizacién y el aumento de la capacidad de las
redes viales y carreteras.®®

La inversidn en infraestructura tiene dos fines, uno es que se garantice
el bienestar de la poblacidén, y el principal es que, el mejoramiento y ia
modernizacion respondan a las expectativas del desarrolio industrial,

En el sector educativo existe una marcada marginacion de la poblacion.
En el estado existen 3 750 poblados con menos de 500 habitantes, muchos de
los poblados se encuentran aisiados o distantes de los centros educativos, al
igual gue de los centros de distribucién y servicios; en consecuencia existe una
fuerte desercion escolar por la ausencia de maestros.

En las estrategias de gobierno, se “muestra gran interés” por
proporcionar educacion, pues se considera un pilar econémico; este sector
también cumple, quizas, indirectamente las expectativas de desarrollio
industrial, ya que la visidbn de mejorar el servicio educativo, esta encaminado a
incrementar la productividad con calidad y, estar en condiciones de competir
nacional e internacionalmente en la industria y el comercio. El cuestionamiento
en este sentido, es saber si realmente el proporcionar educacion que se

vislumbra a largo plazo, en grandes masas de poblacién de analfabeta, seria

%2 ibidem
3 idem
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un factor para incrementar el indice econémico industrial segun la planeacion
de politica econdmica.

Referente al sector salud, se pretende modernizar la infraestructura
hospitalaria {(ocupa el lugar 29 en médicos por habitantes)® a través de la
privatizacidon del servicio, sin embargo, una de los aspectos “sobresalientes”
del Plan Estatal, es considerar a la poblacidn de menores ingresos La
contradiccidon en este caso, es si la mayoria del servicio hospitalario se
privatiza, como tendra acceso a la mayor parte de la poblacién marginada, lo
que significa mayor rezago.

En cuestion de vivienda el 82% de la poblacién habita en condiciones de
hacinamiento. Para que estas condiciones sean menores la propuesta del
gobierno estatal plantea una solucién que comience a partir del impulso de
programa de construccion y dignificacion de la vivienda urbana y rural. La
solucion es inmediata, a largo plazo o a plazo indefinido, como primer
cuestionamiento, si la importancia radica en que {a poblacién habita en
condiciones favorables y representa el 18% de la poblacion, si las estadisticas
sefalan que Puebla ocupa el lugar 24 en cobertura de viviendas con agua
entubada, el lugar 25 en viviendas que cuentan con drenaje, lugar 25 con
viviendas que cuentan con energia eléctrica. A pesar de estos ultimos lugares
de las 32 entidades federativas del pais, se insiste en que no es un punto de
solucién inmediata.*®

Por otra parte, se tiene el Componente Territorial el cual se relaciona
con el impulso a ciertas regiones del estado de Puebla, esto es, se estd
trabajando en la promocién de microregiones funcionales con caracteristicas
homogéneas para crear programas especificos de acuerdo al potencial y
necesidad de cada region.®

Existe el programa de desarrollo regional de la Sierra Norte, el objetivo

del programa es atender a corto plazo a aquellos habitantes gque vivan en

54
idem

%5 CABRERA, Becerra, Virginia, (1997), “Polarizacién del territorio poblano”, México, Revista

interamericana de Planificacion, vol. XXIX, No. 14, p. 134.

% P|an Estatal de Desarrollo, 1993-1999: 19
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extrema pobreza por lo que se evitara |a dispersién de fa inversion publica y se
fomentara la inversion privada.

Una de las regiones que ha sido aislada por la lejania del principal
centro urbano es la Regidon Norte de Puebla; es uno de los principales
ejemplos que diferencian las disparidades regionales, es la regién mas
precaria y necesitada de servicios basicos, una de las justificaciones por las
que no se le asigna recursos financieros depende de la carencia de
infraestructura carretera que no permite la integracién fisica de la region norte
con la region centro, por lo que para satisfacer ias necesidades basicas tendria
un alto costo econdmico. En cambio, en la Region Centro de Puebla, el
desarrollo regional se lleva a cabo casi en forma exclusiva, en contraparte de
la regidn norte, el centro del estado es el mejor ejemplo de polarizacidén
economica y urbana, las politicas de planeacién se inclinan hacia los proyectos
que funcionan como detonadores de los principales polos de desarrollo. A esta
area se le proporciona mayor atencidon por ubicarse en ella el corredor
industrial San Martin Texmelucan-Puebla-Tehuacan. Finalmente, la Region Sur
del estado, que abarca |a Sierra Negra y la Mixteca poblana, son zonas que
han sido sobreexplotadas y que tienen un nivel de productividad muy limitado,
la mayor parte de su poblacion en edad laboral emigran en busca de mayores
y mejores ingresos.

A manera de conclusion, se tiene que las tendencias de politica de
planeacion y desarrollo tienen preferencias por las ciudades o los espacios
(corredores industriales) que presentan un alto grado de crecimiento (mejor
mercado y aparato productivo) como es el caso de la ciudad de Puebla y su
area metropolitana, a la vez, éstas zonas extraen el excedente econémico de
las regiones Norte y Sur asi como la mejor mano de obra. Esto refleja que, las
politicas de desarrollo regional, funcionan de manera desigual, pues carecen
de un proyecto equitativo, es decir, la planeacién esta hecha para reducir los
desequilibrios regionales, pero funciona de manera dispar porque, en el caso
del estado de Puebla, potencia las regiones desarrolladas y por otro lado,
establece una politica donde se limitan unicamente a la resistencia de las
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regiones menos desarrolladas especialmente la regién Norte y la Sur. Es que
se debe orientar una politica integral que abarque todos los factores del
desarrollo regional.

5. La Inversién Publica y su participacion en el desarrollo regional del Estado
de Puebla.

5.1. La Inversion Publica en el Estado de Puebla

La politica de planeacion del gobierno del Estado de Puebla, tiene como
objetivos primordiales: “atacar” la creciente problematica asociada a la
inequidad en la dotacion de recursos economicos, el mejoramiento de vida de
la poblacién de las comunidades mas marginadas para asi, poder reducir los
altos indices de pobreza que el estado presenta, lo cual se lograria a través de
la inversién publica en infraestructura, urbanizacion, carreteras y caminos,
educacién y salud, productividad y actividad econdmica, vivienda, entre otros.

Con los datos, que se presentan se obtuvieron resuitados que sefialan
cudl fue la inversion publica vy su distribucién en el estado y, como interviene en
el desarrollo regional, para un mayor o menor equilibrio o desigualdad (efecto

positivos y/o negativos).

Metodologia de analisis.

La siguiente informacion se tomé de datos expuestos en el Segundo
Informe de Gobierno (1995) vy, datos del Quinto informe de Gobierno (1998),
referentes al programa de Obra Pudblica perteneciente al periodo del
gobernador Manuel Bartlett Diaz (1993-1998). Estos anexos que integran el
segundo y quinto informe, se dividen en fres partes. 1) Programa de Obra
Directo: 2) Programa de Obra Publica, Ramo 26: Convenio de Desarrollo
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Social y Productivo en Regiones de Pobreza y, 3) Programa de Obra Publica,
Ramo 33.

Los resultados se obtuvieron al conjuntar los programas en grandes
grupos, los cuales resultaron de la suma de subgrupos, organizados por
regiones econdomicas.

En el cuadro 3.4., se identifican siete grupos para 1995, y para 1998, se
tomaron en cuenta seis grupos, en los dos casos se diferencian por: en 1995,
se enfatiza mas en el impulso al desarrollo rural, mientras que para 1998, se
impulsa a la creacién de instrumentos para la planeacion urbano regional

5.2 Distribucién Regional de la Inversidn Pblica

La distribucidn de la inversidn publica en las tres grandes regiones de
Puebla (Norte: Huauchinango y Teziutlan; Centro:Ciudad Serdan,. San Pedro
Cholula y Puebla; y Sur: fzicar de Matamoros y Tehuacén), tuvo un
comportamiento diferente en 1995 y 1998.

Esto es, el sector Salud y Educacién presentaron los mayores montos
de inversion en 1995 lo cual se distingue en el cuadro 3.5. El segundo lugar fue
para el rubro urbanizacién y el tercero, para la inversion en infraestructura
rural.

En 1998, la inversion en el grupo de urbanizacién fue el sector que
mayores montos le fueron asignados, después, se encuentra el rubro de
caminos y en tercer lugar el sector de educacion y salud, como se sefiala en
cuadro 3.6. Por grandes regiones, la concentracion de fa inversion publica se
reflejé, en la Regidn Norte, en el grupo de caminos. En la Regién centro la
concentracion se inclind por el grupo de infraestructura rural y, en la Region
Sur los mayores montos los obtuvo el rubro vivienda.

Entre los dos afios analizados, se aprecia un cambio en la asignacion de
recursos, en 1995 sobresalid el rubro Salud y en 1988 el grupo de

urbanizacién.
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Cuadro 3.4. Estado de Pusbla. Programas de obras Publicas, 1995 y 1998

1985

1908

1) Productividad y actividad econdmica
-Fondos para la produccién

-Desarrollo de areas de temporal

-Desarrollo regional

-Fomento a la produccidn primaria

-Ecologia productiva

-Apoyo a la produccién prirmnaria

-Desarrolle de é4reas de riego {(pequefa
trrigacion)

2) Infraestructura rural

-Agua potable en zonas rurales
~Alcantarillado en zonas rurales
-Electrificacion rural

-Infraestructura para el desatrrolio rural
-Abasto y comercializacién-Infraestructura
agropecuaria

-Infraestructura pecuaria

3) Urbanizacidn

-Drenaje

-Meioramients urbano

-Distribucién de energia

-Urbanizacion

-Pavimentacién en zonas populares
-Vialidades urbanas

-nfraestructura v equipo para la vialidad

-Apoyo de obras en el estado

-Electrificacion
-Proteccién de dreas y cauces federales

4) Educacién v salud

fisica para [a educacién
-Nifios solidaridad
-Escuela digna

-Centro de Salud
-Infraestructura deportiva
-Instalacicnes deportiva
-Centro de bienestar social
-Infraestructura hospitalaria
-Infraestructura educativa
-Unidades médico-rurates

-5) Vivienda

-Vivienda digna

-6} Caminos y carreteras
-Caminos rurales
-Carreteras alimentadoras

7} Qtros

-Sitios histdricos y proteccidn ecoldgica

1) Productividad y actividad econdmica

-Crédito a {a palabra

-Desarrolio de areas de temporal

-Fomento a la produccion y productividad
-Desarrollo de dreas de riego (pequefia irigacion)
-Apoyo a la produccidn primaria

-Desarrolio regional

2} Urbanizacién

-Agua potable

-Alcantarillado sanitario

-Vialidades urbanas
-Pavimentacion en zonas populares

-Proteccién de 4reas y cauces federales

-Planeation urbana
-Electrificacién

AN T ATt o Tota] ol

L COUCACION Y S8k
-infraestructura educativa

-Escuela digna
-Centros de salud
-Asistencia social y servicios comunitarios

-Apoyo a ia educacidn
-Ampliacion y mejoramiento de la planta fisica par ala
educacion

<Unidades médico-familiar

4} Caminos
-Caminos rurales
-Carreteras alimentadoras

5) Vivienda

-Vivienda digna

) Otros

-Seguridad municipal

-Deuda publica

-Preservacién ecoldgica

-Fondo de ayuda para pueblos indigenas

Fuente: Segundo (1995} y Quinto (1998) Informe de Gobierno, Lic. Barttlet Diaz, Progrmas de Obras Put
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Una de ias posibles explicaciones de este cambio se debe a que se
pusieron en marcha diversos programas de desarrollo urbano y a partir de
1994 se ejecutd el Programa de Ordenamiento Territorial de la zona Centro-
Poniente del Estado de Puebla, posteriormente en 1995, se aprobd el
Programa Parcial del Centro Histérico y el Programa Sectorial de
Subclasificacidn de Densidades Urbanas de la Ciudad de Puebla. Pero, el
programa que fue de impartancia fue el Programa de Desarrolio Regional
Angelépolis, que mas adelante se explica, pero consiste en crear condiciones
en las regiones mas habitadas del estado para que se convierta en un centro
industrial y comercial de competitividad internacional a través de un conjunto
de proyectos de infraestructura urbana y mejora de servicio que conduciran al
desarrolio integral.%’

El primer afio de estudio (1895) como se identifica en el cuadro 3.5,
indica que la inversion se inclina hacia las subregiones que presentan los
indices mas elevados de poblacion analfabeta, como es la subregién Vi
Tehuacan y subregion VI lzicar de Matamoros. Son dos subregiones que
tienen el mayor nimero de municipios, la subregion VIl cuenta con 50
municipios de los 217 que integran al estado. Ademas, es la segunda
subregién que concentra el mayor nimero de poblacion, después de Puebla
(676 431 habitantes). En 1990, el estado se consideraba uno de los primeros
estados, a nivel nacional, con altos indices de poblacién analfabeta, casi la
mitad de su poblacion de 15 afios y mas (534 mil habitantes); esto puede ser
una de las razones que explican la designacién de los mayores montos, en la
Regidén Sur y, para ese sector, ya que cuenta con el 32% de poblacién
analfabeta, yrebasa el promedioc estatal que es de 18%.

En el afio de 1998, en el cuadro 3.6. se tiene que la Regién Centro
registrd el mayor porcentaje de inversioén plblica con 35.40% , a diferencia de
lo que ocurrié en 1995, Ia Regidén Sur absorbid la mayoria de la inversion con
36.11%.

57 Martinez de lta, Sanchéz Daza, (1998), “Desarrofio regional y capacidades innovativas. El
caso de Puebla”, ponencia XXXIV Collogue de L'association de Science Régionale de Langue
Frangaise. P. 17.
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Como ya se menciond, el comportamiento del destino de la inversion
publica, fue muy diferente en un afio y otro, no se mostré ningun incremento en
sU mismo sector y en una misma regién, esto es, las politicas planteadas
demuestran que, la planeacién del mejoramiento de tas condiciones de vida,
esta dirigido a beneficiar otras condiciones como [as econdmicas a largo plazo,
gue las condiciones sociales a corto y/o quizas a mediano plazo, pues
indirectamente y a partir del rubro de urbanizacién se satisfacen las propuestas
gubernamentales para el desarrollo industrial.

Es decir, en 1995, como se observa en la mapa & la distribucion de ia
inversion se mostré muy dispersa entre grandes grupos y entre las grandes
regiones, no hubc un rubro y una regidon que marcara la tendencia en
infraestructura social, pero si en el patrén de desarrollo socioeconémico,
aungque la Regién Sur concentré los mayores montos en su suma total, la
Regién Centro concentrd el mayor monto en el rubro de urbanizacion.

Es interesante sefialar que, si se observa el mapa 5 |a distribucion de la
inversion publica, muestra a 1o largo del territorio del estado 13 municipios que
cuentan con mayor asignacion de recursos. Esta distribucidén tienen una
posible explicacidén la cual se basa en la relacién que existe entre la
distribucion de la inversidn publica y las vias carreteras. En la Region Norte
corre la carretera pavimentada troncal que va de la Ciudad de Puebia pasando
por Tlaxcala y que corre por los municipios de Chignaupan, Zacatlan,
Huachinango, Xicotepec y Venustiano Carranza, haciendo entronque con la
carretera pavimentada gue va a Ixtacamaxtitlan . Estos municipios son de
relevancia territorial ya que cuentan con una asignacién aita y muy alta de
recursos.

Por otra parte, esta la carretera (al este de la region norte), que corre de

Cuetzajan a la Ciudad de Puebia.
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CUADRO 2.5. ESTADO DE PUEBLA: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA POR (1995)
EN MILES DE PESOS

AEGION | SUMA % PAE % IR % u % ED % v % CA % OTROS %
TOTAL

I 45,554,290 16.18 4,088,595 19.69 6,010,532 948 8,750,168 13.74 18,911,856 18,77 942 950 21.65 5,213,281 27.83 121.701 3.72
] 34,553,002 12.27 1,327,475 6.39 3,705,944 5.84 5,836,523 9.16 13,066 ,485] 12.96 732.000) 16.80 9.301,918[ 4965 21.2804 0.65
it 27,756,628 9.85 3,037,920 14.63 10,106,155] 15.04 5,402,404 848 9,580 419 9.51 225.000 5.16 466,885 249 322.000 9.84
v 38,806,248 13.78 300.404 144 11,447,074 18.06 11,684,837 18,35 12,972,408 12.87 86.400 1.98 395.199 210 447 498 13.68
v 33,013,247 11,72 1,775,764 8.55 6,872,297 10.84 10,953,969 17.20 10,369,712 10.28 198.802 4.56 51.186 0.27 360.000 11.00
Vi 43,662,914 15.51 4,265,636 20.55 10,054,399 15.86 7.776,746 12.24 17,957,220 17.82 670.000 15.38 ,7. 111 4,89 26,750 0.81
Vil 58,165,765f 20.6 5060918, 2871 |15174715] 2304 {13,259,646{ 2082 | 17,883,386 17.75 1,500,000, 34.44 2,386,043) 1273 [ 19,707,333 60.23

TOTAL

ESTATAL|281,512,204| 100.00 20,755,712  100.00 63,371,124} 100.00 63,664,203| 10000 [100,750,486] 100.00 4,355,152 {100.00 18,731,623 100.00 3,269,962 100.00

PAE: Productividad y Aclividad Econdmica
IR Infraestructura Rural

U : Urbanizacitn

ED : Educacidny Salud

vV Vivienda

CA : Caminos

FUENTE: Elaboracién propia con base en el Anexo del Segundo Informe de Goblemo (1995) correpondiente at Sexenio de Manue Bartiett Diaz-



CUADRC 3.6. ESTADO DE PUEBLA: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA POR REGION (1998)

EN MILES DE PESOS
REGION SUMA Yo u % PAE % ED’ % CA % v % OTROS %
TOTAL
| 184,417,769 17.6 101,725,489 17.41 7,024,444 14.25 48,693,048| 23.58 40,950,673) 19.51 3,795,763 40.02 195.397 1.87
i 161,931 249 i5.2 686,650,686 1175 4,306,769 8.74 30,525,628 14.78 31,283,049 14.90 4,536,327 4783 2,874,383] 27.57
I 89,235,480 8.38 44,290,073 758 5,832,033} 1183 19,247,397 9,32 9,755,606 4.64 250.000 263 2,432,835) 2334
4 118,693,613 11.14 81,661,845 13.98 2,715,861 5.51 18,596,921 9.00 2,414,576 1.15 0 0.0 273.550 2.62
A 169,126,154 15.88 93,730,669 16.04 5,790,042 11,75 14,178,871 6.86 3,015,528 1.43 G 0.0 1,214,635 11.65
Vi 121,216,989 11.38 B3,884,398) 14.38 8,490,889 17.23 24,816,106} 12.02 14,052,011 6.69 68.805 Q.72 116,387 1
Vil 217,239,429 20.40 110,059,480 18.84 15,107,051 30.66 50,381,300 24.4 108,400,613 51.65 831.694 8.77 3,315,137 318
TOTAL
ESTATAL),064,860,673| 100.00 584,002,641 10000 49,266,888; 100.00 206,435,270{ 100.00 209.872,056| 100.00 9,482,588} 100.00 10,422 3241 100,060

U : Urbanizacién
PAE: Preductividad y Aclividad Econdnica
ED : Educacion y Salud
CA : Caminos

IR - Infraestructura Rural

V' Vivienda

FUENTE: Elaberacién propia con base en el Anexo del Quinto Informe de Gobierno correpondiente al Sexenic de Manuel Bartlet! Diaz.
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En la Regién Centro, atraviesa el eje carretero mas importante dei
estado, de San Martin Texmelucan a la ciudad de Puebia y de Puebla a
Veracruz, atraviesa las subregiones Iil, IV Y V, pasa por los municipios de
Tepeaca, Acatzingo y Esperanza y, son municipios que cuentan con inversion
media, alta y muy alta.

La Regién Sur, pasa la carretera que recorre, desde la ciudad de
Puebla, hacia el sur, y por la subregidén VI Puebla- Atlixco hacia Acapulco
pasando por lzdcar de Matamoros. En la subregién Vil pasa la carretera
troncal Puebla-Tehuacan-Oaxaca, donde el principal entrongue es el municipio
de Tehuacan (ver esquema 1) municipio que presenta inversion muy alta. Con
lo anterior, se muestra la importancia que tienen los municipios antes
mencionados, tomando como nodo a la ciudad de Puebla, lo cual muestra
también, la red carretera que comunica a la capital con el principal centro
industrial y los principales centros de abastecimiento como lo es Tehuacan.

En el mapa 6, se podria hacer la misma relacion. Se muesira gue se
potenciaron a las regiones mas desarroliadas, es decir, continud el rezago en
el impulso a regiones con menor crecimiento econdmico y se continud con el
fomento el crecimiento econdmico de regiones con un nivel mas aito. En este
caso {para el afio de 1998), en la distribucion territorial de la inversion, influyd
la aprobacion de los programas que impuisaran el desarrollo urbano, se
comprueba en el mapa, que la inversién en la categoria “muy alta” coincide con
las principales localidades urbanas y, en particular, incrementaron las mayores
asignaciones a las ciudades medias como Tehuacan, y en espacial a la ciudad
de Puebla, lo cual contribuyo a mejorar la posicién de la region tas actividades
industriales.

En cambio, en la Regidn Centro, en 1998, fue la regidon que mayores
montos obtuvo en la suma totai y, el rubro que absorbid esa mayoria fue el
grupo de urbanizacién, sin embarge entre 1995 y 1998 los montos decrecieron
en un 6.43%. No obstante, en el mapa 6 se distingue que la regién donde se

ubica la principal ciudad del estado, es la region y municipio que concentran la
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mayor poblacion aungue con el menor nimero de municipios (ocho). En este
caso, se comprueban los planteamientos de las politicas de planeacion.

En el Plan Estatal de Desarrollo (1993-1998) se propone el “Plan
Angeldpolis®, en cual se explica que, uno de los “principales” objetivos es
modernizar la infraestructura urbana de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla, con el fin de “detonar” la zona como polo de desarrollo industrial y
comercial e, impulsar su potencial econdmico y, de la misma manera, darle a la
ciudad, asi como a la regidn, una mayor posibilidad de atraccion a la industria,
a nivel nacional e internacional.

Para el caso de las ciudades medias, asi como se plantea el Plan
Angelépolis, se propone el “Plan de Ciudades Medias”, para que de la misma
forma, mediante una serie de proyectos se resuelva la problematica urbana de
los principales centros de desarrollo. Como lo es el municipio de Tehuacan,
darle mayor importancia e impulsar su desarrolic como ciudad media.

Cabe sertalar que, las inversiones en infraestructura productiva y no
productiva, en equipamientos colectivos, en proteccion del medio ambiente no
tienen como finalidad exclusiva el mejoramiento de la calidad de vida, que
tampoco se incluyen a todos los factores de desarrollo del territorio. Quizas con
este tipo de inversiones, se atiendan los problemas sociales (desabasto de las
necesidades basicas que esto es un indicio de los desequilibrios territoriales) lo
cual no quiere decir, que se Hégue a una solucién que permita reducir esos
problemas, aunque se considere una propuesta sugerente para fomentar e

desarrollo social.

5.3. La Inversidn Publica y sus efectos regionales.

La inversidn publica en el estado de Puebla muestra una distribucion
desequitibrada a nivel regional. Una de las caracteristicas que justifica lo
anterior, es la importancia que le dan al nivel urbano de cada region. Esto es,

se toma en cuenta el desarrollo socicecondmico y, donde se presenta un
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mayor nivel de potencial de crecimiento socioecondmico. En este caso, la
Region Centro de Puebla es el medio mas claro para demostrar que el
desequilibrio (regional) es muy marcado, ya que esta region cuenta con los
principales ciudades de crecimiento econdmico e industrial, ademas se percibe
los mayores montos en la estructura porcentual del gasto publico.

Existe un problema muy grave de desfasamiento entre las politicas que
se planean para la distribucién de inversién (pubilica) y, la distribucién territorial
gue se ha analizado con anterioridad. Esta separacidn va mas alla de tener
efectos en la estructura y funcionamiento urbano es decir, la promocién del
desarrollo regional es inexistente.

Los efectos que se perciben con esta separacion, es el empeoramiento
de las condiciones de vida de los municipios mas marginados, lo que se
manifiesta con el incremento de los indicadores de pobreza.

No existe una interrelacidon equilibrada entre politicas publicas y
territorio, donde se evidencian desajustes interregionales y donde no existen
factores que intervengan directamente en la problematica de concentracion
urbana, y donde se generan pérdidas y no beneficios perceptibles para la
poblacién,

Por otra parte, la acumuiacion y la “"apropiacion centralizadora® de la
Region Centro de Puebla, se vincula cada vez mas con el proceso de
configuraciéon econdmica-industrial que, provoca el Estado en la entidad
poblana a través de sus indicadores politicos, como la inversion publica la cual,
refuerza cada vez mds su papel para contribuir a acelerar y acentuar el

proceso de concentracion y el proceso de metropolizacion urbana-regional.
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Esquema 1. Infraestructura

CARRETERAS:
LONGITUD: 8,995 KM.

PRINCIPALES AUTOPISTAS
PUEBLA-MEXICO
PUEBLA-VERACRUZ
PUEBLA-TEHUACAN-OAXACA
PUEBLA-ATLIXCO-ACAPULCO

RED FERROVIARIA:
LONGITUD 772.10KM

COMUNICA A LA CAPITAL CON LOS
PRINCIPALES CENTROS
INDUSTRIALES

AEROPUERTOS:
EXISTEN DOS AEROPUERTOS
THUEJOTZINGO (LARGO ALCANCE)
1 TEHUACAN (MEDIO ALCANCE)




MAPA 5: Estado de Puebla. Distribucion de [a Inversion Publica, 1995
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500,000 a 998,899 (55)
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mBEI0

- 20,50

SAN MARTIN
EXMELUCAN

: Cl i
18,00 Construyt: Clemencia Santos C

50 100 i

Kildmetros

85,00 187,00 ]
Fuente:Célculos a partir del Anexo del Segundo Informe de Goblerno (1995). Correspondiente al Anexo de Manuel Bartlett Diaz. 83




MAPA 6: Estado de Puebla. Distribucién de la Inversién Publica, 1998

'98,00 97,00

Inversién Pablica

0 a 299,999 (4
300,000 a 499,999 (23)
500,000 a 998,999 (77)

1,000,000 a 1,999,998 (67) !
2,000,000 a 28,800,000 (46)

Valor Maximo = 28,781,966.584 Puebla
Valor Minimo = 49,150,663 San Martin Totoltepec
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0,50
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1
89,00 87,00 !
Fuente: Calculos a partir del Anexo de! Sexto Informe de Goblerno (1998). Correspondiente af Sexenic de Manue! Bartlett Diaz, 84




Todo indica que esas politicas tiendan a funcionar como difusoras de
principal centro urbano y no como un factor que equilibre y que dote
equitativamente de infraestructura a las diversas regiones —especialmente
rurales, que general y comunmente quedan excluidas de cualquier programa
gue se refiera al desarrollo regional- que den por resultado un desarrolio
econdmico vy regional “mas’ balanceado; que ademas se uniformice la
distribucion al integrar, primero, las zonas rurales con mayor deficiencias v,
segunda, igualar el nivel en infraestructura con los sectores mas desarrollados,
para iniciar un equilibrio regional y como consecuencia, un desarrollo regional.
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CAPITULO IV. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ESTADO
DE PUEBLA.

En este apartado se analiza el impacto de la inversién extranjera en la
reestructuracion productiva industrial del estado de Puebla. Los elementos
utilizados se basan en los subsectores manufactureros de mayor productividad
y en los subsectores de mayor atracciéon al capital externo, los cuales
muestran la relocalizacion de las inversiones, la evolucidon de las ramas
industriales y la dindmica del sector industrial en la economia estatal.

1. Caracteristicas de la inversion extranjera directa en el estado de Puebla.

1.1. Inicio de las inversiones extranjeras en el estado de Puebla.

La inversion extranjera en el estado de Puebla se consolidd en 1962 con
el establecimiento de la primera y mas grande empresa del estado,
considerada asi por su importancia en la produccién de vehicuios y por el
nimero de empleos que generd. La empresa alemana Volkswagen se
establecidé en el municipio de Cuautlancingo en dicho afio y empled a 1,600
personas. Se selecciond a la ciudad poblana de entre dos ciudades vecinas
como son Cuernavaca, Morelos y Pachuca, Hidalgo, por la disponibilidad de
infraestructura y servicios asi como por la cercania al Distrito Federal y el
Puerto de Veracruz; ademas de, las facilidades concedidas por el gobierno del
estado al expropiar varios terrenos a ejidatarios de Cuautlancingo y venderios
a los empresarios alemanes; asi como,. por tas exenciones fiscales. Lo anterior
también facilité la llegada a la entidad de mas empresas alemanas por lo que,
en los discursos politicos se le denomind la "zona industrial de la ciudad de
Puebla", y en aquel entonces (en 1965) se crearon quince empresas ligadas a
la industria automotriz empleando a 2,800 personas. Estas empresas
importaron piezas de Alemania y Estados Unidos. Posteriormente en 1980, la

empresa Volkswagen de Puebla incrementd su produccion y comenzd a

86



exportar motores a Estados Unidos, lo que generé el incremento de la
produccion y por ende el crecimiento del personal ocupado (16 mil emplecs).
Sin embargo, en 1982 por la crisis de la industria nacional y automotriz et
numero de empleos se redujo a 12 mil; y para el afio de 1985 la empresa
comenzd a funcionar al 50% de su capacidad (200 vehiculos diarios)
ofreciendo los salarios mas altos ademas transporte especial de lugar de
procedencia a la planta y viceversa.

Segun el servicio de transporte de la planta Volkswagen el servicio
correspondia a |os siguientes municipios: San Martin Texmelucan { 31% del
total de personal empleado, 288 personas); Cuautlancingo 1.9% (180
personas); Cholula y San Pablo del Monte (100 personas);, Atlixco (40
personas); lzucar de Matamoros (20 personas), carretera Puebla-Apizaco (60
personas). El resto del personal ha emigrado hacia la ciudad de Puebla y
localidades integradas al limite urbano donde predominan residentes de San
Martin Texmelucan, en menor densidad de lzucar de Matamoros incluso
personal dirigente de la Volkswagen de la ciudad de México, y especialmente
de las pequefias localidades cercanas a la planta como Almecatla y
Cuautlancingo.

Por otro lado, también la empresa HYLSA establecida en 1869, en el
municipio de San Miguel Xotla, se establecid a un lado de la autopista que
gqueda entre Puebla y San Martin Texmelucan. Esta siderurgica se establecio
en un area rural con base ejidal. Hylsa tiene relaciones muy diferentes a nivel
regional, tiene vinculaciones muy estrechas principaimente con Monterrey y
Guadalajara a pesar de que su personai dirigente se ubique en |a Ciudad de
Puebla.

Actualmente, el numero de empresas con capital externo en el estado,
asciende a 217, de las cuales, 38 son alemanas; 41 norteamericanas, 12
espafiolas, entre otras de origen canadiense, coreanas, frances, holandés,
belga, finlandés, italiano, japonés, sueco, suizo, y salvadorefic. (véase el
registro de SECOFI, 1997)
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1.2. Caracteristicas generales de inversién extranjera en el Estado de Puebla.

El estado de Puebla forma parte de la Regién Centro junto con los
estados de: Distrito Federal. Estado de Mexico, Hidalgo, Morelos, Tlaxcaia y
Querétaro. Actuaimente el estado participa a nivel nacional, con el 0.6% de
inversién extranjera directa ubicandose en el onceavo lugar. A nivel regional
ocupa el tercer lugar después del Estado de México, participando con ei 0.9%.

En cuanto a la distribucion sectorial de la inversién extranjera en la
Regién Centro es de $22,8 00 mitlones de délares (mdd)

Al Estado de Puebla, se le considera zona estratégica para la inversion

extranjera por sus ventajas competitivas y comparativas, como es el desarrollo
de sus parques industriales, objetivo primordial tanto para empresarios como
para el gobierno estatal y municipal. El gobierno del estado trata de propiciar
un reordenamiento de la actividad manufacturera por medio de parques
industriales, lo que también contribuye a facilitar la aplicacién de la politica
“jlusto a tiempo", politica principal de los inversionistas extranjeros la cual
consiste en ubicar en un radio maximo de 20 km a los proveedores reduciendo
con ello el area de almacenaje entregandolos en la linea de produccion.
Por otro lado, las empresas con inversién extranjera como se observa en el
cuadro 4.1, se localizan principalmente en los municipios de Puebla {122
empresas 69.7 % del total), Cuautlancingo, Tehuacan y Amozoc que en
conjunto representan el 84% de las empresas con inversion extranjera, donde
los gobiernos estatal y federal han creado nuevas vias y anillos periféricos que
han permitido que la zona industrial se consolide como uno de los destinos
primordiales de la inversion extranjera, al igual que con la creacion de pargues
industriales. Como se puede apreciar, {a presencia de la Inversidn extranjera
foranea se concentra en las principales zonas urbanas, este es un punto
importante pues coincide territorialmente con la concentracion de los estratos
de poblacion de ingresos mas altos y estables.
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Cuadro 4.1. Estado de Puebla: Distribucién de
empresas con participaciéon extranjera.

Municipio Empresas | Part. %
Puebla 122 69.7
Cuautlancingo 10 57
Tehuacan 10 5.7
Amozoc 7 4.3
Atlixco 5 2.9
San Martin Texmelucan 3 1.7
San Miguel Xoxtla 2 1.1
Tepeaca 2 1.1
Otros municipios 14 8.1

Fuente: SECOFI, 1997.

1.3. La inversion extranjera en el plano sectorial

La actividad industrial ha sido muy importante en la economia de

Puebla, en los Ultimos afos (1989-1997) ha sido un sector selectivo y
atractivo para la IDE. Cabe sefalar que la informacion analizada se obtuvo de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECQOFI), que Unicamente
cuenta con informacién de los pericdos aqui analizados, sin embargo, no
existe informacién del movimiento de capital foraneo para cada municipio del
estado de Puebla, ademas de que no existen estudios sélo se pudo suplir
estas carencias con la informacion muy generalizada (a nivel estatal) del

comportamiento de la inversién externa en cada sector y en cada subsector. %8

3 Es importante sefialar que se carece de informacion a nivel municipal; se recurrig a sedes
alternas ubicadas en la ciudad de Puebla, como fue ta Secretaria de Finanzas Pdblicas, Banco
de Comercio exterior ( Bancomext) y a la Secretaria de Desarroilo Econémico (Sedeco)
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CUADRO 4.2.Estado de Puebla. Distribucion Extranjera acumulada

en el periodo de 1989 a 1993
(miles de ddlares)

Principales subsectores Acumulado |Part. % [Empresas
1989-1983 foraneas
Sector agropecuario B,911,5 8.32 2
Agricultura 8,911,6 8.32 2
Industria manufacturera 86,909,5 81.22 61
Alimentos, bebidas y tabaco 22,5872 21.1 5
Industria Quimica 19,835,0] 18.53 13
Productos metalicos, maquinaria y equipo 43,8722 41 29
Otros. 615.1 0.57 14
Comercio 3,693,7 3.45 16
Comercio al por mayor 3,689,8 3.44 15
Comercio al por menor 3.9 0.03 1
Transportes y comunicaciones 1,033,8 0.96 1
Comunicaciones 1,033,8 0.96 0
Otros. 0 0 1
Servicios financieros 3,338,6 3.12 B
Servicios de alquiler y admén. De bienes 2 0.01 1
inmuebles
Seguros financieros de servicios y fianzas 3,242.5 3.03 4
Otros. 80.1 0.08 ’
Servicios comunaies 4349 0.4 15
Ser. Prof., Técnicos especializados y personales 302.8 0.36 9
Restaurantes y hoteles 415 0.038
Otros. 0.3 0O 3
Otros subsectores 3,709,4 3.46 22
TOTAL 107,001.4 100 112

FUENTE: SECOFI, (1997). Subsecretaria de Negociaciones Comerciales internacionales.

Direccién General de Inversién Extranjera, SECOFI
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Periodo 1989-1993. La distribucion la inversion directa externa en el primer
periodo de estudio, en el estado de Puebla, como refiere el cuadro 4.2
presentd de 1889 a 1983 un monto de inversidn extranjera de $107,001.4
millones de ddiares con esta cantidad, Puebla se ubico en el quinto lugar con
respecto a la distribucidn de la inversion extranjera a nivel Regién Centro, y a
nivel nacional se ubicd en el lugar 23. El afio gue mayor monto registrd fue en
1993 con $59,7 millones de ddlares.

En el plano estatal, el sector industrial manufacturero, es el sector que
mayores meontos registré $86,909.5 millones de délares, siendo el subsector
productivo de metales, maquinaria y equipo el que ocupa el 40% de ese total
productivo, seguido por el sector comercio

El sector transpories y comunicaciones, asi como el sector de los
servicios comunales representan el 3.13% de la participacién de capital
externo.

El numero de empresas foraneas en |os principales subsectores
econdmicos suman en total 112 establecimientos. La creacion de empresas
extranjeras ocupa un fugar importante en los servicios comunales. Existe un
numero considerable de empresas con capital foraneo despueés de la industria
manufacturera que cuenta con 61 empresas, es decir, 33.9% de participacion,
y los servicios comunales 15 empresas representando 28%.

Periodo de 1994 a 1997 las empresas con participacion de capital
foraneo localizadas en Puebla emitieron inversiones por $204.9 millones de
délares, monto que representa el 0.6% del total de la inversion extranjera que
ingreso al pafs en el lapso de referencia. Con respecto al periodo anterior, 1a
inversion incrementd casi el doble, por |0 cual el estado se ubicd en el séptimo
lugar a nivel nacional y en el lugar nimero 3 en la Regién Centro.

El 98.3% de la inversidn foranea, como se observa en el cuadro 4.3, se
interesd por la industria manufacturera; 86.1% |o capto la industria automotriz;

el 1.6% se destind al sector comercio vy, el restante a la mineria y extraccion,
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Cuadro 4.3. Estado de Puebla. Distribucién por rama de actividad de la inversién extranjera

acumulada en el periodo 1994-1997
{en miles de délares)

Sector Acumuiado|Part. %
1994-1997
Agropecuario 15.5 0
éricultura 15.5 0
Mineria y extraccién 141.9 0.1
Extraccion y/o beneficio de rocas, arena y arcilla 135.4 0.1
Extraccion y/o beneficio de otros minerales no metélicos 6.5 0
Industria manufacturera 201,509,8 [98.3
industria automotriz 176,483,5 186.1
Fabr. y/o ensamblede maquinas de oficina, calculo y procesamientol® 9690 4.9
informatico
Fabr. De otros productos metalicos 3,975.4 19
Fabr., reparacion y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos2,471,2 12
Confeccion con materiales textiles 2,100,8 1
Elaboracion de productos de plastico 1,7428 P9
Fabr. Y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos 1,639,3 0.8
Hilado, tejido y acabados de telas blanads 1,236,2 0.6
Otras 1,891.5 0.9
Construccion 11.8 0
Construccién e instalaciones industriales 11.8 0
Comercio 3,339,1 1.6
Comercic de productos no alimenticios al por mayor 2,213,9 1.1
Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por mayor 703.6 0.3
Comercio de productos no alimenticios al por menor, en establecimientosi421.6 0.2
espeializ.
Servicios financieros 12.7 0
Otros servicios inmobiliarios 128 0
Servicios de aiquiler y equipo, maquinaria y mobiliario 0.1 0
Otros servicios L85.9 0
Prestacion de servicios profesionales, tecnicos especializados 49 1 0
Servicios de agencias de viajes y almacenaje 19.2 0
Restaurantes, bares y centros nocturnos 13.2 0
Servicios intermediarios de comercio 8.3 0
Hoteles y otros servicios de alojamiento temporal L175.7 L0.1
TOTAL 204,944,9 |10

FUENTE: SECOFI, (1997) Direccién General de Inversién Extranjera
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Las empresas exiranjeras que se ubican en el sector manufacturero
participan con 59.4% (ver gréfico 1) del total, seguido del sector comercio en el
cual se encuentra el 21.7%; en otros servicios, el 9.7%; en servicios
financieros, el 4.6%; en construccion el 1.7%; y en otros sectores el 2.9%.

Por otra parte, la mayor inversion se distribuye entre Norteamérica y
Europa con 33.2%. Los paises que invierten, como lo indica el cuadro 4.4. son
principalmente Estados Unidos y Alemania con 74 y 32 empresas y 42.3% y
18.3% de participacidn foranea, respectivamente, Otros paises, que participan
en menor medida son Espana, Irlanda, Canada, Panamé y Francia. La
participacion de los inversionistas extranjercs que  contribuyen
mayoritariamente con 148 sociedades (82.9%).

Cuadro 4.4. Estado de Puebla: Principales paises

inversionistas.

Pais - Empresas Part %
Estados Unidos 74 42.3
Alemania 32 18.3
Espafa 15 8.6
ltalia 11 5.3
Canada S 5.1
Panama 5 3.4
Francia 5 2.9
Otros 23 13.1
Total 175 100

Fuente: SECOFI, (1297).

De acuerdo con la descripcion de los datos, se observa que si hubo

modificacién en el destino sectorial de las inversiones, entre un periodo y otro;

93



es decir, las tendencias parecen acentuarse, lo que significa que hay una
estrecha vinculacién entre el dinamismo de la actividad manufacturera con las
inclinaciones del capital internacional. Este comportamiento, se explica por las
estrategias de crecimientc en la produccion automotriz, por considerarse la
rama mas rentable, io que también explicaria el desbalance sectorial existente
en la intervencion de capitales internacionales en los sectores econdémicos de
Puebla, aunado a que este subsector en materia de politica de inversion
externa, cuenta con una fuerte perspectiva para desarrollarse; a Io que, se le
puede agregar la intensiva introduccién de tecnologia, lo que agudiza su
dependencia y reduce las posibitidades de modernizacién productiva del resto
de los subsectores. Lo anterior, refleja una estructura sectorial, con respecto al
comportamiento de las inversiones, muy homogénea (pues se tiene mas del
90% de la inversion externa en la industria automotriz), el propio capital
foraneo provoca una transformacion (desintegracién sectorial), causa un
proceso de aislamiento productivo industrial por un lado, propiciado por la
mayor atencién a la rama automotriz y de procesamiento informatico y, por
otro, se desvincula de todo tipo de desarrolio de actividades adicionales que
complementen y comprometan al mercado interno.

Por otro lado, el aumento de las empresas extranjeras, duplicd el nimero en
ocho afios; en el primer periodo se reportaron 112 empresas, las cuales
incrementaron en el segundo periodo a 217. Lo anterior demuestra la
importante cantidad de empresas con participacion externa que operan en el
estado, lo que también refiere la importancia de la entrada masiva de capital y
el desarrollo de empresas extranjeras, como consecuencia, de las perspectivas
de desarrollc del sector industrial. De igual forma, la inversidbn en los
establecimientos foraneos incrementa y se destina principaimente a la
actividad industrial.

Otro sector que es interesante para la atraccién de capital externo es el de los
servicios financieros; se distingue por su dinamico comportamiento,
posiblemente su crecimiento esté ligado a la politica econdmica de apertura

comercial que permite la expansion de los servicios. En el primer periodo se
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registré una concentracién de 3.11%, mientras que para el segundo las
inversiones crecieron a 6.10%. Este sector es el segundo mas importante en
concentrar empresas con participacion externa.

Finalmente, el origen del capital se diversifico, y varié de 1989 a 1993,
Espafia era el segundo principal inversionista, en el periodo siguiente,
Alemania ocupa su posicion, estando siempre a la cabeza Estados Unidos.

Gréfico 1. Estado de Puebla. Distribucion del
capital foraneo en el sector manufacturero, 1989-

1993.
50
40 A Alimentos, bebidas y
& tabaco
% 30 # Industria Quimica
g 20
o.° {1 Productos metalicos,
10 magquinaria y equipo

[=]

Fuente: SECOF{, 1983.

1.4. Balanza Comercial.

Uno de los factores de crecimiento econdmico es el crecimiento de las
exportaciones, segin el gobierno estatal significa crecimiento de la economia;
la politica econdémica de Puebla refiere que el sistema productivo se
reestructure mediante el crecimiento de las mismas. No obstante, este aspecto
podria provocar una desindustrializacion estatal, es decir, el crecimiento
descontolado de las exportaciones implica un problema estructural de la
economia, porque provoca entonces un desplazamiento de la produccion local
y, este a la vez del mercado interno por la pérdida de dinamismo de los
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empresarios estatales.  Ademas, el desempleo aumentaria por la quiebra de
muchas empresas, debido a que las nuevas inversiones se verian obligadas a
un cambio aceleradc de composicidon de capital y al uso de tecnologia
moderna que es ahorradora de mano de obra.

l.o anterior, refiere un contraste en cuanto a superavit e incremento de
capital foraneo, se entiende que existe un superavit por el crecimiento de las
exportaciones y también existe un crecimiento de capital foraneo que, desde
una perspectiva general, se utiliza para compensar un deficit comercial, que
generalmente se da por un desaceleramiento de la economia. Entonces, ;qué
sucede con la demanda interna? Si el incremento de las exportaciones
significa mayor competitividad, siendo este un reflejo de la recuperacién
econdmica, si la industria automotriz que tiene una fuerte concentracion y
dependencia de capital foraneo ampliando las exportaciones con su
participacion. Pero, realmente jqué ocurre con ias divisiones sectoriales
productivas internas? En realidad ¢ satisfacen las metas del modelo exportador
de la economia abierta? Si se limita, como primer punto, la posibilidad de
competir, aunque la balanza comercial demuestre que si existe una
reestructuraciéon econémica estatal, aunado a que el modelo econdmico de
sustitucidon de importaciones se le critica por excluir al mercado interno,
mientras que en el modelo neoliberal se le juzga por obviar al mercado
externo, lo que no quiere decir que esto sea un problema que provoque la IDE
sino que el problema de fondo, es la falta de una politica econémica nacional y
estatal dirigida a fomentar la competitividad en ef mercado interno.

La economia abierta que experimenta Puebla, constantemente expuesta
a la competencia internacional y tendiendo a incrementar sus tasas de
crecimiento econdmico, ha manifestado un cambio estructural en su economia
mediante el crecimiento de las exportaciones. En el periodo de enero a agosto
de 1997 en la balanza comercial se observa en el cuadro 4.5. que estuvo
conformada por $2,305992 millones de délares por concepto de
exportaciones, mientras que las importaciones registraron $1,513,376 millones

de ddlares.
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En este caso, se puede decir que se exporta mas de lo que se importa,
esto es, las exportaciones hacia Estados Unidos representan 74.8%, mientras
que las importaciones del mismo pais representan el 40%, en cambio las
exportaciones por parte de Europa registran el 13.5% y sus importaciones son
de 51%(datos de la revista Mundo Ejecutivo, abril de 1998, p. 171). Con lo
anterior, se explica otro posible problema para la economia de la entidad, por
un lado se observa que las exportaciones estan dirigidas principalmente {(en un
75%) al mercado estadounidense, es decir, existe una fuerte dependencia de
un solo mercado, con lo que no existe una diversificacion de las
exportaciones.

Ademas de, que mas del 50% de las exportaciones como se muestra en
el cuadro 4.5. esta dado por la industria de vehiculos automoviles y tractores
que registré 1,483,193 millones de ddlares, del total de las exportaciones que
se registraron en 1997 que fueron de $2,305,992 millones de ddlares.

En este caso, en el periodo 1893-1998 se registré un superavit pero
también se registré un incremento en la entrada de capital forédneo, sobretodo
en el sector automotriz, el cual tiene una fuerte concentracién de capital
externo. Es decir, el incremento de las exportaciones corresponden al aumento
de la inversién extranjera; también importancia que tiene el capital externo en
la balanza comercial, es decir que, la mayor actividad exportadora es realizada
por empresas extranjeras, principaimente norteamericanas, esto es, en todo el
estado existen 450 empresas de las cuales 175 son extranjeras y 74
estadounidenses, con 74% de las exportaciones.
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Cuadro 4.5. Estado de Puebla. Balanza Comercial, 1997
(en miles de ddlares)

Exportaciones [Importaciones [Saldo

Vehiculos, automoviles y tractores 1,483,193 310,947 1,172,24
5

Prendas y complementos de vestir 2,781,361 110,233 167,898
Reactores, calderas, maguinas y aparatos {193,904 433,493 239,589
Prendas y complementos de vestir, de punto {100,068 21,309 78,759
Muebles, mobiliario médico-quirdrgico 36,710 2,467 34,243
Café, té, yerba, mate y especias 35,009 512 34,497
Algoddn 27,584 45,690 -18,105
Maquinas, aparatos y materiales eléctricos {16,171 120,403 104,232
Papel, cartén, manufac. de pasta de celulosaj13,193 8,789 4,394
Jabones, agentes de superficie organico 10,900 1,364 9,537
Azlcares y articulos de confiteria 10,588 282 10,308
Preparacién y legumbres u hortalizas 9,127 28 9,099
Madera, carbdn vegetal y manufactura del8,962 2,286 6,677
madera
l.os demas articulos textiles confeccionados 8,177 1,090 7,087
Manufacturas de piedra, yeso y cemento 6,271 2,170 4,101
Manufacturas diversas de metales comunes 6,107 15,426 9,320
Productos diversos de la industria quimica 5,476 3,492 1,984
Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 5,433 12,430 6,996
Articulos de sombreria y sus partes 5,038 445 4 593
Guata, fieltro y telas sin tejer 4,997 2,529 2,468
Manufacturas de fundicion de hierro y acerc 14,830 41,276 136,446
Pieles (excepto peleteria) y cueros 4,750 3,508 1,242
Materias plasticas y manufacturas 4,387 49 851 45,464
Herramientas, cubiertos y cuchillos 4,195 21,075 16,880
Instrs. y aparatos de éptica, fotografica 3,462 28,891 26,429
Productos quimicos organicos 2,783 5,863 3,081
Fundicién, hierro y acero 1,448 51,136 -49,688
Preparaciones a base de cereales y harinas |1,3%94 0 1,394
Legumbres, hortalizas, plantas y raices 1,141 B13 528
Prods. quimicos inorganicos compuestos 1,079 2,851 L1,771
Totales 2,305,992 1,513,376 792,616

Fuente: CCE, Puebla, 1997.

98



2. El sector manufacturero y ia inversion extranjera.

2.1. Los subsectores manufactureros, 1986-1994.

Uno de los efectos sectoriales y regionales de la apertura econdmica es
la transformacion en la composicion de la estructura industrial. Para ello, se
comparan los subsectores manufactureros y sus principales diferencias
regionales entre 1986 y 1994. Para tal efecto se consideraron las siguientes
variables: unidades econdmicas, poblacidn ocupada promedio, tamario
promedio de establecimientos, valor agregado censal bruto y productividad per.
capita.

Si se analiza la estructura de los subsectores manufactureros, como se
observa en el cuadro 4.8., se destaca la importancia de tres de ellos en 1986
en la actividad econdmica del estado al concentrar el mayor nimero de
empleos;, -esto es importante para conocer cuales son las tendencias de
localizacion del empieo manufacturero y su concentracion junto a la dispersiédn
sectorial y regional de ia industria manufacturera.

Para el afio de 19886, en primer lugar se observa el subsector de textiles,
ropa y cuero (32) que concenira el 34.74% de empleo; en segundo lugar, el
subsector de productos metélicos, maguinaria y equipo (38) concentrando
26.08% v, en tercer lugar, se ubica el subsector de alimentos, bebidas y tabaco
(31) con 20.41%. También son los subsectores que concentran el mayor
nimero de establecimientos econdmicos, esto es, un total de 10,415
establecimientos (en el sector manufacturero) el subsector 31 predominé con
3,429 establecimientos industriales, el subsector 32 concentro 1,448 unidades
econdmicas mientras que, el subsector 38 registré 1,648 establecimientos.

Este Gltimo subsector, fue el mas productivo al aportar 1,425 miliones de
pesos, lo que significa 50.22% de su produccion al valor agregado censal,
después fue el subsector 32 con su aportacion de 16.52% (468.82 miles de
pesos) y finalmente, el subsector 31 con una proporcién de 366,811.13 miles

de pesos, 0 sea, 12.92%. Todo ello se concentro en la region V, en su mayoria

99



en la ciudad de Puebla y, en la region Vi, principalmente en la ciudad de
Tehuacan. ‘

Para el afio de 1994, se observd un comportamiento similar con los
subsectores, 32, 31, y 38, en el cuadro 4.7. se presenta de igual forma, que
estos subsectores concentraron el mayor nimero de empleos, 31.73%,
22.11% y 19.89% respectivamente. El subsector 38 fue el més productivo
aportando 27.83% del valor agregado, mientras que el subsector 31 con
21.67% y el 32 con 21.64%. Actualmente, esios subsectores son importantes
en cuanto a su aportacion al producto interno bruto (PIB). 29.18% corresponde
al subsector de productos alimenticios, bebidas y tabaco; 28.11% corresponde
al de productos metalicos, maquinaria y equipo y, 14.11% al de textiles,
prendas de vestir e industria del cuero (ver gréfico 2).

Grético 1. Estado de Puebla, Producto interno bruto de la industria
manutacturera, 1998

preductos alimenticios,
hebidas y tabaco

B productos metalicos
maquinaria y equipo

Citexties, prendas de vestire
industrias del cuero

B sustancias quimicas,
derivados del petrdleo

B productos minerales no
metdlicos

@ industria metdlica

28.11 @& industria del cuero
productos de papel

Ml otras industrias

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Puebla, 1998
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CUADRO 4.6, ESTADC DE PUEBLA. DISTRIBUCION DEL SECTOR MANUFACTURERO

POR REGIONES EN 1486
REGION Subsector Unidades Poblacidn Tamano Valor agregade | Productividad |
Econdmicas | ocupada promedic de censal bruto* per cédpita*
Promedio | establecimientes
Subtosal regional 3 %38 1934 3 1618 836.81
! 3 295 941 3 1240 1317.75
32 59 148 3 64 429.53
EE] a8 212 2 B4 396.23
3 9 44 5 24 S45.45
35 3 26 9 -8.0 -207.69
36 36 140 4 13 $286
a7 0 o o [+] 0.00
e 97 422 4 204 476 30
33
Subtotal regional 3 a9 A458 4 2954 671.6G
[} H ag2 1022 3 246 240.7¢
32 73 1470 20 856 649.66
a3 B8O 241 2 7% 311.20
3 11 3 3 13.0 393.94
35 26 42 2 g 214.29
36 a8 740 233 156 210.81
37 ] 634 T0 1367 218615
ag 89 246 3 152 617.89
39 3 30 10 21.0 700.00
Total subregionzi 3 567 2458 4 4750 1934.04
1l] 34 285 1916 6 4426 231002
az 17 50 3 18 320.00
33 29 57 2 5 894,74
34
35
36 13 26 2 128 524.39
ar
38 75 187 H 128 684.49
39
Subtotal regionat 2 2142 232502 t5 144513 4446.28
3 H 479 176 4 2080 1169.79
32 123 6144 50 13380 217773
33 B6 305 4 316 1026.07
34 14 23 17 1730 7489,18
35 14 2197 157 14103 S0S3.H
36 1104 023 3 2674 884,55
a7
38 281 18625 66 113189 6074.68
Iy 1 212 18 81 382.08
Subtotal raglonal 2 2993 49769 17 100598 2021.30
\'i Hn 202 8237 -] 22336 2114.03
32 555 22977 41 26854 168713
33 307 1013 3 465 459.03
34 156 1928 12 2813.0 197170
35 106 3583 34 20373 §717.93
38 143 2063 al 7501 2531.56
37 18 460 24 1783.0 3876.09
38 787 8349 11 11414 2038.96
39 18 79 4 3%.0 493,87
Subtotal regional 3 6 3458 5 528 152.69
*H are 22m ] 89 43,46
32 66 190 3 83 438,84
33 10 3 i aa 0769
4 4 5 1 4.0 B0O.OG
3% § 103 24 24.0 233.01
38 197 640 3 234 365.683
37
a8 58 229 4 80 349,34
39
Subtotal regionat 3 2023 12 365 ] 8875 5586.00
VIl k] 698 6498 9 3426 52724
32 555 3125 [ 1516 613,12
33 167 410 2 188 405876
4 19 186 10 1240 666.67
35 13 248 19 246 991.84
36 299 1184 4 589 497.47
87
B 281 €80 3 a8 57208
33 13 34 3 17 500.00
TOTAL ESTATAL 3 10415 106 542 148 279251 2614.24
3 3429 22653 T 33853 1484.42
32 1448 34105 24 43268 1268.67
33 1188 2251 2 1163.0 516.66
34 213 2427 11 5708.0 2351.87
L 187 6178 37 317470 5137.89
36 2248 8936 4 11296 1264.19
3r 28 1034 39 3150 2879.34
a8 1 648 28842 1B 131533 454471
39 45 355 ] 17533.0 49388.73

* EN MILES DE PESOS DE 1993
FUENTE: Elaboracién propia 6en base en datos de! Denso Econdmico, 1986, INEGL



CUADRQ 4.7. ESTADO DE PUEBLA. DISTRIBUCION DEL, SECTOR MANUFACTURERS

e
* EN MILES DE PESOS DE 1883,

FOR REGIONES EN 1984
REGION t Unidad Poblacid Tamafio Valor agregado  [Preductividad
Econbmi Ocupad, promediode  |censal brutc*  |per cépita *
Pr di establecimlent
Subtotal regional 3
| 3 73 1997 3 22,715.17 11374 84
32 134 316 2 264754 a37e 29
33 184 218 5 $1,326 00 12.337 69
34 [ 7% Q 04 12,053 33
5 Q 44 4 12508 284272
6 "wr a 4 4,863.05 1183222
37 Q ¢ 0 0 1}
32 158 582 4 10.072 95 17307 47
33 0 20 [+ 1868 34
Subtotel regional 3
] kil 605 1442 2 19.578.43 1357727
a2 226 5964 26 90,404.22 15,158.33
3 135 579 4 3,228.30 5,675 64
M 19 70 4 84317 11.616 71
2% il 136 12 2,72162 15,600 14
36 327 738 2 575250 1,784,185
37 2} 266 ¢ 1831022 68,835.41
38 g4 242 3 201802 833892
39 0 8 0 765 9.562 50
Total subregional 3
" M 452 2898 6 89,155 44 3421512
32 s 226 6 2,358.08 10.438 40
33 35 131 4 8092 5,840.45
34 & 7 0 4483 6.404.28
£ a 4 0 896 224000
L 836 1008 2 £,301.35 6.245.14
a7 [+] o 0 [ 0.00
38 7% 14 2 348,68 6,018 86
3t 4] 10 "] 82.4 6,240.00
Surhtote! ragianal ]
v 31 1427 4523 3 64,975,809 14,365 66
2 854 7 964 g 229,920,143 28,869 93
35 179 1334 43 21318891 16,799.74
34 2 381 12 18,485 60f 48,517 08
35 28 2302 7% 325949 55 141,594 07
36 2655 8509 3 8281662 £,630.95
a7 Q 1358 1] 261,496 12 19255073
as 439 14 209 32 756,957 49 5327310
38 14 [+ 25184 17,983 657
270
Subtotal reglonal 3
v k1| 1702 15168 g €22,732.85 41.05587
32 BC9 23301 28 600,268.61 2576578
33 424 1734 4 28,100.42 16,205 54
34 376 3376 ] 103,331 34 30,607 62
3% 133 4417 33 317.744 79 7193678
i 85 4365 5 107,017 00 2451708
a7 L] 473 £ 4128052 8727382
8 1195 15 400 18 582,105 18 37175903
38 165 796 13 2993358 37,60500
{Subtotal regional 3
v 3t 567 2896 5 41,265.57 14.243 16
32 360 1171 3 461289 393927
33 816 817 2 1,128,863 138143
34 4 16 4 98,83 6,176,687
35 4 38 10 §5.58 1,462 63
36 767 1877 2 732424 390210
37 0 ol & o] oo
38 92 255 2 1.388.97 5,446 94
39 0 12 ¢ 1812 153000
iSubtotal regional 3
il 3 1530 €498 4 29141728 44,847 22
32 878 11286 18 13331275 11,21594
33 1589 2711 2 521349 1.959 97
M 41 827 13 18.333.20 34,787 85
35 25 B43 26 3397982 5284575
36 419 1638 4 2151751 13,152.6%
a7 [ 0 0 0 aoc
38 367 1072 3 14,655 58 1367125
38 135 398 3 677328 1701829
TOTAL ESTATAL 3
H 7083 35422 5 1,065,043 99 30.067 30
32 3097 503828 16.41 1.063,625 31 2092597
33 3072 8024 261 1.493 46 18612
kS 472 4448 9.43 14201064 31,819.57
3% 202 7584 3754 680,17505 89,685 53
36 5626 18636 KRS 23559234 12,64179
ar 1} 2087 0 321,086.87 153,117 25
38 2420 3187 13147 1,368,046 89 42,924 50
3% 332 1258 3,79 37,134 42 26,518 61

FUENTE: Elaboraclén prapia con base en datos del Censo Econdmico, 1986, INEG]
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Segun los totales regionales el tamafio promedio de los
establecimientos, - para el estado y todos los sectores fue de 10 en 1986 y de
7 en 1894- resulta mayor, en el afo inicial y final en comparacién al que el
estado presenta en las regiones del centro. Sin embargo, se observé una
reduccion, esto es, en la region V disminuyd de 17 a 12; en la region IV,
disminuyé al doble de 15 a 7 y en la region VI (que pertenece a la Regién Sur)
disminuyd de 6 a 5.

En cambio, en la productividad per capita se examind una importante
concentracién en {os dos afios en la region IV, con un marcado aumento para
1994, es decir, de 4,446.28, en miles de pesos de 1993, la cifra incremento a
46,596.31, en miles de pesos de 1993, seguida de la regidn V que presentaron
un promedio mayor que el nacional y, la regidn VIl. Las regiones Norte (abarca
ia region iy ii} y Sur {regiones Vi y VIi) se caracterizaron por presentar vaior
mas bajos que el promedio nacional.

Las principales diferencias entre 1986 y 1984, desde una perspectiva
general, son que: se percibidé en ocho afios, un lento aumento en el nimero de
establecimientos, pero principalmente, en la generacién de empleos; en
algunas regiones se detectd una pérdida de dinamismo laboral, como lo fue en
la regién V, que en 1986 presentaba 46.53%, mientras que en 1994 disminuyd
a 43.0%.

En las regiones IV y VI, los porcentajes son muy significativos, se
presentd una mayor capacidad de atraccién para la generacién de empieos,
con lo que se distingue la dispersion industrial. No obstante, se refleja que en
la region centro del estado (regiones I, IV y V) se sigue concentrando la
actividad manufacturera, en particular, existe una polarizacién de las
actividades de mayor margen economico {desarrolio de los subsectores 31, 38
y 32); mientras que, en el resto de las regiones, el incremento fue muy débil o
de igual manera, demasiado lento, sus porcentajes son minimos (menores at
5%). Lo cual también confirma el comportamiento concentrador de la region

central.
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El andlisis de las actividades manufactureras, y sus fendencias
territoriales de especializacién productiva, pueden ser explicadas por cuatro
razones: primera, la relacién que existe entre el antecedente histérico de las
actividades productivas con ia concentracion de la pobiacién. En este caso la
region V y VI, donde se encuentran la ciudad de Puebla y Tehuacan,
respectivamente, ia primera con mas de 1 millén de habitantes y la segunda
con mas de 800 mil, son los municipios que mayor concentracién poblacional
contienen y son las dos ciudades que concentran el mayor numero de
poblacion ocupada. En estas regiones se concentra 84.6% de la produccion
manufacturera. Segunda, estos subsectores, (31, 32 y 38) se han concentrado
en los principales corredores industriales como lo es Puebla-San Martin
Texmelucan, y Puebla-Tehuacan. Tercera, las causas en la pérdida de
dinamismo que presenta el comportamiento industrial, como son ia débil
capacidad que muestran los subsectores y las regiones para la atraccidén de
empleos, asi como la reduccién del tamario promedio de establecimientos se
deben a: ia innovacidn tecnoldgica de aigunas empresas, ta competitividad de
productos extranjeros lo cual también provoca la fuerte limitacion del mercado
interno, 1o que conileva la reduccidén de productores locales en el mercado. Y,
cuarta, el desarrollo de los sectores servicios y de comercio tienden a
incrementar la importancia en la dinamica laboral del estado. Por lo tanto, el
efecto territorial en éstas dos dltimas razones es que, se cancela la creacion de
nuevos espacios industriales, lo que también, deja de lado la formacién de
redes y encadenamientos productivos, es decir, el rompimiento de los vinculos
interindustriales tendria a profundizar un desarrollo econémico regional

desigual.

2.2. Participacion de la inversion extranjera en |a produccién industrial.

La inversidn extranjera incrementd su importancia a partir de 1993, por

las condiciones de apertura y desregulacidn que experimentaba el pais;
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ademas por las ventajas comparativas que se ofrecian como el bajo costo de
la mano de obra®. La participacion fordnea incrementd su papel en 1994
(periodo salinista con su politica de promocién de capital externo) por la
cercania con los proveedores y el mercado de Estado Unidos. En el estado,
este aumento en la participacion se vio beneficiada por dos razones: por un
lado por los mecanismos planteados en la politica econémica estatal que
consistian en asociar al capital foréaneo con el estatal y; por el otro, como parte
de la estrategia de la recuperacion de la economia se considerd al capital
foraneo como un factor que contribuyera a esa reestructuracion, promoviendo
la integracion de la industria a los mercados internacionales. Una tercera razon
referiria al efecto que causd la descentralizacion industrial, que entre otros
estados (Edo. De México, por mencionar alguno) Puebla se convirtid en
receptor mayoritario de aquellas empresas. Por lo que, en este apartado se
intenta examinar cual ha sidec la evolucion de la intervencion externa en el
sector industrial como consecuencia de lo antes sefialado en la Uitima década.
Cabe sefalar que. solo se pudo obtener datos estadisticos a nivel estatal
porgue esta informacién no existe a nivel municipio.

En este caso, los montos de inversion foranea, tuvieron un crecimiento
acelerado, la diferencia de un periodo y otro fue de 114,600.3 miliones de
pesos, de los cuales, el mayor monto se incling por la industria automotriz con
86.1% (176,483.5 millones de dblares) y la rama de fabricacion de ensamble o
magquinas de oficina, calculo y procesamiento informatico con 49% (9, 690.0
millones de ddlares) por el desarrolio de |las telecomunicaciones. Esto explica
ia extrema y particular atencién al subsector 38 y un acentuado encarecimiento
para el subsector 31 y 35. Esto se debe a que con la entrada del Tratado de
Libre Comercio (T.L.C.), la rama automotriz tuvo un importante crecimiento,
aunado a las politicas planteadas por la empresa Volkswagen, referentes a

desarrolio de proveedores locales dentro de un “sistema” de sustitucion de

% CORREA Serrano, Villareal Diana, (1999), Distribucion regional de Ia inversion extranjera
directa y Comercio Exterior en México, 1988-1994., en Serrano Moreno, (coord.),"La
globalizacién y las regiones en México", Asociacién Mexicana de Ciencias para el Desarrolio
Regional, instituto de Investigaciones econémicas, UNAM. P. 224,
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importaciones, que les permite alcanzar el grado de integracidn regional del
62.5% pactado en el marco del T.L..C. para el ingreso de vehiculos al mercado
norteamericano sin aranceles. A lo anterior se sumo, el intensivo desarrollo de
la industria de autopartes con los denominados “clusters” que son
agrupamientos industriales soportados por un sistema de proveedores y una
infraestructura econdmica eficientes que “permite generar” ventajas
competitivas. Como se refleja, existe un ‘“aislamiento”, o bien, un
desplazamiento de los subsectores 31 y 35 (como lo indican los porcentajes);
para este periodc dejan de ser importantes para el capital foréneo, lo cual
significa que, dentro de este sector (industrial), también se puede decir que
existe un proceso de polarizacion de la actividad y de la inversién, pues todo
ese crecimiento refuerza la atraccion de mas y mejores empresas que ponen
en desventaja, asi como facilitan el desplazamiento productivo del “resto” de
las tradicional manufactureras.

Grafico 3. Estado de Puebla. Distribucién del
capital externo en la industria manufacturera,

1993-1997.

100
¢ 80 | industria automotriz
I
*s' &0
£ 40
o
a 20 & Fabr. y/o ensamblede

0 : maquinas de oficina,
4 2 calculo y procesamiento
informatico
Sectores

Fuente: SECOFI, 1997.

Por ofra parte, los subsectores restantes estén integrados por
actividades tradicionales que resultan menos atractivas para el capital
extranjero, abandonando subsectores como madera y sus productos,
industrias metdlicas basicas, papel, imprentas y editoriales —debido en parte a
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la regulacion estatal y a algunas nacionalizaciones-, es decir, las inversiones
extranjeras se dirigieron a las actividades que internacionalmente tienen mayor
dinamismo, controlando ramas enteras de la economia poblana gracias a su
alto grado de concentracion.

Es importante anotar que, en estudios anteriores ® se demuestra que
algunas empresas extranjeras aportan mas del 20% del PIB manufacturero
tendiendo a aumentar su tradicional un a lo largo del periodo de 1994 a 1997,
la produccion de las empresas {rasnacionales fue mayoritaria en la rama
automotriz' participando con mas de la tercera parte del producto del subsctor
38.

Cabe sefialar que, ia inversion extranjera se inclind por las industrias de
alta tecnologia y modernas, como son, la de maquinaria y equipo cientifico; de
equipo de transporte y, en su caso ia industria farmacéutica, quimica y sus
derivados que son industrias que exigen una infraestructura avanzada, en la
que el nivel de tecnologia y recursos humanos calificados son fundamentales.
Mientras que, para el sector 31 se concentra en |a industria tradicional, que es

mas sensible a la presencia de la poblacion.

3. Los parques industriales y la inversion extranjera. Su composicion y

especializacion.

Una de las justificaciones por las cuales se crearon los parques
industriales en el estado, fue por la problemética que presentaba la industria
manufacturera al quedar atrapada dentro de [a mancha urbana, cuyos efectos
limitaban el crecimiento de la industria. Otra justificacion fue, la reubicacion de
las industrias de la ciudad de Meéxico a partir de las politicas de
descentralizacion industrial.

Ahora bien, la importancia del sector automotriz, ha consolidado una

interesante red de parques industriales. El caso mas importante se refiere al

% ORNELAS , Bernal Ratil, (1991), Inversién extranjera directa y reestructuracion industrial,
Instituto de Investigaciones econdmicas, UNAM, p. 110,
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Parque industrial Financiadora del Norte S.A. de C.V. (Finsa)-Volkswagen*
cuya consecuencia primordial, es que, se desarrolld un proyecto que reunid
condiciones muy especiales en cuanto a la distancia que lo separa de la
Volkswagen (15 km) para estar io mas cerca posible, y que estuviera
especificamente disefiado para atender necesidades de proveedores de la
automotriz.*' EI mayor porcentaje de su inversion pertenece a la inversion
extranjera. Aunque el financiamiento para la instalacién de este parque
industrial que se ubica en la autopista México —Puebla y que ocupa 30
hectareas, fue por parte de bangueros mexicanos. En este parque se
encuentran establecidas 50 empresas, el 10% la constituyen empresas
mexicanas y el resto empresas estadounidenses, canadienses y europeas.
Actualmente, genera 4,475 empleocs.

De las empresas establecidas 5 son empresas grandes (mas de 250
empleados) que se especializan en troquelados; 4 son empresas medianas
(101-250 empleados)*™ y se especializan en comunicaciones, autopartes y
almacén;, el numero de empresas pequenas son 9 y se especializan en
autopartes y electronica y; 4 son empresas micro que se especializan en
comunicaciones. De las 22 empresas que existen en VW-Finsa 14 se dedican
al sector automotriz, VW de México invierte 93.8% de! total de todas las
empresas extranjeras, o sea 617,997 402 millones de dblares. Esta es la
importancia que tiene esta empresa que hace funcionales e intradependientes,
al resto de las empresas que se convierten en proveedoras de la misma.

Es importante subrayar que en todo el estado existen 450 empresas, de
las cuales 240 es el nimero de empresas ubicadas en los parques industriales,
gue aqui se describen, representando el 55.5%.

El Parque industrial “5 de Mayo” localizado en la via corta a Santa Ana

Chiautempan, ubica a 27 empresas con 2,000 empleos generados, 65% de las

* | a informacién de los Parques industriales se ohtuvo del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano (SIEM)
8 Ramiro Gutiérrez, vicepresidente de Relaciones Publicas del grupo Financiadora det Norte,

SA.deCV.
** Esta clasificacién fue tomada de la Camara Nacional de |a Industria y la Transformacion

{CANACINTRA).
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empresas tienen participacion extranjera, y el 35% son empresas mexicanas.
l.a mayoria de sus empresas son pequefnas (17 empresas) y se especializan
en curtiduria plasticos y quimicos, mientras que el resto son empresas micro y
se especializan en fundicion, metalmecanica y textil.

El Parque industrial “Resurreccion” cuenta con un total de 26 empresas
establecidas en las cuales se generan 4,020 empleos, el 80% de sus
empresas son nacionales, y 20%, extranjeras cuenta con 5 grandes empresas
dedicadas a la metalmecanica; tres empresas medianas especializadas en
textiles; once empresas pequefias especializadas en plastico, metaimecanica y
textiles y, 4 empresas micro dedicadas a la metalmecanica, plastico y textiles.
Este parque se especializa en la industria textil, (de las 26 empresas con las
gue cuenta el parque 18 estan dedicadas a esta actividad).

El Parque industrial "Puebla 2000”, se localiza en el entronque a la
autopista México-Puebla, Cuenta con 46 empresas de las cuales 87.2% son
nacionales y el resto son extranjeras. Este parque contiene 11 empresas
dedicadas a la industria textil.

El Parque industrial "San Miguel, Corredor industrial Quetzalcoalt” se
ubica en la carretera federal México-Puebla, tiene 1,500 emplecs generados
en 7 empresas establecidas de las cuales 10% son empresas mixtas (con
participacién tanto extranjera como nacional); y 90% son empresas
nacionales,contiene 2 empresas grandes, 2 medianas dedicadas a la
produccion textil y a la cerillera y, una empresa pequefa dedicada a la
industria textil y resistencias industriales. La especializacion de este parque es
la actividad textil { existen 6 industrias textileras).

El Conjunto Industrial Chachapa se localiza en el entronque México-
Veracruz. Contiene 19 empresas y 350 emplecs generados, 10% de sus
empresas son mixtas y el 90% son empresas con participacion nacional. Este
corredor se especializa en la industria textil.

El “Area industrial San Felipe Chachapa’, se localiza en la autopista
México-Puebla-Orizaba tiene un total de 800 empleos generados en 13

empresas establecidas de las que el 77% son empresas con participacion
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extranjera y 23% con participacion nacional. Existen cuatro empresas grandes
dedicadas a la produccidn de tanques y autopartes, cinco empresas medianas
dedicadas a las autopartes, quimicos y textiles y, una empresa micro
especializada en alimentos. Este parque es el segundo en importancia en
especializarse en el sector automotriz contiene una inversién de 5 995 700
millones de ddlares en donde la mayoria son inversionista estadounidenses y
alemanes.

El “Area Uno-corredor industrial Quetzaicoat!” se localiza en el kilémetro
2 del camino estatal de San Martin Texmelucan-Moyoizingo cuenta con 9
empresas establecidas y 350 empleos generados, el 80% de las empresas
tienen participacion nacional y el 20% participacidn extranjera, la
especializacion de este corredor es el area quimica.

El “Area industrial Rafael Lara Grajales-Nopalucan de la Granja”
establecido en la carretera federal Puebla Teziutlan, contiene 3 empresas, el
100% inversién nacionat, su especializacion es la rama textil.®? (ver cuadro 4.8.
y anexo 4)

Como se observa como se observa en el esquema 2, la mayor parte de
la actividad industrial se concentra a lo largo del corredor de la Ciudad de
Puebla a San Martin Texmelucan, compuesto fundamentaimente por
automéviles y autopartes y de donde se exportan el 38% del estado, a nivel
nacional el 10% de las exportadoras manufactureras. (ver grafico 3)

A partir de 1982, con la apertura de la economia mexicana, el pais se ha
convertido en un importante receptor de inversién extranjera, por un lado por
los bajos costos en la fuerza de trabajo y por el otro por los bajos costos en las
tarifas de energia & Otra razén es que, parte de los inversionistas foraneos

consolidan su dominio hacia el mercado norteamericano &

82 gisterna Nacional de Promocién Parques Industriales en México, 1997.

8 pussel Peters Enrique,(1995), El cambio estructural del sector manufacturero mexicano,
1988-1994, Revista de comercio exterior, col, 45, No.6, junio de 1895,p.462

8 £\chs, Martina, (1996), “NAFTA, spatial divisions of labour in Mexico, and strategiesin an
older industrialized, region Puebla” Anuario 96 estudios sociales, Colegio de Puebla
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Cuadro 4.8. Estado de Puebla. Parques industriales.

Parques fndustriales Metalmecénica |Quimico [Textil _ |Autopartes |Alimentos |Construccio) Automotriz |Bodega |Hule Papel |Confeccidn |Servicios |Impresién [Madera Muebles
Parque [ndustrial 5 de Mayo 7 4 5 2 2 3 8
Parque Industrial Restrreccién 4 2 18 1 2
Puehia 2000 4 11 4 1 1 1 2 2 1 1 1
Parque Industrial San Miguel.
Cerrador Industrial Quetzaicoatl 2 ] 1 1
Parque Industral Volkswagen-Finsa 1 1 14
Conjunto industrial Chachapa 1 3
Arga Industrial San Felipe Chachapa 3 1 1 a
Area | Corredor industral Quetzalcoatl 1 3 2 1 2
Rafael Lara Grajales-
Nopalucan de la Granja 2 1
Empresas dispersas en ia .
Ciudad de Puebla 5 4 9 6 5 1 1 5 5
Empresas entre Husjolzingo
y San Martin Texmelucan 2 2 1 1 1 1

Fuente:Sistema de Inlormacién Industdal Mexicano, 1998.
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Cuadro 4.8, Estado de Puebla. Parques industriales.

I
Parques Industriales Electrénica |ComunicaciqPldsticos |metalicos {Otros N/E |Total de Tamaiio de |a
Empresas |Empresa Empleos % de Part.

Micro Pequefia Mediana Grande Generados [Fordnea
Parque Industrial 5 de Mayo 31 10 17 2,000 65
Pargque Industrial Resurreccién 1 33 i1 4,020 20
Puebla 2000 21 51 12.8
Parque industrial San Miguel. 11 7500 10
Corredor Industrial Quetzalcoatl 1
Parque Industral Volkswagen-Finsa 2 2 1 21 4 9 4 5 4,475 90
Conjunto industrial Chachapa 4 19 350 10
Area Industrial San Felipe Chachapa 13 13 900 77
Area | Corredor industrial Quetzalcoatt 9 350 20
Rafael Lara Grajales- 3
Nopalucan de la Granja
Empresas dispersas en la # 52
Ciudad de Puebla
Empresas entre Huejotzingo 3 1
y San Marin Texmelucan

Fuente:Sistema de Informacicén Industrial Mexicano, 1998.
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Para el caso de Puebla, el estado presentd las condiciones propicias
para el establecimiento de diversas industrias con las ventajas comparativas y
competitivas que el estado ofrece. Sin embargo, |a estabilidad sociceconomica
del estado no refleja el que la entidad sea “el mejor lugar para ia inversién”
.El desarroilo de lo parques industriales, también ofrece ventajas competitivas,
pero unicamente para el desarrollo de las empresas extranjeras y también
ofrece desventajas a la produccién nacional, es decir, las empresas extranjeras
ponen en peligro a las empresas nacionales, un ejemplo de ello es la carencia
de estas ultimas de tecnologia avanzada para poder entrar en un mercado
competitivo, siendo este un problema que se agudizd a partir de la transicién
econdmica de sustitucion de importaciones al no existir competencia en Ia
economia interna.

La mayoria de las empresas nacionales son micro y pequefias
industrias, mientras que la mayoria de las empresas con capital foraneo son
grandes empresas a o que se afade otra desventaja, ya que, ias empresas
mexicanas se vuelven dependientes de las de capital externo al tener dominio
en los pargues industriales y competir con otras empresas para poder
convertirse en proveedoras de las grandes empresas extranjeras. La
consoiidacion y la intensificacion de los de los parques industriales, se ha
convertido en el objetivo promotor principal de la economia politica estatal, al
"pretender” beneficiar a las pequefas y medianas empresas ya establecidas en
el estado y, al mismo tiempo, lograr mejorar “sustancialmente” la calidad de
sus productos por los estandares establecidos para la industria de autopartes y
de la misma forma, contribuyan a la “eficiencia” de sus propias companias.

Por otro lado se observa, en el cuadro 4.9., que el subsector que
predomina por el nimero de empresas establecidas en el sector industrial
manufacturero es la produccién de textiles, en segundo ia industria quimica, en

tercero la de autopartes; el cuarto la automotriz y en quinto la metaimecénica.

85 Gobernador del estado Melquiades, 1er informe de gobierno,1998
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Es importante destacar que la manufactura textilera sigue siendo
importante, por su arraigada tradicion (150 afios de funcionar en el estado),
ademas es una la actividad que mas empleos genera; también ha scbresalido
por su diversidad de productos y procesos -aunque se caracterice por la
utilizacion de equipos obsoletos- por lo que es muy dificil calcular sus
volimenes de produccién o que la convierte en una industria prioritaria.

Las empresas que han tenido éxito son las que se dedican a la industria
quimica al poseer un alto contenido de innovacidn tecnoldgica; se caracteriza
por ser heterogénea, ya que produce bienes muy  especializados,
fundamentalmente en tres ramas, una se dedica a la elaboracién de productos
de plastico (3560), otra a la fabricacidn de sustancias y productos quimicos
(3522) y la que se especializa en la petrogquimica. Los tres subsectores que se
complementan y a la vez son importantes son el automotriz, autopartes y
metalmecanica, los que tienen la mayor cuota de inversién foranea y, se

caracterizan por su dinamismo en la actividad exportadora. (véase anexo 3).
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Cuadro 4.9. Estado de Puebla: Costos industriales en 1997,

1. Costo promedio de terreno/m2

Pesos Délares
Zona de Huejotzingo 25.00 a 40.00 252400
Municipio de Atlixco 80.00 3 120.00 8.00a1200
San Felipe Chachapa 150.00 a 175.00 15.00a 17.50
Municipio de Cholula 200.00 2 250.00 2000 a25.00
Pargue Industrial Puebla 2000 300.00 a2 380.00 30.00 2 38.00
2. Renta de almacenaje 14.00 a 45.00 1402 4.50
3. Costos de construccion 90.00 a 250.00

4, Costos de Mano de obra

Pesos semanales

Doélares semanales

Salaric minimo 177.2 17 2
Supervisor 1200.00 2 2.000 120.00 a 200.00
Obrero especializado 350.00 a 750.00 35.00275.00
Empleado de intendencia 2 50.00 25
Mecanico de planta 800.00 2 1.800 86.00 a180.00
Gerente de planta 3.000 a 4.000 300.00 a 350.00
5. Costos de Servicios Pesos Dolares
a) Fletes
Centainer da 20 g 40 pies
Puebtla- Laredo, Texas 21.000.00 2.100.00
Puebla-8an Isidro, Californi 45.000.00 4.500.00
Puebla-Puerto de Veracruz 4.500.00 450
Puebla-Manzanillo 15.000.00 1.500 00
Puebla, Pto. Lazaro Cardenas 12.000.00 1.200.00
b) Electricidad
Cargo por demanda 53.818 5.38
Cargo por Kwatt punta 0.99553 0.099
Cargoe por Kwatt intermedia 0.311 0.631
Cargo por hora base 0.25833 0.026
Dias de la semana Base Intermedia
Lunes a Viernes 0 a6 horas 6 a 20 horas
Sabados Qa7 horas 7 a 24 horas
Domingos y dias festivos 0 a 18 heras 18 a 24 horas
c) Costo del agua/m2
Zona de disponibilidad Pesos Délares
4 5.8929 0.5892
5 46429 0 4642
6 4.1962 0.4196
7 3.1587 0.03158
8 1.1226 0.1122
9 0.8415 0.0841
d) Gas natural
Por litro 1.3 013
Por galon 4.92 0.492
e) Teléfono
linea industrial 5 000.00 500

Fuente Secretana de Desarrcllo Econdmico de Puebla, 1898
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3.1. El caso del sector automotriz.

La manufactura automotriz es una de las primeras industrias que se
acercan al patrén globalizado. En Puebla, este factor se asocia a una creciente
capacidad basada en las exportaciones, acompafiada con una mayor
integracion al mercado estadounidense lo que tuvo como efecto una rapida
transformacidén tecnoldgica y organizativa. La evolucién de la inversion
extranjera, en esta uUltima década ha provocado que Puebla intensifiqgue su
capacidad de produccidn, se especialice, en motores, asi como se introduzcan
de nuevos sistemas laborales.

El sector automotriz, es uno de los principales subsectores econdmicos
del estado, por su importante contribucién ai producto interno bruto 28.11% y
por ser el principal receptor de inversidn extranjera, en 1997 se registrd un
monto de 1,397.7 (51.92%).

A finales de la década de lo setenta la actividad automotriz se concentré
principalmente en el Distrito Federal v, los proveedores en los estados alternos
de la region centro como en Querétaro, Aguascalientes, Cuernavaca, y Puebla,
con firmas internacionales como la General Motors, y Ford. A principios de los
ochenta, estas firmas establecieron plantas productivas de autopartes en la
region de la frontera norte; utilizando la estrategia politica de la exportacion,
estas empresas exiranjeras aprovecharon que los productos de origen
norteamericano estuvieran libres de impuestos, ademas de utilizar ia mano de
obra barata de la frontera, estos productos se transformaban y se reexportaban
al mercado estadounidenset6. Para esos afios, la estrategia de “crear” en la
frontera norte ese “sistema de produccién”, causé efectos negativos para la
economia local, ya que se generaron fuertes interdependencias econdmicas
internacionales, excluyendo a la economia regional, lo cual se manifiesta en ia

pérdida de ingresos destinados a la economia local.

% Martina Fuchs, (1998: 82)
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L a empresa alemana Volkswagen de México, también tenia su sede en
el Distrito Federal, con la descentralizacion industrial de la ciudad de Mexico, la
empresa se establecid® en Cuautlancingo, en el estado de Puebla. Esta
transnacional selecciond al estado por las “ventajas comparativas vy
competitivas” como lo fue la infraestructura, desregulacién, recursos naturales,
recursos humanos, entre otros® . Aungue Puebla también sea el cuarto estado
a nivel nacional que registra los mas altos indices de marginacion,
principalmente en zonas rurales, lo cual no es necesariamente una desventaja
del estado en contra del inversionista. Ademas, hay que tomar en cuenta |a
cercania a la ciudad de México y al puerto de Veracruz.

La Volkswagen de México (VW), constituyd la iniciativa para el
desarrollo de {a actividad industrial automotriz y de autopartes. Actuaimente
existen mas de cincuenta empresas de este sector (automotriz), aparte existen
“217 armadoras mexicanas, 176 europeas y 110 fabricantes de Estados
Unidos” ® que se dedican a proveer exclusivamente a la planta matriz de VW
de eléctricos, electrénicos, quimicos y piezas metalicas. El impacto de la
empresa “beneficid” la entrada de otras firmas internacionales e incremento la
competitividad local e internacional, esto significa que las empresas nacionales
se desvincularon de toda actividad productiva, asi como, se incremento el
desempleo. Por otro lado, es importante anotar cuales han sido los efectos de
la empresa en el mercado de trabajo, que han sido limitados. Esto es, en 1980
se registraron 13 mil empleos, en 1990 se registraron 20 mil, y de nueva
cuenta en 1996 se registraron 14 mil.

Sin embargo, Puebla se ubica en el tercer lugar a nivel nacional como
uno de los principales generadores de empleo (segin fuente del IMSS, en
19¢8) y en 33avo. lugar en la tasa de desempleo abierto (3.8%, la media
nacional es de 3.2%). Este desequilibrio en el &mbito laboral de la empresa se
puede adjudicar, como primera explicacion al hecho de que existan
intermediarios entre los proveedores y la matriz, lo que evita y/o limita la

57 SEDECO, Puebla, 1998
88 Marting Fuchs, 1996: 82
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creacidon de empleos extraordinarios. Una segunda explicacién es la
refocalizacidn de empresas de un area industrial a un parque industrial. Y, una
ultima opcién se debe a las politicas laborales por parte de representantes
empresariales, con la desaparicion del derecho de antigiiedad, por ejemplo, o
la introduccidén de remuneraciones segun el rendimiento del trabajador.

Por ofra parte, la participacidn de empresas exiranjeras en la
manufactura automotriz, ha asumido gran importancia como efecto de
integracién en el proceso de globalizacion. Este proceso de intervencion tiene
su mas clara manifestacion mediante la venta de automéviles.*® En la siguiente
esquema se muestran las diferencias en ventas que constituyen a2 la
manufactura automotriz.

Volkswagen 25.1% Chrysler 12.2%
General Motors  22.4% : Honda 8%
Nissan 20.8% Mercedes Benz 6%
Ford Motor 17.4% BMW 6%

En primer lugar se observa un fuerte dominio de las firmas
estadounidenses (General motors, Chrysler y Ford, que concentran el mayor
monto de las exportaciones), esto quiere decir, que el dominio de las empresas
norteamericanas hacen de Puebla un punto estratégico para ese mercado que
busca mayor integracién al espacio de produccién y competencia’™™ con el
objetivo de consolidar su presencia regional frente a 2) la competencia asiatica
(Nissan y Honda), que ha fortalecido su mercado en el norte de América y en
Latincamérica, por lo que también se entiende su fuerte presencia en el

estado.

8 patos obtenidos de Volkswagen de México, 1996

™ ARTEAGA, G. Arnulfo, Micheli, Jordy (1994), La globalizacitn en el sector automotriz y sus
consecuencias en la industria automotriz de México, en Dabat Alejandro, (coord.) “México y la
globalizacién * Universidad Auténoma Metropolitana, Centro Regional de Investigaciones
muitidisciplinarias, p. 246.
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Y por ultimo las firmas alemanas (Volkswagen, Mercedez benz y BMW)
que crearon una estructura industrial en Puebla para satisfacer la diversidad de
sus necesidades de una intensa produccion, y de mercado.

Esto caracteriza a Puebla como “confiable” proveedor para el mercado y
produccion de Estados Unidos.

4. Competitividad industrial e inversion extranjera.
4.1. Estrategia de politica econdmica.

La politica econdmica del estado de Puebla, se ha dado la tarea de
desarrollar y reforzar las estructuras socioeconémicas del estado que, junto
con el gobierno federal, han creado nuevas vias y anillos periféricos para que
la zona industrial, se consolide como centro de atraccion de la inversién
extranjera y apoyar el refortalecimiento de la red de parques industriales. Para
el caso de la instalacion del parque industrial VW-Finsa, se restringieron las
dreas de cultivo, donde existen las mejores zonas agricolas del estado vy,
donde predominan las zonas de riego, para incrementar las fuertes
potencialidades de industrializacién de la zona.”' El caso del corredor
“Quetzalcoatl” no tenia las condiciones para volverse un espacioc industrial, sin
embargo, su instalacion se justificd por la existencia de una infraestructura
“excelente y segura”, es decir, importantes recurso de agua, faciles vias de
acceso, fuerte densidad de poblacion, etc. Otro ejemplo, es el area industrial
Rafael Lara Grajales-Nopalucan, donde los terrenos no son propiamente
urbanos, pues fueron terrenos expropiados a ejidatarios para que el gobierno
pusiera a disposicion 60 hectéreas a los industriales.

La perspectiva del gobierno del estado de Puebia esta dirigida hacia la

creacion de espacios urbanizados para apoyar el crecimiento espacial de las

™ Melé, Patrice, 1994,” Puebla urbanizacién y polfticas urbanas™ UAM Azcapotzalco,México.
p.g26.
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empresas existentes, pero este interés no incorpora el impuiso de integracién
de las industrias locales pues la IDE invierte generalmente en sectores
productivos no tradicionales, es decir, el crecimiento industrial no es uniforme
en tres sentidos, (a) existe un segmento moderno y competitivo por parte de
las industrias con capital externo que representan un pequefio porcentaje; (b)
se impulsa el crecimiento de la industria automotriz, que en su mayoria, como
ya se sefald, cuenta con participacion foranea y, (c) no existe un impulso para
la integracidon de productores locales, que cada vez son menos, i0 que se
refleja en que ta mayoria y las grandes empresas de la entidad representan el
1% de los establecimientos industriales del estado 2. Es importante recalcar,
que lo anterior no es un problema de la IDE, es un problema de las industrias
nacionales y de politica aplicada hacia ellas.

4.2. Costos industriales en el estado de Puebla.

Un factor secundario que explica la instalacién de las empresas
extranjeras y nacionales, es que, los industriales aprovechan las ventajas
fiscales y los precios competitivos del estado, ademas de que en las zonas no
urbanizadas los terrenos son mas baratos y aumenta su precio conforme se
acerquen a la ciudad o estén dentro de los principales parques industriales.

QOtra de las ventajas que se presentan, por ejemplo en el parque
industrial Volkswagen-Finsa es que, los precios pueden variar siempre y
cuando la actividad sea redituable, un indicio de ello puede ser el nimero de
empleos que se van a generar. En algunos casos los gobiernos municipales
pueden resolver la adquisicién de terrenos a precios preferenciales.

Los terrenos mas caros para 1987, como se distingue en el cuadro
4.10., se localizan en el parque industrial “Puebla 2000”, en el que el costo

promedio del terreno por metro cuadrado oscila entre $300.00 y $380.00

2 p1an estatal de desarrolio, 1993-1997, p. 48.
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pesos, en comparacion a la zona de Huejotzingo que tiene un costo de $25.00
a $40.00 pesos, siendo en este lugar los costos mas bajos. Una posible
explicacion de esta diferencia podria ser por el alto grado de productividad,
composicion y especializacidn del parque Puebla 2000; ademas, por |a
infraestructura:, presencia de suficiente recursos naturales como agua,
oleoductos, gasoductos y vias alternas que flexibilizan el acceso. Esto a
diferencia de lo que ocurre en la zona de Huejotzingo, que es una zona menos
urbanizada, donde las industrias estan mas dispersas y cuentan con una débil
especializacion textil.

Por otra parte, los costos de ia mano de obra se refieren a que los
salarios en toda ia red de los parques industriales de la entidad, dependen de
la calidad, experiencia y rendimiento del empleado. En 1998, el salario minimo
era de $177.20 pesos semanaies para un obrero especializado y hasta
$4000.00 pesocs para un gerente de planta. Aunado a ello, el gobierno cred
programas para capacitar a los trabajadores en diversas categorias: (inspector,
y/o supervisor, obrero especializado, empleado de intendencia, mecénico de
planta y gerente de planta); se les capacita en compafilas donde
posteriormente seran contratados. Este “incentivo gubernamental’ est3
dirigido en forma particular para satisfacer la mano de obra capacitada que
requiere el inversionista extranjero, con el fin de que no llegue a experimentar
con el “obrero poblano”.

Otro de los incentivos gubernamentales fue bajar el impuesto sobre la
némina un punto, esto es 1% siendo el tnico estado del pais ya que a nivel
nacional es de 2%.

En cuanto a suministro de energia eléctrica, en el estado se registran las
tarifas mas bajas en comparacion a los costos del pais, se cobra por hora-
kilowatt y varia el precio segun la regién y los dias de la semana.

El costo por suministro de agua, segun las cuotas establecidas por metro
cibico, oscilan de $0.84 a $5.89 pesos.

Todo lo anterior demuestra los costos industriales, son los enormes

apoyos a las empresas de mayor capital que, al mismo tiempo reflejan las
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irregularidades para incentivar la diversificacion sectorial y, principalhente, las
irregularidades que se presentan al obviar el rezage de la produccion nacional
al existir “facilidades” para industriales que puedan dar mayor margen de
utilidad a largo y corto plazo.

4.3. 4, Competitividad industrial ?

El sector manufacturero del estado de Puebla experimenta un grave
problema de marginacion y/o aislamiento en cuanto a competitividad sectorial
se refiere. Por [0 que, en este apartado se pretenden mostrar las diferencias
que existen entre los sectores productivos |ocaies, y sectores productivos con
participacion extranjera para asi distinguir los limites y/o 1a inexistencia de una
competitividad industrial que, muestra el contexto desventajoso de la actividad
manufacturera local ante la llamada “modernizacion industrial” de
competitividad internacional. Lo anterior causa el proceso de extincién de las
actividades tradicionales orientadas al mercado interno por tratar de insertarse
en un mercado donde se tiene que competir con productos extranjeros. _

Existen otros sectores productivos, pero quizés con una débil presencia
en la economia estatal, como es el caso de la fabricacidon de muebles rusticos
que representan 148 empresas, o bien, la extraccién de marmol que participa
con 17% a nivel nacional. Otro sector es la actividad de la ceramica que, a
pesar de que Puebla produce en 24 ramas de la aclividad artesanal sus
ingresos no son muy significativos, esto se debe a dos razones: una, que la
mayor parte de la produccion se exporta y, otra que el mercado interno es muy
débil. Un grupo importante en esta rama es el grupo Santa Julia gue produce
en el estado toneladas de materiales para la construccidn de tipos
estructurales y de recubrimientos, tanto de uso industrial, comercial y de
consumo. Esta empresas solamente cubre el 7% del mercado interno, lo cual

refleja Ia insuficiente capacidad tecnoldgica comparado en cuanto a la gama de
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materiales de construccion de alto nivel de fabricas de ceramica de Fstados
Unidos.

Un sector de tradicional importancia de talavera, Uriarte y Talavera es
el grupo mas importante de esta actividad, genera 220 empleos con una
produccién mensual de 12 mil piezas de las que se exporta el 50% a Estados
Unidos.

Ahora bien, el sector que perdié dinamismo en la actividad
manufacturera del estado, es el subsector de textiles y de vestido; en 1997,
registrd una participacidon de 14.11% en el producto interno bruto de la
industria, siendo que se le considera uno de los sectores de mayor relevancia
en |a entidad, pues contribuye con el 16% de ta produccidn industrial y empiea
32% del personal del sector. La inversion extranjera captada en fue de 2.43%
con un monio de 65.4 millones de dolares.

La actividad que, sufrié efectos negativos con la apertura de la
economia mexicana, fue el sector textil, el cuai se volvid vulnerable ante el
infensivo apoyo del gobiernoc estatal a las empresas extranjeras. Los
industriales dedicados a ta actividad textil intensificaron la produccion al
consolidar pequeflas cadenas productivas con algunos clientes para poder
exportar; su sistema de produccidn se transformd en exportar el "paquete
completo”, esto significa la entrega de la prenda terminada. En México la pieza
se ensambla (son telas importadas de paises asidticos), aparte se fabrica el
hilo, el zipper, los botones, etc. Hasta 1986, la industria textil "marchaba” con
pasivos y a base de créditos, en ese afio la inversién se estimaba en 600
millones de doélares, en 1997 incrementd a 1,000 millones de ddlares.

La Camara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala consideran que el
gobierno estatal y federal hacen caso omiso de la crisis por la que afraviesa la
industria textil, cuyas inversiones son de 90% nacional y generade 45 mila 5
mit empleos en 600 empresas que cuentan con un minimo de apoyo financiero.
Sin embargo, se piensa en ia realizacién de un proyecto para la reordenacion
de la actividad financiado por Nacional Financiera.™

72 Revista Mundo ejecutivo, abril de 1998 pags. 178-180.
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En cambio, las empresas exiranjeras contienen efectos benéficos para
su economia; tal es el caso det “know how” filandés Nokia, es una empresa
que se establecid en el corporativo Angslopclis, fabrica celulares, sistemas de
telecomunicaciones de transmisidon por microondas, centrales telefonicas,
telefonia movil, etc., Controla todas sus fransacciones desde la capital del
estado a todo el pais, ya que es una de las mas importantes proveedoras de
articulos de telefonia a nivel mundial. Sus ventas son fuente del atractivo
mercado de todo el pais. En México esta empresa reporté un crecimiento de
52 millones de ddlares, equivalente a 34%; sus ganancias operativas fueron de
98%.

Otra empresa extranjera que se ubica el parque industrial Finsa, es la
unica empresa extranjera de origen aleman, es Gedas North American
especializada en consultoria, en soluciones integrales, en tecnclogias de
informacién, y ocupa un lugar importante en el desarrollo de sistemas y
soluciones de empresas de manufactura, servicios, comercios y de tipo
financiero, exporia a Canada, Estados Unidos y Sudamérica.

El siguiente ejemplo, es una empresa americana dedicada a la
fabricacién de sombreros de fibras naturales, especializada al segmento
destinado a los jugadores de golf. La empresa Export Fergar, S.A. de CV,,
exporta el 99% de su produccion a Estados Unidos. (Revista Mundo Ejecutivo,
1998: 180)

Con lo anterior, se ha tratado de examinar el grave problema de la
industria local, caracterizada por su “antigiedad” como la clasica textil,
talavera, papelera, entre otras; relegada y estancada por compartir un mercado
de exportacion, que es muy sensible en cuanto a calidad y tiempos de entrega.
Ademas, pone en alerta la necesidad de que la industria local de Puebla,
incorpore  tecnologia (siendo este un elemento determinante para la
competitividad y productividad de las empresas) en su sistema productivo,
como solucién inmediata al creciente problema de desequilibrio sectorial que

existe en la region.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de este trabajo se dividen en cuatro niveles. El primero
se refiere al contexto de ia inversion extraniera en el proceso de la
globalizacién. El segundo, se relaciona al proceso concentrador como’
efecto de la inversion extranjera en México y sus regiones, en particular la
Regién Centro del Pais; el tercero se refiere al impacto de la politica-
economica en el desarrollo regiona!l de Puebla y, el cuarto se vincuia a! efecto
regional del capital foraneo en el estado de Puebla y su importancia en el
sector industrial.

En el primer nivel se concluye que dos de los aspectos que se
distinguieron en el anélisis del proceso de la globalizacién fueron que: (1) la
globalizacién denota la fragmentacion y aislamiento econémico, pues en el
mercado internacional solo participan las grandes regiones de produccidén por
lo que existe una participacion inequitativa a nivel mundial; (2) la
regionalizacion no es mas que la jerarquizacidén de espacios econémicos, este
aspecto se refiere a la polarizacidén/dispersion que existe en la distribucién
economica-territorial.

Como efecto de la giobalizacion, las economias regionales, se ven cada
vez mas permeadas por los efectos internacionales, propiciando una mayor
dinamica de variables econdémicas basicas, que detona entre otros factores, la
polarizacién econémica, un ejemplo de ello, es el grueso de las inversiones
que se concentran en los paises desarrollados.

El estudio demuestra que la inversion fordnea fuvo un acelerado
crecimiento por parte de las grandes regiones econdmicas (Japdn,
Norteamérica y la Unidn Europea), por lo que se deduce que el capital externo
podria ser la via mas facil para invadir y dominar mercados, difundir Ia
innovacidn tecnoldgica, asi como creacién de nuevos mercados competitivos,

etc.
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La globalizacion (fragmenta) y la regionalizacion (discrimina espacios),
estos son procesos selectivos y excluyentes, donde el capital foréneo juega un
papel determinante en las desigualdades regionales y econdmicas mundiales
al provocar una situaciég asimétrica en los fiujos de
inversion externa, entre  los paises desarrollados y las economias con
mayores problemas (economias de ios paises en desarroilo). Entonces, no
existe una integracién econdmica mundial, sino una integracién econdmica
regional. Esta diferenciacidn se refleja con la formacion de los blogues
econdmicos regionales, esto es, polos de desarrollo econdmicos, tecnologicos
y politicos a nivel mundial, los cuales se convierten en medios de competencia
y “proteccion” capitalista, donde se nota claramente el efecto del regionalismo
en el comportamiento del capitai foraneo.

También se convierten en medios de competencia intercapitalista,
porque existe un control en la relacién interregional en el flujo de las
inversiones, es decir, en el bloque asiatico el principal inversionista es Japdn,
mientras que en la region de América del norte, Estados Unidos esta a la
cabeza, al igual que disputandose el segundo lugar en la Union Europea.

El otro tipo de regionalismo, se deriva del primero, esto es, al existir un
control y un orden {porgue en cada bloque econdmico existe un lugar para los
principales inversionistas) en el flujo externo de las inversiones tambien se
convierte en medios de “proteccién y apoyo” capitalista, porque no existe la
participacion de terceros (paises no miembros de los bloques econdmicos) de
interactuar en el libre comercio de la zona, en este caso de los grupos
dominantes econdmicos a escala regional (la “triada”, América del Norte, la
Unién Europea y Asia). Lo anterior, podria detallarse como un efecto en el
componente territorial de la insercidon internacional de la economia. La
concentracidn y/o polarizacién del capital extranjero, va mas alla de contener
regionalismos, se identifica entonces una reestructuracion econdémica mundiat
de relocalizacidn de las inversiones, de la evolucion de las ramas industriales y
la nueva dinamica que adquiere el comercio internacional. En caso contrario,
existe una desestructuracion del sistema productivo, particularmente industrial
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que se manifiesta en la débil capacidad de los paises en desarrollo al
someterse al exigente desarrollc de empresas muitinacionales que,
especializan su actividad en el plano territorial. Estos paises
(subdesarroliados), en su mayoria, se han convertido en recipientes de un
factor secundario para las empresas transnacionales al considerarse por las
mismas, como un mercado de menor dominio de capital extranjero, pues
tienen la necesidad de operar en todo tipo de espacios para dominar o
alcanzar todo tipo de mercados, aunque la mayor parte y los mas importantes
flujos circulan entre los lideres antes mencionados.

Aunado a lo anterior, se percibe entonces un ensanchamiento de
desequilibrios regionales, las inversiones se contraen, los mercados se
compactan, y las economias son cada vez menos competentes al perder
niveles cuantitativos y cualitativos. Estas caracieristicas son propias de los
paises latincamericanecs que carecen de estrategias para avanzar y posibilitar
procesos de integracién econdmica mundial. Sin embargo, sostienen que la
apertura de sus economias es un proyecto de reajuste, como indicio:
solucionar sus problemas de endeudamiento y rearticular su sistema
productivo, para lo cual se tiende a condicionar su economia abierta (sin
restricciones) al capital extranjero.

Ahora bien, el segundo nivel se relaciona con la acelerada penetracién
de capital internacional en México y sus regiones, asi como en las actividades
de mayor reproduccion econdémica (sector industrial). La industria automotriz
asi como la electrénica sobresalieron por captar los mayores montos de
inversion foranea. La tendencia de mayor concentracion de éstas actividades
fueron en el Distrito Federal y la frontera con Estados Unidos, ello se explica
por el desarrollo de maquiladoras en la frontera y por el auge que presentaron
las telecomunicaciones.

Este segundo nivel, se refiere al impacto de la inversion extranjera en la
economia mexicana a nivel regional y, con la informacion examinada se
deduce gue existe una fuerte desvinculacién entre regiones. Esto es, la

concentracidon de inversion externa tendid hacia las regiones que registran un
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alto desarrollo econémico, ademas de que presentan el mayor movimiento
comercial a nivel internacional. En el caso de la Regién Centro, la inversion
extranjera directa muestra una tendencia de concentracidon mayor en el Distrito
Federal, a pesar del cambio de la industria manufacturera cuya relocalizacion
se ubica en el estado de México, Morelos y Puebla, pues el sector industrial se
reduce, mientras que, el sector servicios incrementa su papel en la actividad
econdmica de |a ciudad de México.

La intensiva inversion internacional en el sector industrial, es el ejemplo
mas significativo para explicar la desigualdad que también presentan los
sectores productivos al demostrar un acentuado desequilibrio en el nivel
sectorial. Por un lado, como resultado de los datos analizados se puede decir
que: (1) existe una marcada desigualidad porque hay una polarizacién de las
inversiones (foraneas) que se concentran en un solo sector: industrial pues es
el gje productivo para ia intervencién del capital extranjero a nivei nacionai y/o
regional, y por otro, por su importante participaciéon en el empleo; (2) el sector
de los servicios financieros es el segundo en importancia de ias asignaciones
de las intervenciones externas, pero su captacion tiene una débil significacion;
(3) en el caso del resto de los sectores, comercio, agropecuario y
comunicaciones y transportes, la participacién internacional es minima. Estos
sectores presentan desequilibrios provocados por, la dependencia externa en
cuanto a tecnologia, financiamiento y por politicas estatales mas que por IDE.

Ahora bien, esta dinamica de comportamiento del capital externo,
muestra una clara polarizacion regional lo cual implica un mayor desarrollo,
competencia interempresarial, mayor desarrollo de proveedores, ello significa
que este proceso esta estrechamente vinculado a la importante influencia de
economias externas. Es aqui, entonces donde se cumple el objetivo de la
presente investigacion pues analizar la importancia y el efecto de la inversién
extranjera productiva industrial comprueba una parte de la hipdtesis de que la
participacién de inversién extranjera acentia los desequilibrics intrasectoriales.

Cada uno de los antecedentes anteriores, constituyen una amplia

realidad en cada estado de cada region de México. En este caso se menciond
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el caso de la Regidn Centro, por ser la region més atractiva para el capital
extranjero. En este contexto, es importante detenerse en aspectos de Ia
problematica que se presentan en el ambito regional del Estado de Puebla.

Ei tercer nivel se relaciona al impacto de las politica-econdmica en
Puebla. En primer lugar, se detecta un patron de concentracion de la poblacion
inclinado, en su mayoria, a la ciudad de Puebla. Sin embargo, la informacién
examinada sefiala que la importancia del crecimiento de ciudades medias y
pequefias como Cholula, San Martin Texmelucan, Amozoc, principalmente,
son producto de la expansién urbana y/o funcionan como ciudades alternativas
a la ciudad de Puebla; éstas ciudades responden a un desahogo de la rapida
urbanizacién que ha mostrado la capital. En segundo lugar, el efecto que
caracterizan a estas ciudades alternativas, antes mencionadas y como lo
manifesté el estudio de datos, se refiere a una re-distribucion del empleo
manufacturero, por ejemplo, lo cual podria corresponder a una légica espacial
de la dispersién y/o relocalizacidn de la manufactura. No obstante, la ciudad de
Puebla no pierde su funcion centralizada a nivel territorial ya que se identificd
que el mayor numero de empleos tendieron a concentrase en los sectores de
servicios y comercio, 10 que tambien fue resultado de la influencia del
fendmeno de urbanizacidn combinado con |as interrelaciones econdmicas. Lo
anterior convierte a Puebla en el centro principal conformador de diversas
interrelaciones (mallas o redes) de las empresas exiranjeras, aqui se
comprueba la primera parte de la hipdtesis: la participacion de la inversién
externa en el Estado de Puebla ha marcado desequilibrios urbanos rurales al
concentrase unicamente en zonas de mayor desarrollo econémico (ciudades
mas grandes).

Es importante sefalar que, el grado de dispersion industrial no esta
separado sino que, es paralelo al grado de concentracion de los servicios y el
comercio, esto es, el aumento de los servicios no se dic por el “debilitamiento”
de la actividad manufacturera sino que, se refiere a un proceso de modificacion
de la estructura industrial dirigida a una “compenetracion” mas directa de los

sistemas productivos actuales que requieren de una utilizacidén inmediata de
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los servicios como [a informatica y las telecomunicaciones. Estas actividades
son propias de las empresas con participacién extranjera, por lo que la
segunda parte de la hipdtesis tiende a comprobarse ya que se concentran
estas caracteristicas en las industrias de alta tecnologia, 1o que repercute en la
distribucién territorial de las actividades productivas.

El tercer lugar se vincula a la otra problematica que enfrenta la entidad,
que es la concentracion de inversidn publica, que beneficia particularmente a Ia
ciudad de Puebla y las ciudades alternas a ésta, como son Atlixco, San Martin
Texmelucan, Tehuacan, San Pedro Cholula e Izdcar de Matamoros, Teziutlan
y Huachinago. Particularmente, la inversién publica beneficia a la capital del
estado por tener mayor atencién en los Planes y Programas de desarrollo
estatal con el objetivo de incentivar el desarrollo industrial de la region.

La polarizacién de la poblacidn, se relaciona con el patréon de
concentracion de inversidn publica que, de igual manera beneficia a la ciudad
de Puebla. Desde una perspectiva regional, existe una concentracién paralela
de poblacion e inversidn publica en la region mas desarrollada del estado, la
Regién Centro, conformada por las subregiones lll, IV y V, esto refleja una
politica territorial y un rezago un rezago importante en la estructura econdmica
y social del estado. Esto es, el desarrolio de la Regién Centro, y de su sector
industrial con caracter internacional se constituye como polo de desarrolio a
favor de la dispersién y marginacién y/o aisiamiento del resto de las regiones
Norte (Teziutlan 1, Huachinago Hl) y Sur (IzGcar de Matamoros VI, Tehuacan
VIl). En general, se detecta un impacto negativo, es decir, el costo
socioecondmico es muy alto. Esta consecuencia tiene su explicacién en el
incremento de las medidas centralizadoras que la politica econdmica del
estado ha implantado por su interés de generar mayores ganancias en el plano
estatal pero, en realidad esas ganancias favorecen al plano regional, lo que
acentla la concentracion politico econdémica por un lado y, por ofro, la
proliferacién de la pobreza, especificamente se profundiza en las zonas
rurales. Por consiguiente, no se puede comprender que exista un desarrolio

regional en el estado, si en su interior existen fuertes desequilibrios que dejan
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ver el poco interés de transformar y generar aspectos que reduzcan esos
desequilibrios e incorporen esencialmente al aspecto social.

Finalmente y como cuarto nivel, en el centro de los desequilibrios dei
estado, se encuentran los desajustes sectoriales, teniendo como principal
rengldn al capital extranjero y, su creciente importancia imprescindible para
conocer sus tendencias en el desarrollo de Puebla. El caso especifico es el
sector manufacturero que, en su interior también muestra rasgos de
desigualdad.

Esta claro que en el sector manufacturero, también existen fuertes
desequilibrios sectoriales. Las siguientes razones explican lo anterior. (1)
existe una integracion intrasectorial y no hay articulacion intersectorial, es
decir, no hay una relacidén que compenetre a toda la actividad productiva que
pueda incrementar el interés o compiemente al mercado interno, primero vy,
despues, se perciba una proyeccion al mercado internacional; ello deriva en
(2) las diferencias tecnologicas, las cuales no permiten que exista un cierto
grado de competitividad intrasectorial; las industrias de alta tecnologia se
concentran en las actividades que poseen mayor margen utilizable
{redituable)lo que, repercute en la baja productividad de industrias equipadas
con instrumentos obsoletos y que a la vez son aisiadas del mercado interno;
(3) en el interior de los sectores y subsectores, existen empresas oligopdlicas,
como en el caso de la industria automotriz, 1o que .provoca la constante
dependencia de transferencia de tecnologia con el exterior (requieren ciertos
insumos ser importados). De igual forma, causa disparidades con el tamafo
del mercado interno respecto al tamano de los mercados dominados por las
empresas extranjeras.

l.as caracteristicas sefialadas, no permiten que exista innovacion y/o
difusion de métodos indusiriales, ia carencia de estos elementos se limita a la
baja productividad industrial, igualmente demarca el facil crecimiento de uno o
dos sectores industriales. Pero, ¢, reaimente qué pasa con la industria local del
estado? en general cuenta con atraso tecnoldgico y sus equipos de produccion

son obsoletos, como ejemplo: la industria textil limitada a las economias de
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escala y a un mercado interno fragmentado. Ello parte, de la falta de una
politica estatal integradora que posibilite la incorporacion de este factor
(tecnoldgico)

En los parques industriales, principalmente en Finsa, los grandes grupos
productivos como la Volkswagen, ponen en riesgo la existencia de las
actividades locales, pues esos grandes grupos basan su funcionamiento en la
concentracion de altos recursos financieros, tecnoldgicos y organizativos, cuya
produccion parte de una politica disefiada en la necesaria competitividad,
mientras que, las industrias estatales se encuentran vuinerables frente a esas
crisis, y con fuertes rezagos en su productividad.

Lo antes referido explica porque las empresas con participacién de
capital externo no aprovechan y/o explotan las capacidades de todo el sector
manufacturero; ademas, de la carencia de una politica que impuise el
desarrollo integral del estado, asi como, la carencia de una politica que
fomente la inversién exiranjera en sectores prioritarios. Pero ante todo, es
necesario un desarrollo inmediato para el crecimiento y expansion de toda la
industria, partiendo del impulso de la tecnologia ya que, éste ha sido un factor
determinante en el impacto territorial y en la distribucién sectorial de las
inversiones. El impulso de nuevas tecnologias en el estado reflejan la
desincorporacién del componente productivo existente, lo que conlleva a una
desigualdad regional y, a una relocalizacion de las actividades productivas
industriales (centro-periferia) y por consiguiente amplia la disparidad
interurbana-interregional al concentrar y potenciar e crecimiento del sector.

Finaimente es importante preguntarse, ¢qué sucede con ¢l destino de
las inversiones internacionales, principalmente dirigidas al sector
manufacturero?.  De acuerdo a los datos presentados, las actividades que
actualmente predominan en el estado se diversifican y no solo benefician al
sector industrial, concentradas en espacios metropolitanos, especificamente en
el siguiente orden, la region V, IV y lll. La actividad industrial se relocaliza
hacia las periferias de esas zonas metropolitanas (la autopista México- Puebla-
San Martin Texmelucan), que son espacios “‘creados”, como parte de la
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difusién espacial de las areas urbanas a rurales (menos industrializadas) o
hacia ciudades medias provocadas por la reestructuracion industrial y creados
por ser espacios innovadores que acumulan infraestructuras técnicas. Ademas
de que, el cambio tecnolégico modifica las inversiones por el incremento de la
demanda y uso de territorio, en este caso la informatica ha predominado en
este proceso. Entonces, se identifica que el sector manufacturero, ha
dejado de ser el unico factor de empuje hacia el cambio estructural de ia
economia de Puebla. Recientemente, el factor que dinamiza esa
transformacion es el predominio de los servicios, principalmente los servicios a
las empresas primero, y segundo el sector comercio.

Finalmente, la localizacién industrial y la inversién extranjera, tienen una
estrecha vinculacion. En este estudio, se puso en claro que, existen fuertes
disparidades regionales y sectoriales en el estado de Puebla , entre las cuales
se distinguen el efecto de la relocalizacién del empleo relacionada a la
tecnologia y la concentracién de las inversiones en éreas de mayor densidad
de poblacién.

En este aspecto, existe un contraste, por un lado, se puede decir que el
proceso de globalizacién, por medio de la inversion extranjera sea una fuente
eficaz de impulso econdémico y, por otro los riesgos espaciales que se corren
por la intervencién de esta. En este sentido, cabe aclarar que, no
necesariamente la participacion en si misma del capital foraneo tiene efectos
positivos 0 negativos econdmicos y territoriales, sino que un balance de esta
naturaleza se relaciona a: en que espacios se establezca, que planeacion de
desarrollo regional se haya implantado, que politicas econdmicas estén
planteadas en cada espacio que permita un ordenamiento regulador; es decir,
que exista una integracion regional e intrasectorial, para lo cual se consideren
jos siguientes puntos:

(1) Colaboracion interregional de empresas extranjeras con empresas
locales en cuanto al mejoramiento de los sistemas de produccion.

(2) Competencia equilibrada en el mercado interno
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(3) Mayor impulso a la produccién local y tradicional que orienten
especificamente su actividad al mercado interno con el fin de fortalecer la
economia local y, después que

(4) Exista una coordinacion interempresarial, es decir, colaboracion
tecnolégica externa con las empresas locales gue orienten su actividad hacia
la exportacion,

(8) Que las caracteristicas del empleo generado sean de calidad y
cantidad en conjunto con capacitacién de personal calificado.
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Anexo 1. Crecimiento de Poblacién, 1970-1995.
Clave |[Municipio Poblacién {Tasa de Poblacion |Taca de Poblacién [Tasa de Pobl#cién  |Tasa de Tasa ga
Total crecimienta | Total crecimiento {Total crecimiento |Total crecimiento cre0|m|en:g
1995 1590 1980 1970 1970-1995 |
- 21000 |PUEBLA 4624365 248] 4126101 2.31| 3347685 211 2508226 2.93 2.52
REGION | HUACHINANGO
i| 210068 [AHUACATLAN 11558 1.33 11334 0.39 9101 222 8304 0.92 1,57
2{ 21008 jAHUAZOTEPEC 8264 1.69 7811 1.13 6826 136 2432 231 183
3] 24014 JAMIXTLAN 4273 1.56 4213 0.28 3482 1,92 2001 184 188
4] 21046 |AQUIXTLA 7541 0,55 7140 1.10 6632 0.74 6568 010 042
5] 21028 |CAMOCUAUTLA 2012 1.43 1914 1.00 1082 5.87 1412 -2.63 1,53
6] 21039 |CUAUTEMPAN 8524 1.68 1159 1.80 8302 2,30 5547 4,10 1 8D
71 21030 |COATEPEC a67 0.9 912 -1, 993 -0.85 1111 42 -0 98|
81 21048 |CHIGONCUAUTLA 11481 1.42 10798 1.23 7856 3.23 8695 -101 109
9| 21053 |[CHIGNAHUAPAN 46208 1.72 41896 1.98 3372 2.20 30201 111 1865
10] 21064 [FRANCISCO Z, ME 15976 0.75 16794 -0.99 15676 0.69 13269 168 118
111 21068 [HERMENEGILDO 7215 1.77 7849 -1.67 5820 3.40 4652 491 265
121 21057 |CHILA HONEY 5485 0.57 6902 -1.24 5055 149 5622 058 103
13f 21071 |HUAUCHINANGC 75169 2.70 £0864 147 49514 3.48 38591 2.54 3.01
H4F 21083 |IXTACAMAXTITLAN 28294 1.05 28405 -0 08 26827 057 21807 209 133
15f 21086 |JALPAN 12082 2.08 11661 0.71 7954 3.89 7229 0g7 242
18 27088 |JOPALA 11570 1.35 12656 -1.78 7926 479 B268 042 215
17] 21091 jJUAN GALINDO 8513| #VALOR! 6709 488 8949 -0.35 #IVALOR! | #{VALOR)
18] 21100 [NAUPAN 8319 1.65 8900 1.35 7585 1.61 6324 183 172
15) 21109 |PAHUATLAN 17783 1.67 16356 1.69 13350 2.05 11742 129 167
261 21411 |PANTEPEC 17387 1.51 17745 -0 41 12511 3,56 11963 045 198
21| 21123 |SAN FELIPE TEPA 4353 1.44 4680 -144 3993 1.60 3042 278 2 18]
221 21162 |TEPANGO DE RQD 3337 1,82 3456 -078 2449 3353 2126 142 2 473
23] 21167 [TEPETZINTLA 9182 1,36 8140 244 7465 [o):14 6555 13 109
241 21172 [TETELA DE OCAM 24106 076 24926 -0 67 21834 133 19967 09C 112
25F 21178 |TLACUILOTEPEC 16183 1.09 16345 -0 20 13091 157 12328 127 1.42
26] 21183 |TLAQLA 15822 153 15309 068 113862 3.03 10832 G 48 1.74
27| 21184 |TLAPACOYA 5914 0.63 5899 0.05 4940 1.79 5056 023 077
28| 21187 {TLAXCO 5743 1.38 6128 -1.28 5029 1.99 4099 207 2.03
29 21194 {VENUSTIANO CAH 25066 2.56 23589 121 174385 3.07 13311 2.74 2.90
301 21197 (XWCOTEPEC 64815 3.30 57914 228 36961 4.59 28758 254 358
31] 21208 |ZACATLAN 62788 213 59057 1.23 46928 233 37051 239 236
321 21213 |ZIHUATEUTLA 10983 1,80 11846 -1.50 9364 238 7027 291 2 695
TOTAL REGIONAL HEO013 534826/ 417718 348880
REGION Il TEZIUTLAN ]
33| 21002 |ACATENC 8981 0.66 8998 004 7569 §22 7625 044 083
34| 21080 |ATLEQUIZAYAN 2531 046 2354 146 1561 419 2258 -362 o1
35] 21017 |ATEMPAN 17955 3.29 12696 718 8172 4.50 7991 0.22 o234
35] 21025 |AYOTOXCO DE GU 7093 2.04 6427 1.99 4781 3.00 4284 110 205
37| 21020 [CAXHUACAN 3501 0.92 3425 G 44 2266 4.22 2785 -204 104
38| 21043 |CUETZALAN DEL P 39866 1,97 35676 225 28877 2.14 24501 188 190
39| 21054 [CHIGNAUTLA 18275 317) 13097 699 5732 683 8381  217] 223
40 21072 [HUEHUETLA 13872 1.25 14272 -0 57 12290 1.51 10170 191 AEAl
41| 21075 [HUEYAPAN 9018 318 7160 472 5881 189 4120 362 280
421 2676 |HUEYTAMALCO 25108 239 25494 030 18623 319 13211 2 96 - 308
| 43| 21077 [HUEYTLALPAN 4556 165 4757 -0.86 2307 7 50 3000 -2 59 233
B 44 21078 [HUITZILAN DE SER 10512 1.64 8871 3.45 7582 158 6985 061 120
45 21084 [IXTEPEC 9159 1.13 5113 0.33 4218 1.94 3927 072 133
46| 21088 [JONOTLA 4543 0.36 4571 012 3638 2.31 4149 13 G 49
471 21101 INAUZONTLA 3448 0.35 3734 -1.58 3551 050 3168 118 cB4
48 21107 JOLINTLA 10363 0.90 11518 -2.09 10575 Q88 B275 248 167
4s] 21158 |TENAMPULCO 7002 -0.33 7569 -1.55 7383 0.25 7807 .0 30 -0 03
50} 21173 |TETELES DE AVILA 4531 273 3855 3.28 3205 1,58 2313 360 259
511 21174 [TEZIUTLAN 71228 2.26 63245 241 50572 2.26 40742 218 222
521 21186 |TLATLAUQUITEPH 45035 1.76 42447 119 31323 3.09 29113 0.73 190
23] 24192 [TUZAMAPRAN DE d 5679 1.44 5855 -081 5084 442 3872 250 198
] 54 21188 [XIUTETELCO 27728 3.50 35754 -4.96 16941 776 11720 375 5.74
551 21200 [XOCHIAPULCO 4275 063 4086 0,91 3749 0.86 3652 026 056




561 21202 |{XOCHITLAN DE VI 11538 1.47 10465 2.06 642 0.82 8042 183 133
57] 21204 |YACNAHUAC 6352 2.55 5687 2.36 4163 317 3409 2.02 258
58| 21207 [ZACAPOAXTLA 45548 225 41855 1.70 35456 167 26134 310 238
59] 21210 [ZAPOTITLAN DE M 4357 1,56 4648 0.89 3711 2.27 3297 118 173
60f 21211 {ZARAGOZA 125872 2.9 10869 295 9070 1.83 5150 396 789
61; 21212 |ZAUTLA 19048 111 18124 100 16834 0.74 14464 153 113
62f 21215 {ZONGOZOTLA 3804 2.38 3377 241 2045 1.37 2114 3,39 238
63 21216 {ZOQUIAPAN 2051 1.93 2744 147 2048 -0.71 1831 488 204
TOTAL REGIONAL 457058 428651 332142 280087
REGION lii. CIUDAD SERDAN
64| 21012 |ALJOJUCA 6589 0.73 £502 0.27 5589 0.83 5491 087 0 85
Clave |{Municipio Poblacién [Tasade |Poblacién |Tasade Poblacién |Tasade  [Poblacién {Tasa de Tasade |
Total crecimento { Total crecimiento |Total crecimiento [Total crecimento jerecimiento
1995 1980 1980 1970 1970-1995
65{ 21023 [ATZITZINTLA, 7361 1.54 6878 137 5418, 2.9 5026 075 158
66 21044 |CUYOACO 13754 1.47 12410 208 11667 0.62 9544 203 132
871 21045 [CHALCHICONMULA 37089 1.80 34776 1.30 31146 1.1 23716 276 193
68| 21050 |CHICHIQUILA 18312 2.41 16429 2.18 10931 4.16 10105 079 2.46
69| 21058 |CHILCHOTLA 17444 3.29 15742 2.07 10782 3.86 7764 334 360
70| 21063 |ESPERANZA 12115 1.35 11662 0.77 9534 2.04 8662 096 150
71] 21067 JGUADALUPE VICT] 13961 2.08 12830 1.55 10419 2.18 8332 2.26 222
72| 21083 |LAFRAGUA 10551 0.88 12365 -3.12 0843 2.3 8262 177 204
73| 21094 |LIBRES 24337 2.53 20634 3.36 17313 1.77 13023 2.89 233
74] 21086 MAZAPILTEPEC O 2358 4103 2452 185 1918 1.18 1825 050 083
75 21009 [CARADA MORELQ 16030 141 14908 1.46 11638 2.51 11291 0.30 140
76 21104 |NOPALUCAN 16974 247 13897 4,38 13635 0.05 9212 400 200
77! 21105 JOCOTEPEC 4785 0.83 4688 0.36 4721 -0.05 3793 2.21 108
78| 21108 |ORIENTAL 13240 208 11550 2.70 10206 1.28 7944 254 191
79] 21116 JQUIMIXTLAN 18211 2.46 16698 1.87 12704 2.7 9927 250 260
80| 21117 |RAFAEL LARA GR 13398 3.20 11443 320 8240 334 6103 305 319
B1] 21128 |SAN JOSE CHIAP/ 6259 2.43 5613 220 4494 225 3438 N 2 4B
82{ 21130 [SAN JUAN ATENCD 3715 0.17 3368 199 3817 -125 3564 Q.69 -029
83 21137 |SAN NICOLAS BUE 8094 2.44 7107 263 5979 174 4429 305 238
841 21142 }SAN SALVADOR H 23204 2.43 20526 256 17660 152 12787 328 238
85| 24152 |SOLTEPEC 10906 1.80 10891 016 8606 2.48 6975 2,12 230
86| 29170 |TEPEYAHUALCO 14803 191 13810 140 11745 1.63 9233 2.44 203
87| 29179 {TLACHICHUCA 26368 2.25 25188 092 19188 278 15423 241 _2_5._8_
TOTAL REGIONAL 341941 314004 258574 207539
REGION IV SAN PEDRO CHOLULA
88} 21018 |ATLIXCO 112480 178 104294 1.52 91660 1.30 72373 239 184
89] 21026 |CALPAN 12625 1.75! 11867 1.08 11114 0.74 8192 310 1.91
90 21034 |CORONANGO 25179 317 20576 4.12 15627 2.79 11528 308 294
91] 21041 |CUAUTLANCINGO 39514 5.08 28047 §35 18768 4.46 11452 508 4.76
92| 21048 |CHIAUTZINGO 16851 251 15483 1.83 13288 1.54 9132 382 267
93] 21060 |DOMINGO ARENA 5011 243 4438 2.46 3849 i.43 2750 342 2 42
94| 21069 [HUAQUECHULA 26114 139 27017 -0.68 24139 1.13 18501 270 191
95 21074 |[HUESOTZINGO 47301 305 41792 2.51 34097 2,71 22303 368 3.18
95| 21090 |JUAN C, BONILLA 13832 275 11485 377 10369 1.01 7017 4.01 2 50
97| 21102 |NEALTICAN 9555 3.04 8380 266 6850 204 4522 424 3.13
98| 21106 |OCOYUCAN 19959 2.65 17708 242 13783 2.54 10383 2.87 2N
29} 21119 |SAN ANDRES CH( 45872 3.54 37788 3.95 26032 3.80 19221 3.08 3.44
100f 29121 [SANDIEGO LA Mi 1214 -0 49 1145 1.18 1138 0,05 131 -184 090
101 21122 ISAN FELIPE TEOT 8382 204 7719 165 6846 121 5055 308 214
102 21125 |SAN GREGORIC 4 6407 2.26 5593 275 4548 209 3662 219 214
103] 21126 |SAN JERONIMO TE 4819 1.97 4456 1.40 kKIvid 1.89 3110 1.83 188
104] 21132 {SAN MARTIN TEXM 111737 3.08 94471 a4 79504 1.74 52198 430 am
105| 21134 |SAN MATIAS TLAL 15482 2.71 13153 3.3 11094 1.72 7830 341 2 56
108l 21136 |SAN MIGUEL XOXF 8589 415 7478 281 6272 1.77 3108 727 4 49
07| 21138 |SAN NICOLAS DE, 10173 0,08 9800 Q75 10400 -0.59 7976 269 104
108} 21140 |SAN PEDROQ CHOL 20782 370 78177 2.81 57408 312 36226 473 392
102 21148 ISANTA ISABEL CH 8188 2.52 7256 2.45 5526 2.76 4400 230 253
110] 21143 |SAN SALVADCR § 21075 3.18 17880 3.23 13651 279 9630 356 317
1141 21175 |TIANGUISMANALG 9122 1.36 8503 1.20 7364 1.56 6511 124 140
112] 21180 [TLAHUAPAN 29642 269 24028 4.29 19415 2.15 15282 242 229




1131 21181 |TLALTENANGO 5078 2.45 4338 3.20 3674 168 2771 2.86 227
114] 21188 [TOCHIMILCO 15795 1.04 16093 .37 13748 159 12207 1.20 138
TOTAL REG/ONAL 714878 630305 511920 368808

REGION V PUEBLA .
118 21001 JACAJETE 47253 2.72 41227 277 33975 195 24154 347 271
116 21015 |AMOZOC 54699 5.55 35728 8.89 23406 432 14184 514 473
117] 21040 [CUAUTINCHAN 6323 2.90 4947 503 3813 2.64 3091 212 2,38
118] 21114 [PUEBLA 1222569 3.38] 1057454 2.94 835759 2.38 532744 481 349
119] 21153 [TECALIDEHERRE 15610 272 13734 258] 11167 209 7679 ag| QE{
120 463 JTEPATLAXCODER 14275 4.93 12453 k%1 14067 094 8859) 22 i)
i21] 21164 |TEPEACA 56665 3.49 49089 291 36549 2.99 25837 353 328
122] 21193 |TZICATLACOYAN 5943 191 5491 1.59 4574 184 3706 213 199,
TOTAL REGIONAL 1423337 1219833 960310 620554

REGION VI. . IZUCAR DE MATAMOROS
1231 21007 |AHUATLAN 3206 0.32 374 0.47 3788 -1.15 3041 222 Q52
124| 21005 |ACTEOPAN 3148 1.64 2760 267 2547 0.81 2113 1.88 134
125| 21003 JACATLAN 31814 1.34 28875 196 27027 0.66 22067 164 115
126] 21009 JAMUEHUETITLA 2523 -0 60 2483 032 2797 -118 2936 048 -0 83
127} 21011 |ALBINO ZERTUCH 1665 035 1791 -1 45 1694 0 56 1526 105 Q80
128] 21021 |ATZALA 1495 1.67 1181 0.24 1079 091 789 318 204
126 21002 JATZITZIHUACAN 11177 1.60 11183 -003 9924 1.21 7512 282 M
130] 21024 [AXUTLA 1114 -2.69 1513 -594 2141 -3 41 2205 029 -187

Clave Mumcipio Poblacion |Tasa de Poblacibn |Tasa de Poblacwan [Tesace Poblacion {Tasade Tasa de
| Total crecumiento | Total crecimiento |Total crecyniento | Total crecimiento [crecimiento
1595 1880 1980 1970 1970-1985

131] 21031 [COATZINGO 3164 -0.59 3375 -1.28 4048 -1.80 3664 1.00 -0.41
132| 21032 JCOHETZALA 1806 -0.28 2085 -2.83 2941 -3.38 1938 426 037
133] 21033 |COHUECAN 4538 2.37 39528 2.93 3240 1.94 2524 2 53 224
134] 21042 {CUAYUCA CE AND 3694 -1.07 amy -1.71 4674 -1.48 4833 -0 33 09
135| 21047 |CHIAUTLA 19738 067 19324 0.42 21964 -1.27 16706 2,77 0.73
136] 21051 |CHIETLA 35859 1.14 35540 0.18 34648 0.25 27032 2.51 138
137] 21055 JCHILA 4570 0.08 4858 -1.21 4506 0.78 4482 0,05 040
138| 21056 |CHILA DE LA SAL 1573 -1.61 2227 -8.72 2454 0,97 2358 040 -0 25
139] 21059 |CHINANTLA 2356 -243 2483 -1.04 3837 4,26 4038 051 -2 40,
140] 210582 [EPATLAN 4872 1.68 4550 1.38 4070 1.12 3213 2.39 1.75
1411 21086 {GUADALUPRPE 7376 1.18 7804 -112 6398 2.01 5497 1563 177
142} 21073 |HUEHUETLAN EL £ 9088 148 9045 009 7935 1.32 6285 234 183
143 21081 (IXCAMILPA DE G4 4302 0.68 4540 -107 3906 1.28 3631 096 112
144] 21085 [IZUCAR DE MATAM 66182 1.54 62804 1.02 57941 0.82 45210 251 165
145] 21087 [JOLALPAN 11887 154 10355 2 80 9665 0.69 8104 178 123
145 21112 {PETLALCINGO 9319 029 9480 -0 34 6722 3.50 8658 -2 50 045
147 21113 |PIAXTLA 5301 .79 6156 -3.04 5946 -1.15 6465 0.72 022
145| 21133 |SAN MARTIN TOTD 898 2.42 676 5.84 691 022 A34 341 158
149| 21127 [SAN JERONIMO XA 4229 0.1 3786 2.24 4503 -1.72 4115 09 -0 42
150] . 21135 }SAN MIGUEL IXIT 551 -2.45 748 2,74 830 -1.27 1214 348 -2 38
151] 21139 [SAN PABLC ANICA 3472 0.65 3071 2.48 3480 -1.24 2052 166 Q20
152] 21141 [SAN PEDRO YEL(] 3480 0.84 3247 1.45 3306 -0.18 2832 156 [of:5)
153] 21150 |HUEHUETLANEL B 7102 1.00 5444 186 8403 0.06 5536 147 076
154} 21155 |TECOMATLAN 5180 .25 5679 -1.78 5757 -0.14 5630 0.40 0143

B 1551 24157 [TEMUITZINGO 12044 -0.32 12351 -0.50 13027 -0.63 13041 009 027
156| 21159 |TEQPANTLAN 5203 0.89 5067 0.53 5648 -1.08 4169 308 0.98
57| 21160 |TECTLALCO 3076 0.31 3186 0.76 3472 -0.82 2846 20 058
158 21165 |TEPEMAXALCO 1170 1.79 1050 218 913 141 751 1.97 169
1581 21166 |TEPEQJUMA 8378 1.69 BBOS -119 7229 2.10 5508 2.7% 243

: 180} 211868 |TEPEXCO 5394 141 4802 235 5231 -0.85 3801 324 118
161} 21176 |TILAPA 7872 1.79 7413 1.21 5821 2.45 5055 142 103
162| 21185 |TLAPANALA 7950 204 7696 0.65 6518 168 4800 310 239
1631 21190 (TOTOLTEPEC DE 1066 .07 1114 -0.88 1128 -0.42 1394 -210 -1
164] 21191 |TULCINGO 8707 0.8 83851 -0.33 7668 1.41 66819 122 13
185] 21195 IXAYACATLANDER 1419 -0.69 1430 -0 15 1653 -1 44 1669 -0 22 £ 83
1661 21198 [XICOTLAN 1147 -0.28 1399 -3 89 1346 0.38 1229 [ok:1] 063
1671 21201 [XOCHILTEPEC 3145 100 3124 013 3081 0.14 2451 2 31 122
TOTAL REGIONAL 345156 337901 326715 27581

REGION Vil TEHUACAN




168] 21004 |ACATZINGO 36660 3.69 310589 3.37 23956 263 14829 43 377
169] 21010 JAJALPAN 42183 2.72 36884 272 26789 325 21568 2.18 272
170] 21043 [ALTEPEX 13741 2.94 12309 223 8928 2.17 6661 407 3.12
174 29018 JATEXCAL 026 0.28 259 -1 47 3042 0.69 3248 -0.65 iferd
172] 21020 JATOYATEMPAN 5136 255 4512 2.62 4085 1.00 2740 4.07 2.53
1731 21027 JCALTEPEC 4837 -0.26 5178 -1.35 5282 -0.16 5188 018 001
174] 21035 jCOXCATLAN 17399 1.95 16265 1.36 13884 1.60 10727 2.61 210
175] 21036 COYOMEAPAN 11229 1.10 9721 293 9236 0.51 8534 0.79 065
176{ 21037 |COYQTEPEC 2145 -2.03 2359 -1.88 2925 -213 3583 -2.01 207
177} 21038 [CUAPIAXTLA OE 5662 2.85 4708 377 4076 145 2738 406 275
178} 210468 [CHARPULCO 4769 2.39 4263 227 3057 3,38 2642 1,47 242
179 21652 |CHIGMECATITLAN 1104 -1.94 1165 -107 1586 -3.04 1803 127 216
180] 21061 |ELOXOCHITLAN 9116 257 8589 117 5875 3.88 4832 197 292
181f 21065 [GENERAL FELIPE 15047 2,52 13037 291 11063 166 8083 319 242
182 21070 |HUATIATLAUCA 7338 0.24 5267 ~4.56 8285 113 7788 062 087
183 21079 (HUITZILTEPEC 4258 210 3836 2.00 3382 1.32 2832 2.84 213
184] 21082 |IXCAQUIXTLA 6153 0.88 5775 128 5807 -0.06 4962 158 076
185 21092 [JUAN N, MENDEZ 4554 -0.11 4687 -0.57 5122 -0 88 4678 0.91 001
1861 21085 [MAGDALENA TLAT 419 0.46 756 -11.13 375 7.26 374 0.03 358
187 21097 {MIXTLA 1906 1.4 1733 1.92 1680 0.31 1437 157 G 94
188] 21098 |MOLCAXAC 5995 0.71 4008 8.39 5490 -3.40 5028 oes -1 13
189f 21103 INICCLAS BRAVO 4887 1.51 4475 1.78 3807 1.83 3361 125 144
1800 21110 IPALMAR DE BRA! 31583 275 26647 323 20208 2.87 16030 239 2 63
181 21115 |QUECHOLAC 34442 3.18 28008 3.43 23683 2.08 15731 418 312
162 21118 |LOS REYESE JUA 18761 305 15802 3.49 11085 3.60 8859 2.28 294
193] 21120 |SAN ANTON!O CAN 3833 228 3208 3.62 2741 1.59 2175 2.34 186
194] 21124 1SAN GABRIEL CH 11720 1.86 10438 2.47 2997 .43 7443 2.99 171
195] 21129 [SAN JOSE MIAHURA 10285 2.10 9740 1.09 8637 1.21 6111 3.52 236
186{ 21131 |SAN JUAN ATZOM &16 0.36 &N 0.83 457 2.60 563 208 024
197} 21144 [SAN SALVADOR H 8640 2.80 6890 4.63 6045 132 4224 3.65 248
198] 21145 [SAN SEBASTIAN 1 11683 1.03 10270 2.61 9454 0.83 8038 D 45 0 B4
198| 21146 {SANTA CATARINA 697 -2.61 683 041 1258 -593 1351 071 -3.35
200{ 21147 |SANTA INES AHUA 5235 0.7 5416 -0 68 5259 0.29 5017 047 0 38
Clave EMunicipio Poblacién  (Tasa de Poblaciin {Tasa de Poblagitn | Tasa de Poblacion  [Tasa de Tasa de
Tetal crecimiento | Total crecimiento |Totad grecimiento |Total crecimiento |crecimiento
1955 1990 980 1970 19870-1985
201 21149 [SANTIAGQO MIAHU 11708 3,27 9073 523 7049 2.56 5234 302 279
202| 21151 |SANTO TOMAS HyY 6582 2.08 5054 203 4965 1.83 3952 23 207
203{ 24154 |TECAMACHALCO 52764 370 43369 400 31330 331 21284 394 362
204 21156 |TEHUACAN 150468 4,19 155563 4.13 113107 3.24 68332 517, 420
205| 21181 [TEPANCC DE LOR 14714 274 13137 2.29 10724 205 7483 366 285
206] 21169 |TEPEXI DE RODR 16812 110 16069 0.91 14411 108 12775 121 115
2071 21171 |TEPEYAHUALCO D 2710 311 2307 k¥ii 1823 2.38 1259 377 307
208 21177 |TLACOTEPEC DE 36606 2.65 32000 273 23985 2.93 19018 235 284
209 21182 |TLANEPANTLA 3638 304 3149 2.83 2295 321 1719 293 307
210} 21189 ITOCHTEPEC 16060 317 13205 385 10937 197 7363 404 300
211] 21185 |VICENTE GUERRE 20345 2.57 16025 489 13730 1.56 10778 245 200
212} 21203 |XOCHITLLAN TODg 4569 0.80 4348 10% 4381 -0.08 3654 183 087
213 21205 |YEHUALTEPEC 17448 3.07 14743 3.43 11578 245 8193 3.52 298
3 214] 21206 |ZACAPALA 4265 (48 4379 -0.51 4130 Q53 3792 085 72
2%5| 21208 [ZAPQTITLAN 8132 1.48 8456 078 5964 156 5618 217 207
216] 25214 |ZINACATEPEC 11976 1.89 11156 143 10152 0.95 7310 334 214
217 29217 |ZOQUITLAN 18042 .43 16455 1.86 14057 1.59 12653 106 132
TOTAL REGIONAL 753967 678420 545231 406243

Fuente: Censo de Pobiacitn y Vivienda, 1970, 1980, 1990 y conteo de poblacion 1985. INEG!




T r |
Anexo 2. Distribucién de la inversion publica por regiones y grandes grupes del Programa de Obra Publica..
REGIGN 1998 1995
SUMA TOTAL u PAE ED CA OTROS_| SUMATOTAL | PAE iR u ED v CA OTROS
REGION 1 HUACHINANGC

1] 21006 JAHUACATLAN 4650130 950457 0] 1435678] 1164995 1095000 0 873055 43400} 169007] 331d8] 456157 114052 0

2| 21008 |AHUAZOTEPEC 1872479 233343 38500| 1104983] 455653 o 0 1513416 388900 4592221  247105] 180932 75000 152257 0

3 21014 AMIXTLAN 2420790 574244 438870 912208 495378 0 0 506503 0 4868 ¢ 408611 0 93004 0,
21016 |AQUIXTLA 3202028 174839 O] 431327 2300265 o] 195307 923589 241141 5443 az70d] 409600 [} 234714 0

4] 21028 JCAMOCUAUTL 1622024] 338389 0| 471550  619622] 243461 0 230147 0] 438335 o o1812 0 0 o

€177 21038 {CUAJTEMPAN 33002511 2107207 ol adATral  amtese a a 658327 [ ol oo005] 425125 0 34197 a

8] 21030 |COATEPEC 1280408 798146 0 0| 48263 [} 0 259289 ] 0] 121413] 52000 0 85876 0

7| 21049 |CHICONCAUT 5667990] 1904986 0] 1233542] 2218932 o ] 506661 of 165408 o] 94161 0 247291 0

8| 21083 |CHIGNAUAPAN 13055060| 24011430  557151| 3107746] 1003416] 260000 0 2748207] _ 357670]  411403|  483702] 1420522 75000 g 0

9] 21064 |FRANNCISCOZ 5821408 2625164 6 0} 2896964 o 0 815215 0 S9167) 114031 506337 o 5680 0

10| 21068 |HERMENEGHD{ 5206246 1945304 0| 286880| 3066062 [ a 457688] 51800 28110] 74526 302853 0 0 0

17} 21057 |HONEY 1718278] 089772 @020 526615 96300 [} 0 1905785]  116550]  295033] 174920 407110 0 116172 0

12| 21071 |HUACHINANGO| 13790832  7039912] 265008 391§992] 1056428 [ 0 3068537 O] 250565] 792786 10271320 0 [ 0

13] 21083 _IXTACAMAXTITL| 11078633  1651587| 2806577 3182107] 2317841 0 0 3031836 1614719]  50BA0] 105657 1065850 10600 0 b

14] 21086 [JALPAN 4720355] 1515211 o] 1034004] 1511714 0 [i] 535095 0 0] 44081 433204 0 57800 0

15| 21089 |JOPALA See3a01| 3452223]  576843] 1261780] 372545 0 g 527486 0] 134340 61" 251609 75000 0 [

16| 21091 |JUAN GALINDO 1368738[ 927333 2251] 259154 ] 0 0 674336 O] +15323] 3s3441| 199572 0 0 0

17| 21100 |NAUPAN 3552359 1277547 O] 1750377] 524435 0 0 1360007 186900}  195392|  586568]  291218] 100000 0 0

i8] 21109 | PAHUATLAN 6161596] 1383992 0] 4D1i573] 766131 ] 0 2096206 0] 603180  590513] 1354479 42950 0 82078

18] 24411 PANTEPEC 0325806| 47449171 21666] 1118086] 32083741 [} 0 713151 3] O] 9a3H| 386171 50000 183660 0

20 21123 [SANFELIPETEW  3348425[  1739133]  13086B]  150262] 1307705 0 a 357337 0 ] o] 251690 0 165747 0
21| 21162 [TEPANGODER 1612464] 837539 of ~ d3n64] — anrren 0 [ 331882 0 o] 127563| 164696 ¢ 0 39623}

22| 21167 |TEPETZINTLA 5200670] 2371019 0] 838653]  a01008] 1500000 [ 549132 11200 0]  60083| 779346 [ 0 9

23] 21172 |[VETELADEOCA 10503046  5563878]  D6oa54l 3047914] 1270719 0 ) 1447368| 146005 56000 427265] 817108 0 0 0

24| 21178 [TLACUILOTEPEL 7346183} 1858467 o 2155166 3332556 0 ] 2506271 0] 3sa 0] 600260 50000 1262568 o

25] 21183 |TLAOLA 5495378] 3510737 0] 248622]  620017] 693302 G 411560 Ol 268885 309140] 93555 ¢ 0 a

26] 21184 |TLAPACOYA 4181331} 2103718 22000 O] 2055513 0 ] 348605 0 28751 0] 374138 0 45716 0

27, 21187 [TLAXCO 2599448{ 704092 0f 474308 150816 0 ol 509888 0 20442 54654] 324790[ 100000} 0 a

23] 21194 |VENUSTIANOCA 6685191} 5305826 13100]  516192] 232625 0 0 2041591 59050]  175160]  Go7525| 664065 100000 145761 0

| 28] 21157 |XiCOTEPEC 15375243  0105438]  130445] 5042765 312460 5 0 5876719 O]  745820] 1212687 1708313 0] 2208758 0
30] #1708 [ZAGATLAN 16193481;  9557616] 50435}  8754339] 770009 [ 0 6666245 B56090| 760856 1569983} 3388316 75000 0 0

31] 21213 |ZAHUATELA 31C5506] 223126 56934 o] Zs23a42 0 0] 958260 15170 14000] 75045| 662033 50000 0 0
TOTAL REGIONAL 187417759 101725480] 7024424} 2n533048| 40950873) 3795763} 195397 45552200|  A08A595|  GG10532( 87501681 1Agitasa|  942050[ 5213281 42170d

I 32[RECION 1l TETUTLAN

33| 21002 [ACATEND 3648562 1895332 Of 601098] 1057950 [ 0 501043 0 9509  2437/35] 218513 0 29286 0

[ 34| 21080 |ATLEQUIZAYAN 2841304 466370|  3g8521] 630484 S807|  686B04| 203335 261039 0 O] 90549 190490 ] [} o
35 0T JATEMPAN 5361514)  9142365] 158068 2973602 0 [ o} 719171 14000 Of  223i%3] 381372 9 [ 0

36] 21025 |AYOTOXCODEL  3451661| 1418775  143220] +918388] 1276679 0 0 575807 10770 25767 149045 393305 0 [} 0
|37 21029 [CAXHUACAN 1639446 172409 397306| 1074731 o 0 0 312838 18633 78644] 116164 101197 3] 9 9
36] 21043 |CUETZALAND 14583229] 3118717 ¢ 0 0 o 0 10631425 0| 169564 151260] 196/220]  100000] 8790217 0

36] 21054 | CHIGNAUTLA SEC04G5)  2000004)  137200] 177AB7B]  BAGGEU 0 9 1487253 o] ao533a]  176008[ 798050, 0 107560 o

40| 21072 |HUEHUETLA 6543930| 6543930 ¢ o 0 0 [} G0B050 o] 159705 0] 443065 0 0 5280
[TT41] 21075 |HUEYAPAN 3467260| 1592677 41414] 820608} 473953 0 0 1174812 90700 37709]  491718| 400797 i} 0 0
| "T420 T21076  [HUEYTAMALCO 9876012]  1452282|  108640| 1074750] 4480711 ) 0 1457697 0 o[ 279750| 1045523 75000 47614] 0
a3t HUEYTLALPAN 2078312) 1079680 0 424538]  aosobd 608000 g 497013 8030 0 37626 451357 0 o 0|
- HUITZILAN DE § 3020087 0! 54270 0] 8960001 626935 289106 0 0] 103200 185906] o o " o
S [ s 0; _311622| 1558927 453000 0 423679 o 43869 0] 309710 o 46417 0

a8} 21088 [JONOTLA 1 ~ | 804083 " "0 “aga139]  sa2455] ) 0] 7d9687|  @s524 277221 338251]  168100) 100000 o o
477721101 |NAUZONTLA |~ "2026858)  1286912) 176600  173360| 200728 0}[ 0 Segazd| 0 o] 3787, 164587 0, iesss; o

48] 31107 |OUNTLA 5977004 " 2556314] 1300647 Sziast| o] T oaso00] o Gsaserl o] " 3a¥ise ’ﬁ"of”fsszg I o




REGION 1998 1995
~ TlsumA TOTAL U | TRaE ED CA v OTRCS | SUMATOTAL | PAE IR u €D v CA OTROS
49] 21158 [TENAMPWLCO 3063048 0 0] 60i624] 2303588 0 [ 422328 ¢ of asss| 309164 0 29206 0
5] 21173 |TETELES DE AV T0A06T6] 447667 D] 380879] 198435 0 0 450065 0 66708 192182) 271179 0 0 0
51) 21174 |TEZIUTLAN 19688118  0305/67|  700340| 2662906 2812953 O] 2128317 299026 45500 a 20000 401526 0 G 0
52| 21186 |TLATLAUQUITER  14376648|  5618536|  409320| 1503800] 5312358 o 0 2436254] 494500 396926| 768613 606162 75000 0 0
53] 2452 |TUZAMAPAN DH 1456517| 569742 0] 685919 180056 [ 0 535456 0 0|  80369[ 355087| 100000 o ]
54| 21189 |XIUTETELCO 7859603 3307653 97050] 1570700 2562833 o g 633850 o 10613]  160682] 454555 D 0 G
55 21200 |XOCHIAPULCO 1897506] 371367  102012]  562410] 717152 106000 0 518530 60724 37010]  113144] 289586 [ 24066 [
56| 21202 |XOCHTLANVICE  5274625] 3748005,  556352| 899482 109886 0 0 1015957 50541]  423001] 112642 345773 84000 0 0
57| 21204 |YAONAHUAC 2448060] 567381 0| 1427575| 442029 o 0 678923 0 67034]  243691| 369198 0 0 0
58] 21207 |ZACAPOAXILA| 13755308  5203745|  354262| 2027025| 4706467 ] 15792 2593682 19600]  501266] 385183 1456125 75000 60528 16000
Sol 21240 [ZAPGTITLAN OF 1746063 BoTSeM ) D 357000 0 491665 86552 53681 90847] 210585 50000 0 0
60] 21311 1ZARAGOZA 3i30313] 1690855  267000]  394400] 118103 0 [ 496776 0 39533 150509 266734 0 o 0
61 21212 IZAUTLA 5564375 3554219 12600] 1202250] 654635 5 0| T 2075879]  s07850]  516117]  305383| 820218 73000 3333 0
63 21215 |ZONGOZOTLA 1129776| 948004 0] 162767 [ [ 0 808700 0] 316418] z1422| 78060 0 0 [
63| 21216 |ZOQUIAPAN 1706581 841257 69300] 185083 0l 492723 0 308837 34551 ol 122188 o744 a 54874 0
TOTAL REGIONAL 161933247 68650686]  4306760| 30525028| 31263049|  4536527| 2874383 34554997 1327475|  3705048] 5836523 13066485[  732000| 9301818 21280
REGION Ill CIUDAD SERDAN
64] 21012 [ALJOJUCA 2064236 1285077|  197661| 582915 0 0 0 1112643] 430950 44168|  350407| 140438 0 [ 0
65| 21023 |ATZMZINTLA 2618552]  1436083|  136600|  509782] 344087 [} 0 548416 ] 53011 98280] 397125 ] 0 0
66 21044 |CUYOACO 3040137 1372309| 239427 1437301 g 0 0 264283730 {TA150] 1099813 544183) 152450 o TR 0
87| 21045 |CHALCHICOMUL  9112217]  5098417]  528050| 832310 [} 0 2432835 2116412]  403450]  405707]  290480| 1007755 o [ 0
58] 21050 |CHICHIQUILA 8556143 2880711 96319 3736| 3442052 0 o 1255874 17500] _160000|  106893| 587368 75000 30713 0
69 21088 |CHILCHOTLA 5823553  1838393|  175672| 1237661 0 9 0 787862 Of  203855) _ 06224| 412763 75000 0 g
70| 21063 |ESPERANZA 3098067|  2236742]  497950|  718084] 306311 250000 0 986203}  137400| 530057  137662| 149174 ] 41890 0
71| 21087 |GUADALUPEVIE 0187654 998180)  922012] 1197502 [ 0 @ 132097 11200]  813961]  100434] 304802 [ g 0
72] 21093 |LAFRAGUA 3000194]  1978374]  149500] 529259 52061 g 0 1059649 0f  5o7513| 235270 226866 0 0 i
73] 21084 |LIBRES 5266452( 3367784] 247001 1579374 0 0 a 2371002] 214100} 532300)  360402| 1264200 ¢ 0 0
74| 21098 [MAZAPRILTEPEC] 1446470| 1231963 298186 169082 51686 0 0 290576 6] 150005 5ea21| 854D 0 0 0
75| 21099 |CANADAMORE[  5098033| 3021154 5180645 694562 0 [ i 822244] 110700 174778]  118A7i|  Ave5e8 g 50723 9
76] 24104 |NOPALLCAN 2634033[ 1252513 47060 324266] 402083 0 o $95107 0] T 630841] 136347 117439 [ ] 0
77} 21105 |OCOTEPEC 1486895] 1280133 85661| 100608 (] 0 o 507386 85200 8013]  164144] 204262 a 34864 0
78] 21108 JORIENTAL 2576295]  1046323]  113650| 500304 a 0 a 1988504]  123850]  265054] 1370528 220572 0 0 0
78] 21116 [GUIMIXTLAN 6765184 055088] 160800 521810 5127486 0 0 562844 [ 35257|  138265| 518283 75000 187335 G
8] 21117 _[RAFAEL LARAG 19163881 1133264 99668] 477830 0 0 o 724741 8] 2517] 51| 15763 0 0 0
8%| 21128 |SAN JOSE CHIA 656325 488418] 292906 401239 [ o ] 378934 0 77653] 10023 254297 0 36661 0
B2} 24130 ISAN JUAN ATEN 1541928 780672]  B29350| 396898 g 0 ] 443164 Of  6069207]  50502] 154465 0 0 9
B3] 21137 |SANMICOLAS 2279215] 1224186 G| 748450 [} i o 2204788]  324870|  1328538|  156276| 393104 0 [ g
84] 21142 |SAN SALVADOH 4970024 3476990 53650] 71507 0 [ 0 737374 87650)  209244]  134864] 200538 0 0 0
85] 21152 |SOLIEPEC 3177301]  1095568]  158013[ 1513345 0 a 0 741588 24000 73926[ _ 91010] 552680 0 0 5
86| 21170 |[TEPEYAHUAL 3386065] 374578  115584| 2790769 @ 0 o 1114342 70300] _ 124833] _ 48367| 549322 [} ol 322000
87| 21179 |TLACHICHUCA 6387048  4487273) 474550 841630 [ 0 g 3430325]  80B600|  1653344| 279334 973287 0 8 0
TOTAL REGIONAL 892354801 44200073]  5632033| 10247397| 5755606] 250000 2432635 27756638] 303792G]  10106155| 5402404] $589419] 225000 466885] 322000
REGION IV SAN PEDRO CHOLULA
B8] 21019 _|ATLIXCO 17120821 12960670] _ 220800] 2775346 0 0 ¢ 4371345 67650] _ 111645| _1753740| 2118300 0 320000 0
89] 21026 |CALPAN 3214705|  2945115]  132555| 137035 [} 0 0 767166 12600 o 2g3zas{ 471131 [ 0 0
%0] 21034 |CORONANGO 4040068] 2604942 92700| 784580 0 0 0 1945775 0] 1048634] 199751) 697390 0 0 g
9] 21041 |CUAUTLANCING 4766444 _ 3710358 0] 905058 0 0 0 1180479 0| 708732 0] 345347 86400 0 0
92] 21048 |CHIAUTZINGO 2401083 2440732 0| 47450 [ 9 o 1001534 S 2 GE 0 0 0
03] 21060 |OGMINGO AREN 1723850} 1311761 gia7s| 140379 0 o] 273550 485385 34258 0] 237840] 149631 0 0 ]
94] 21074 {HUEJOTZINGO 5910219 4382739 8] 1044171 0 g 0 1325206 0] w03438|  755149] 336931 o _* o 60613
85] 21090 [JUANC BONILLA  2188152| 1520047 75750] 79604 0 i ] 1743852 0] 1195592] 172431] 375620 0 0 0
21069 |HUAQUECHUL 5387931|  4495933|  325769| 560229 [} 0 T8 T 2483580 9100 1311751]  n7743| 944976 ] 0 0
9B} 21102 |NEALTICAN 2621769] | 1844550 0| 622265 o "ol 411156 o]  anzel 8238 111157 0 0 20000]
97| 21106__|OCOYUCAN aG770211 3338035 7600] 900277 [} 0~ 763a02 31500  J0B933]  70260| 355566, O 27143 0
98] 21119 |SAN ANDRES CH_ 7104047| 6638468 ) 76154 1 0! Tap4577) 356975 7082187 [ 0 95150
59| 21121 _[SANDIEGO LA 469108] 70474 78800] 77201 o Tel 298514 12400 65368 96670] 121146 T 0 0
100] 21122 |SANFELIPETEQ  1604271] 408473 0F 12179861 { of o TTamaaray o ol wmame] saas! 6T T Tl T p
01| 21125 |SANGREGORIC) 2706864l 1982821  146600] Mo]f 0 o o 2000 of o 2000 o 0
02] 21126 |SANJERONmMO| ~ 7885750 2éai3al o] of 5024 ol” o~ T3ioe0s! o T 32708|  ©5536f 102660 i
(705 " 2132 [SANMARTINTG ~ i3asdasz T 9176762] " s4uoo! 1660720} G "o Tag30sssf T ol 352515 201i193| d1esos: o




REGION 1908 : 195
SUMA TOYAL U PAE ED GA v OTROS | SUMATOTAL | PAE IR u ED v cA
104] 21134 |SANMATIAS TAL 2629474  2504100| 11038 o 0 [ 0 1673398 o 551063|  316060] 206275 0 0
105 31136 |SAN MIGUEL XC 1117623 21061 192200 @ 0 0 0 383312 0 34711| 314788 33812 0 ¢
106] 21138 |SANMICOLAS O 3065062] 1268002  123700] 207537 0 g ) 526229 G G| 2o514s| 333083 g 0
107] 21140 [SANPEDROCH __ 12353217] 5261571 o] 461187 g 0 0 4886500 o 615402 1835634 1109076 ] 0
108[ 24148 [SANTA IGABELT 2143670] 1587461 300000} 105837 9 0 0 426143 0 67358] 31158 327625 0 0
100] 21143 [SAN SALVADOR 3277169 1530037|  62670] 1529462 9 [ 0 1355501 6 21264] 542003 78434 g 0
110] 21175 ITANGUISMANAL __ 2311570| 380637 6300[ t011634] 412909 0 0 2507790]  32936| 1437409 783558| _ 253485 0 ]
11| 21180 [TLAHUAPAN 6500780| 3737521 _ 663804 1572s76) 316141 i 0 3502311 52150 2171544] _ 4088a7| 735388 0 0
112]  2{%81_ |TLALTENANGO 1890534| 1852833 o 0 0 0 0 552698 ol ttasap]  sarma| 7183 0 0]
113] 21188 [TOCHIMILCO 3005873 2003712[  189700{ 802461 0 [ 0 835965]  47570] _ 143754 63759 532626 0 48056
TOTAL REGIONAL 118605611] B166184B]_ 2715861] 16506921| 2414576 o] 78550 38808243|  300404] 11447074| 11684837| 12072408 86400 385159
REGION V PUEBLA )
14| 21061 [ACAJETE 17402236] _ 541199] 113400} 1010551] 2788141 0 0 2052009 6300[ _ 661242]  508901| 530349 ¢ 0
5] 2015 |AMOZOC 10065202]  S007270)  262700] 795232 0 a @ B82052] 11024 o] 43300] e27s28 0 0 0
116] 21040 | CUAUTINCHAN 920794|  4e1024|  102750] 266222 87547 0 i 456571 86800 40826 o 383545 0 ] 0
17} 21114 |PUEBLA 122421049| 66454507] 4B64547| _ 7765946 75930 9 0 23355340]  947300] 3841969| 9620053| 61418471 161771 0| 200000
118 21153 |TECALIDEHERR _ 1712527| 236334 o] 1475593 [ [ 0 973932] 249940 60784|  156576] 506632 0 0
118 21163 |TEPATLAXCODE  2520153]  2060000]  99900] 360233 a o 9 17650%|  o6esco|  10857¢6| 167006 201497 37031 ) 0
130] 21164 |TEPEACA 12280572] 14547016]  265850| 1355002 0 o] 1214835 2931128 O 1113001| 236203 1508738 0 51186 0
121] 21193 |TZICATLACOYAN  1713279] 423177  80600] 1145692 63810 0 [ 558385 200800 58709 0| 280878 5 0 0
YOTAL REGIONAL 160126154 53730669| 5700042] 14174671 3015528 O 1214535 33013347 _1775764] _6872297| 10953969] 10369712] 198802 51186 360000
REGION V] IZUCAR DE MATAMOROS
122] 21007 JAHUATLAN 1588912]  1408003| 94950 G 0 o  eond 438648 0 0 0| 27423 0 164710 0
23] 21005 |ACTEOPAN 1431907] 0a7172| _ 97950 242072 0 0 ] 366727 58200 o " 137322] 181205 0 ] 0
124] 21003 JACATLAN 7533747)_ 5601658|  269050] 704010 0 0 [l 2196215] 76463 75854  490863] 1146180 75000 0 0
125] 21008 JAHUEHUETITLA 1257962]  523145] 302603 432214 0 0 g 424405 18200 O 105604] 228351 0 71880 0
126] 21511 [ALBING ZERTUQ 1421162)  079952] 94400 33s492 [ 0 o 350744]  66500) 145645 21578 1143%0 0 113 0
127[ 21028 |ATZALA 1747593] 318400 0| 1042000 209703 0 0 321811 o 25850 141632] 121621 0 32708 0
128] 21022 |ATZITAIHUAGAN 3091024 2132397|  34700| 745673 0 0 o 066764 396680 6] oidé2| 578472 0 [ 0
126 31024 |AXURLA 1674051 222214 0] 2595 1821112 0 o 522778] 0 36371|  343693] 142634 0 0 0
130[ 21031 |COATZINGO 1906535 615520]  103600] 364048 0 [ 0 751269 a 80288 477787\ 193214 g g 0!
131] 31032 |COHETZAEA 2062535]  1511203]  200598] 360648 [ 0 [ 889442  144950) 254496  185233| 268136 0 32638 0
132] 21033 |COHUECAN 1425716|  784671|  248697| 267696 0 0 o 621487| 183650 33281 72348]  93157] 100000 0 0
133] 21042 |CUAYUCADEAN 1010267  500924| 112500| 331174 g 0 5669 455132 6| 136356 02260 195507 0 o 0
134] 21047 |CHIAUTLA 3G06108]  1435413]  7i71i|  935559] 1349660 0 ] 2753947] 366730  332502] 1075622 1013098 5 26400 0
135] 21051 [CHIETLA 6828076} 4049524|  B0V320| 1962601 25T 0 ) 3183289 7100)  1654876]  397526| 612952 0 36380 0
136] 21055 [CHILA 1892461| 330785  130044| 648369] 710047 0 0 442942 a 70600 69200] 253366 0 30776 0
137] 21056 |CHILA DE LA 54 1723544| 1373808 _ 155700] 194438 0 0 i 337728 o| 986511 of 136317 0 0 3
138 21085 |CHINANTLA 3633899]  3427570| 126000 80325 0 1 0 1055445] 686648 205201 6700 160797 g 0 o
13921062 |EPATLAN 1308666] 864845  400240] 34583 0 0 0 514530 ol Tio7726| ~ 305e6] 285483 50000 40725 0
140] 21066 |GUADALUPE 4112134 1407191|  105800]  705107] 1864036 0 0 576599 10500 40939 o 525160 g 0 0|
141] 21073 |HUEHUETLAN 2397513 2100664)  115837) 17282 0 0 0 1290571 72416 170302 336731  567297| 100000 0 13735
142] 21081 |IXCAMILPADE G 2190962]  1411389|  438312| 189279| 165015 o] 50000 TH49414 13400 0 56542 549248 0 153574 0
143 21088 [ZGCARDEMAT  12066043)  6239078| 166000 3132201 0 50805 0 4560824|  220050|  1899741| 1105041] 1617176 100000 o 0
14431087 |JOLALPAN 4070710]  2272307) _ 050400|  B24003 g 18000 [ 2423304| 586450 67815 300291 859748 0 0 0
135] 21112 |PETLALCINGO 2048757 2000222  105795| 410236 342324 [ [ 1530086 16400]  819233|  142175] 552278 0 g 0
146] 21113 |PIAXTLA 5320820] 3045429 2678 1164275 0 [ 0 1258167 137900 0] asesz| ¥a7ses @ 55967 0
147| 21133 |SAN MARTIN T 135183 61511 6] 73672 ] 3 0 265902 0 0] 156195 109707 0 [ 0
148 21127 |SAN JERONIM 1940004|  G33876| 1443500  868449] 273329 0 o 771428] 156750 gre18l 71008 401653 45000 g 0
149] 21135 |SAN MIGUEL I 1505046| 000274 _ 438828| 86844 0 0 0 258574 0 10836 ¢5285]  4z2aa7 0 0 0
150] 21139 |SAN PABLO AN 1430521} 498197  106100| 997077 [ 0 [+ 1125050 O  350775] 15423 571593 50000 0 0
151| 21141 |SANPEDRQYE[  4g8317Z| 1353841 5571 0] 3523780 0 0 775779  60850] 208208} 110947 379634 0 0 0
152] 21150 |HUEHUETLAN 2189844 16278444| 203400 g 0 o o 515638) 121600 0 o] 344280 0 49748 i
53] 21155 [TECOMATLAN 2572430)  1/31660|  209100)  304767| 281232 0 0 675863]  30250|  1/8268( 41630 419714 0 0 0
1541 21167 |TEHUNZINGO 2054351|  838939] 271150 O 1755371 0 0 1555030| 177150] 262750 231838 675848 50000] 0 0
i55] 21185 |TEOPATLAN 180410g|  1195615|  101050{ 697534 ] o o 486335 60355 366a|  34320] 346078 0 o
156] 21160 (TEOTLALCO 3291021] 2240819  120050| 374081| 150274 0 [ _ 606004 o] 1sebanl  133je0| 283173 0 0
1571 21166 [TEPEMAXALCO 1009883 290810] a4200] 16357] 3830 o O 333631 11900 o 579911 287740 5 o T o
158] 21166 [TEPEOJUMA 2031207 92002| " 312608] 1545063 o o o T 7ssieel Tl 13207 | 87618| 1502 T 6T oy
159 21168 |TEPEXCO 3219884]  2287360] 3588330 405237 0 ] [ 1302452’ 100674] _ 386394| 229452 403832 o " e




REGIGN 1998 1995
SUMA TOTAL 1] PAE ED CA v OTROS | SUMA TOTAL PAE IR u ED v | cA QTROS
160 24476 [TILAPA 2151589] 4631009 B7600] 737151 [} o 0 512830 ) 483307 172708] 240802 50000 0 [}
161] 21185 |TLAPANALA 196BB56] 1503025 425750 271289 0 0 0 780742 2900 237175 o] 350262 50000 138405 0
162] 21390 |TOTOLTEPEC DE 2052090 1336320 38405 552540f 310999 ] ] 303806 0f 249634 o] sz 0 0 D
163] 21491 |TULCINGC 3140862 1718118| 542380 516052 0 [0 o 1522914] ~ 262600]  146087|  331851| 720307 ] 60069 0
64| 29398 [XAVACATLAN O 1334248 758495 811) 1505342 0 [ ) 268686 of 138793 26550) 103343 0 0 0
165] 21188 |[XICOTLAN 1556676 ] 98200  388638| 1115871 a 0 425766 86700 70138 0| 157927 0 ) 0
166] 21201 |XOCHILTEPEG 1074914 1054448 [ 3] ] 0 [ 504394 81600 157410 57494| 135361 0 0 0
TOTAL REGIONAL 121218087| 83084396]  B8400080[ 24616105] 14052011 688050 116287 43664909]  4265635)  30054399] 7776746 17957220{ 670000 917111 26750
167] REGION Vil TEHUACAN
168] 21004 [ACATZINGO 751193 1777789] 261848 1146955 855917 0 0 1504867 0! 267405] 009208 275523 0 66730 0
169] 21010 |AJALPAN 17497648 7021861] 1317307F 2573227] 4846601 135000 ) 2612732]  715016] 190203  14B797| 1458716] 100000 [ g
170 21013 JALTEPEX 2095045| 1522549 4072 1266796 [} 0 [ 931748) 148400 o] 388675 3946l 0 0 0
171 24008 LATEXCAL 2218518 0]  152600| 1658177 0 o o 583204] 106000 60486|  182072] 157223 0 45713 0
172 21020 |ATOYATEMPAN 1955488 934165]  105116]  £85566 [} 0 0 1679495 0] " T130%624]  154913] 132848 0 106110 0
173| 21027 [CALTEPEC 2728077]  2148456] 2756852  #25638] 144115 0 o 703618] 139600} 104936 41421] " 306959 0 07702 0
174] 71035 |COXCATLAN 5387672  2172978| 054555 1295819| 746030 0 0 1547589  S87100] 307823  181750] 518116] 100000 0 0
175] 21036 |COYOMEAPAN §793100]  1793057|  2A508B|  A33NG7] 3033547 0 0 910196 0 o ~ 134560} 675636] 100000 [ 0
176] 21038 |CUAPIXTLADE 12692868 370961 24327| 832125 0 o 0 1903081 0| 1650480[  34709] 317892 0 0 g
77| 21048 [CHAPULCO 1211410 813752 0] 362438 0 0 [ 346280 of 160000 34705{ 109470 ] 0 42101
178] 21052 |CHIGMECATHTLS 1269661 496356 6] 418420 0 0 0 259770 0 17365 of 175605 [ 116800 0
179] 21061 |ELOXCCHITLAN 7219938 B70873]  127776] B34270] 4B37450 178000 0 1621088| 634550 0 0] ad8960] 150000 87578 0
180|""21065 | GENERAL FELIH 3604917]  2283368] 137433 1214116 [} 0 [) 879811 0]  4pa58g|  100200] 297045 0 0 0
181] 71070 |HUATLATLAUCA 4529059 472371| " 4B9450| 763495) 2809743 0 [ 713330 0 Of 169020] 352055] 100000 92246 0
182] 21079 |HUITZILTEPEC 1677169] 1179263 125550 164455 207913 g [ 311414 o 36673} 110471] 580270 0 0 0
183 24082 [IXCAQUIXTLA 2380034 200037 2BBBB| 346334 [ [} 0 743272] 101533 414135 37208 190306 0 ) i
84| 21092 |JUAN N. MENDE 2027241 719817 74186] 426225 0 0 86703 131292 5400 0 o] 125892 0 0 0
185| 21095 |MAGDALENA 1L 1379707 278126]  521698| 26155 39099 o] 1043712 266145 15425 10099 0 112551 i 128070 0
186] 21097 [MIXTLA 862761 300546 50400 511815 [ 0 [ 332346 o 227090 o 110056 0 ) [
187] 21098 [MOLCAXAC 1290502] 4072135 27900} 190467 i [ o 965093 46050 505148 200979 213016 [ 0 0
188] 21103 |NICOLAS BRAVD  1565310] 1255960 98700 70650 0 o 0 475724 0 20245] 120202| 137853] 100000 0 0
189 21110 |PALMARDEBRR 8955126 2300608  1318428] 2800525 2295070 3 o 1555558] 385850  249892]  B2400| 714076 [ 0 [
190] 21113 |QUECHOLAC 8665317 7570830  147057| 133348} 1052601 0 ] 817158 21350f  331212]  100480] 384116 [i] 0 0
191] 21116 {LOS REYES JUf 3009828[ suab205)  4415%8)  BO30AS [ 0 [ 610881 o nosda]  R2518] 190020 ¢ 0 0
162] 21120 |SAN ANTONIO G 1853806 881241 af 207337] 628418 0 0 582519 o] 167921 32709 255869 $6000 0 0
193] ~ 21124 |SAN GABRIEL G 2710604]  2305808[  142200]  152847] 109839 [ 0 156135 0 98315| " 9a7as|  1asiB0 i [ [}
194 21129 |SAN JOSE MIAH 3636200]  2054660| 765801 227024] 226422 0 ] 565254] 119700 0] 128785 283242 ] 0 0
195 713 [SAN JUAN ATZQ 1083288 18198 26100] 508010 0 9 0 254768 o 121728 o] 33065 o 83928 7
186] 21144 |SAN SALVADOR 1206003 562673 53500] 458830 i ] [ 1544229 [0 89996 1327818] 126417 [ 0 0
197] 21146 |SAN SEBASTIAN 8474949 420750 836786 0] 70885389 0 0 2370095  469000] 616423  20085|  745587] 150000 0 0
106] 21946 |SANTACATARIN ' 1272596 367958 61100]  155044] 513440 ] 0 0 43400 130444 0] 434353 0 o 0
195] 21147 |SANTA INES AH 274300] 1021695 BEI50| 255703 0 474000 [ 867174 65438] 349562 45558]  7o0064] 100000 86553 0
2000 21149 |SANTIAGO MIAH 2745332 1856207 4410G] 490279 0 0 o 555842 0] t07819] 135548] 180420 0 42047 [
01| 21151 |SANTOTOMASH 1912101 1071585 80721] 749785 0 [ 0 17718 0 30923]  83666] 353429 & [ [
202] 21154 |TECAMACHALCD  14678624] 7334828 0403489] 4051696 0 6] 404800 2221627 135308| 917263 147378 946776 0 74902 0
208] 21986 |IEHUACAN 32096116]  28232256|  677180] 6628022) 160528 44594 0 11581922 of 2175587| 54p6379] 630334 150000 315005] 1869009
204 21161 |TEPANCODE RD 1812464 837539 o] 532184] 417761 0 [ 331862 0 ol 127563| 164696 0 [ 39623
205 21169 |TEPEXI OE ROO 430663| 1479643 730404]  582108| 1357841 0 o 2078391]  664900] 655158 0] 758333 [} [ 0
206] 21171 |TEPEYAHUALCH 1492746 159150 3123|  754084] 511414 0 0 273439, A 22526] 104747 30056 0 119110 Q
2070 2177 |TLACOTEPEC O550320]  a414885]  320355] 4530773 [} 0 0 3503943]  535000] 667206  730670|  762980] 100000 476794 0
208] 21182 [TLANEPANTLA 1274387| 1213187 §1200 0 ] 0 [} 481143 0] 181041] 118467| 180635 0 [ 0
209| 21189 |TOCHTEPEC 2816189| 1021894 200000 627326] 692687 0 0 528574 ) 39162 0| 241797 0 247615 [}
210] 21155 [VICENTE GUERR  10129834]  3253G20]  111793| 4005785| 726633 o| 1785622 1107445] 1363000 142772 o] 725373 100000 a 0
2711 29208 JXOCHITLAN T 17827521 1357G35]  1/6734] 84862 0 0 [ 613751 0] 163579] 331308] 118776 0 [ [}
212| 21205 |YEHUALTEPEG 3897019 3023386 209028 282429) 210833 0 0 497579 3800 12014 0| ~ 318940 ] 161025 0
313| 21206 [ZACAPALA TA5157%| 1088095 0| 382478 [ 0 0 532605 O] 138497| 314044|  36g9dn 78000 32115 0
214 21269 |ZAPOTITLAN 3268665]  D053771]  172665] 321608 360630 [ 0 767473 102500]  186119] 50200 338654 ] 0 G
25| 2354 | THACANTEPEG 276BI36| 1348211 S6736]  231423] 698717 ) 0 405693 65800] 251181 o] Eemi2 0 0 0
218 21217 [ZOQUITLAN _ 10027835 0| 579183| 540694 9334717 0 0 1604523| 468300  112294|  150020] 787008 #6000 of T
" 17| 2163F  [COYOTEPEC | 1162076472 586421533| 49380489)206150075| 200630857|  4B2580| 10422004) 38145022 20755712] 63B2674B] 63536730]101005665]  4355152)  18731623| 3230339
TOTAL REGIONAL 1376506118] 696423248] 641131201 253493107 318039470]  10314283| 12737461 330203000| 26460130] 76733154 76431078|1188400971  BaE5152| 21117666] 5201072




TOTAL ESTATAL [ 2224225356] 1170366409] 98272958 400547077 ] 419510513] 16965170 J0044848]  502046353] 41264924] 120020560] 125636626] 201707697 8710304]  31463245]  B500301]
Fuente: Segundo (1995) y sexto (1998} informa de Gobiermno, Manuel Bartlett Diaz, Estade de Puebla,

PAE: Productividad y Actividad Econdni

U . Urbanizacign IR . Infraestructuca Rural
PAE: Productividad U Uibgnizacién

ED : Educacién y Salhud ED : Educacidn y Salud
CA :Caminos 1 Vv Vivienda i

IR : Infraestructura Rura) 4 {ca - Caminos }

v Vivienda

[




MAPA 7: Estado de Puebla. Division Municipal.




Anexo 3. Estado de Puebia, Divisién regional
Clave Municipio
21000 PUEBLA
REGION 1 HUAUCHINANGO
1 21008 AHUACATLAN
2 21008 AHUAZOTEPEC
3 21014 AMIXTLAN
4 21016 AQUIXTLA
5 21028 CAMOCUAUTLA
6 21039 CUAUTEMPAN
7 21030 COATEPEG
8 21049 GHICONCUAUTLA
g 21053 CHIGNAHUAPAN |
10 21064 FRANCISCO Z MENA
19 21068 HERMENEGILDO GALEANA
12 21057 CHILA HONEY
13 21071 HUAUCHINANGO
14 21083 IXTACAMAXTITLAN
15 21086 JALPAN
16 21089 JOPALA,
17 21004 JUAN GALINDO
18 21100 NAUPAN
19 21109 PAHUATLAN
20 21111 PANTEPEC
2 21923 SAN FELIPE TEPATLAN
22 21162 TEPANGQ DE RODRIGUEZ
23 21167 TEPETZINTLA |
24 21172 TETELA DE OCAMPO
25 21178 TLACUILOTEPEC
26 T 21183 TLAOLA
27 21184 TLAPACOYA
28 21187 TLAXCO
20 21194 VENUSTIANO CARRANZA
30 24197 XICOTEPEC
3 21208 [ZACATLAN
32 21213 ZIHUATEUTLA
REGION JI TEZIUTLAN
33 21002 ACATENG
34 21080 ATLEQUIZAYAN
35 21017 ATEMPAN
36 21025 AYOTOXCO DE GUERRERO
37 21029 CAXHUACAN |
38 21043 CUETZALAN DEL PROGRESO
a9 21054 CHIGNAUTLA
40 21072 HUEHUETLA
44 21075 HUEYAPAN
22 21076 HUEYTAMALCO
43 24077 HUEYTLALPAN
44 21078 HUITZILAN DE SERDAN
45 21084 IXTEPEC
46 21088 JONOTLA
47 21101 NAUZONTLA
48 21107 OLINTLA
49 21158 TENAMPULCO
50 21173 TETELES DE AVILA CASTILLO
51 21174 TEZIUTLAN {
52 21186 TLATLAUQUITEPEC
53 21192 TUZAMAPAN DE GALEANA
54 21198 XWTETELCO
55 21200 XOCHIAPULSO
56 24202 XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ]




57 21204 YAONAHUAC |

58 21207 ZACAPOAXTLA

59 21210 ZAPQOTITLAN DE MENDEZ

60 21211 ZARAGOZA

81 21212 ZASTLA

62 21215 ZONGOZOTLA

63 21216 ZOQUIAPAN

CLAVE MUNICIPIO
REGION Nl CIUDAD SERDAN

64 21012 ALJOJUCA ]

65 21023 ATZITZINTLA

86 21044 CUYOACO |

67 29045 CHALCHICOMULA DE SESMA

68 21050 CHICHIQUILA

62 21058 CHILCHOTLA

70 21063 ESPERANZA

71 21067 GUADALUPE VICTORIA

72 21093 LAFRAGUA

73 21084 LIBRES

74 29006 MAZAPILTEPEC DE JUAREZ

75 24009 CANADA MORELOS

78 21104 NOPALUCAN

77 21105 OCOTEPEC

78 21108 CRIENTAL

79 21118 QUIMIXTLAN

a0 21117 RAFAEL LARA GRAJALES

81 21128 SAN JOSE CHIAPA

82 21130 - SAN JUAN ATENCO

83 29137 SAN NICOLAS BUENOS AIRES

84 21142 SAN SALVADOR EL SECO

85 21152 SOLTEPEC

86 21170 TEPEYAHUALCO

87 21179 TLACHICHUCA

REGION iV SAN PEDRO CHOLULA

) 21018 ATLIXCO

89 21026 CALPAN

20 21034 CORONANGO

o1 24041 CUAUTLANCINGO

%2 21048 CHIAUTZINGO |

o3 21060 DOMINGO ARENAS

a4 21069 HUAQUECHULA

g5 21074 HUEJOTZINGO

96 21090 JUAN C. BONILLA

o7 21102 NEALTICAN

98 21108 OCOYUCAN

99 24118 SAN ANDRES CHOLULA
100 21121 SAN DIEGO LA MESA TOCHIMILTZINGO
101 21122 SAN FELIPE TEOTLALCINGO
102 21125 SAN GREGORIO ATZOMPA
103 21126 SAN JERONIMO TECUANIPAN
104 21132 SAN MARTIN TEXMELUCAN
105 21134 SAN MATIAS TLALANCALECA
105 21136 SAN MIGUEL XOXTLA ]
07 21438 SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
108 21140 SAN PEDIRO CHOLULA
109 21143 SANTA ISABEL CHOLULA
1190 21143 SAN SALVADOR EL VERDE
111] 21175 TIANGUISMANALCO
1124 21180 TLAHUAPAN |




113 21181 TLALTENANGO
114 21188 TOCHIMILEC
REGION V PUEBLA
115 21004 ACAJETE
118 21015 AMOZOC
117 21040 CUAUTINGHAN
118 21114 PUEBLA
19 21153 TECALI DE HERRERA
120 21183 TEPATLAXCO DE HIDALGO
121 21164 TEPEACA
132 21193 TZICATLACOYAN
REGION V1. . IZUCAR DE MATAMOROS

123] 21007 AHUATLAN
124 21005 ACTEQPAN
425/ 21003 ACATLAN
126 21009 AHUEHUETITLA
127 21011 ALBING ZERTUCHE
128 21021 ATZALA
129 21022 ATZITZIHUACAN
130 21024 AXUTLA

CLAVE MUNICIPIO
131 21031 COATZINGO
132 21032 COHETZALA
133 21033 COHUEGAN
134 21042 CUAYUCA DE ANDRADE
135 21047 CHIAUTLA
136 21051 CHIETLA
137 21055 CHILA
138 21056 CHILA DE LA SAL
139 21059 CHINANTLA
140 21062 EPATLAN
141 21086 GUADALUPE
142 21073 HUEHUETLAN EL CHICO
143 25081 IXCAMILPA DE GUERRERD
144 21085 IZUCAR DE MATAMOR(OS
145 21087 JOLALPAN
146 24492 PETLALGINGO
147 21113 PIAXTLA
148 21133 SAN MARTIN TOTOLTEPEC
149 1427 SAN JERONIMO XAYAGATLAN
150 21135 SAN MIGUEL IXITLAN
154 21139 SAN PABLD ANICAND
152 21141 SAN PECRO YELOIXTLAHUACA
153 21150 HUEHUETLAN EL GRANDE
154 21155 ITECOMATLAN |
55 21157 TEHUITZINGO
156 21159 TEOPANTLAN
157 21160 TEQTLALCO
158 21165 [TEPEMAXALEGO
150 21166 TEPEQJUMA
160 21168 TEPEXCO
161 21176 TILAPA
162 21185 TLAPANALA
163 21190 TOTOLTEPEC DE GUERRERO
164 2119 TULCINGO
165 21195 FAYACATUAN DE BRAVG
166 21198 XICOTLAN
167 21204 XOCHILTEPEC

REGION VIl TEHUACAN

168 21004 ACATZINGO
169 21010 AJALPAN




170 21013 ALTEPEX|

171 21018 ATEXCAL

172 21020 ATOYATEMPAN

173 21027 CALTEPEC

174 21035 COXCATLAN

175 21036 COYOMEAPAN

176 21037 COYOTEPEC

177 21038 CUAPIAXTLA DE MADERQ

178 21046 CHAPULCO |

179 21052 CHIGMECATITLAN

180 21061 ELOXOCHITLAN |

181 21085 GENERAL FELIPE ANGELES

182 21070 HUATLATLAUCA

183 21079 HUITZILTEPEC

184 21082 IXCAQUIXTLA

185 21002 JUAN N. MENDEZ

186 21085 MAGDALENA TLATLAUGUITEPEC, LA

187 21097 MIXTLA

188 21098 MOLGAXAC

189 21103 NICOLAS BRAVO

190 21110 PALMAR DE BRAVO

191 21115 QUECHOLAC |

192 21118 LOS REYES E JUAREZ

193 21120 SAN ANTONIC CARADA

194 21124 SAN GABRIEL CHILAC

195 21129 SAN JOSE MIAHUATLAN

198 21131 SAN JUAN ATZOMPA

197 21144 SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA

198 21145 SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC

199 21146 SANTA CATARINA TLALTEMPAN

200 21147 SANTA INES AHUATEMPAN

201 T 21149 SANTIAGO MIAHUATLAN

202 51151 SANTO TOMAS HUEYOTLIPAN
CLAVE MUNICIPIO

203 21154 TECAMACHALCO

204 21156 TEHUACAN

205 21161 TEPANCO DE LOPEZ

208 21169 TEPEX! DE RODRIGUEZ

207 21171 TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOG

208 21177 TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ

209 21182 TLANEPANTLA

210 21189 TOCHTEPEC

a1t 24195 VICENTE GUERRERO

212 21203 XOGHITLAN TODOS SANTOS

213 21205 YEHUALTEPEC

214 21206 ZACAPALA

215 21200 ZAPOTITLAN

216 21214 ZINACATEPEC

217 21217 ZOQUITLAN

Fuente: Censo de Poblacion v Vivienda, 1970, 1980, 1990 y conteo de poblacidn 1995, INEGI
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Anexo 4. Parques Industriales del Estado de Pushia
] 1

I
" ESTADO DE PUEBLA, PARGUES FIDUSTRIALES,
NOMERE GRO PRODUCTOS
WETALMECANIGA
1 AERCITECHICA® METALMECANICA|PIEZAS NETALICAS
2 DE ACERD METALMECANICAJALAMBRE
3 3 EUFETIC METALMECANICAFUNDIC]
4 [ FUNDICION'Y COMPONENTES WETALMECANICA|[FUNDICION
5 5 MECANICA UNIVERSAL METALMECANICA| TROCUELES
] ] REPRESENTACIONES EUROAMERICA _ [METALMECANICA| PIEZAS METALICAS
7 7 TALLERES MECANICOS MONTSERRAT __ [METALMECANIGA| TROGUELES
SMICE
[] 8 DILUYENTES Y MEZCLAS aUiMco DILUYENTES
g [ PINTURAS MEXICANAS DE PUEBLA GUIMICD PINTURA
19] 10 SINTESIS Y PRODUCTOS OE MEXICO __[QUIMICO PRODUGTOS GUINICOS
1 il SOLVENTES ¥ PRODUCTOS QUIMICOS _ [QUIMICO SOLVENTES
TEXTIL
2 2 INCUSTRIAL GALGE T ERA TEXTL CALCETAS
73 [ TENERIA CONTINENTAL TEATIL CURTIDURIA
14, 14 TEXTILES NO TEJIDOS NACIONALES TEXTIL NA
15| 15 TEXTIL TECNICA TEXTIL {a.
18 16 7D MEXICO, SA DE V.- TEXTIL MASULADORA DE FIELES
AUTOPARTES
1 17 BRUMMER MEXICANA, EN PUEBLA, S.A DE[AUTOPARTES _ ICOMPRAVENTA ¥ FABRICACION DE PARTES AUTOMOTRIGES
i 1€ BRUMMER SEAL DE MEXICO, S.A_DE C.V.JAUTOPARTES | FABRICACION OF PARTES AUTOMOTRICES
[ ALIMERTOS
0 18 CONASIPO ALMENTOS ALMACEN
21 20 GRUPO GAMESA ALIMENTOS ALMACEN
CONSTRUCCION —
2 21 13, MARMOL CONSTRUCION | MARMOL
FR) H AUTOMOTRIZ
2% 3 LLANTAS ECONOMICAS AUTOMOTRIZ | RENOVACOON DE LLANTAS.
OTAOS
25 24 BODEGAS CHOPD WA NA
26 % INDUSTRA VITER WA ‘NA'A
Fil 3 XOLKQ NA NA
E 7 MAGATEX HA NA
29| MONTY PACK TNA WA
0 20 MARCG A RAMIREZ NA NA
3 % SOLVAT WA WA
32 3 MUETIREFACCIONES OTROS |REFACCIONES
TEXTHL )
23 1 BABY MINK 5.A_ DE C.V. TEXTIL COBERTOR
M H COMPARIA TEXTI, TASA TEXTIL, HILO
35 3 FUNDEATAL R TEXTIL TELA
36 & GARTE TEATIL TERTIL TELA
37 5 JANATEXTIL FEXTIL TELA
38 8 LA MATSON TEXTIL TELA
39 7 ?_Mixmm'en DENIM TEXTI MEZCLILLA
[ ) TUEALD L ]'reu
3 [ PEPE CHAMACO L TELA
42 10 PUBLIPAC INDUSTRIAL TEXTIL HILO
33 K REGENERADOS CORDAL TEXTIL HILG REGENERADO
& 12 SCAPAY TERTIL TELA
45 [ TALRO TEXTIL TEXTIE, LS
48 14 TEXT. Y ENG_GPE. DE PUEBLA TEATIL TELA
4 (3 TEXTILES NUEVA ERA TEXTHL TELA
4t 18 EXTIES PYM TEXTIL TELA
48 17 BLANCOS NORDICA S.A. DE GV, TERTIL COLEHAS
50 18 JUMBGTEX [TEXTIL [TELAS
BODEGA
51 18 ALMAGENES ARMENTA BODEGA
52 2 YOUEGH PEPE CHAMACO S.A. DECN __ |BOUEGA
53 Ell SODEGH LUK PUEBLA SADE CV BOBEGA
[ 22 ODEGA SABORMEX SA DE GV, BODEGA
55 2 BODEGA COPPEL 5.4, DEC.V. BODEGA MUEBLES
METALMECANICA
3 2% LUKOMEX" METALMECANICA|AJTOPARTES ¥ EMBRAGUES
57 25 BECKER GROUP S.R.L. DE GV METALMECANIGA|REVE STIMIENTOS AUTOMOTRIGES
58 28 LUK PUZBLA S.A. DE .C V. METALMECANIGA|CLUCH
5% CONALUR METALMEGANICA| FABRICAGION DE ALUMNIO CON FINES ELECTRICOS
OTROS
80 2 GAS DE ORIENTE OTROS GASERA
AUTOPARTES
B 20 MOLDEADOS AUTOPARTES | FABRICAIGN DE REVESTIMIENTOS AUTCMOTRIGES
QUIMICO
62] 20 PRODUGTOS CONVIL QUIMIED CINTAS ADHESIVA
63| 30 FINTUNEX S.h, DE CV. QUIMICG PINTURAS
AUMENTOS |
[T Y] SABORIER ALIMENTOS CAFE_SABORIZANTES
5 32 BIMEO DE PUEBLA, S.A DECY ALINMENTOS FABRICACION DE PAN
G ;
TEXTL
6¢| 1 TEXTILES DE PUEBLA TEXTIL NI
57 F] HILATURAS PARRA  TEXTIL N/A
58 3 JAMILTEXTIL TEXTIL WA
[ 3 SAN CRITORAL TEXTIL TEXTIL NJA
70 5 FIBRAS TEXTILES DE RECUPERAGION [ TEXIIL WA
7 [ CORPORACION TEXTIL BONANZA TEXTIL T
72 7 TEXTILES MARY LOU TEXTIL WA
73] [ COBITEL TEXTIL, HILOS
74 [ RUDITEX 54, =a HUACGE DE FIBRAS SINTETICAS ¥ NATURALES
75 10 PRODUGTOS BOGUE 8 S.A. DE C V. [TEXTIL ELABORACION DE FIBRAS TEXTILES
78 11 LA ALSACIANA TEXTIL TEXTILES
QUIMICO L




NOMBRE GIRO PRODUCTOS
77 12 DIVISA CRAMICA QUIMICA, NA
78 ] FINT\RAS ¥ SOLVENTES QUIMITA A
78] 14 PRODUGTOS CUINICES MARDUFGL W’“"‘ﬁr
80 15 QUIMIGOA CONDE GUIMICA NA
ALIMENTOS
61 16 CHICLETS ADAMS* ALIMENTOS CHICLETS
82 &) CAFES LOVERD ALIMENTOS NI
8 18 MOLES SANTAMONIGA__________|ALIMENTOS MOLE
13 EXPORTADOR DE PRODUCTOS AGRICOLAALIMENTOS CAF.
EODEGA
B4 20 COCACOLA ’
s BODEGA ALMACEN
B85 21 HULES DE PUEBLA HULES HULES
CONSTRUCCION
8 7 CONSTRUCTORA PROGRESQ ICONSTRUGCION |FUA
PAPEL
a7 B LITOGRAFIA MAGNO CARFT PAPEL 7y
CONFECCION
B8 24 ISINTETIGOS ¥ ALGODONES CONFECCION __|ROPA
[r] 25 DVISION DE ALGGDON CONFECCHIN__ IRCPA
SEVICIOS
% 28 INDUSTRIAS RADICLOGICAS SERVICIOS WA,
91 27 CERJ INBENIERCS SERVICIOS iR,
MPRESION
82 28 MUNDC COLOR GRAFICOS IMPRESION NA
MADERAS
03| 28 MERCADC INDUSTRIAL DE MADERAS __|MADERA MADERA
MUJEBLES
M 30 WUEBLES ARTESANALES MUEBLES MUEBLES ARTESANALES
OTRAS
4] k] RENOVALIN NA RENQVACION DE LLANTAS
58 F BRAVOMENUFACTURAS WA WA
[T 3 INBUSTRIAS 2000 RA, RiA
98 M INFRA WA ENVASE DE GASES
98 35 VENDOR WA PUBLIGIDAD
100 38 CYTSA WA WA
101 a7 FYTSA 'm WA
102! 3 MARIFATTURAS SAR IGUEL Mk A
103 3 INDUSTRIAL SOBASA WA CLAVOS Y ALAMBRE
106 40 ALEN DEL CENTRO A PRODUCTOS DE LIMPIEZA
105 41 CAPREFASA A NA
108 42 SOLER Y PALAU® NA FABRICACION DE XYRACTORES DE AIRE ACONDICIONADG
[ 3 BROLUAY [Ty ANGUES TERMOPLASTICOS
108 [ CROMO DURC HiA WA
108 55 PIUSA DECV! WA RESITENCIAS INDUSTRIALES Y TERMOSTATOS
19 28 DOVATRON' NA PARTES OE COMPUTADORAS
11 47 [sAMITEX NA N/A
1z 3 JOGATEX WA NA
113 a9 METAL GAST, S.A, WA, FUNDICION Y MANUFACTURA
114 50 GALLAND TRANSPORTADORA WA TRANSPORTE
15 51 MUNDO GRAFICO EDITORIAL S.A_DE, C.V|WA LITCGRAFIA E IMPRESOS
TEXTR i
116 1 KENGALL DE MEXICO" TEXTIL {GASACURATIVA
17 3 TELAS VYC. S A DEC.Y. TEXTIL TRILADO ¥ TESIDO
T8 E SKYTEX, TEXTIL MEZCLILLA
1% 4 TEXTILES EL MILAGRO TEXTIL HILADO Y TEJIDO
120 3 TEXTILES EL MILAGRO TEXTIL NIA
121 ] GLOBALTEX® TEXTIL HILO DE CHENWKLA
GMIEO
122 7 CERILLERA ATLAS QUIMICO CERILLOS
123 [] LABORATORIO GORTS CUIMICT FARMACEUTICO
ELECTRONICA
124 RESISTENCIAS GUIM ELECTROMICA  |RESISTENCIAS INDUSTRIBLES
CONFECCION
125 18 WARNACO CONFECCION  [LENCERIA
MUERLES
125 11 MUEBLES ARTESANALES MUEBLES MUEBLES ARTESANALES
|
AUTOMOTRZ
127 1 TRW" AUTOMOTRIZ | JAUTOPARTES
128! 3 WGHSON CONTROLS ATQMGTIVE” (AUTOMQTRIZ __IASIENTOS DE TELA ¥ POLIRETANG
128 3 FINDLAY INDUSTRIES SDER.L" AUTOMOTRI TOLOOS RIGIDGS
130 4 DECOPLAS. S.A, AUTOMOTRI ALMACEN DE DEFENSAS
131 S IDEVIMEX, S.A. AUTOMOTRIZ  |ALMACEN DE VIDRIO
152 [] ELECTRO OPTICA, S.A, AUTOMOTRIZ | ENSAMBLE, RADIADOR DEFENSA
[F) T LEAR CORPORATIVG DE MEXIGO" AUTOMOTRIZ | TELA DE POLIURETANG PARA ASIENTOS
134 3 KAUTEX TEXTRON DE MEXICO* AUTOMOTRIZ __[PARTES DE PLASTICO
1 ] DUROPLAST SA DECV. MITOMCTRIZ | TABLERO ¥ FILTRC DE PLASTICO
138 18 MERITOR MEXICARA AUTCMOTRIZ | ENSAMBLE DE PUERTAS
1 11 SEGLO, 54, AUTOMOTRIZ __ |ALMACEN DE AUTOPARTES
138 12 V W. GARANTIAS* AUTOMCTRIZ — JALMADEN DE GARANTIAS
139 13 NANJFACTURAS DE ORIENTE, 5.4, AUTOMOTRIZ | BOCINAS
140 14 PEGAFORM HELLA MEXICT, SA~ AUTOMCTRIZ | DEFENSAS DE PLASTICO
COMUNICACIONES
11 15 GEDAS NORTH AMERICA COMUNICACIONE SPROGRAMAS DE COMPUTG
4z 1 {KOPAKEA COMUNICACION] SATELITE
BLASTICOS
143 17 SOMMER ALLIBERT GUROPLAST MEXIGO'| PLASTICOS TABLERO Y FILTRO OE PLASTICO
144 18 TRANSNAV, S.A" PLASTICOS AUTCPARTES
MINERALES METALICGS
145 18 AUXIM DE MEXICO, S.A." _;w PIEZAS DE ALUMINIS
| AUTOPARTES
145} 2 |SOCOP DE MEXICO,S.AY AUTOPARTES | DEFENSAS DE PLASTICO
METALMECANICA
147 21 JREFA MEXICANA, 8.4 METALMECANICAITROQUELADOS




NOMBRE | GIRO PROOUCTOS
TEXTIL
148 1 | JERGAS SUPERFINAS FANTASIA S.A_ DE QTEXTIL JERGA
[TT] F] IHILATURAS Y COBERTORES S.A  DE C.V. |TEXTIL PRODUCTOS DE ALGODON
150 3 TEXTILES DEL HOGAR, S.A. DEC.V. TEXTIL TELAS DE ALGODON
culmic
151 4 CALZANETTO, SA DECV.* ) PRODUCTOS PARA EL CALZADO
AUTOPARTES
152 1 CARTES MSTOPARTES _ |CATALZADORES
153 2 AUFOCAN® AUTOPARTES __ |TUBO NETALICO
154 E KIEXERT AUTOPARTES _ |CHAPAS DE AUTO
155 GRIMM DE MEXICO SUTOPARTES — MHSONORIZANTE
158 5 PELTZER DE MEXIGD® AUTOPARTES _ [INSONORIZANTE
157 ] FISHER DE MEXICC" AUTOPARTES | TUBO WETALICO
150 7 DEGUSSA™ AUTOPARTES _ [PARTES DE CATALIZADOR
158 3 WALKER AUTOPARTES | ELABORACION DE TUEOS PARA CONVERTIDOR CATALITICO
QUIMICO
160 ] POPOSA SUINMICO BOLSA DE PLASTICO
TEXTRL
183 10 TEXTILES JOSS TEXTH, COLCRAS ¥ SABANAS
METALMEGANICA
162 11 TANOUES RICHARDS METAL MECANICATANQUES
163 7 F.T E. MEXICANA METAL MECANICATROGUELADOS DE PIEZAS METALICAS
184 13 R KT RUTGERS WETAL MECANICATROGUELADOS DE PIEZAS ALTOMOTRICES
CUIMCD
185 [ PLASTICOS SAH MARTIN QUIMICO PLASTICOS
188 ) VITRO PQ CRAMICE SILICATG
187 3 OXIQUIMICA® GUIMICO PRODUCTOS QUIMICOS
CONSTRUCCION
159 4 LADRILLERA SAN LORENZG* CONSTRUCCION |LAORILLOS
189 5 ARESLUX. CONSTRUCCION [RECUBRIMIENTOS
METALMECANICO
170 [] METALES SIDERURGICOS Y DER, METALMECANICA|LIGAS DE ACERD
i) 7 SERTEMSA METALMECANICAIPROCUCTOS SIDERURGICOS
TEXTIL
172 [ TEXTiL KN DE ORIENTE TEXTIL MEZCLiLA
173 9 TENCOS [OAN TEXTIL TEJIDOS DE PUNTO
ALMENTOS
i i0 DESCAFEINADO SOLLBLE ALIMENTOS CAFE
TEXTIL
175 i TONALLI TEATIL [TELAS
178 TONALLI TEXTIL TELA ESTAMPADA
ALIMENTDS
117 3 PROSUCTOS DEL CARMEN ALIMENTOS ENVASADOS
TEXTL
178 [ ACRIMEX SADECV. TEXTIL FABRICACION DE HILO DE ALGGDON
179 1 SPOLO TEXTIL TEXTIL COBERTGRES ACRILICOS ¥ POLIESTER
180 3 CIA IRDUSTRIAL TEXTIL ANAFRIAC TEXTIL ROPA
181 a CONSORCIO SAN PABLO TEXTIL [ROPA
182] 5 CHEDRAUI TEXTIL. TEXTIL ROPA
183 3 HADDAD TEXTI, S.A. DEC.V. TEXTIL TELAE
184] 7 INDUSTRIA PIOTTI DE PUEBLA TEXTIL ROPA
185 3 MABESA TEXTIL ROPA
188 ) QUALYTEL TEXTIL  TELAS DE PUNTO
ALMENTOS
187 1t CULCES ¥ CHOCOLATES LA PERLA ALIMENTOS ARTIGANLOS DE GOMFITERTR
188 [D) EMBCTELLADORA DE PUEBIA ALIMENTOS ELABORACION DE AGUAS EMBOTELLADAS
189) 12 GALLETERA DE PUEBLA, 5.A, DECV. ALIMENTCS ELABORACION DE GALLETAS ¥ PASTAS
189 13 RYC ALIMENTOS 5.4 DECY ALIMENTOS ELBADRACION DE CARNES FRIAS
19 14 SALCHICHONERIA FRITZ S A, DE C.V. ALIMENTOS EMBUTIDOS
187 15 EMBCTELLADORA FERSAN S.A, DE CV, [ALIMENTOS ELABORACION DE AGUAS EMBOTELLADAS
AUTOPARTES
15) 1 BALERGE MEXICANOS SA. DECV. AUTOPARTES  |BALEROS METALICOS
104 [ BENTELER DE MEXIGD, SA DE V.S [MAOPARTES  IMANUFACTURA
195 18 F.P.K, DE MEXICO® AUTOPARTES | ACCESORIOS PARA AUTOMOVILES
198] 18 FECERAL MOGUL SADECV. AUTOPARTES  [COJINETES PARA AUTOMOVLES
17| 20 FESTO NEUMATIC S.A. AUTOPARTES _ [ECLIPO RARA NEUI
198] 2t GARLO AUTOPARTES _ |ALTOPARTES
METALMECANICA
189 72 ALUMEX METALMECANICAIPERFILES Y ESTRUCTURA DE ALUMINIC
200 2 GALERIA DE HIERRO JOSEFINA KR METALMECANICAIHIERRD FORJADD
203 4 GALVAK METALMECARICATACERD
07 5 METALGIOES §. A DECV. METALMECANICATCALCIM CARBIDE
203 28 SKF DE MEXICO, SA DECV.* METALMECANICA| FABRICACION DE RODAMIENTOS
WUEBLES
204 Fil ARTESANIAS DAC MUEBLES ARTICULOS TORKEADOS DE OMX Y MARMOL
205 F] ARTILLMNA MUEBLES MLEELES RUSTICOS DE MAGERA
208 GALERIAS JOL MUEBLES MUERLES RUSTICCS DE MADERA
207 0 GALERIAS MARIA FERMANADA MUEBLES MUEELES RUSTICOS OF MADERA
208 3 HECHIZOS S.A, DE C.V. MUEBLES MUEBLES RUSTICOS DE MADERA
CONFECCION
}szos 32 BORDADOS ¥ GONFECCIONES DE PUEBLACONIECCION  [BORUADDS EN GENERAL
20 B BREYDY CONFECGION | CONFEGCION ¥ ELABORACION DE CALCETA
21 3 COLOR ERIL CONFECCION | TERIDO DE TELAS
212 % IDEAS ¥ ARTE EN COSTURA CONEECCION | CONFECION DE BGLSAS ¥ ACCESORIOS
3] 3 HOUSTRIAS JAT CONFECCI CONFEGTION DE ROPA
GUIMICD I
214 37 CAPSUGEL S.A,G0. MEDICINAL LA CAMPAQUIMICO FABRICAGION DE CAPSULAS DE GELATINA
215) 38 CIBA ESPECIALIDADES QUIMIGAS DE MEXIQUIMICO [PRODOCTOS QUIMICOS
216] 33 ELASTIPLUS CUIMICO |FABRICA DE ELASTICOS ¥ CINTAS




T NOMBRE, GRO , FROGUCTO
217] 4 QUIMICA SUMEX CUIMICO PRODUCTOS QUIMIGOS
GONSTRUCCION
218 41 CEMENTOS APASCO, S.A. CONSTRUGCION |CEMENTOS
HULES
FiE) 1;2 ELASTOMEROS DE PUEBLA S.A. DECV. [HULES PIEZAS DE HULES PARA EGUIPO PEBADD
OTROS
3500 43 CROLZET MEXICANA® GTROS ENSAMBLE DE MICROSWUICHES
221 o HERRAMIENTAS STANLEY SA DEC V. |OTROS ELABORACION DE HERRAMIENTAS
723 45 HMI CLIMAN DE MEKICO CTROS SISTEMAS DE AIRE ACONDIGIONADO
223 4 INDUSTRIA ARRA 5.A. DE CV OTRGS [VENTA DE REFACCIONES TEXTILES
224, a7 INDUSTRIAS TAMTO DE PUEBLA OTRO CONEXIONES
278 a8 Lneauamv ECUIPCS INDUSTRIALES SAGTROE VENTA DE MATERIAL ELEGTRICO
Frid 48 JOSE OLIMAN MEJIA OTRO! CUBIERTAS PARA MESA
228] 5g META ENVASES DE PUEBLA 5.A DE GV, [OTRO. COMPRA Y VENTA DE ARTICULOS DE PLASTICO
220 51 NACIONAL DE FOCOS SADEC V. OTRO: FABRICACION DE FOCOS
230 52 PLASTICOS DIANA GTRO! IMPRESION EN BOLSAS OE PLASTICO
23 5 PRODUETOS PELIKAN S.A DECV." OTROS FABRICACION DE ARTICULOS DE OFICINA
TEXT
22 1 CRISOLTEXTIL __* TEXTIL [ TEXTILES
233 2 CHEM TEX TEXTIL Inezctu.u
QUIMICA
734 3 JANSSEN FARMAGELTICA” QUIMICA tpnowcm FARMACELTICOS
235 4 [POLIMERCS §.A. DECV. CUIMICA RESINAS PLASTICAS
NOMBRE GIRO PRODUCTOS
ALIMENTOS
236 5 INDUSTRIA MEXICANA DE ALIMENTOS S.AIALIMENTOS LEVADLIRA PARA LA INDUSTRIA DEL PAX
AUTOPARTES
257 8 RASSINI FRENOS 5.A_ DE C.V." AUTOPARTES __ [ROTORES Y TAMBORES PARA FRENOS
ATTOMOTRIZ
238 7 REYNARD MEXICO SA. DE C.V- AUTOMOTRIZ | TRANGFORMAGION ¥ ENSAMBLE
CONSTRLCGI
38 8 SANTA AJLIA DE PUEBLA CONSTRUCCION | FABRICACION DE TANGUES
OTROS
240 ] CRISOBA INCUSTRIAL 5.A. DEC.V. OTROS FABRICACION DE PAPEL PARA WPRESION
241 10 DOW CORNING DE MEXICO SADECV." |OTROS PRODUCTCS DE SILICON
242 11 LAPSOLITE: CTROS ]I FIBRADEVIDRID
Fuents: Secrataria de de Puebla, Cmwara Nacional de la Indusiria y fa Transformatién, Sistttna industrial Empresarizl Meaxicano, Secretaria do Comercio y Fomento thdusiriat
* Empresas con darticipacikén L
NZA o existen datos especificos
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