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Introduccion

La desintegracion de la Unién Soviética trajo consigo, entre otras cosas, la reaparicion de
Asia Central en el escenario internacional. Desde entonces, dicha zona ha acaparado
miradas provenientes de diferentes puntos del orbe. Pero ¢a qué se debe este nuevo interés
en los paises centroasiaticos? La atenciéon que ha recibido desde mediados de los afios
noventa el centro de Asia responde fundamentalmente a su bonanza en hidrocarburos. Pero,
a esta causa geopolitica se ligan otros elementos, tales como la ubicacion geografica de los
paises centroasiaticos, sus trayectos politico y econdémico, particularmente desde su
emancipacion, su composicion demografica, su pasado y sus inclinaciones ideoldgicas, por

mencionar tan soélo algunos.

Es asi que hoy dia éstos y otros hilos mueven el panorama centroasiatico. Sin embargo,
poco se sabe de ellos. Probablemente esto tenga que ver con la lejania geografica que priva
entre nuestro pais y los de Asia Central; tal vez se deba también al desconocimiento de la
localizacién geogréfica y la historia de la zona mencionada; o bien, es posible que en México
se esta tan al tanto del vecino inmediato del norte, que prevalece el desinterés por otros

horizontes del orbe.

Pues bien, las presentes paginas emanan de la inquietud por contribuir con el ain escaso
acervo nacional que hay en relacién con los paises centroasiaticos y la geopolitica en la que

estan inmersos.

El objetivo central de este trabajo es demostrar que la riqueza de recursos energéticos de
Asia Central, en particular de Kazajstan, Turkmenistan y en menor medida Uzbekistan, es
un atractivo geoestratégico para Rusia y Estados Unidos, y constituye un factor de poder
econdmico tanto a nivel regional como mundial. Secundariamente, también se pretende
analizar las razones por las cuales empresas rusas, estadunidenses, britanicas, francesas y
algunos consorcios de grandes compaifiias petroleras privadas también se han involucrado en
el rompecabezas energético de Asia Central. Igualmente, se dejara al descubierto que este
tipo de empresas tiene tanto la capacidad de influencia como el poder de presién para
inducir a los gobiernos de Estados Unidos, Rusia y de paises vecinos de Asia Central a poner
en practica estrategias —sean politicas, econdémicas o incluso militares- encaminadas a

proteger sus intereses en la region.
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Ahora bien, la Hpotesis en torno a la cual gira este trabajo es que kb preocupacion de
Estados Unidos por incrementar sus recursos energéticos, aunado a la inquietud de las
empresas multinacionales arriba sefialadas por aumentar sus ganancias mediante la
comercializacion de gas y petrdleo, han puesto en primer plano a la region central de Asia
desde 1991. La obcecacion tanto de gobiernos como de empresas por hacerse de mayores
cantidades de petrdoleo y gas los ha llevado a librar una carrera de construccion de ductos en
Asia Central, haciendo de ésta una presa por alcanzar a toda costa. La importancia de los
recursos energéticos determinara la compleja dinamica que se desarrollara en afos
venideros en Asia Central, dado que el(los) actor(es) que llegue(n) a dominarla obtendra(n)
mayor poder econdmico que le(s) permitird(n) controlar dicha zona, considerada incluso

como la llave maestra del control mundial.

En un segundo plano se contempla que el dificil entorno econédmico y politico que ha
imperado durante la dltima década en Uzbekistan, Kazajstan y Turkmenistan los ha hecho
vulnerables a la presencia e injerencia de consorcios y Estados extranjeros que buscan

afanosamente obtener la mayor cantidad de recursos energéticos posibles de la region.

El eje tedrico que conduce la investigacion es la teoria de la interdependencia, por ser ésta
la propuesta que se ajusta al tipo de dindmica geopolitica-econémica que se da
actualmente en Asia Central, y especificamente en Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan.
Cabe puntualizar que dicha teoria fue elegida, pues de ella se desprenden conceptos clave
tales como sensibilidad, vulnerabilidad y asimetria, los cuales quedan al descubierto en el

actual acontecer geopolitico del centro de Asia.

Los actores principales que se consideran a lo largo del capitulado son Kazajstan,
Turkmenistan y Uzbekistan. El primero por poseer importantes reservas de crudo; el
segundo por poseer significativas cantidades de gas; y el tercero por ser el pais que se ha
erigido como lider de la zona, asi como por tener mayor capacidad econdmica y militar
dentro de la misma. Asimismo, el andlisis gira en torno a Rusia, por ser el principal
productor de gas a nivel mundial amén de la importancia que le revisten dicho recurso y el
petréleo para fortalecer su presencia en Asia Central; y Estados Unidos, por ser el pais que
consume mas energia en el mundo y tener, por tanto, las mayores estrategias y ambiciones
de control en esta esfera. Finalmente, otros actores de gran relevancia en el acontecer

centroasiatico son las firmas privadas dedicadas a la extracciéon, transporte y



comercializacion de gas y petroleo que desde hace mas de un decenio han tejido una

compleja marafia de intereses econdmicos en Asia Central.

Es importante sefialar que, en el acontecer geopolitico centroasiatico confluyen otros actores
ademas de los que se abordan en esta tesis. Tal es el caso, por tan s6lo mencionar a
algunos, de China, Japdn y la Union Europea. Estos actores también tienen presencia en la
dindmica geopolitica que tiene lugar en Asia Central. Sin embargo, sus estrategias de accion
son mas sutiles que las de Estados Unidos y Rusia. Ahora bien, alin cuando la incursién de
China, Japén y los paises europeos en el terreno centroasiatico ha sido (y seguira siendo)

importante, para efectos de este trabajo su actuacion es tratada circunstancialmente.

En lo que se refiere al espacio temporal, éste abarca de 1991 a 2001, toda vez que la
disolucion de la Union Soviética posibilité la incursion de otros Estados y empresas en la
zona, con el fin de construir un entramado de ductos que permitiesen el transporte de gas y
petrdleo a precios bajos. Dos mil uno sera el limite superior de la investigacion, pues en ese
afio Estados Unidos inicié una campafa militar en Afganistan y desplazé fuerzas militares a
Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan en el marco de la campafia antiterrorista enarbolada tras
los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 (11-S) Vale decir que en algunas partes
de la tesis se mencionan hechos posteriores a septiembre de 2001, pues aunque ese lapso
fue el parteaguas para la actual estrategia estadunidense en cuanto a energia se refiere, ha
habido eventos ulteriores de gran relevancia que merecen ser sefialados para comprender el

juego geopolitico que se libra actualmente en los paises centroasiaticos que se abordan.
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1. Marco teérico-conceptual

Este primer capitulo constituye el marco tedrico-conceptual del presente trabajo. Amén de
ser un aspecto esencial de toda investigacion basada en lineamientos metodoldgicos, el
esqueleto teodrico es importante, pues a partir de él se desmenuza el resto del capitulado.
Tener claros los conceptos y postulados de la teoria empleada resulta basico para

comprender el angulo con el que se analiza el tema que da pie a este texto.

El apartado de referencia tiene dos grandes vertientes. Por un lado, se establecen algunos
planteamientos tedricos de la geopolitica, tales como la diferencia entre geografia politica,
geopolitica y geoestrategia. De la misma manera, se sefialan los origenes de la geopolitica,
asi como las principales lineas tedéricas que ésta ha tenido en distintas épocas hasta llegar a
la época actual. Por otro lado, se hace mencién de los postulados béasicos de la teoria de la

interdependencia y de los giros que ésta ha adquirido a lo largo de cuatro decenios.

1.1 Planteamientos tedricos de la geopolitica

1.1.1 Diferenciacién entre geografia politica, geopolitica y

geoestrategia

Desde hace algunos afios, la geopolitica ha cobrado nuevo vigor, convirtiéndose tanto en el
trasfondo de diversos movimientos que han tenido lugar en el teatro mundial como en el
punto de partida de multiples analisis encaminados a desmenuzar las causas y efectos que

los envuelven.

La efervescencia de la geopolitica resulta sumamente atractiva en la actualidad y podria
decirse que el recurso al analisis geopolitico ya no es exclusivo de estrategas, hombres de
estado o eminentes tedricos. Hoy dia, el uso del vocablo geopolitica se ha hecho cotidiano
dentro de circulos politicos, académicos e informativos, a la vez que se ha hecho extensivo a
buena parte de la sociedad. Efectivamente, de un tiempo a la fecha la importancia que
reviste la geopolitica ha provocado un escurrimiento de la misma a grupos sociales a los que

les era ajena antafio y ello ha dado pie a la popularizacién de la geopolitica.

Sin embargo, aunque la alusién a la misma sea comun en estos dias, falta claridad respecto
de su significado y esto origina yuxtaposiciones de ciertos vocablos, a la vez que se
confunde la especificidad de cada uno de ellos. En aras de abrir y dar mayor precision al
panorama de la geopolitica, es menester distinguirla de la geografia politica y de la

geoestrategia.

Olinka Vieyra A.
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Numerosas son las definiciones que de la geopolitica se han construido a lo largo del tiempo.
Pero, tal como se veréa en parrafos posteriores, también han sido cuantiosos los desacuerdos
en torno a las mismas debido a las inclinaciones ideolégicas de sus forjadores. Seria
exhaustivo profundizar en el &mbito de las concepciones que ha habido de la geopolitica,
toda vez que se corre el riesgo de extraviarse en el laberinto de la Historia y ello no es el fin

de la presente investigacion.

Es menester, en primer lugar, indicar algunos aspectos sobre el caréacter cientifico de la
geopolitica. En términos generales, ésta posee un doble linaje: el de la ciencia politica y el
de la geografia. En el siglo XIX, una y otra incorporaban a sus discursos elementos de la
contraparte pero se negaban rotundamente a reconocer una subdisciplina independiente que
tuviese que ser compartida entre ambas.? De modo que, la geopolitica fue vista como la
hija ilegitima tanto de la geografia como de la ciencia politica. En el caso de aquélla, se
consideraba que la geopolitica era una disciplina impura que no encajaba en la pureza de la
geografia politica, toda vez que se prostituia segun las necesidades de la politica y los

hombres que le daban forma.

Paulatinamente, la negacion del caracter cientifico de la geopolitica se fue atenuando —que
no desapareciendo- y la discusion a este respecto pas6 a un segundo plano. El tiempo y los
acontecimientos marcaron los caminos que la geografia politica y la geopolitica habrian de

seguir en adelante, quedando gracil la frontera que comenzaba a dividirlas.

Aun cuando las disciplinas recién sefialadas tienen puntos de contacto y de relacion entre si,
existen también diferencias en lo que toca al conjunto de conocimientos que abarca cada
una de ellas. “La Geografia Politica ensefia como la superficie de la tierra ha sido dividida por
el hombre [..] nos muestra las formas de gobierno establecidas dentro de determinada
jurisdiccion; las subdivisiones politicas a los fines de gobierno, administracién, etc.; y, en
cada estado o nacion, las particularidades etnograficas, religiosas, idiomaticas, culturales e
ideologicas que caracterizan a la sociedad humana que habita en su territorio”.? Por su
parte, la geopolitica se encarga de estudiar la influencia de los factores geograficos en la
vida y evolucién de los estados en aras de guiar al estadista en la conduccién de la politica

externa del estado y guiar al militar en la conduccidn estratégica.

1 cf., Parker, Geoffrey, Geopolitics Past, Present and Future, Pinter, Londres, 1998, p. 4.
2 Atencio, Jorge E., Qué es la Geopolitica, Pleamar, Buenos Aires, 52 ed., 1986, p. 46.

Olinka Vieyra A.
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El conocimiento de la geografia politica se refiere a un momento especifico, sea el presente
0 un momento histérico preciso, haciendo una descripcion estatica del estado. La geopolitica
se encarga de hacer un balance de una situacion determinada y con base en ello se
aproxima a los acontecimientos que pudiesen ocurrir en el futuro para tratar de delinear la

politica en términos practicos y con arreglo a un plan predeterminado.

Asi pues, por un lado, la geografia politica se ocupa del presente y del pretérito —en
términos temporales, evidentemente- y la geopolitica se aboca a la prevision de situaciones
en el futuro. Por otro lado, mientras que la geografia politica se circunscribe dentro de la
esfera de lo estéatico, la geopolitica se inserta dentro del &mbito de lo dinamico. Esta diada

de rasgos es la distincion principal entre ambas disciplinas.

De acuerdo a lo esbozado, es posible establecer que la geografia politica constituye la piedra
de toque de la geopolitica, la cual proyecta a lapsos ulteriores el conocimiento derivado de la
primera para asi enarbolar estrategias que permitan guiar la politica exterior de un pais por

rumbos especificos.

Una vez esclarecidos los campos de accién de la geopolitica y la geografia politica, es preciso
ahora explicar brevemente en qué consiste la geoestrategia. Desde una perspectiva cléasica,
la estrategia involucra todas aquellas cuestiones militares relativas al arte de la guerra, tales
como la concepcion de las operaciones, la prevision de los movimientos del rival, la
conduccién de los ejércitos a la batalla y la consecucion de la maxima eficacia de maniobra y
de empleo de las armas.® La geoestrategia, considerada por algunos estudiosos como la
hermana menor de la geopolitica, es el estudio de las distribuciones espaciales de la tierra,
mar y fuerza aérea, y su vinculacién con los fenémenos geogréficos.? Cabe decir, que el fin
de la segunda guerra mundial ocasiond que el término geopolitica, asociado a la Geopolitik
alemana, entrara un tanto en desuso y fuera temporalmente intercambiado por el de

geoestrategia.

Para algunos autores como Célérier, la geopolitica y la geoestrategia forman un homogéneo
diptico que ofrece al politico y al militar un método de aproximacion a los problemas que

tienen lugar en el mundo actual.

3 Cf., Célérier, Pierre, Geopolitica y Geoestrategia, Pleamar, Buenos Aires, 1965, p. 72.
4 Cf., O’Loughlin, John (editor), Dictionary of Geopolitics, Greenwood Press, Connecticut, 1994, p. 98.

Olinka Vieyra A.
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1.1.2 Principales concepciones tedricas de la geopolitica

La geopolitica hizo su polémica apariciéon dentro del mundo del conocimiento en las
postrimerias del siglo XIX. El fin de dicha centuria abrazé una serie de mutaciones en el

escenario internacional, y especificamente en el continente europeo.

La guerra hispano-norteamericana de 1898 evidencidé la serie de transformaciones que
habian venido sucediendo en el mundo durante los dos decenios anteriores a ella. En
aquellos afios, el proceso de industrializacion provoco que las potencias europeas buscaran
nuevos territorios con el fin de obtener recursos naturales mas baratos e invertir sus
capitales en lugares propicios. Este fendbmeno dio al traste con el reparto colonial que se
llevé a cabo entre los siglos XVI y XVIII, e inaugurd una inédita época de expansionismo
caracterizada por el surgimiento de nuevas potencias imperialistas, las cuales habrian de

rivalizar entre si en pos de extender a otras regiones su dominio econdmico y militar.

Fue, pues, en este marco de lucha interimperial que broté un grupo de intelectuales en el
seno de algunas instituciones educativas de las grandes potencias europeas. Aungue los
trabajos de estos estudiosos fueron dados a conocer en diferentes lapsos, todos ellos
trataron de interpretar el acontecer internacional que los circundaba en funcion del rol que
jugaba el pais del cual eran oriundos o con el que tuviesen alguna afinidad ideolégica. Sin
embargo, como se ira detallando, el conjunto de estos analisis compartiéo el rasgo de
pretender promover o justificar posiciones imperialistas que dejaban al descubierto el afan

de superioridad y el etnocentrismo de la civilizacion europea.

1.1.2.1 El alba de la geopolitica

El britdnico Halford Mackinder y el aleman Friedrich Ratzel son considerados por diversos
autores como los padres fundadores de la geopolitica, en virtud de que sus postulados
influenciaron considerablemente las construcciones tedricas de subsiguientes defensores de

la geopolitica.

Mackinder realiz6 una division de la Historia en tres periodos: 1) el periodo precolombino,
durante el cual Asia domind a Europa gracias al control de multiples rutas comerciales, 2) la
etapa colombina, marcada por el completo dominio europeo de las rutas comerciales, y 3) la
fase post-colombina, en la cual Asia volveria a dominar a los europeos y llegaria a colocarse

por encima de ellos. El inicio de una nueva centuria representaba para Mackinder la
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transicion del periodo colombino al post-colombino, toda vez que la fortaleza del imperio
britanico era puesta en entredicho por el resto de las potencias europeas y la naciente

potencia estadunidense.

Con base en lo anterior, Mackinder estableci6 que la disputa por el acaparamiento de los
territorios africanos introdujo a Europa en una fase sin precedentes en lo que a la
observacion y estudio del orbe y de la politica internacional se referia. La visiéon del mundo
habia comenzado a ampliarse, pasando de una lente regional a una verdaderamente
mundial. La reparticion del pastel africano permitié, segun Mckinder, la unificacion del
mundo, convirtiéndolo en un sistema de espacio cerrado en el cual el aislamiento no tenia ya
lugar, por cuanto que todo aquello que sucediese en uno de sus puntos, tendria,
inevitablemente, secuelas en el resto del orbe.® En otros términos, la circunferencia mundial
habia terminado de delinearse y la incrustacion de las piezas del rompecabezas global habia

llegado a su fin.

Tras su divulgacion en 1904, The Geographical Pivot of History de Mackinder caus6é gran
fulgor en los paises imperialistas de Europa, pues implicita en la idea de terminacion del
esquema geografico mundial se encontraban la necesidad y el afan de vigilarlo e imponerle

un sistema de normas para asi controlarlo y utilizarlo a favor de intereses determinados.®

Este objetivo tacito en las ideas de Mackinder era toral para Gran Bretafa, ya que, se creia,
ésta podria recobrar su auge por medio de la extensiébn de su dominio a otras zonas
geogréaficas. No hay que olvidar que en los albores del siglo XX el declive de Gran Bretafa
era evidente y por ello era necesario reestructurar y modernizar a dicho imperio con objeto
de que éste pudiese enfrentar y manejar las mutaciones econdmicas y politicas de la
centuria que recién iniciaba. De tal modo, el mensaje de Mackinder deja al descubierto que
Gran Bretafia se habia tornado mas vulnerable que en otras épocas a la emergencia de una

potencia continental.

Sin duda, uno de los puntos mas relevantes de la teoria del autor mencionado tiene que ver
con Asia Central y ello es de gran importancia para efectos de esta investigacion. Para
Mackinder, Asia Central era una zona de amortiguamiento (area tapén) carente de poderio

maritimo de cuyo control dependia el dominio del resto del mundo. En 1919 Mackinder

5 Cf., O'Tuathail, Gearo'id, Critical Geopolitics, Minnesota University Press, Estados Unidos, 1996, p. 27.
® Ibid., p. 34.
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redefinié al centro de Asia y le dio el nombre de Heartland, término que hacia nitida la

significacion geopolitica de dicha zona.

Pero ¢por qué era tal la trascendencia de Asia Central? Pues bien, la vigilancia de esa region
del mundo era preeminente para evitar que el pujante imperio aleman se extendiese y
marginase a Gran Bretafia. De nueva cuenta, el entramado tedrico de Mackinder tiene como

telén de fondo el temor que envolvia al imperio britanico ante la amenaza germana. ’

Por su parte, el vigor del imperio aleman dio pie a la creacion de teorias encaminadas a
justificar sus pretensiones territoriales. Ya en 1897, Friedrich Ratzel en su obra Political
Geography hacia alusién al lebensraum o espacio vital, concepto clave dentro de la
geopolitica alemana. Ratzel estipuldé que el estado debia ser concebido como un organismo
viviente, por lo que no podia circunscribirse a limites rigidos. De este postulado se deriva
que las fronteras de un estado han de moverse y alterarse segun los requerimientos de la

nacién, cuidando ante todo el mantenimiento de su lebensarum.

Ahora bien, de acuerdo con Ratzel, el crecimiento de un estado se da por medio de la
anexion de otros territorios siempre y cuando éstos le resulten estratégicos. Asimismo,
establece que los primeros estimulos para la expansion del estado provienen del exterior del
organismo estatal y que la tendencia hacia el amalgamiento de territorios se transmite de

estado a estado como si fuese una especie de contagio.®

Con el paso de los afios, la geopolitica tuvo mayor alcance y llegé inclusive a tierras
escandinavas. De hecho, Rudolph Kjellen, politélogo sueco, fue quien acufié en 1899 el
término “geopolitica” y, al igual que sus contemporaneos, su interés por ahondar en ese
ambito respondié a los instintos imperiales que cefilan a Suecia en aquel entonces. De
alguna manera, Kjellen retomoé la visién organica de Ratzel, con base en la cual establecio,
por un lado, que la geopolitica era una de las particularidades del estado® y, por otro, que la

supervivencia del mismo dependeria de la contigiidad e impenetrabilidad de su territorio.

7 Cf., Taylor, Peter J., Political Geography. World-economy, Nation-state and Locality, Longman, Nueva York, 1993,
p. 59.

8 O'Tuathail, Gearo'id, Op.cit., p. 37.

9 Seguin Kjelen, la Demopolitik (poblacion), la Kratopolitik (politica gubernamental), la Ekopolitik (estructura
econdmica) y la Sociopolitik (politica social) constituian el resto de los atributos del estado. Cf., Ferrari, Bruno,
Geopolitics — a critical assessment of the new “Great Game” in and around the Caspian Sea, [Documento en linea],
http://www.ciari.org/investigacao/geopolitics greatgame caspiansea.pdf
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1.1.2.2 La escuela alemana

El desenlace de la primera gran conflagracion sell6 el advenimiento de la corriente de la
geopolitica alemana (1924-1941), cuyo punto de origen seria el trauma causado por la
parcelacion del imperio germano tras su derrota en 1918. El apetito territorial aleman quedd
de manifiesto en los trabajos de Karl Haushofer (principal exponente de dicha escuela de
pensamiento) y por ello su contribucién a la geopolitica, asi como la de los autores de
quienes retom6 algunas ideas, ha sido enfaticamente cuestionada e incluso rechazada por

ciertos intelectuales.

Haushofer retomé la cuestién del espacio vital propuesta por Ratzel e hizo de ella la columna
vertebral de la geopolitica alemana y aun cuando le imprimié y afiadié toques diferentes, su
esencia, es decir, el expansionismo, se mantuvo intacta. El estado, argiia Haushofer, hacia
las veces de un organismo en ineluctable lucha con otros organismos estatales con el objeto
de conseguir el espacio necesario para su supervivencia. lgualmente, para el mismo autor la
geopolitica no podia separarse de la politica, pues era una herramienta fundamental para la

conduccién del estado allende sus fronteras.

La obcecacion alemana por variar los parametros del Tratado de Versalles se prolongé por
poco mas de dos decenios y culminé con la invasion a Polonia en septiembre de 1939. Tras
apropiarse de alguna manera de los postulados de Ratzel y Haushofer, el régimen nacional
socialista encabezado por Adolfo Hitler los llevaba a la practica para demostrar de una vez

por todas la supremacia germana.

Hubo de transcurrir mas de un lustro de feroces combates, millones de muertes y cuantiosos
dafios materiales para que la obstinacién nazi se viniera abajo y se originara un ciclo en el
que Europa dejaria de regir y marcar la pauta del acontecer internacional, y cederia la
estafeta a la ilesa potencia estadunidense, que habria de orquestar junto con la Union de

Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) la vida del orbe por cerca de cincuenta afios.

Las alteraciones desencadenadas por el fin de la voragine bélica de mediados del siglo XX
permitieron establecer distinciones entre los preceptos de la geopolitica tradicional que en
lineas precedentes ya se han esbozado, y los de la geopolitica de la guerra fria. La caida de
la llamada cortina de hierro trajo consigo la emergencia de un discurso geopolitico diferente,

dados los nuevos puntos geograficos que lo originaron, los nuevos tintes politicos,
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econdmicos e ideolégicos que lo cubrieron, y los objetivos que reposaron bajo el orden de la

era bipolar.

Ahora bien, el cierre del tomo de la geopolitica tradicional no signific6, de ninguna manera,
la completa omision del contenido de sus paginas ya que durante el enfrentamiento
ideoldgico entre Estados Unidos y la URSS se hizo alusion a ellas y a los pensadores que les
dieron origen. En este sentido, cabe sefialar que Mackinder, Ratzel y Haushofer no fueron
unos profetas en si, sino que sus ideas fueron (y son aun) acogidas y moldeadas por otros
tedricos y estrategas, dependiendo las interpretaciones que del mundo quisiesen hacer y los

fines que con ello persiguiesen.

1.1.2.3 Geopolitica de la guerra fria

La tirantez entre Estados Unidos y la URSS no puede ser entendida sin la consideracion de
los factores ideoldgicos que le dieron forma durante la segunda mitad de la centuria pasada.
Como es ya sabido, la guerra fria fue una puesta en escena cuyos actores protagonicos
indiscutibles fueron Estados Unidos y la URSS. Por mas de cuatro decenios ambos
escribieron y llevaron a la practica el guion del, por decirlo de algin modo, drama bipolar.
Para tal efecto, el mundo sufrié una sectorizacién en zonas ce influencia controladas —
dependiendo de la ubicacion geografica- por las dos superpotencias de la época, las cuales

izaron banderas de pensamiento opuestas y mutuamente excluyentes.

La caida de lo que en 1946 Winston Churchill denominé Cortina de Hierro constituy6 el punto
de partida de la ola geopolitica que agito las aguas del periodo post-bélico. A dicha metafora
siguié la Doctrina Truman, en la que se dejaba totalmente al descubierto la ideologia que
tornearia el modus operandi de Estados Unidos frente a su rival soviético. Para la
administraciéon Truman, practicamente todas las naciones del orbe debian escoger entre dos
formas de vida diferentes y encontradas, y con la eleccibn se obtenia gratuitamente un
asiento dentro de la dinamica de oposicidon binaria que empezaba a filtrarse en el acontecer

internacional.

Asi pues, la libertad y el totalitarismo se convirtieron en los ejes rectores de la oposicién
ideoldgica entre los gigantes soviético y estadunidense. Para Estados Unidos, la Unién

Soviética ea un estado expansionista por naturaleza que debia ser contenido para evitar
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gue su dominio se proyectara a Eurasia.'® Washington se empefié en forjar el estigma del
régimen soviético como amenaza a los valores, instituciones e intereses estadunidenses.
Pero debido a que, segun la Casa Blanca, el fanatismo de los soviéticos impedia entablar un
didlogo con ellos, era menester recurrir a una especie de cruzada antisoviética de caracter
ilimitado y universalista en pos de asegurar la libertad tanto de Estados Unidos como de su
zona de influencia.*® Sin duda, esta percepcion se convirtié en la excusa preferida de la
administracion Truman para sacar a su pais de la esfera aislacionista en la que antes se
encontraba y proyectarlo hacia el resto del mundo mediante una politica de clara

intervencion.

Las guerras de Corea (1950) y Vietnam (1964) hicieron que la animadversion entre las dos
superpotencias casi pasara de un estadio gélido a un verdadero enfrentamiento bélico. El
desarrollo y resultados de ambos conflictos permitieron a Estados Unidos esgrimir la tan
criticada teoria del domind, la cual vaticinaba que la caida en manos soviéticas de una de las
fichas (paises) controladas por Washington provocaria el derrumbamiento del resto de las

piezas que conformaban esa region de influencia.

Para la URSS, Estados Unidos representaba la rapacidad del liberalismo econdmico que
buscaba echar raices en todo el orbe y debia ser detenida para que sus tentaculos no
tocaran las fibras de igualdad y comunidad inherentes al socialismo. Sin embargo, pese a las
diatribas, el régimen soviético cred gradualmente un efecto espejo del orden geopolitico
estadunidense y cred alianzas, instituciones y andamiajes tedricos que le fueron utiles para

mantener bajo control sus zonas de influencia.

En respuesta a las iniciativas reformadoras del partido comunista de Checoslovaquia y por
temor a la diseminacion de sus ideas liberalizadoras, la URSS cre6 a fines de los afios '60 la
Doctrina Brezhnev, el equivalente a la teoria del dominé de Estados Unidos. Con esta
doctrina Leonid Brezhnev, entonces lider del Politbureau soviético, establecié los limites
dentro de los que debian operar los estados satélites de la Union bajo la premisa de que
cualquier decision tomada por éstos no debia afectar € socialismo ni de su pais ni el del

resto de los paises de su propia esfera de influencia.

10 |a muestra mas fiel de dicha creencia fue el telegrama redactado en 1946 por George Kennan y su
complementacion en el articulo The Sources of Soviet Conduct, ambos considerados como las semillas de la
enraizada planta que Washington llamé “contencién”. Cf., O'Tuathail, Gearo'id, The Geopolitics Reader, Routledge,
Londres, 1998, p. 50.

1 Ibid., p. 51.
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La llegada de Richard Nixon al poder en la Uniébn Americana en 1968, sent6 las bases para
un giro importante dentro del esquema geopolitico de la guerra fria. Tanto Nixon como su
secretario de Estado, Henry Kissinger, optaron por una politica de distension (détente) con
la URSS cuya base era el reconocimiento de que ambos estados tenian la capacidad de
destruirse entre si -mutually assured destruction, MAD. El peligro que representaba para
cada superpotencia el poderio armamentista de su contraparte las orill6 a firmar acuerdos
de limitaciobn de armas nucleares. Empero, la distension no se hizo extensiva al ambito
ideoldgico y la tajante division en este sentido hizo que el mundo siguiera congelado en el

ilbgico modelo binario emanado de la segunda guerra mundial.

La administracion Ronald Reagan echd por la borda las pocas piedras de coexistencia
pacifica que Washington y Moscu habian ido acumulando, y el regreso a la satanizacion del
contrario no se hizo esperar. Para la Casa Blanca, la militarizacion del mundo, la embestida
ideoldgica y el radicalismo debian erigirse nuevamente como los ejes centrales de la politica
exterior estadunidense. No obstante, a mediados de los “80 comenzaba a entreverse en la
Unidn Soviética una semilla que alteraria radicalmente el mapa geopolitico del mundo y
daria fin a una ya enclenque guerra fria. Mikhail Gorbachev hacia su aparicidn en los altos

niveles de la politica soviética.

Gorbachev concibié que para solucionar la esclerosis del régimen soviético era preciso
reestructurar profundamente el mismo en aras de oxigenarlo y adecuarlo a los tiempos de
fin de siglo. La perestroika (reconstruccion) y la glasnost (transparencia) fueron los
instrumentos con los que se pensé eliminar las células muertas del sovietismo. Sin embargo,
a medida que iniciaba la transformacion de la economia rusa, que la idea de democratizacion
comenzaba a forjarse, que la apertura de los medios de informacion se llevaba a cabo, y que
una visiéon mas humana de la sociedad rusa cristalizaba, se hacia poco a poco evidente que
el régimen soviético era mas un muerto en vida que un cuerpo con algunas células

inservibles.

La imagen de transformacion tuvo también eco en el d&mbito internacional, y especificamente
en la relaciéon entre la Uniéon y Estados Unidos. A Gorbachev le interesaba derrumbar la

imagen de imperio maligno que de la URSS tenia Estados Unidos y para ello desmantel6 la

Doctrina Brezhnev y los lineamientos geopoliticos incluidos en la misma. Esto significaba que
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los paises de Europa Oriental podian elegir sus propias vias para reformar el socialismo sin

que Moscu interviniese en el disefio de esos canales de cambio.’?

La voragine de metamorfosis se desencadené con celeridad y para 1989 Polonia, Hungria,
Alemania Democratica, Bulgaria, Checoslovaquia y Rumania se vieron envueltas en
revoluciones populares que provocaron el derrocamiento de sus gobiernos y la disoluciéon de
los partidos comunistas. El orden bipolar se resquebrajaba sin opcidon para unir sus piezas

de nueva cuenta.

Las republicas soviéticas socialistas posaron su mirada en los vertiginosos acontecimientos
de los paises del Este europeo e hicieron suyo el estandarte del cambio. Las Republicas
Balticas exigieron la anulacién del Pacto Ribbentrop-Molotovi® y su independencia fue
reconocida en 1990 (Lituania) y 1991 (Estonia y Letonia). Inmediatamente las otras
republicas se aprestaron a exigir su emancipacion. El intento de golpe de Estado en agosto
de ese afio agudizo6 el clima de convulsion politica y a ello se auné la firma del Tratado de
Minsk, con el que se creaba la Comunidad de Estados Independientes, conformada por la
Federacion de Rusia, Bielorrusia, Ucrania y a la que se unieron otras ocho republicas, entre
ellas Kazajstan, Uzbekistdn y Turkmenistan. A los pocos dias (25 de diciembre), Gorbachev
renuncidé a su cargo como dirigente del Kremlin y con esto sell6 el fin de la rancia Unién

Soviética.'*

Los temblores de la agitacion experimentada en el bloque socialista (o lo que apenas ya
quedaba de él) se hicieron sentir igualmente en otras zonas del mundo. La region de Medio
Oriente sufrioé fuertes turbulencias y aun cuando éstas tuvieron puntos de origen distintos a

los de la disgregacion de la URSS, su impacto se sintié también en todo el mundo.

La invasion de Irak a Kuwait en agosto de 1990'° desencadend la reprobacién de la
comunidad internacional y para poner fin a las hostilidades se cre6 una alianza anti iraqui
formada por 28 paises y comandada por Estados Unidos. La operaciéon Tormenta del
Desierto precipité una serie de enfrentamientos entre las fuerzas armadas iraquies y el
ejército multinacional. La superioridad militar de la coalicion la llevé al triunfo el 28 de

febrero de 1991, poniendo fin a la primera Guerra del Golfo Pérsico y abriendo las puertas

2 Ibid., p. 55.

3 Con este pacto la URSS anex6 a su territorio las Republicas Balticas en 1939.

14 para mas detalles sobre la desintegracion de la URSS, Cf., Rodriguez Arvizu, José, et.al., Historia Universal,
Limusa, México, 1998, pp. 233-238.

5 A mediados de 1990 Saddam Hussein acus6 a Kuwait de haber infringido su soberania al sustraer oro negro de
sus campos fronterizos y elevar sus cuotas de produccion del energético, cuestion que, decia, lesionaba la economia
iraqui, debilitada por la prolongada guerra con Iran.
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de par en par a lo que George Bush, entonces Presidente de Estados Unidos, denomind un
“nuevo orden mundial”. La caida de la Unién Soviética y el éxito en la contienda contra Irak
pusieron a Estados Unidos en un pedestal y lo confirmaron como Unica superpotencia
mundial capaz de arrogarse el derecho y la responsabilidad de velar por mantener el orden

del orbe.

Casi medio siglo hubo de transcurrir para que el arraigado modelo geopolitico de la guerra
fria fuera extirpado de la vida mundial. Por mas de cuarenta y cinco afios el esquema de
antagonismo entre progreso y atraso provocé que el acontecer internacional fuera percibido
desde una vision blanco-negro impregnada de simplismo y complementada por argumentos
reduccionistas con los que las superpotencias se culparon mutuamente de los malestares
que aquejaban al orbe. Asi, éste fue cubierto por un manto de razonamiento antigeografico,
en el que las particularidades eran tomadas como universalidades, y en el que las lentes de
maniqueismo y determinismo nublaron la vista sobre los hechos de la dinamica

internacional, eliminando de ella toda idea de otredad.

Como se ha sefialado, la satanizacion del rival se volvié regla de oro para estadunidenses y
soviéticos, y sus respectivas areas de influencia, y con base en ella se fue delineando la
geopolitica de la guerra fria. Pese a su absurdo, el énfasis en la permanente contradiccion
entre bloques geograficos le resultd funcional y provechoso tanto a Estados Unidos como al
régimen soviético y por ello la mantuvieron durante mas de cuatro decenios. Sin embargo,
la llegada del denominado nuevo orden mundial sumergié a la geopolitica en un periodo
inesperado de transicién cuyas lineas tardaron en tomar verdadera forma. El rompecabezas

internacional volvia a sufrir importantes mutaciones.
1.1.3 Nuevo auge de la geopolitica

Para algunos autores, el fin de la guerra fria trajo consigo un resurgimiento de la geopolitica.
Segun Peter J. Taylor esta revivificacion ha tomado tres vertientes: la primera de ellas tiene
que ver con que el término geopolitica se ha popularizado y hoy dia es utilizado para
describir rivalidades existentes en la politica mundial; la segunda vertiente se relaciona con
la academia y su piedra de toque es el forjamiento de una geopolitica critica cuyo fin ha sido
resaltar las fallas de la geopolitica de antafio; y en tercer lugar, la geopolitica ha cobrado

gran significacion pero desde una perspectiva neoconservadora y pro- militar. *®

% Taylor, Peter J., Op.cit., pp. 50-51.
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De esta concepcion se derivan, de alguna manera, dos ambitos que se han venido
abordando paralelamente en lineas superiores. Por un lado, esta la geopolitica formal, que
se refiere a la organizacion de ideas para dar estructura a esquemas tedricos dentro del
ambito académico y, por el otro, se encuentra la geopolitica practica, la cual corresponde al

razonamiento geopolitico puesto en marcha por las élites tanto civiles como militares.

En el momento en que la geopolitica se vio inmersa en la transicion de principios de los 90,
comenzd a haber un cuestionamiento entre el par de ambitos recién sefialado. El sector
académico culpd a los hombres de estado y estrategas por las deformaciones provocadas a
las teorias geopoliticas, y, por su parte, los encargados de aplicar dichos preceptos
defendieron la idea de cambio segun el desarrollo de los hechos y las necesidades

existentes.

Los dimes y diretes fueron cosa comun dentro del proceso de reestructuracion de la
geopolitica. Multiples teorias vieron la luz!’ y fueron refutadas o aceptadas no sélo por
estadistas, sino también por académicos. La ola de critica y reproche fue amainando
conforme pas6é el tiempo y los mismos acontecimientos de la escena internacional
permitieron una delineacion mas clara de los rumbos por los que habria de transitar la

geopolitica de fines de centuria.

Una vez terminada la era bipolar y la afrenta ideolégica entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, se ha puesto nueva atencidon en la protecciéon de los suministros de recursos
vitales, particularmente el oro negro y el gas natural.® Efectivamente, entre 1995 y 2005
los recursos naturales, las materias primas y el acceso a éstos se han convertido en la
espina dorsal de la planeaciéon de las politicas de grandes potencias y de paises que no

pertenecen a ese privilegiado grupo de naciones.

La fijacion por el acaparamiento de recursos se ha hecho extensiva a los paises en desarrollo
debido al imperioso impulso de acceder al camino de la industrializacion y no quedarse a la
zaga de los paises desarrollados. No obstante, el consumo de energéticos y materias primas

estd aumentando aceleradamente, lo que ocasiona gran presion sobre los recursos ahora

disponibles.

" Dos ejemplos claros fueron “The Clash of Civilizations?” formulada por Samuel Huntington y dada a conocer en el
verano de 1993; y “The End of History” enarbolada por Francis Fukuyama en un articulo publicado en 1989 por la
revista The National Interest. Ambas teorias se encuentran en: Huntington, Samuel, “The Clash of Civilizations”, en
Foreign Affairs, verano 1993, Council on Foreign Relations, Estados Unidos; y Fukuyama, Francis, The End of
History and the Last Man, Penguin, Estados Unidos.

18 Cf., Klare, Michael T., “La nueva geografia de los conflictos internacionales”, en Foreign Affairs en espariol,
verano 2001, ITAM, México, p.152.
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Grafico 1. Crecimiento comparativo de la demanda de petréleo por regiéon: 1990-2020
(millones de barriles al dia)
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@ Latin America 2.4 3.9 4 5.2 6.2 7.3 2.5 9.8
O FSLUE. Europe 10 5.9 57 5.9 6.7 7.8 ] 10.1
0 Western Europe 12.9 14.1 14.3 14.3 14 6 14.9 15.2 15.4
@ Asia 13.8 18.3 19 21 24 .8 28,5 a3 384
W Morth America 204 213 22 239 2586 276 29 301

Fuente: Center for Strategic and International Studies, The Changing Geopolitics of Energy-Part I1l, CSIS,
Washington, 1998, p.11.
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De modo que, en la situaciéon actual, conforme se incrementa la demanda de ciertos
recursos, éstos se tornan insuficientes y al escasear su precio aumenta. Esta tendencia tiene
su fundamento, segun Michael T. Klare, en un tridngulo cuyos vértices son la globalizacion,
el crecimiento demogréfico y la urbanizacion.'® Como lo muestra el grafico 1, se estima que
de los paises en vias de desarrollo, los asiaticos serdn los que mas incrementen su consumo

de petréleo y que para 2020 éste llegue a ser de 38.4 millones de barriles diarios.

El acelerado proceso de industrializacién por el que atraviesan paises como China, Corea del
Sur, Singapur y Malasia hace cada vez mas evidente el desequilibrio entre el incremento de
su demanda de petrdleo y las infimas reservas que poseen. La busqueda de nuevas y
seguras fuentes de energéticos es y sera vertebral tanto para las economias asiaticas como

para otros paises que carecen, en buena medida, de ellos.?°

Desde hace mas de cuarenta afios, la zona del Golfo Pérsico y de Medio Oriente han sido los
principales abastecedores de petréleo en el orbe. Empero, el clima de inestabilidad que hay
en esa parte del mundo ha puesto en vilo el suministro de oro negro, haciendo de la
incertidumbre el elemento que todo pais falto de dicho recurso natural quiere evitar a toda
costa. Amén de eludir la inseguridad, paises limitados en recursos energéticos (verbigracia
Estados Unidos) también buscan librarse del dominio ejercido por la Organizacion de paises
exportadores de petrdleo (OPEP) en materia de produccion y abastecimiento de petrdleo. La
cuestion de la OPEP y del mercado petrolero internacional sera abordada en el cuarto
capitulo de esta investigacion. Por ahora es suficiente decir que aun cuando dicho organismo
ha sufrido turbulencias mayores en los ultimos afios, su papel seguira siendo cardinal,
debido a que no existe otra instancia que iguale en reservas o en produccién a los paises

miembros?! del mencionado grupo petrolero.

Evidentemente, dentro de los hilos que mueven a la geopolitica contemporanea también se
incluyen, entre otros, el agua, los diamantes y el gas natural. La importancia del gas natural
ha aumentado en los dltimos afios, dado su potencial energético, la menor incidencia
negativa en el ambiente derivada de su uso, su precio, y los territorios de los que se puede

obtener. Contrario al petrdleo, la mayor fuente de gas natural es ajena al Medio Oriente,

19 Cf., Klare, Michael T., “Resource Competition and World Politics in the Twenty -First Century”, e n Current History,
diciembre 2000, p. 404.

2 Ccomo se detallar4 mas adelante, el caso de Estados Unidos es de capital importancia en este sentido.

2! Once paises integran a la OPEP: Argelia, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.
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siendo Rusia el pais con mayores reservas de dicho hidrocarburo. Si bien la Federacién de
Rusia no se encuentra en un paraiso de estabilidad, el ambiente econémico y politico que se

vive en ella es més atractivo que el de los paises de Medio Oriente, por ejemplo Iran.

Al ser, pues, los recursos naturales y no tanto la ideologia el punto de partida del esquema
geopolitico de la posguerra fria, la estabilidad de los territorios en los que se encuentran es
de extrema importancia. La existencia de recursos valiosos en una zona particular no implica
necesariamente que algun enfrentamiento emerja en ella. Mdltiples son los factores que
influyen en el desencadenamiento de los conflictos. Los actores inmiscuidos y los vinculos
que existan o hayan existido entre ellos son, sin duda, fundamentales, dado que pueden
suscitar roces en una region, impregnarla de inestabilidad y ser tierra fértil de futuras

afrentas.

Actualmente, los puntos geograficos con mayores recursos naturales son inestables y, en
consecuencia, pueden convertirse —o lo han hecho ya- en el centro de una onda de pugnas
geopoliticas. El caso de Asia Central es representativo, ya que desde su emancipacion los
paises que la conforman (Uzbekistan, Kazajstan, Turkmenistan, Kirguistan y Tayikistan) han
atravesado por una serie de vuelcos politicos, econémicos y sociales que han ahuyentado la
estabilidad de sus territorios. En la dltima década se ha dibujado un cerco de alarmas cuyo
sonido puede volverse ensordecedor si no se controlan los peligros que rondan por esa zona

del mundo.

1.2 Postulados béasicos de la teoria de la interdependencia

El fin de la Segunda Gran Conflagracion trajo consigo una ola de transformaciones en la
arena internacional. El reacomodo geogréafico y el clima de devastacion que se dieron en el
continente europeo, la emergencia formal de Estados Unidos como superpotencia, el inicio
de la incisiva rivalidad entre la Unidon Soviética y el naciente gigante estadunidense, el fin de
la era colonialista protagonizada por las otrora potencias europeas, el nacimiento de
nuevos estados y la incursién del entonces denominado Tercer Mundo en la escena
internacional, fueron sélo algunas de las mutaciones que se hicieron patentes en los afios
posteriores a la Segunda Gran Guerra y que influyeron profundamente en el estudio de las

relaciones internacionales.
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Los cambios del panorama internacional durante la década de los 60 se hicieron extensivos a
la disciplina de las Relaciones Internacionales, ocasionando el rompimiento de los esquemas
tedricos tradicionales. Si bien para algunos estudiosos la concepcion idealista de las
relaciones internacionales resultaba futil e inoperante, también era verdad que la idea
realista tradicional era vértice de abierto rechazo en razén de las nuevas condiciones
internacionales imperantes. De esta manera, surgido un nuevo proyecto teérico que habria de
plantear la existencia de una realidad todavia mas compleja. En la inédita estructura teérica
los estados perderian su hegemoénica posicion y cederian ante nuevos actores que
gestionarian entre si, imprimiendo fuertes rasgos de interdependencia en el escenario

mundial.

De acuerdo con Robert Keohane y Joseph Nye, en los afios '70 el mundo comenzd a girar
sobre ejes pecuniarios, politicos y sociales dependientes los unos de los otros. Para ellos, el
estado estaba siendo eclipsado por actores no territoriales, como las corporaciones
multinacionales 'y los movimientos sociales transnacionales. No obstante, el
desenvolvimiento mismo del suceder mundial dio cuenta no del ocaso de la figura estatal,
sino de su profunda reestructuracion en aras de adecuarse a los nuevos y complejos ritmos

de la melodia internacional.

Para los autores mencionados, la interdependencia se presenta cuando existen efectos de
costo reciproco en los intercambios, aunque éstos no sean necesariamente simétricos. Si las
interacciones no implican efectos de costo significativo, se trata de una interconexién y no
de interdependencia.?? En efecto, las relaciones de interdependencia sie mpre implican costos
y nada asegura que los vinculos de este tipo sean de beneficio mutuo. Lo anterior es de
suma relevancia, ya que se tiende a considerar que la dependencia mutua es equilibrada v,
en realidad, la interdependencia no siempre se da en esos términos. De hecho, son las
asimetrias las que permiten a los actores involucrados edificar estrategias o modus operandi
especificos para incurrir en costos menores dentro del esquema de interdependencia. La

competencia es, pues, natural en la dinamica de dependencia mutua.

2 Cf., Keohane, Robert O. y Joseph S. Nye, Poder e interdependencia. La politica mundial en transicién, Grupo
Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1988, pp. 22-23.
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Asimismo, la teoria de la interdependencia incluye un concepto central: el poder. Para los
defensores de dicho enfoque el poder es la “...habilidad de un actor para conseguir que otros
hagan algo que de otro modo no harian...”.?® Debido a que sus fuentes se han vuelto mas
complejas, el poder puede ser medido en términos del potencial de recursos —naturales,
econdmicos o politicos- o bien en términos de la capacidad que se tenga para influenciar en
los resultados que arroje determinada relacion de interdependencia. Tal como se ira
detallando, esta vision de poder y la triada de fuentes que lo originan saltan a la vista en el

analisis de la posicidon que ocupa Asia Central en la geopolitica mundial actual.

La dependencia mutua requiere tanmbién de dos nociones fundamentales: sensibilidad y
vulnerabilidad. La primera atafe a la velocidad y/o profundidad con la que los cambios en
determinada entidad producen alteraciones en otra entidad, y los costos en los que esta
ultima debe incurrir para llevar a cabo esas transformaciones. La segunda tiene que ver con
los costos en que sigue incurriendo una entidad aun después de haber modificado cierta

parte de su estructura.

A manera de ejemplo, imaginemos que los recursos acuiferos del rio Jordan disminuyeran
considerablemente. Invariablemente, Israel tendria que adoptar con celeridad medidas
pertinentes para obtener agua de fuentes ajenas a las palestinas y prevenir el posible
desabastecimiento de dicho recurso. Un incremento en el suministro proveniente del rio Nilo
podria ayudar a paliar la escasez del vital liquido, mas ello requeriria de la ampliacion de
acuerdos existentes, o bien la creacidon de nuevos pactos, con el gobierno egipcio en aras de
garantizar la obtencién de agua. Esto, a su vez, implicaria un cambio en la estructura legal,

politica e incluso econdmica de Israel.

Ahora bien, si la insuficiencia del mencionado liquido se agudizara en Cisjordania e Israel no
pudiese —cuestiéon hipotética, valga la reiteracién- obtener mayores cantidades de agua del
Nilo o de alguna otra corriente fluvial de la regién, su sensibilidad se convertiria en
vulnerabilidad. Lo anterior en razén de que, amén de haber realizado rapidamente cambios
para responder a una situacién desencadenada en una entidad externa a él, seguiria
pagando ciertos costos porque las alteraciones realizadas no fueron suficientes para dar
solucion al acontecimiento presentado. La vulnerabilidad israeli seria, entonces, un elemento

que podria ser usado por otras entidades como factor de poder.

% bid., p. 25.
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Del caso recién mencionado, es posible identificar que la sensibilidad no proporciona a los
actores involucrados tantos recursos de poder como los que si proporciona la vulnerabilidad.
Esta incluye, entonces, una dimension estratégica que la sensibilidad omite. De modo que,
si bien la sensibilidad es importante, su papel es de menor relevancia que el de la

vulnerabilidad.

Keohane y Nye también hacen énfasis en los efectos positivos que pueden resultar de la
interdependencia. Para ellos la construccion de buenas relaciones entre los actores
involucrados puede dar pie a un ambiente de cooperacion que sea benéfico para todos. Esta
colaboracion entre entidades puede servir para la creaciéon de regimenes internacionales, es
decir, un entramado de disposiciones legales aceptadas por sus miembros que permita

regular la interaccion armoniosa de las entidades involucradas en la interdependencia.

El hecho de que los costos, las asimetrias, el poder, la sensibilidad, la vulnerabilidad y la
cooperacion estén incluidos en los preceptos de la teoria de la interdependencia, deja al
descubierto que las cuestiones de seguridad y de equilibrio de poder tigh politics) tan
caracteristicas del realismo son minimizadas para poner en primer término la vinculaciéon de
las esferas econémica, politica y social. Dentro del marco de low politics en el que tiene
lugar la interdependencia, el estado deja de ser nucleo y se convierte en una particula mas

de las orbitas que conforman la vida internacional.

Vale la pena sefialar que la interdependencia es percibida de manera distinta, dependiendo
del lente tedrico bajo el cual se desmenucen sus postulados. En este tenor, los defensores
del realismo establecen que en un marco de dependencia mutua es mejor que el estado sea
independiente o que, al menos, disminuya su dependencia respecto de otro actor para asi
reducir su vulnerabilidad. De la misma manera, los realistas establecen que es poco viable
supeditar lo politico a lo econémico y dejar de lado elementos clave como son la anarquia y
la seguridad, pues se corre el riesgo de caer en utopias que distan de encajar con la realidad

internacional. 2%

Contrario a los adeptos de la teoria de la mutua dependencia, los realistas
establecen que ésta no es necesariamente benéfica si es definida en términos de
vulnerabilidad. Para los partidarios de la anarquia en las relaciones internacionales, es
imposible que un estado construya regimenes internacionales cuando su vulnerabilidad lo

obliga a ver por su independencia y seguridad.

24 Cf., Viotti, Paul R. y Mark V. Kauppi, International Relations Theory : Realismo, Pluralism, Globalism, Macmillan,
Nueva York, 22 ed., 1993, p. 248.
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1.3 La interdependencia adquiere giros diferentes

Como se ha establecido, la teoria de la interdependencia traté de dar explicacion a la realidad
de los afos '60 pero, como todo modelo de abstraccién, sus conceptos y postulados
resultaron insuficientes para la construccidn de una exeégesis integra del complejo suceder
internacional. Por esta razén, surgieron otras teorias cuyos lineamientos trataron de llenar los

vacios dejados por el idealismo, el realismo y la dependencia mutua.

Ahora bien, el hecho de que el esplendor inicial de la interdependencia se haya apagado en
los decenios ulteriores a su aparicion, no implicé su completo ocaso dentro del paisaje
tedrico-practico de las relaciones internacionales. Por el contrario, con el correr de los afios la
interdependencia en los asuntos mundiales se fue haciendo cada vez mas clara. La otrora
tajante segmentacion entre lo politico y lo econémico, asi como la rigidez de las fronteras
territoriales se fueron diluyendo para dar paso a un orbe interconectado no sélo por la misma
vertiginosidad de los hechos, sino también por la celeridad con la que esos acontecimientos

cobraban eco en diferentes latitudes del mundo.

El proceso de globalizacibn econémica que se ha venido acentuando desde la segunda mitad
del siglo XX, y particularmente desde los afios 702°, ha recalcado los trazos de
interdependencia que cruzan a lo largo y a lo ancho el lienzo internacional. En un escrito
fuera de lo ordinario para los realistas, Robert Gilpin —seguidor de los parametros del balance
de poder y de la alta politica- apunta que la globalizacion se refiere a dos procesos distintos
pero intimamente relacionados. El primero de ellos atafie a la unificacion social, econdmica y
tecnolégica del mundo. Como consecuencia de la revoluciéon tecnoldégica en las
comunicaciones y los transportes, las barreras culturales que dividian a las sociedades estan
desapareciendo. El segundo proceso tiene que ver con que las fuerzas econdmicas
transnacionales han debilitado los limites territoriales de los estados, integrando a las
sociedades de los mismos. De modo tal, que el comercio, las finanzas y otros flujos han dado

pie a una economia mundial altamente interdependiente.?°

% para autores como Carlos M. Vilas, la globalizacién no es un fenémeno contemporaneo, sino un proceso originado
en Europa en los siglos XV y XVI como resultado del desarrollo del capitalismo [Cf., Vilas, Carlos M., “Seis ideas
falsas sobre la globalizacion”, en Saxe Fernandez, John (coordinador), Globalizaciéon: critica a un paradigma,
UNAM-Plaza y Janés, México, 1999, pp. 69-75]. No obstante, en este capitulo se toma como referencia la etapa
posterior a la segunda guerra mundial, debido al inédito dinamismo de la economia internacional. Esto, sin duda, no
significa que antafio ésta careciera de movimiento.

% cf., Gilpin, Robert, “No One Loves a Political Realist”, en Robert J. Art y Robert Jervis, International Politics.
Enduring Concepts and Contemporary Issues, Longman, Estados Unidos, 52ed., pp. 353-356.
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El tépico de la globalizacion es complejo, en razén de la gran cantidad de aristas que de él
derivan. Sin embargo, se ha hecho referencia a ese proceso como muestra clara de la
interdependencia econdmica que vive el mundo contemporaneo. Por el nucleo tematico de
este apartado, seria poco pertinente ahondar en las cuestiones ideoldgicas que subyacen a la
globalizacion (o mundializacion, como algunos suelen llamarle) y las divergencias que han

emanado de las distintas formas de concebirla y vivirla.

A la cuestiéon pecuniaria y financiera ha de afiadirse el acelerado desarrollo de la tecnologia.
Si bien las innovaciones en el &mbito de los transportes han tenido significativa influencia en
la dindmica de dependencia mutua que vive el orbe, también es cierto que las mejoras en la
esfera de las comunicaciones y de los procesos productivos han agudizado dicha

interdependencia.

El caso de la Internet es clave en este sentido, pues desde su aparicién en 1989 las pautas de
la informacién, la comunicacion, la politica, la educacion, la economia, las finanzas y la
cultura han sido trastocadas por las inmensas fibras de la mencionada telarafa de la
informacioén. La gran red, tal como se conoce hoy dia, es relativamente nueva. No obstante,
sus antecedentes datan de 1969 cuando su enfoque era fundamentalmente militar. Con el
correr de los afos, la razén de ser de lo que hoy se conoce como la world wide web fue
alterandose y expandiéndose a diversos terrenos. El boom de la Internet a principios de los
afnos '90 intensificé los ritmos de interdependencia existentes, llevandolos a niveles nunca
antes vistos. En 1994 habia alrededor de 3 millones de usuarios de Internet en todo el
mundo, la mayor parte de ellos en Estados Unidos. Al afio siguiente dicha cifra alcanzo los 26
millones y desde entonces el nimero de usuarios de la gran telarafia de la informacion se ha

duplicado afio con afio, llegando a superar los 407 millones de personas a fines de 2000. 27

Tanto por el lado econdmico-financiero como por el lado de las comunicaciones, la
interdependencia ha tenido efectos positivos. Hoy dia es posible hacer transacciones
financieras sin importar la ubicacion geogréafica de los individuos y verificar en tan sélo unos
pocos minutos la realizacién de la operacion. Pero la dependencia mutua que nos envuelve
también ha ido aparejada de trabas, tales como el incremento de los delitos electrdnicos, la
facilidad para redireccionar inversiones “golondrinas”, y el riesgo de que crisis financieras se

extiendan rapidamente a varias zonas del planeta. De igual modo, la ausencia de un marco

27 Cf., Norris, Pippa, Digital Divide.Civic Engagement, Information Poverty, and the Internet Worldwide, Cambridge
University Press, Nueva York, 2001, p. 28.
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legal que regule el acontecer electronico ha facilitado el aumento y proliferacion de
contenidos de escasa o nula calidad que distan de impactar favorablemente en los usuarios
de la telarafia de la informacion. Asi pues, a los beneficios que resultan de la utilizacion de la
Internet se contrapone una serie de inconvenientes politicos, econdmicos, culturales y
legales emanados del inadecuado uso que hacen de la misma millones de personas en el

mundo.

Al igual que la economia, las finanzas y la tecnologia, los recursos naturales forman parte del
revuelto paisaje de interdependencia de la actualidad. Aunque ya se ha sefialado que durante
el enfrentamiento bipolar los recursos naturales fueron relegados a un plano secundario, es
necesario puntualizar que la significacion de éstos en el esquema de interdependencia
mundial es constante. Es decir, que aun cuando la contraposicion ideolégica entre Estados
Unidos y la Unién Soviética dominé la vida internacional, ello no implicé una eliminacién total
de la importancia de los recursos naturales de la jugada mundial. Ciertamente, d fin de la
guerra fria marco el regreso de la atencion del orbe en el petrdleo, el gas, el oro, los
diamantes y el agua. No obstante, pese a haber sido adormecida la atencién en los recursos
naturales por mas de cuarenta afios, siempre fueron de gran relevancia, especialmente para
algunos paises como Estados Unidos, Israel, Egipto, India, Pakistan, por tan s6lo mencionar

algunos.

En la década de los 40, el agua fue el elemento angular de pugnas interestatales que incluso
llegaron a derivar en enfrentamientos bélicos. Pero el hecho de que las desaveniencias por
los recursos hidricos del planeta se hayan agudizado al comienzo de la guerra fria, no

significa que antafo este tipo de conflictos hubiese estado ausente del panorama mundial.

En 1947, India y Pakistan Oriental, después conocido como Bangladesh, entraron en disputa
por el rio Ganges, el cual quedd dividido entre India y Pakistan tras la emancipacion del
primero y la consecuente creacién de este Ultimo. Se firmaron diversos acuerdos en décadas
posteriores, pero hasta la fecha el desacuerdo no se ha resuelto por completo. Asimismo, la
independencia india dio origen a otro conflicto con Pakistdan debido a la division del rio
Indostan entre ambos paises. En 1960 se llegé a un acuerdo después de 12 afios de

dificultades.
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El agua también constituyé un factor importante en las guerras entre arabes e israelies. En
1948, los arabes cortaron el abastecimiento de agua a Jerusalem occidental, haciendo

28 Diecisiete aflos mas

evidente la vulnerabilidad de Israel respecto de los recursos hidricos.
tarde, el rio Jordan origin6 enfrentamientos armados entre Siria e Israel debido a la
obcecacion de este ultimo por impedir cualquier plan arabe destinado a desviar la
mencionada corriente fluvial. En 1966, Siria paralizé la construccion de las obras de desvio y
con ello finalizé el primer episodio de la disputa con su vecino surefio. La intranquilidad
volvié a reinar entre arabes e israelies durante la guerra de los Seis Dias. En ese breve
lapso, Israel destruyod las obras de desviaciéon de la cabecera del rio Jordan y ocupd los altos

del Golan, incluyendo el Banias, afluente del mismo rio.2°

Lo anterior da cuenta de que el Medio Oriente es la regiéon donde los recursos hidricos tienen
un caracter estratégico evidente. En esa zona del mundo, las disputas religiosas, ideolégicas
y territoriales son comunes en el acontecer diario. Si a ello se afiade la aridez de la zona y la
alta presion demografica que predomina en los lugares donde hay importantes recursos

hidricos, el Oriente Medio se vuelve un polvorin capaz de estallar en cualquier momento.

Ahora bien, la problematica hidrica no se limita a los ejemplos de las cuencas fluviales ya
esbozadas. En el mundo han existido otros rios (verbigracia el Nilo, el Tigris, el Eufrates, el
Mekong, el Parana, etc.) que han desencadenado asperezas intra e interestatales, algunas
de ellas de gran violencia. En este tenor, basta considerar que casi ninguno de los rios
significativos del planeta fluye en su totalidad por el interior de un solo pais. En Africa, por
ejemplo, hay mas de cincuenta rios y lagos cuyas cuencas estan integradas en, por lo
menos, dos paises. El caso del rio Nilo, es ilustrativo, pues la agricultura de Egipto®® y Sudan
han dependido casi por completo de dicha corriente fluvial. En este ambito, la

interdependencia de ambos paises ha sido innegable.

El petréleo tampoco fue excluido del horizonte bipolar. Durante los afios '50, la URSS
mantuvo relaciones privilegiadas con Egipto y Siria, mientras que Estados Unidos afirmé su
influencia sobre Iran y Turquia. La politica de Washington en el Medio Oriente giré sobre tres

ejes fundamentales: 1) contener el expansionismo soviético; 2) defender a lIsrael; y 3)

% Gleick, Meter, Cronologia de los conflictos del agua, Pacific Institute for Studies in Development, Environment,
and Security, [Documento en linea], www.pacinst.org

2 Actualmente, alrededor del 40% del agua subterranea de la que depende Israel tiene su origen en los territorios
ocupados, principalmente en Cisjordania y el Alto Jordan. Marin, Gonzalo, El agua como fuente de conflictos,
[Documento en linea], http://www.isf.es/conf2001/documents/ConflictosAgua.doc

%0 Aproximadamente el 97% del agua de Egipto proviene del Nilo.
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garantizar a Occidente el aprovisionamiento del petrdleo del Golfo Pérsico. El primer eje
orill6 a Estados Unidos a asegurar su estrecha alianza con Turquia e Iran, pero este ultimo
se convirtié en antagonista de la Casa Blanca en 1979 tras la revolucién islamica del Iman
Jomeini. El segundo eje obligd a Washington a prestar a su protegido Israel apoyo politico,
econdmico y militar que perdura hasta la fecha. En lo tocante al petrdleo, Estados Unidos
apostd por proteger a Arabia Saudita, una monarquia prooccidental con los mayores

yacimientos de oro negro.?!

Estados Unidos no se valié Unicamente de su privilegiada relacién diplomatica con la casa
saudi para fortalecer su presencia en el Medio Oriente. En realidad, la labor oficial de
Washington en la acotada zona geogréafica estuvo acompafiada de una intensa actividad
empresarial llevada a cabo por un grupo de importantes corporaciones dedicadas a la
produccién y comercializacién del petréleo: las llamadas siete hermanas.®? Aunque el
conjunto de dichas empresas no respondia completamente a los intereses de la Casa Blanca,
es innegable que el vinculo que existia entre el gobierno de Estados Unidos y las
corporaciones originarias de ese pais permitié a Washington, por un lado, ampliar su margen
de accion en Oriente Medio en los afios 60 y parte de los 70 y, por otro, solventar su

dependencia energética respecto del crudo de los paises de dicha region.

Pero las jugosas recompensas econdmicas y energéticas obtenidas por Estados Unidos y sus
empresas petroleras no fueron Unicamente consecuencia de la interaccion que habia entre
estas Ultimas y las autoridades gubernamentales estadunidenses, sino también de los nexos
que las 7 hermanas hicieron con los gobiernos de los paises mediorientales. Efectivamente,
los lazos con las naciones del Medio Oriente fueron torales para las reinas petroleras, pues
gracias a las concesiones que les eran otorgadas pudieron mantener su poderio durante

décadas.

Empero, entrados los afios 60 los paises arabes lanzaron propuestas para nacionalizar los
recursos petroleros que se ubicaban en sus territorios. Légicamente, las siete hermanas se
opusieron rotundamente a dichas pretensiones, pues ello echaria abajo su monopolio
petrolero. En vista de la renuencia de las grandes compafias del petrdéleo, los paises

arabes (encabezados por el jeque de Arabia Saudita, Zaki Yamani) instrumentaron una

31 Cf., De la Torre, Rosario, “Petréleo y oleoductos: el Gran Juego 2002”, en La aventura de la Historia, Arlanza
Ediciones, Espafa, afio 4, Num. 39, pp. 16-23.

%2 Las empresas que constituian este importante grupo petrolero eran Exxon, Shell, Gulf, Texaco, Mobil , British
Petroleum y Socal. Las primeras cinco de origen estadunidense, la otra britanica y la ultima angloholandesa. En
conjunto las siete hermanas lograron controlar el mercado petrolero hasta mediados de los afios '70. Datos
proporcionados por la Doctora Ma. Cristina Rosas Gonzélez en la clase de Organismos Internacionales, FCPyS.
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estrategia encaminada no a nacionalizar el petréleo, sino a abrir paso a las denominadas
“participaciones”, que en realidad correspondian a la nacionalizacion progresiva de las

concesiones petroleras. >3

Muchos de los paises productores de petréleo no simpatizaban con la idea de que los
grandes consorcios petroleros manejaran la totalidad del crudo que producian y por ello
abogaron a favor de compafiias nacionales independientes para asi incrementar la
competencia y, de una u otra forma, mermar el poderio de las hermanas. Obviamente, la
reaccion de las grandes compaifiias fue de tajante desacuerdo, en tanto que la inclusion de
empresas independientes les restaria enormes ganancias y, consecuentemente, poder.
Empero, los intentos de las hermanas para mantenerse como Unicas firmas petroleras

fueron fltiles. Las participaciones comenzaron a hacerse una realidad.

Los temores de las hermanas petroleras se profundizé cuando el gobierno irani tomé la
decision de nacionalizar todas las concesiones petroleras que estaban a cargo de empresas
britdnicas y este revés repercutié considerablemente no sdélo en la actividad de las 7
instituciones petroleras dominantes, sino también en Estados Unidos, ya que Iran
representaba una zona estratégica para frenar el avance comunista y la nacionalizacion del

crudo impedia la injerencia de las hermanas en ese lugar.

Pese a los golpes recibidos en la década de los sesenta, las siete compafias reinas del
mercado petrolero eran para fines del mismo decenio las potencias indiscutibles de la
industria del crudo a nivel mundial y seguian percibiendo estratosféricas ganancias de la
misma actividad. La abundancia del preciado liquido negro parecia no tener fin y eso
alentaba a las hermanas a mantenerse en pie de guerra frente a las desaveniencias con las

que tropezaban. No obstante, el imperio de las siete hermanas se vino abajo cuando en

1960 se cred la OPEP.

Como se ha ya sefialado, la cuestion de la OPEP sera detallada méas adelante, pero por ahora
se puede sefialar que la creaciéon de dicho organismo fue la respuesta de los paises
productores de petrdoleo a la arbitraria acciéon de las siete hermanas en lo relativo a la
fijacion de precios del oro negro. Si bien en un principio la OPEP estaba destinada a ser un
canal para acordar precios y regular la produccion del crudo entre sus paises miembros, con

el tiempo dicha institucién se convirti6 en un mecanismo para debilitar a las grandes

33 Cf.,Sampson, Anthony, Las siete hermanas: las grandes compafifas petroleras y el mundo que han creado,
Grijalbo, México, 1991, pp. 275-276.
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compariias petroleras. Desde entonces, la OPEP lleva la batuta del mercado internacional del

acotado hidrocarburo.

Con todo esto es posible aseverar que, efectivamente, los recursos naturales fueron un
ingrediente  importante de la guerra fria, aun cuando los factores ideoldgicos hayan
constituido la materia prima fundamental de la misma. Se ha establecido ya que terminado
el periodo de enfrentamiento entre las dos superpotencias, el asunto de los recursos
naturales recuperd la significacion de otras épocas y acentud la interdependencia que hay
entre los diferentes actores del concierto internacional en relacion con el agua, el gas, el

petréleo y los minerales.®*

Ahora bien, la cuestién de los recursos naturales no puede ser analizada aisladamente. Esto
es, si bien los recursos naturales son una parte béasica del escenario internacional,
generalmente éstos por si solos no suelen marcar la pauta de los sucesos que tienen lugar dia
a dia en el mismo. Si se trata de desastres ambientales, por ejemplo, la naturaleza si da pie
a transformaciones climéticas y econdmicas que muchas veces escapan d control del ser
humano. Empero, en materia de politica internacional los asuntos que tienen que ver con
recursos naturales también han sido moldeados por individuos, ya sean hombres de estado,
de negocios, miembros de grupos beligerantes y de liberacion nacional, etc. La
interdependencia respecto de los recursos naturales no es, pues, ajena a la interdependencia

politica y econémica que prevalece a escala mundial. Enseguida algunos ejemplos de ello.

Desde 1991, Sierra Leona ha vivido inmersa en la agitacion inherente a la guerra. Amén de
las deficiencias estructurales derivadas del colonialismo que predomindé hasta principios de los
60, los recursos naturales sierraleoneses, especificamente los diamantes, han marcado la
pauta de las convulsiones que afectan a la poblacidon de ese pequefio pais africano. El Frente
Revolucionario Unido (FRU) se opone al gobierno de Ahmed Tejan Kabbah y en aras de
diezmar su control politico y econémico, ha ocupado zonas estratégicas del pais —sobre todo
las regiones ricas en piedras preciosas- para asi controlar el comercio ilicito de diamantes.
Una vez que estas gemas salen de Sierra Leona, pasan por Liberia®® y después son
disputadas por compafiias mineras internacionales, las cuales venden las gemas en Europa y

otras regiones del mundo.

34 La guerra del Golfo Pérsico de 1991 fue clara muestra del revuelo que volvieron a causar los recursos naturales al
término del enfrentamiento entre Estados Unidos y la URSS.

% El anterior presidente de Liberia, Charles Taylor, apoy6 al FRU desde su nacimiento, en razén de que Taylor
también anhelaba derrocar al gobierno sierraleonés y con ello incluir a Sierra Leona dentro de su proyecto de la
Gran Liberia.
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El caso de Angola es particular, en razén de que ahi importantes recursos naturales se han
conjugado para agudizar el clima bélico que impera en esa nacidon. En ese pais del sur de
Africa se enfrentan un grupo politico (Movimiento Popular de Liberacion de Angola, MPLA) y
uno guerrillero (Unién nacional por la independencia de Angola, UNITA) no solamente por
lograr el control politico del pais, sino también por acaparar diamantes y petréleo. Los
diamantes son extraidos de los ricos yacimientos de la region del norte de Lunda, controlada
por los guerrilleros de la UNITA para después ser llevados a Amberes, capital mundial de la
compraventa del precioso mineral. También en Angola, hay compafias mineras que influyen

significativamente en el desarrollo del conflicto.

Al mismo tiempo, dicho pais es uno de los principales productores de petréleo de Africa. El
control de los recursos petroleros ha estado en manos del MPLA, actualmente en el poder. La
perpetuacion de la guerra civil en el pais sefialado, ha estado vinculada, por un lado, con la
oposicion entre el MPLA y la UNITA, pues ésta se resiste a la primera y por ello ha hecho de
las zonas ricas en oro negro sus principales objetivos militares y, por otro, con la presencia de

importantes empresas petroleras en el pais.

Por su parte, en la zona noroeste del continente africano, las costas del Golfo de Guinea son
ricas en crudo, al igual que los perimetros que circundan a Nigeria, la sexta potencial
petrolera a nivel mundial. Seguin Alfredo Jalife-Rahme, el petrdleo de Africa occidental es de
alta calidad y es facilmente accesible por via maritima. Ambas caracteristicas pueden llegar a
hacer de esa zona una fuente susceptible de suplir las fluctuaciones de la demanda mundial,
imprimiendo al Golfo de Guinea un significado estratégico creciente 3® En este tenor, el papel

de los gobiernos y las empresas sera determinante en el futuro préoximo.

El mundo contemporaneo es, pues, un complejo entramado de hilos politicos, econémicos y
sociales que se entrecruzan constantemente y acentlan los esquemas de interdependencia
existentes. En la contemporanea puesta en escena mundial hay una multiplicidad de actores
que interactian asiduamente, utilizando recursos de diversa indole que les posibiliten
disminuir las asimetrias que suele presentar la interdependencia, y les permitan a la vez

obtener mayores beneficios dentro del armazon de dependencia mutua que sostiene a la

3 Cf., Jalife-Rahme, Alfredo, “Periplo humanitario de Baby Bush: ;turno del petréleo africano?”, en La Jornada, 6 de
julio 2003.
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actual produccion histridnica internacional. La actuacion de los personajes que nos ocupan en

este trabajo es de extrema relevancia para la continuacion de dicha obra.

A manera de colofon de este apartado vale la pena afadir un par de ideas. Las tesis de los
representantes de la geopolitica tradicional llegan a perderse en el excepcionalismo y la
generalizaciéon debido a la vision etnocéntrica y panodptica de la cual se sirvieron para
analizar los acontecimientos del orbe. Efectivamente, los forjadores de la geopolitica
tradicional construyeron un mapa politico mundial viéndolo bajo una lupa imperial,
midiéndolo con conceptos que denotaban el predominio del imaginario europeo y la
minimizaciéon (exclusiéon en algunos casos) de configuraciones geopoliticas ajenas al viejo
continente. Esto, sin duda, le ha valido a la geopolitica un sinnimero de criticas que

perduran y que incluso se han hecho mas agudas en afios recientes.

En otro sentido también es importante agregar que si bien la geopolitica no es un entramado
tedrico como tal, la ubicacion clara tanto de los rubros a los que se aboca como de su
evolucidon resultan basicos para examinar desde la trinchera tedrica de la dependencia
mutua los sucesos que tienen lugar en Asia Central. Evidentemente, la interdependencia no
es la unica lupa tedrica con la cual se puede estudiar el complejo andamio de oleoductos y
gasoductos que se ha erigido en Asia Central y las zonas contiguas. Como ocurre con toda
teoria, existen huecos en el paradigma de la interdependencia. Sin embargo, ésta es tan

sOlo una arista desde la cual se puede observar la realidad.
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2. Asia Central, ¢privilegio o desventura geografica?

En esta seccidn se aborda la ubicacién geografica de Asia Central. Situar dicha zona en el
globo terraqueo no es, en realidad, un asunto laborioso. No obstante, la comprension de lo
que ha sido el centro de Asia desde épocas afiejas es un tanto mas compleja que el mero

acto de sefialar el lugar del mapa en el que la regién esta incrustada.

Como se leera en las proximas paginas, Asia Central ha sido una demarcacion cambiante en
lo que toca a sus fronteras, poblaciéon, dogmas, su acontecer politico y su vida econdmica.
Empero, pese a las bondades que la naturaleza ha plasmado en sus relieves, la otrora
Transoxania se ha visto enredada en una madeja de caprichos politicos que en un tiempo la
condujeron a la sumisibn y a la ausencia cartografica y ahora la perfilan por la

incertidumbre.

También vale la pena establecer que en las lineas de este apartado Asia Central es
examinada como una unidad, e decir, que se hace referencia a ella como un todo. Es
evidente que en los parrafos de este capitulo se mencionan cuestiones especificas de cada
uno de los paises centroasiaticos. Sin embargo, el estudio de esos elementos no es somero,
pues lo que interesa en esta segunda parte es entender las especificidades Asia Central

como region.

2.1 Privilegiada ubicacion geografica de los paises de Asia Central

Antes de comenzar a situar a la region centroasiatica dentro del marco geogréafico que le
corresponde actualnente, es menester ubicarla conceptualmente, pues ello ayudard a

clarificar la evolucion de dicha zona a lo largo del tiempo.

La utilizacion del término Asia Central se ha hecho frecuente durante los udltimos diez o
quince afios. Con la disolucién de la URSS ese vocablo cobré gran revuelo y comenzd a
permear en el argot de politdlogos, internacionalistas, juristas, sociélogos, economistas, y de
la gente en general. A grandes rasgos, se ubica a la zona en alguna parte del vasto
continente asiatico, pero la precision geografica suele estar ausente del imaginario del
grueso de los individuos, particularmente aquéllos que son cultural y territorialmente ajenos

a dicha demarcacion.
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Si se deja de lado la automatizacion que generalmente acompafia al ser humano en el
aprendizaje de la Geografia universal y si se adopta una perspectiva analitica, de inmediato
emergen los cuestionamientos respecto de Asia Central. ;Respecto de qué punto de
referencia se enarbola el concepto de Asia Central? ¢(Es acaso central para todos? o vista
desde otros angulos geograficos ¢puede ser oriental u occidental? Sin duda, al igual que ha
sucedido con el término “occidente”, el debate conceptual puede ser amplio, y sin

conclusiones definitivas o de consentimiento general.

De acuerdo con Mohammad-Reza Djalili y Thierry Séller, el término “Asia Central” es, al
igual que los conceptos de “Medio Oriente” y “Caucaso”, una invencion de la racionalidad

37 Esto no debe causar

occidental, la cual denota una concepcidon eurocéntrica del mundo.
mayor extrafieza, pues diversos conceptos (por ejemplo, civilizacion, libertad, progreso,
democracia e Iglesia) que son utilizados hoy dia provienen de una matriz europea y, por

ende, reflejan la perspectiva particular de los individuos de esa region.

En los siglos XVII y XVIII, Asia Central era conocida por los europeos como “Tartaria”. Esta
parte del mundo estaba compuesta por la Tartaria independiente u occidental y la Tartaria
china u oriental. Al cabo de las conquistas militares de Rusia y China en el siglo XIX, la
palabra Tartaria fue eliminada y sustituida por la expresiéon “Turquestan”.®® Este ultimo
incluia un vasto territorio que iba desde Mongolia hasta el Mar Caspio y que incluia al
Turquestan chino (Xinjiang) y el Turquestan ruso.®° En el siglo XIX el término Asia Central
estuvo en boga a causa de de las conquistas militares de Rusia, asi como de las inquietudes
e intereses que tenian los britanicos en la misma zona. El entonces llamado “Gran Juego”
entre Rusia y Gran Bretafia imprimié relevancia a la parte del mundo que por unas décadas

adquirié tal denominacion.

En los afios 20 del siglo pasado desaparecié del vocabulario soviético el término Turquestan y

el concepto de Asia Central sufri6 algunas modificaciones. Las autoridades soviéticas

introdujeron los vocablos Srednjaja Azija, que hacia referencia a la parte media de Asia y

57 cf., Djalili Mohammad-Reza y Thierry Kellner, “Moyen-Orient, Caucase et Asie centrale: des concepts
géopolitiques a construire et a reconstruire ?”, en Central Asian Survey, Vol.19, No.1, marzo 2000, p.117.

%8 La palabra Turquestan provene del persa y significa “pais de turcos”. El sufijo stan significa “pais de” y es
recurrente en el nombre de los paises centroasiaticos. Asi, por ejemplo, Turkmenistan hace alusion al pais de los
turkmenos; Kazajstan al pais de los kazajos; Kirguistan al pais de los kirguiz; Uzbekistan al pais de los uzbecos; y
Tayikistan al pais de los tayikos.

% Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., pp.124-125.
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que no incluia a Kazajstan, y Central’naja Azija, con la que identificaban a la Asia Central

china.*°

La creacion de la URSS trajo consigo una paulatina evaporacion del concepto Asia Central.
En 1924 se establecieron las Republicas de Uzbekistan y Turkmenistan, comenzandose a
esfumar la ubicacién que se tenia del centro de Asia. En 1929, el régimen soviético arrebato6
a Uzbekistan una parte de su territorio y formo Tayikistan. A este ultimo le dio la ciudad de
Leninabad y le quité Samarcanda, ciudad de raices tayikas que quedd en manos de
Uzbekistan. A ello siguié en 1936 la creacion de Kirguistan y Kazajstan. El advenimiento de
la guerra fria hizo que la expresion Asia Central se desvaneciera del todo y que dicha region

fuera presa de la arbitrariedad linguistica que caracterizé a las autoridades soviéticas.

Con el resquebrajamiento de la Unién Soviética Asia Central volvio a ser parte de la
cartografia mundial y con ello se desencadené (una vez mas) la imprecisién conceptual y
geografica que ha acompafado a la zona durante centurias. Asia Central es el conjunto
geografico cuyos limites varian considerablemente, dependiendo de los criterios territoriales,
linglisticos, culturales o politicos que se adopten. Algunos historiadores consideran que,
desde el punto de vista cultural, Asia Central esta conformada por Kazajstan, Turkmenistéan,
Uzbekistan, Kirguistan, Tayikistan, Afganistan y partes de la provincia china de Xinjiang. En
términos de civilizacion, otros autores consideran que Asia Central agrupa a Afganistan, el
norte de Irdn, Pakistan, el norte de India, la parte occidental de China, Mongolia y las 5 ex
republicas soviéticas ya sefialadas. A ultimas fechas han surgido nuevos conceptos, tales
como “Gran Medio Oriente” y “Gran Asia Central”. Sin embargo, las delimitaciones

territoriales de dichos términos son aun vagas. En este sentido, el desacuerdo persiste.

Ahora bien, un par de interpretaciones ha facilitado la ubicacion geografica de Asia Central.
La primera de ellas emana, segun autores como Mohammad-Reza Djalili, de una vision
minimalista a partir de la cual se considera que Asia Central comprende Unicamente a
Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tayikistan y Kirguistan. La segunda interpretacion es
de indole maximalista y, ademas de incluir a las cinco entidades recién apuntadas, abarca
desde la regién del Mediterraneo hasta China.** En vista de lo excesiva que resulta esta

ultima vertiente, se ha consolidado la aceptac ién por el primer angulo de analisis.

40 Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Géopolitique de la nouvelle Asie Centrale. De la fin de I'URSS a I'aprés-
11 septembre, Presses Universitaires de France, Paris, 2003, p. 26.
“I1bid., pp. 29-30.
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Desde 1991, la Federacion de Rusia reconoce que los paises de kazajos, turkmenos, uzbecos,
kirguiz y tayikos son, en su conjunto, Asia Central (ver mapa 1). Por su parte, estas mismas
entidades aceptan oficialmente dicha denominacién desde 1993. A ello habria que afadir que
Asia Central esta incluida dentro de lo que Moscu llama blizhnee zarubiezhie o “cercano

extranjero”, el cual comprende a los paises de la ex Unién Soviética.

El breve paréntesis conceptual hecho hasta ahora ha permitido esbozar el plano geografico
en el que se circunscriben los paises de Asia Central. Empero, es preciso detallar algunas
cuestiones en torno a los privilegios derivados de su situacidon geografica, asi como de las

desventuras que han resultado de la misma.

Tres son los rasgos que caracterizan a la region centroasiatica: inmensidad, contraste y
enclave. Asia Central comprende un vasto territorio de 4 millones de km2 que abarcan del
mar Caspio a las fronteras de China. A lo largo y ancho de dicho espacio hay multiples
desiertos, estepas, oasis, montafias y paisajes fastuosos que, como en el caso de Kirguistan,

han sido catalogados como de los mas hermosos del mundo.

Mapa 1. Asia Central y el Caucaso

Fuente: The University of Texas at Austin, Perry-Castafieda Library Map Collection, [En linea],
http://www.lib.utexas.edu/maps/commonwealth/caucasus cntrl asia pol 00.jpg
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Pero, los contrastes también forman parte de la panoramica territorial centroasiatica. Asi
como existen cadenas montafiosas de gran altura y numerosos oasis, hay igualmente
multiples desiertos y profundas depresiones, principalmente al noreste del Caspio. A ello se
afladen el calor extremo que se registra en el verano y los comunes frentes gglidos que

cubren a la region durante el invierno.

El enclave®? es otra de las caracteristicas de los paises de Asia Central. La ausencia de
contacto con corrientes pluviales, maritimas u oceénicas imprime a la zona una aridez
extrema que crea los paisajes desérticos de la region. En efecto, la parte central de Asia es la
mas alejada de los mares abiertos y océanos del mundo®® y ello ha tenido repercusiones

econdmicas de gran importancia a lo largo de la historia.

Asimismo, la cuestion del agua en Asia Central ha tenido un impacto politico significativo en
los dltimos afios, pues dicho recurso ha sido el vértice de conflictos en la regidon. Para autores
como Gaél Raballand, el origen de la problematica del agua en Asia Central no es la escasez
sino la desigual distribucién de ese liquido vital.** Kirguistan y Tayikistan son afortunados,
dado que de sus territorios emergen los dos principales rios de la zona: el Amu-Daria y el Syr-
Daria. Empero, Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan no poseen recursos hidricos
significativos y por esta razon han recurrido a una dinamica de trueque con sus contrapartes
poseedoras de agua. Tayikistan y Kirguistan dotan de agua a Uzbekistan, Turkmenistan y

Kazajstan, y estos ultimos les proveen los hidrocarburos que les son escasos.

Aunque este tipo de esquemas ha surtido efecto, el problema del agua no ha sido resuelto
debido, en primer lugar, a los intereses particulares de las republicas centroasiaticas; y en
segunda instancia, la desconfianza que hay entre los paises de Asia Central les impide llegar a
acuerdos politicos reales y duraderos. A ello se suma el rapido crecimiento demografico y, por
ende, el aumento de la demanda del liquido vital en la region, particularmente en Uzbekistan.
Sin duda, las desavenencias por el acceso al agua pueden llegar a exacerbar las condiciones
econémicas, étnicas y sociales que son ya de por si dificiles en las zonas densamente

pobladas.

42 Si bien la palabra enclave se refiere literalmente a un territorio incluido en otro con diferentes caracteristicas
politicas, administrativas, gograficas, etc., en esta investigacion se utiliza este término principalmente para
denotar la falta de una infraestructura que permita la exportacién de hidrocarburos a zonas vecinas de Asia Central.
43 El Golfo Pérsico, por ejemplo, se encuentra a una distancia de 2000km de Asia Central, y el Océano Pacifico esta
a 5000km de la misma zona. lIbid., p.32.

4 Raballand, Gagél, 'Batailles pour I'eau en Asie Centrale. Une guerre est-elle possible?", en Le Courier des pays de
I'Est, La documentation francaise, Francia, No.1027, agosto 2002, p.14.
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Ahora bien, regresando a la ubicacién geogréafica de Asia Central, la centralidad de esta zona
no puede ser dejada de lado. Es claro que hoy dia Asia Central es el corazén de Eurasia.*®
Empero, aun cuando en épocas pasadas Asia Central fue una zona vital en términos

comerciales o culturales, su importancia disminuyé en ciertos periodos de la historia.

En un primer momento Asia Central fue habitada por tribus indoeuropeas de la rama persa.
Sin embargo, durante su travesia para conquistar Persia, los musulmanes llegaron a Asia
Central (mediados del siglo VII) y lograron controlar dicha zona con facilidad. Los pueblos
centroasiaticos fueron incapaces de repeler la llegada musulmana, a causa de las divisiones
internas y la ausencia de liderazgos so6lidos al interior de la zona. EIl Islam fue la espina
dorsal de las acciones de la dinastia Abbasi y en funcién de él estructuraron sus conquistas
territoriales y estrategias politicas. En el caso de Asia Central, la diseminacion de la ideologia
islamica fue un elemento esencial del control musulman en esa zona y desde entonces la

misma ha abrazado el Islam.

Bajo el control musulman, Asia Central se convirtié en un nucleo comercial y cultural de gran
importancia. Con el esplendor del califato Abbasi (siglos VIII y IX) la regién centroasiatica
vivié una época de oro. Bujara, en Uzbekistan, se convirti6 en uno de los principales centros
de arte y cultura dentro del mundo islamico e incluso llegdé a rivalizar con otros centros

culturales como Bagdad, Cérdoba y El Cairo.*®

A principios del siglo XIll, Tedmuchin, mejor conocido como Gengis Khan, toma Asia Central y
la zona es controlada por el imperio mongol. Si bien la avidez de territorios caracterizé a los
mongoles, también es cierto que éstos dieron gran importancia al ambito artistico y por ello

los Unicos supervivientes de sus conquistas eran los artistas y artesanos.

No obstante, pese a la voracidad y disciplina del ejército mongol, el imperio encabezado por
Gengis Khan no tuvo gran continuidad, pues la muerte de este ultimo provocoé la division del
imperio en cuatro diferentes janatos: 1) el Gran Jan-Kubla, que abarcaba el territorio chino; 2)
la Horda Dorada, que se ubicaba en Rusia; 3) Chagatay, que comprendia a Asia Central; y 4)

Il janato, el cual abarcaba Persia Mesopotamia y Kurdistan.*’

% Eurasia comprende 9 paises, de los cuales 5 son de Asia Central, 3 del sur del Caucaso (Georgia, Armenia y
Azerbaiyan) y Afganistan.

% International Mission Board, The History of Central Asia, [Documento en linea],
http://www.imb.org/centralasia/past.htm#

4" Datos proporcionados por el profesor Alejandro Salgé en el curso “Medio Oriente” de la carrera Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
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Los brios del Islam en Asia Central no disminuyeron durante el dominio mongol, sno que se
filtraron en todos los aspectos de la vida de los mongoles, quienes terminaron por adoptarlo

también.

En el ultimo tercio del siglo XIV Timur Lang, descendiente de Gengis Kahn y conocido en las
historia como Tarmelan, asumié el poder del janato de Chagatay. Tamerlan volvio a
conquistar territorios, llegé a Anatolia y volvié a dar cierto vigor al ya decadente imperio
mongol. Tras su fallecimiento en 1405, el derrumbe del otrora vigoroso imperio mongol se
hizo inminente. Mientras Tamerlan estuvo al frente del janato de Chagatay, Asia Central fue
una periferia y un crucero entre los mundos ruso, turco, chino e irani.*® Es decir, fue el punto

de transito entre imperios.

Al final del siglo XV diversas tribus uzbecas, descendientes de los tartaro-mongoles, llegaron a
la region centroasiatica. Estas tribus eran menos desarrolladas que las poblaciones de Asia
Central y de acuerdo con Ana Teresa Gutiérrez del Cid, su conquista significé el ocaso de una

civilizacién medieval ya existente en la zona.*®

Asimismo, durante los siglos XVI y XVII la prosperidad de Asia Central comenzé a declinar,
debido a la reduccion del comercio transcontinental que sigui6é a la apertura de nuevas rutas
comerciales portuguesas. La opacidad de la entonces llamada “ruta de la seda” fue el caldo de
cultivo de las ambiciones rusas en la zona y a partir del siglo XVIII la regién centroasiatica

comenzo a ser apetecida por las fauces rusas.

En el siglo XIX, Rusia y Gran Bretafa protagonizaron el famoso “Gran Juego” y se disputaron
el control e influencia en Asia Central. A fines de la mencionada centuria, el hambre territorial
de Rusia fue saciada con la anexion de el janato uzbeco Bujar4d en 1868. Asimismo, la
conquista de los turkmenos durante el Ultimo cuarto del mismo siglo definié la frontera sur del

territorio ruso, separandolo de Iran y Afganistan.

Con el cambio de siglo y el advenimiento del comunismo en Rusia, Asia Central fue
gradualmente integrada a ese sistema politico-econémico. En abril de 1920 el territorio de
Kazajstan fue anexado a la Unién Soviética, seguido un afio mas tarde por el Turkestan, el

cual comprendia las otras cuatro republicas que habria de crear Stalin. Asi, de 1924 a 1936

“8 Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p.32.
% cf., Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “Las republicas islamicas exsoviéticas y la competencia geopolitica entre Rusia,
Iran y Turquia en la regién”, en Relaciones Internacionales, FCPyS, México, abril-junio 1995, No. 66, p. 82.
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los paises de turkmenos, uzbecos, tayikos, kazajos y kirguiz fueron convertidos en republicas
soviéticas socialistas y con ello comenz6é el adormecimiento del impetu independentista
caracteristico de los pueblos de Asia Central. En el marco del control institucional e ideoldgico
comunista, los valores, la religion y la cultura de los pueblos centroasiaticos fueron
arbitrariamente suprimidos, activando una bomba de tiempo que tardaria mas de medio siglo

en estallar.

En este punto cabe hacer notar que desde que los primeros reinos de Asia Central fueron
anexados al Imperio ruso hubo una intensificacion de intercambios comerciales entre éstos y
Rusia. Ya entrado el siglo XX y bajo el mandato de Lenin, la politica de las autoridades
soviéticas se orientd a destinar considerables recursos econémicos al desarrollo de Asia
Central. No obstante, este impulso pecuniario se vio frenado a la muerte del citado lider
revolucionario. Durante el régimen de Stalin, Asia Central se convirti6 en un abastecedor de

combustibles y materias primas con técnicas industriales aﬁejas.50

Cierto es que al término de la segunda gran conflagraciéon hubo un nuevo impetu industrial en
la zona centroasiatica, debido a que algunas industrias soviéticas se trasladaron a la
demarcacion. Empero, pese a los apoyos econdémicos los territorios de Asia Central seguian

siendo mas atrasados que el resto de las republicas soviéticas.

2.2 Asia Central atrapada en una compleja red de hilos étnicos,

religiosos y politicos

En el apartado anterior se bosquejé el rico, diverso y extremoso panorama geografico

centroasiatico. Empero, una fotografia mas fiel de Asia Central requiere también de la

consideracioén de ciertos elementos étnicos, religiosos, politicos y econémicos.

Asia Central es una region rica y diversa en cuestiones étnicas. En la actualidad, en las cinco
republicas centroasiaticas hay cerca de 55 millones de personas, cantidad muy inferior a la de
otros paises de la regién.>* No obstante, esta debilidad demografica, numéricamente hablando,
contrasta con un complejo entramado étnico que hace de Asia Central una region peculiar y

diferente al resto de sus contrapartes asiaticas. Dentro de las republicas centroasiaticas

% Ibid., p. 83.

5! Segun datos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos, la poblacién de India es de
1,049,700,118 , la de Rusia es de 144,526,278, la de Iran es de 68,278,826 y la de China es de 1,286,975,468.
Central Intelligence Agency, The Warld Fact Book 2003, [Documento en linea], http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
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confluyen, amén de las etnias que dan nombre a los paises de la zona, rusos, armenios,
ucranianos, tartaros, azeries, alemanes, coreanos, chinos, pakistanies y afganos. Por una
parte, este mosaico étnico da a Asia Central rasgos de especificidad que la distinguen de otras
partes étnicamente diversas del mundo, pero, por otra, esa misma variedad de grupos étnicos

la convierte en foco de potenciales conflictos.

Con alrededor de 23 millones de habitantes, Uzbekistan es la republica mas poblada de la zona.
Sin embargo, la fuerte presencia poblacional de ese pais no se restringe Unicamente a sus
limites territoriales, sino que se extiende al resto de la regién. Asi es, en los otros cuatro paises
centroasiaticos hay presencia uzbeca que oscila entre un 2% en el caso de Kazajstan y un 25%
en el caso de Tayikistan.°? De alguna manera, el importante peso étnico que tienen los
uzbecos en la zona ha influido en la actitud de protagonismo adoptada por el gobierno de Islam

Karimov, Presidente de Uzbekistan. Pero a la vez, la presencia uzbeca en la region ha

desencadenado asperezas y conflictos con otras etnias que habitan en la zona.®?

Por su parte, la poblacion de Kazajstan es de 16 millones aproximadamente. Hoy dia,
aproximadamente cerca del 55% de la poblacion es de origen kazajo, poco mas del 30% es de
origen ruso y el resto se divide entre alemanes, tartaros, uzbecos y ucranianos. Hasta antes de
la caida de la Unién Soviética, los rusos equivalian al 36% de la poblacion de Kazajstan,
mientras que los kazajos representaban el 40% de la misma.>* Pese a que el diferencial étnico
favorecia a los kazajos, los rusos tenian cierta primacia politica y ello les daba seguridad frente
a la etnia mayoritaria del pais. Empero, una vez desmoronado el orden soviético mas de 1.5
millones de rusos emigraron de Kazajstan y el resto se concentré en el norte del territorio
kazajo, actualmente la region mas desarrollada e industrializada del pais. Desde entonces
Moscu esta al pendiente de la poblacién de origen ruso que aun habita en Kazajstan, toda vez
que los animos nacionalistas posteriores a la emancipaciéon desencadenaron una rusofobia que
persiste hasta la fecha. En contraparte, una pequefia parte de la poblacion rusa tiene
intenciones separatistas y ello obliga al presidente Nursultan Nazarbayev a controlar las
desavenencias étnicas, pues, amén del desorden interno que involucran, pueden provocar

importantes asperezas diploméaticas con el régimen de Vladimir Putin.

52 Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p.37.
53 Ver infra.pp.72-73.
54 Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., pp.337-338.
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Pero, la anterior perspectiva general no basta para comprender el laberinto étnico que en el
que se circunscriben los paises centroasiaticos. La consideracion de una vision micro también
es importante, pues en ella se fundamenta buena parte de la dinamica étnica y politica de la
zona. En este sentido, Asia Central no nada mas se rige por grandes directrices étnicas, sino
que dentro de éstas hay rasgos y lineamientos de grupos, clanes y tribus que también

forman parte de la compleja escena étnica de la zona.

Ahora bien, la religiébn constituye otro elemento clave del esqueleto demografico de las
republicas centroasiaticas. Como se acot6 anteriormente, el Islam ocupa un lugar medular
en la estructura religiosa de Asia Central. Sin embargo, es preciso aclarar que la poblacién de
esa zona profesa fundamentalmente el Islam sunnita.®® Aunque este (ltimo es el hilo
ideolégico que predomina en el corazén de Asia, la practica de otras religiones también ha
tenido lugar en la zona y ello debido a la inmigracion de diversos grupos étnicos.
Actualmente, en el horizonte religioso centroasiatico convergen musulmanes, judios,

ortodoxos, ismaelitas y cristianos, principalmente.

El andlisis de la composicion demografica, religiosa y politica de los paises centroasiaticos
permite establecer que la region es una suerte de polvorin que puede alcanzar un punto
explosivo en determinado momento. Esta aseveracion resulta un poco arriesgada, pero hay
muestras de que los diversos malestares que padece Asia Central pueden intensificarse y
llegar a conformar un cuadro de agudos conflictos. Tal es el caso del Valle de Fergana,
territorio en el que confluyen diversos elementos que podrian originar una dindmica de

violencia y desestabilizacion en la zona.

El Valle de Fergana tiene una extension de 22,000 km2 y abarca el sur de Kirguistan, el norte

de Tayikistan y la parte oriental de Uzbekistan. Alrededor del 60% del valle esta en territorio

uzbeco, el 25% se encuentra en los margenes territoriales de Tayikistan y el 15% restante en

Kirguistan.

Antafio, el Valle de Fergana fue una rama de la ruta de la seda y como importante centro

comercial facilitaba el intercambio de mercancias con China y la zona del Mediterraneo. En la

época actual, el mencionado valle es la region con mayor densidad demografica en toda la

55 En el siglo VII el Islam dejo de ser monolitico y se dividié en la rama sunnita y la rama shiita. En aquella época,
los partidarios de la primera creian y aceptaban la autoridad califal, en tanto que los seguidores de la segunda
creian en Ali y en la figura del Imam, un iluminado que habria de guiar a la comunidad shiita. Datos proporcionados
por el profesor Alejandro Salgé en el curso “Medio Oriente” de la carrera Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales.
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zona centroasiatica. En dicho territorio viven alrededor de 10 millones de personas, es decir,
una quinta parte de la poblaciéon total de Asia Central. Amén de tener una excesiva
concentracion poblacional, en el Valle de Fergana convergen diversas etnias,
primordialmente uzbecos, kirguiz y tayikos. La mayor parte de la poblacion (85%) del valle es
de origen uzbeco y es precisamente la fuerte presencia de este grupo la que ha

desencadenado tensiones étnicas relacionadas con el control politico de la zona.

El que el Valle de Fergana sea el punto geografico mas candente de Asia Central no se debe
nada mas a las cuestiones demograficas ya sefialadas. Si bien el factor étnico es esencial en
el panorama de conflictos de la zona, ese elemento no es, de ningun modo, el Unico
detonador de animosidades. De hecho, éstas han sido el resultado de una mezcla de
cuestiones econdmicas, politicas y sociales que se entrecruzan, impidiendo en ocasiones su

delineacién precisa.

Durante mucho tiempo, Fergana ha sido un centro del Islam en Asia Central. En los ultimos
afnos, la region ha experimentado una acentuacion del fundamentalismo islamico y los
dirigentes de las republicas centroasiaticas atribuyen a ese aspecto la intensificacion de las
tensiones en Fergana. No obstante, autores como Randa Slim difieren de la perspectiva
gubernamental, pues en el valle el nivel de conocimiento de la sharia es limitado entre el
grueso de la poblacion. Aunque ha ido en aumento el nimero de personas que se ocupan del
estudio profundo del Islam, en términos generales predomina un Islam ritualistico, alejado

del seguimiento rigido caracteristico del fundamentalismo.>®

La pobreza y el desempleo son aspectos adicionales de la complejidad inherente al Valle de
Fergana. Segin Mohammad Reza-Djalili y Thierry Kellner, 60% de la poblaciéon vive en la
pobreza, a la vez que la tasa de desempleo se aproxima al 50%. °7 En el caso del desempleo,
éste afecta a los jovenes primordialmente y los orilla a formar parte de las filas del crimen y
la violencia, asi como los convierte en blanco deseable de los movimientos populares, sobre

todo de corte religioso.

%6 Cf., Slim, Randa M., “The Fergana Valley: In the Midst of a Host of Crises”, en Mekenkam, Monique, et.al.,
Searching for Peace in Central Asia and South Asia. An Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding Activities,
Rienner, Reino Unido, 2001, p. 142.

57 Djalili, Mohammad-Reza, y Thierry Kellner, Op.cit., p. 336.
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A grandes rasgos, las lineas anteriores dejan al descubierto la complejidad del Valle de
Fergana. La amplitud de la problematica de la zona ha impedido la creacién de proyectos
regionales de cooperacion, dado que mientras un Estado afronta y responde los conflictos de
determinada forma, otros lo hacen de manera distinta. Cada estado centroasiatico tiene sus
propias prioridades y por lo mismo ataca los focos rojos a un ritmo particular. Esto provoca
que no haya coincidencias para abordar conjuntamente los problemas del valle de Fergana,
aun a sabiendas de que éstos pueden tener repercusiones en los tres paises que albergan al

mismo.

2.3 La sombra soviética y las contradicciones del intento de

homogeneizacioén

Se ha mencionado ya que el territorio de Asia Central fue segmentado en funcién de los
caprichos emanados del Kremlin. Sin embargo, la division territorial llevada a cabo por las
autoridades soviéticas es tan s6lo uno de varios procesos que tuvieron lugar en la antes
llamada transoxania, hoy Asia Central. Como se vera ulteriormente, la cuestidon territorial
fue, por decirlo asi, la mas notoria en términos cartograficos, pero ello no significa que las
otras mutaciones sufridas por las hoy Republicas centroasiaticas no hayan repercutido

significativamente en su tejido politico-social.

Las politicas creadas por el régimen soviético durante los poco mas de sesenta afos que la
URSS se mantuvo en pie, tuvieron su origen en una concepcion imperialista heredada de la
época de los zares. Las acciones de éstos estuvieron encaminadas al mantenimiento,
fortalecimiento y expansion del imperio ruso y era en torno a esas tres metas que debia
funcionar toda la maquinaria imperial. Partiendo de esta analogia imperio-maquinaria, se
puede decir que de alguna manera los zares identificaban las diferentes piezas que podian
ser Utiles para mejorar el funcionamiento del imperio, a la vez que excluian aquellos
elementos innecesarios para dicha labor. Indudablemente, un andlisis sobre el imperio ruso
no puede hacerse desde una perspectiva meramente mecanicista. Sin embargo, es posible

recurrir a ella para efectos de facil semejanza imaginaria.

En este sentido, los recursos econémicos, la habilidad politica de los zares al interior y fuera

de los limites de su imperio, y la fortaleza militar del mismo ayudaron a cumplir los tres

objetivos arriba sefialados. Pero, el funcionamiento del imperio ruso no puede ser

comprendido sin la consideracion del factor ideoldgico. En efecto, para los zares Rusia era
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considerada como un Estado ideoldgico y no una naciéon, pues no habia convergencias

culturales entre los distintos territorios y poblaciones que conformaban el imperio.

Pues bien, de acuerdo con Olivier Roy, hubo continuidad entre el zarismo y el sovietismo al
menos en tres aspectos fundamentales: 1) la concepciéon de Rusia como imperio y no como
nacién; 2) la etnia; y 3) el Islam.®® Partiendo de esta triada de aspectos el poder central
tomo6 decisiones que cambiaron el futuro de Asia Central. En diversos momentos dichas
determinaciones fueron, ademas de arbitrarias, contradictorias, pero todas ellas eran guiadas

por una directriz imperial.

En términos generales, el método soviético consistié en dividir a las poblaciones musulmanas
de Asia Central sobre la base de la etnia. Esto es, que las autoridades tomaron la

determinaciéon de fraccionar a los musulmanes en diferentes grupos nacionales, debido a que

en Moscl permeaba el temor al panislamismo.>®°

Hasta antes de la revoluciéon bolchevique, el Islam constituyé el marco moral y legal de las
sociedades centroasiaticas. No obstante, una vez terminada la época zarista se impuso el
socialismo en los territorios que formaban parte del imperio y se intenté eliminar cualquier
otra ideologia que rompiera el esquema de homogeneizacién impulsado por las autoridades

soviéticas.

La subita imposicion del socialismo causé malestar en las sociedades centroasiaticas, dado
que les resultaba ilégico arrancar de tajo centurias de tradiciones politicas y religiosas,
cambiandolas por un entramado ideoldgico que les era completamente ajeno y con el que no
sentian identificaciéon alguna. La renuencia en acatar el socialismo origind diversos

movimientos nacionalistas e independentistas en Asia Central entre 1914 y 1921.

Empero, la rigidez caracteristica del régimen soviético no elimindé por completo las préacticas
religiosas musulmanas. De hecho, al percatarse de la dificultad inherente a Ila
homogeneizacion, las autoridades soviéticas permitieron y toleraron la emergencia de una
dicotomia a nivel religioso. Por un lado, y ante la imposibilidad de frenar el apego al Islam,

Moscu dio luz verde a la formacion de un Islam “oficial”, supervisado y apegado a los

58 Cf., Roy, Olivier,, La nueva Asia Central o la fabricacion de naciones, Sequitur, Madrid, 1997, pp. 97-98.

%9 El panislamismo fue un movimiento que buscé reunir a todos los paises musulmanes en un solo estado o en una
estrecha alianza de varios estados. Este movimiento alcanzé particular intensidad en los afios inmediatamente
anteriores a la primera Guerra Mundial, pero su alcance no fue considerable (Cf., Diccionario enciclopédico Quillet,
Cumbre, México, 1985, Tomo 9, p. 333).
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parametros de orden del régimen. Paralelamente, la preservacion de la fe se convirtié en
refugio y necesidad de una parte de la poblacién centroasiatica, la cual se escudd en la

clandestinidad y paulatinamente fue delineando un Islam de caracter subterraneo.®°

Tal como se ha acotado en paginas anteriores, entre 1924 y 1936 el poder central cred las
republicas de Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan, Turkmenistan y Tayikistan. Sin embargo,
ese proceso fue algo mas que una mera segmentacion territorial. Las mencionadas
entidades fueron creadas bajo el principio “una etnia-un territorio” y bajo el entendido de
que cada una de ellas debia ser edificada partiendo de la diferencia. Fue asi como los
dirigentes del Kremlin no sélo crearon nuevos paises, sino también dieron origen a diversas
lenguas, pasados nacionales y entramados culturales especificos para cada una de las
republicas que brotaron de sus entrafias. Con la creacidn de nuevas lenguas, historias y
andamiajes culturales se construyeron simultdneamente rivalidades destinadas, en muchos

casos, a no ser resueltas.

Detras de la particion arbitraria de los territorios centroasiaticos se escondia la necesidad de
evitar a toda costa la emancipacion de cualquiera de las republicas, toda vez que ello podia
estropear la ideologia imperial forjada desde Moscu. La modificacion de los limites
geograficos, al igual que el reacomodo de grupos étnicos y enclaves tuvieron como fin
principal el debilitamiento intencionado de los nacientes paises y la anulacion de cualquier

61 Las fronteras étnicas

intento de independencia que pudiera originarse en su interior.
resultaron, pues, aberrantes y en su delimitacion no hubo el minimo respeto a los espacios

étnicos antes existentes.

Ahora bien, la compleja labor de controlar y rusificar las vastas tierras que formaban parte
del otrora imperio estuvo lejos de ser coherente. Asi es, segun Shireen T. Hunter, el proceso
de creacién de estados-nacion que llevo a cabo el Kremlin estuvo lleno de contradicciones e
inconsistencias inherentes al mismo sistema soviético.®? Una primera paradoja del socialismo
soviético tiene que ver con el hecho de que: “En la época zarista, el desarrollo del imperio
ruso habia sido dispar, y justamente los bolcheviques iniciaron su revolucion en aras de

paliar esa disparidad”.®3

€0 Cf., Makarenko, Tamara, “Militant Islam in Central Asia and the Caucasus”, en Imogen Bell (editor), Eastern
Europe, Russia and Central Asia 2003, Europa Publications, Reino Unido, 2002, p.18.

61 Roy, Olivier, Op.cit., p. 119.

62 Cf., Hunter, Shireen T., Central Asia Since Independence, The Washington Papers 168, Praeger, Estados Unidos,
1996, p. 8.

& cf. r?Diuk, Nadia y Adrian Karatnycky, New Nations Rising. The Fall of the Soviets and the Challenge of
Independence, John Wirey and Sons, 1993, p. 64. (traduccion de Olinka Vieyra)
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En efecto, los bolcheviques hicieron una revolucion para eliminar la desigualdad que
acompafid al dominio zarista. Empero, una vez ganada la revolucidon, los bolcheviques
reprodujeron el mismo esquema de inequidad y control férreo, afadiéndole ciertas

particularidades que lo alejaron de sus supuestos origenes.

Vinculada a esta contradiccion también se encuentra la inconsistencia del principio de la
sociedad igualitaria. En términos teéricos, el socialismo pretende la consecuciéon de una
sociedad en la que no existen distinciones de etnia o clase. Empero, la Historia revela que las
autoridades soviéticas fueron moldeando los postulados del socialismo hasta adaptarlos a la
realidad, pero una realidad que ellas mismas se obligaron a construir. La desigualdad
pecuniaria entre los rusos y el resto de los grupos étnicos de la URSS fue patente desde
antes de la formacién de esta ultima y se mantuvo, e incluso acentud, durante los decenios

de su existencia.

El autoritarismo de Mosclu también se hizo evidente al momento de crear formalmente a las
republicas de la URSS, particularmente a las que se ha hecho referencia con anterioridad. Es
verdad que el poder central dio origen a nuevas culturas, pero no permitié que la gente las
practicara y desarrollara, en virtud de que era preciso seguir el modelo soviético
caracterizado por un afan de rusificacion de largo alcance. Efectivamente, en aras de llevar a
buen término sus pretensiones totalizantes, las autoridades soviéticas castigaron cualquier
intento de las republicas por seguir su propia cultura -sin olvidar que ésta habia sido
articulada por el poder central- tildandolo de antisocialismo. Légicamente, las aspiraciones
que contravenian los lineamientos dictados por el Kremlin eran incompatibles con el orden

soviético y por ello debian ser anuladas del mismo.

La naturaleza rigida, altamente centralizada y burocratizada del sistema soviético provocé
que las cuestiones importantes (politica econémica, administracion de recursos naturales,
defensa de los limites territoriales de la Unién Soviética y de sus zonas de influencia®* y
relaciones con el exterior) fueran decididas por Moscd, limitando asi el desarrollo de
instituciones gubernamentales al interior de las republicas.®® En términos generales, los
lideres de las republicas acataban los lineamientos provenientes del poder central, pues ello
les permitia mantenerse en el poder y seguir obteniendo beneficios del sistema socialista, en

el que, por cierto, no creian fervientemente.

4 Durante la guerra fria se hacia alusion a este concepto para referirse a determinadas extensiones territoriales que
se encontraban bajo el liderazgo econémico, politico, militar e ideolégico de una gran potencia. Europa occidental y
oriental fueron zonas de influencia de Estados Unidos y de la URSS, respectivamente.

% Hunter, Shireen T., Op.cit., p16.
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Desde antes de la integracion de la Unidon Soviética, la falta de autonomia desatd fuertes olas
de descontentc®® en las sociedades centroasiaticas, pues, amén de que se les habia anulado
el derecho de hablar su propia lengua y profesar su propia religion, tenian que someterse

administrativamente a dictados ajenos a sus métodos tradicionales de gobierno.

Vladimir Lenin establecié que era preciso adoptar una politica mas conciliadora con relacion a
los musulmanes y dar mayor autonomia a las republicas, pero Stalin dio al traste con dichas
intenciones y muestra de ello fueron las Grandes Purgas llevadas a cabo en los afios '30
contra los dirigentes originarios de las republicas socialistas. Durante el mandato de
Brezhnev, los lideres locales gozaron de cierta libertad para gobernar sus republicas y ello

facilité una convivencia pacifica con el poder central.

Con el correr de los afios, la inflexibilidad del sovietismo orill6 a los paises de Asia Central a
asimilar la especie de castracion cultural y politica de la que eran victimas. Si bien en la
clase dirigente no hubo gran titubeo para aceptar las pautas de las autoridades, en el grueso
de las poblaciones centroasiaticas si persistid la inconformidad pero ésta qued6 opacada por

la necesidad de supervivencia.

En suma, el deseo de Moscu por erguir una cortina de aparente igualdad y uniformidad llevo
al régimen a girar en una espiral de contradicciones que cred6 mas problemas de los que
resolvid y cuya consecuencia mas inmediata fue el surgimiento de animosidades indisolubles

aun en la actualidad.

2.4 La region en la encrucijada del resquebrajamiento y la

construccioéon

La cohesién forzada que acompafié a la evolucidon interna de la URSS llegé a su fin
oficialmente en 1991. Empero, las primeras grietas que presenté la compleja y esclerética
edificacion soviética aparecieron a principios de los afios '80. La llegada de Yuri Andropov al
poder en noviembre de 1982 marcé la pauta de una grave crisis entre Moscu y las republicas
centroasiaticas, especialmente con Uzbekistan. El distanciamiento entre el Kremlin y las

republicas musulmanas se originé a partir de la “cuestion del algodon”, que consistié en que

% Clara muestra del malestar causado por las imposiciones soviéticas fue la rebelién de los basmachi (vocablo que
proviene del turco y hace alusién al verbo atacar —basmak-). Este grupo se rebel6 contra la autoridad bolchevique,
la cual impidi6 la independencia de los protectorados de Khiva y Bukhara, la ciudad de Kokand y los pueblos del
valle de Fergana tras la caida del zarismo. Cf., Malena, Jorge E., Los Basmachi, los Mujahidin y los Taliban :
Reacciones Centro-asiaticas a la ?agresion occidental?, [Documento en linea],
http://www.transoxiana.org/0103/taliban.html
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las autoridades uzbecas falsificaron cifras relacionadas con la cosecha de algodén, calculando

ventas ficticias de dicho recurso y reteniendo cuantiosos sumas de dinero.®”’

Moscu reprobé las practicas corruptas del gobierno uzbeco y tacho al resto de las republicas
surefias de llevar a cabo acciones de la misma indole. Desde entonces, el poder central corté
el flujo de recursos econdémicos a las entidades centroasiaticas, dejé de hacer inversiones en
ellas y comenzé a dibujar una linea que dividia a los “buenos”, o sea los rusos, y los “malos o
mafiosos”, haciendo alusion a algunos dirigentes de las republicas musulmanas. Fue asi que
de 1983 a 1987 Moscu y los territorios de Asia Central vivieron un agudo proceso de divorcio
que sirvié de caldo de cultivo para los brios independentistas surgidos a fines del mismo

decenio en el extremo austral de la URSS.

Pero, a la ruptura econdénmica se sumoé una escisidn politica y cultural entre el norte y el sur
que coincidié con el afan de reconstruccion (perestroika) y de transparencia (@lasnost)
planteados por Mikhail Gorbachev. Como consecuencia del obstaculo que representaba la
cultura politica surefia para los nuevos aires que soplaban en MoscuU, se hizo evidente una
disociacion psicolégica entre las nomenklaturas centroasiaticas y la del poder central.
Mientras que en el Kremlin se pretendia cuajar una restauracion del socialismo soviético, en
las republicas centroasiaticas se reprochaba que las relaciones mutuamente benéficas
hubieran llegado a su fin y que los rusos buscaran la instauracion de un modelo soviético

exclusivamente eslavo.®®

Debido a la negativa del sur a aceptar un sistema soviético que ya no les favorecia, el poder
central decidi6 cambiar las dirigencias de los partidos comunistas de las republicas de Asia
Central. Es asi como en 1990 Nursultan Nazarbayev e Islam Karimov ocupan la primera
secretaria del partido comunista de Kazajstan y Uzbekistan, respectivamente.®® Contrario a lo
que concebia el gobierno de Gorbachov, estos personajes, lejos de mantener la linea
propuesta por el Kremlin, se convirtieron en los encargados de llevar la estafeta de la
emancipacion y, sobre todo, de aglutinar el apoyo de sus republicas frente a las politicas

moscovitas.

7 Cf., Roy, Olivier, La nouvelle Asie centrale ou la fabrication des nations, Editions du Seuil, Paris, 1997, p. 195.

% |bid., p. 200.

% En 1990 se dicté una ley con la cual las republicas soviéticas podian elegir a sus propios presidentes. En el caso
de @si todas las republicas de Asia Central, los primeros secretarios del Partido Comunista fueron también
nombrados presidentes y con ello adquirieron legitimidad para mantenerse en el cargo tras las declaraciones de

independencia.
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A mediados de agosto del afio siguiente, la aguda crisis politico-econdmica llevé a la ya fragil
Unién Soviética a vivir un intento de golpe de estado que sirvio de preambulo a las

independencias proclamadas a fines de ese mismo mes.’°

Las fisuras que presentaba a
principios de los 80 la URSS llegaron a su maxima expresion y culminaron con un estrepitoso

e inesperado derrumbe en 1991.

Tras la desintegracion, los partidos comunistas de las republicas musulmanas fueron
disueltos y los presidentes de las republicas llevaron a cabo elecciones para asegurar su
permanencia en el poder. Los presidentes Nazarbayev (Kazajstan), Akaiev (Kirguistan) y
Niyazov (Turkmenistan) obtuvieron méas del 90% de votos en las votaciones, fenédmeno que
habria de repetirse a lo largo de los afios 90 y con el cual, inclusive, mandatarios como el de
Turkmenistan permanecerian hasta el dia de su muerte en el poder. En el caso de
Uzbekistan, el presidente Islam Karimov obtuvo 86% de los votos, pues en ese naciente pais
las fuerzas opositoras (nacionalistas e islamistas) le arrebataron el resto de los votos. En
Tayikistan, la oposicion formada por una coalicibn de grupos islamistas, nacionalistas y

demoécratas tom6é momentaneamente el poder en 1992 y lo perdié al afio siguiente.

Si bien para los nacientes paises centroasiaticos la independencia significé la posibilidad de
regirse autonomamente, ello también plantedé una serie de retos politicos, econdémicos,
sociales y geopoliticos que habrian de ser abordados a la brevedad posible. La desconfianza
ante la creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) fue una de las primeras
reacciones de los nuevos paises, pues se pensaba que mediante ella la Federacién de Rusia
pretenderia reestablecer su control en la zona una vez que los procesos de emancipacion
fracasaran. Los efectos inmediatos de la suspicacia sentida en Asia Central fueron la
busqueda de autenticidad, la devociéon al nacionalismo étnico y como consecuencia de ello la

nacionalizacion de puestos politicos.

Al hacer resurgir las antiguas culturas, al buscar en el pasado las grandes hazafas,
engrandecer a ciertos personajes clave de su historia, y al convertir la lengua de la etnia
dominante en lengua de Estado, los paises recién emancipados levantaron una cerca
imaginaria que les permitiria ver hacia adentro y con sus propios ojos lo que durante décadas
tuvieron que ver con lentes ajenos. Comenzé asi el experimento consistente en despojarse

de los vestigios del largo dominio ruso, intento que a mas de diez trece sigue en pie.

® Las proclamaciones de in dependencia de las republicas centroasiaticas se dieron en el siguiente orden: Kirguistan
el 31 de agosto del mismo 1991; Uzbekistan el 1° de septiembre del mismo afo; Tayikistan el 9 de septiembre;
Turkmenistan el 27 de octubre; y Kazajstan el 16 de diciembre (Rodriguez Arvizu, José, Op.Cit., p.236)
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Mas especificamente, algunos especialistas como Kellner y Reza-Djalili ubican que al
disolverse la Uniéon Soviética Asia Central tuvo tres transiciones simultaneas: una politica, una
econbmica, y una geopolitica. La primera de ellas no se tradujo en la cristalizacion de la
democracia, sino, méas bien, en la precipitacion de un autoritarismo que habria de fungir como
tronco de la construccion nacional por emprender. Efectivamente, la transiciéon politica de los
paises centroasiaticos no significé una ruptura tajante en relacién con el modelo soviético. De
hecho, el conservadurismo fue el elemento que marcé las decisiones tomadas por las élites
de los paises de la regién, toda vez que el esquema hasta entonces prevaleciente se habia

arraigado de tal forma que su extraccién no pudo hacerse instantaneamente.”?

Siguiendo la linea anterior, no hay que pasar por alto que hasta 1991 las entonces republicas
del sur de la URSS apoyaban la continuacion de la misma y no concebian la emancipacion
como el proximo paso a seguir. El respaldo al régimen soviético se debié a que la mayoria de
los cuadros administrativos de las republicas centroasiaticas habian emanado del sistema
soviético mismo y, de alguna manera, éste les habia garantizado posiciones politicas que no
pretendian dejar escapar tan facilmente. Aun cuando en la Ultima fase del socialismo
soviético las republicas surefias s6lo querian que el sistema les siguiera beneficiando, los
repentinos acontecimientos orillaron a contemplar la carta de la independencia, mas ni

siquiera hubo tiempo de planear bien a bien la jugada a emprender con ella.

A pesar de las reminiscencias de la época soviética, los sistemas politicos del centro de Asia
se transformaron considerablemente, dando lugar a nuevos modelos en los que, como se ha
seflalado, el nacionalismo, la etnicidad, la reinterpretacion del pasado, y el retorno a las

antiguas tradiciones se convirtieron en la punta de lanza de la vida centroasiéatica.

En lo econdmico, al momento de disolverse la URSS ninguna de las republicas surefias
estaba preparada para adentrarse en la economia de mercado, pues su produccién era
fundamentalmente agricola y de materias primas. No obstante, las circunstancias asi lo
dictaban y hs naciones centroasiaticas se vieron en la necesidad de emprender reformas
estructurales, a la vez que consideraron la liberalizacién de su comercio como una opcién por

aplicar para asi encaminarse por la via de la transicion.

"t Cf., Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p. 53.
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Dentro del paisaje de reestructuracién pecuniaria se hicieron evidentes dos enfoques. Por un
lado, el enfoque neoliberal, cuyas caracteristicas basicas eran la privatizacion, la
liberalizacion comercial, la convertibilidad de la moneda, las reformas estructurales y los
recortes de subsidios por parte de la figura estatal. Por otra parte, sobresali6 el enfoque
estructuralista, el cual se orientaba igualmente a la realizacion de reformas, siempre y
cuando éstas fueran llevadas a cabo de manera gradual y el gobierno actuara como guia en

el proceso de transformacién econémica.’?

En los enfoques mencionados habia diferencias de ritmo y velocidad, razones por las cuales
los paises de Asia Central decidieron perfilarse por alguno de ellos en especifico, o bien hacer
un modelo hibrido y aplicarlo segun las necesidades y prioridades del pais. Mientras que
Kazajstan y Kirguistan optaron por el angulo neoliberal, Uzbekistdn y Turkmenistan
prefirieron el estructuralismo, y Tayikistan se incliné por un esquema que oscilaba entre los

dos extremos elegidos por sus contrapartes.

Como se vera mas detalladamente en el siguiente capitulo, Kazajstan fue de los primeros
paises centroasiaticos en liberalizar los precios y privatizar sectores estratégicos de su
economia, tales como la industria, las telecomunicaciones y la energia, asi como en adoptar
un sistema bancario moderno. En Turkmenistan, el gas y el petréleo han jugado un papel
econémico relevante, pues gracias a estos hidrocarburos ha habido significativas inyecciones
de capital proveniente del extranjero. En lo que toca a Uzbekistan, el gobierno de Karimov ha
sido ambivalente, en virtud de que tras la independencia se anuncié que el pais favorecia los
negocios con el exterior. Empero, con el paso del tiempo el discurso del presidente fue
alterdndose hasta llegar a una vision mas conservadora de lo que habria de ser la transicion
econémica.”® Para las autoridades uzbecas esto implicaba que las reformas estructurales
tenian que efectuarse paso a paso y poniendo la autosuficiencia energética y de granos como

las primacias del pais.

A mas de trece afios de autonomia, en los cincos paises de la zona el transito a la economia
de mercado ha estado acomparfado de multiples desavenencias en el plano social, dentro de
las que destacan los altos indices de pobreza. Oficialmente, en Tayikistan cerca del 83% de la
poblacién vive en la miseria; en Turkmenistan sucede lo mismo con alrededor del 48% de la

poblacion; en Kazajstan el nivel alcanza el 43%; en Kirguistan aproximadamente la mitad de

2 Cf., Gleason, Gregory, “Foreign Policy and Domestic Reform in Central Asia”, en Central Asian Survey , Routledge,
Estados Unidos, Vol. 20, No.2, junio 2001, p. 168.
" Ibid., pp. 177-178.
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la gente vive en la inopia; y en Uzbekistdn poco mas del 20% estd en las mismas

condiciones.”

En este sentido, no hay que olvidar que a la adversidad econdmica inherente al abandono del
modelo soviético se sumoO una aguda crisis econdmica que abatié a la Federacidon rusa en

1998 y cuyos efectos negativos tuvieron gran eco en las endebles economias centroasiaticas.

En los dltimos diez afios ha habido logros en términos macroeconémicos, pero éstos no se
han traducido en una mejora de las condiciones de vida de la poblacidon centroasiatica. Como
se puede ver en el cuadro 1, de 1997 al afio 2001 el Producto Interno Bruto de los paises
centroasiaticos ha ido recuperandose, salvo en 1998 en el que a consecuencia de la crisis
econdmica en la Federacion de Rusia, el PIB de dichas naciones —salvo Tayikistan- disminuy6
considerablemente. En 2002, el crecimiento de los paises de Asia Central fue menor debido a

la desaceleracion econdmica que tuvo eco mundial.

Cuadro 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto en los paises de Asia Central (porcentaje)

PIB
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kazajstan 1.3 -1.7 2.5 9.9 13.5 9.6
Kirguistan 9.9 2.0 3.8 5.6 5.3 -0.7
Tayikistan 1.7 5.3 3.7 8.3 10.2 9.1
Turkmenistan -11.3 7.0 16.0 17.6 20.5 8.6
Uzbekistan 5.2 4.3 4.3 3.8 4.2 4.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de United Nations Public Administration Network, Key Indicators of Developing
Asian and Pacific Countries, [Documento en linea],
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan011886.pdf

" Dijalili, Mohammad-Reza, y Thierry Kellner, Op.,cit., p. 60.
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En el cuadro 2 se muestra la evolucidon de las tasas inflacionarias en Asia Central a partir de
1994. Segun los datos disponibles, en aquel afio la inflaciobn aun era sumamente elevada en
casi todos los paises de la region y ello se explica, en buena medida, por la dificultad de
transitar a una economia de mercado. Hasta 1998 las tasas inflacionarias disminuyeron
considerablemente pero en términos generales esa tendencia tuvo un revés al afio siguiente
a consecuencia del “efecto vodka”. Desde entonces, ha habido muestras de recuperacion,
pero la crisis econémica mundial de principios de este siglo ha incidido en el promedio anual

de precios de los paises centroasiaticos.

Cuadro 2. Inflaciéon en los paises de Asia Central (porcentaje)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kazajstdan 1876.6 176.2 39.3 17.4 7.1 8.3 -0.6 6.4 6.6
Kirguistan 181.0 43.5 32.0 23.4 10.4 35.9 18.7 6.9 2.1
Tayikistan 1.1 2131.9 40.6 163.6 43.2 27.5 32.9 38.6
14.5
Turkmenistan --- 1005.3 992.4 83.7 16.7 23.5 7.4 6.0 8.8
Uzbekistan --- --- - 58.8 17.9 29.1 24.9 27.4 27.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de United Nations Public Administration Network, Key Indicators of Developing
Asian and Pacific Countries, [Documento en linea],
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan011890.pdf

Es importante seflalar, que pese a los avances registrados en materia macroecondmica, las
condiciones de vida de la poblacién centroasiatica aun son precarias y los porcentajes de
pobreza arriba acotados son muestra de ello. Logicamente, la inopia que envuelve a las
naciones de Asia Central ha hecho que el poder de compra de su poblacién caiga de manera

preocupante y que la inflacién siga siendo un fantasma de estas economias.

De igual modo, el aun dificil acontecer pecuniario centroasiatico se ha traducido en el rapido
aumento del desempleo, la criminalidad y la desigualdad. Todas estas aristas han llegado a
conformar un polinomio de zozobra del que no han podido escapar los habitantes de las
republicas aledafias a Iran, Afganistan, China y Rusia. Por estas y otras razones el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (UNDP, por sus siglas en inglés) ubica en su

informe de 2003 a Kazajstan en la posicion 76, a Kirguistan en el escafio 102, a Tayikistan
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en el lugar 113 Y a Turkmenistan y Uzbekistan en las posiciones 87 y 101,

respectivamente.’®

A nivel gubernamental, el fendbmeno de acaparamiento de riquezas por parte de la burocracia
o de los circulos cercanos al presidente (elemento caracteristico del sovietismo) no ha sido
borrado de los esquemas politico-econdmicos de Asia Central. Sin duda, la supervivencia de
este fendmeno ha sido posible gracias a los altos niveles de corrupcién que prevalecen en

Asia Central y que empafan sobremanera la escena politica de la zona.

Segun el Indice de percepciones de corrupcién 2003°® publicado por Transparencia
Internacional, Kazajstan y Uzbekistan ocupan el lugar 101 y 103, respectivamente, con una
calificacion de 2.4, la cual equivale al registro de altos niveles de corrupciéon. Por su parte,
Kirguistan ocupa el lugar 119 con un puntaje de 2.1, mientras que Tayikistan se esta en el
lugar 129 con una calificaciéon de 1.8. Los casos kazajo y uzbeco son ilustrativos, toda vez
que en el indice de referencia del afio 2002, Kazajstan se ubicaba en la posicion 88 y
Uzbekistan en el escafo 67, de lbo que se desprende que los niveles de corrupciéon en ambas

republicas han aumentado considerablemente.

Asi pues, durante su vida independiente los paises centroasiaticos han tejido una compleja
red de factores que han atrapado a su poblacion en una red de malestar, impotencia y
virulencias que pueden llegar a exacerbarse y dejar de lado la deseada estabilidad regional.
Las transiciones econdmica y politica aun distan de cristalizar. Pero es probable que, en la
medida en que ambos terrenos se vayan allanando, contribuyan a disminuir las dificultades

sociales que aquejan a la poblacion.

Ahora bien, la Gltima y no menos importante de las transiciones vividas por Asia Central es la
de corte geopolitico. La transformacién geopolitica de la antiguamente llamada Transoxania
se refiere al resurgimiento de los estados centroasiaticos en la escena internacional y la

mutacién de esta ultima a consecuencia de la inserciéon de dichas entidades.

> United Nations Development Program, Human Development Report 2003, [Documento en linea],
http://www.undp.org/hdr2003/indicator/pdf/hdr03 indicators.pdf. El indice de desarrollo humano incluye 175 paises
8 Este indice registra los niveles de corrupcion en 133 paises y hace referencia a las percepciones que tienen
empresarios, académicos y analistas sobre la corrupcion. Las calificaciones van de 10 (equivale a altamente limpio)
a 0 (altamente corrupto). Cf., Transparencia Internacional, indice de percepciones de corrupcién 2003, [Documento
en linea], http://www.transparency.org/cpi/2003//cpi2003.es.html
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Desde su independencia, las republicas centroasiaticas se insertaron en un escenario mundial
que se transformd drasticamente desde la disolucion de la Unidn Soviética y que sigue
reconfigurandose en la actualidad. Pero, a su vez, Asia Central se encuentra sumergida,
valga la tautologia, en vertiginosas corrientes de cambio que, junto con las alteraciones
habidas dentro y fuera de la zona, la hacen ocupar una posicion peculiar y significativa en el

incierto orden geopolitico actual.

Lo establecido en esta seccidn da cuenta someramente de las multiples transformaciones
que ha sufrido la regidon centroasiatica con el paso de los siglos. Hoy es claro que Asia
Central se ha emancipado. Empero, la independencia no ha significado una escision total
entre la zona y la Federacion de Rusia. De hecho, la misma l6gica de autonomia ha
fortalecido ciertos vinculos (comerciales y de seguridad, por ejemplo) entre los paises de

Asia Central y Rusia.

Pero aun cuando la autonomia reina en Asia Central, en los paises de la regién persisten
vicios heredados de la época soviética que dificultan el avance en cuestiones politicas,
econdmicas y sociales. El afan de control sobre la zona de parte de Moscu evidencia lo
anterior. La independencia no ha sido, pues, la llave maestra del cambio politico y social en
las republicas centroasiaticas. Como veremos mas adelante, a poco mas de un decenio de

autonomia, las dificultades y retos en esas y otras materias son todavia considerables.

Una vez hecha esta panoramica de las caracteristicas generales de Asia Central, es preciso
limitar enseguida el analisis a tres republicas que son emblematicas para efectos de esta
investigacion: Kazajstan, por poseer significativas reservas de petréleo; Turkmenistan, por

tener importantes cantidades de gas; y Uzbekistan, por ser el pais con mayor capacidad

econdémica y militar de la zona.

Olinka Vieyra A.



3. Descalabros \Y/ vida

Independiente



Descalabros y vida independiente 65

3. Descalabros y vida independiente

Bajo la premisa de que la comprension de los movimientos geopoliticos que tienen lugar en
Asia Central requiere del conocimiento de las condiciones que prevalecen en los paises de la
misma region, en este capitulo se abordan los vaivenes politicos y econdmicos que han
sufrido Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan durante los ultimos diez o doce afios. Cabe
sefialar, que lo plasmado en estas paginas es tan s6lo un bosquejo de la situacién reinante

en cada una de las tres republicas citadas.

3.1 Kazajstan

3.1.1 Panorama politico

Tras su emancipacion, Kazajstan opté por un sistema presidencial. Los primeros afios de
independencia estuvieron marcados por el predominio casi absoluto del poder ejecutivo. En
ausencia de contendientes, Nursultan Nazarbayev gano las elecciones de su pais el 1 de
diciembre de 1991 y se convirti6 en el primer Presidente del pais. Aunque en teoria su
mandato duraria Unicamente un lustro, un referéndum realizado en 1999 prolongdé su
estancia en el poder hasta el afio 2000. Efectivamente, en enero de 1999 hubo otra jornada
electoral en Kazajstan, resultando Nazarbayev nuevamente vencedor con una mayoria de

votos de 81.7%.

Tras ocho afios de autonomia, la poblacidon kazaja fue testigo una vez mas de la obcecaciéon

por el poder que nubla a su clase politica y, peor aun, la intencion de ésta por aferrarse a los

escafos politicos alcanzados tras la independencia.

A lo anterior hay que afiadir que el cultivo de partidos politicos’’ ha seguido un proceso muy
peculiar. A fines de la década de los 90, la panoramica politica de Kazajstan estaba
formalmente atomizada, debido a la existencia de poco mas de diez partidos. No obstante,
la amplitud numérica del abanico politico no equivalia a una pluralidad de visiones y
tendencias ideoldgicas, pues varias de las instituciones politicas existentes carecian de un
verdadero proyecto de oposicion. Inclusive, habia fuerzas como el partido Otan establecido
en 1999 que se declaraban abiertamente pro-presidenciales y su labor no era precisamente

la de cuestionar los lineamientos de Nazarbayev.

" Los nombres y tendencias de los partidos politicos en Kazajstan han sido extraidos de Akiner, Shirin,
“Kazakhstan”, en Imogen Bell (editor), Eastern Europe, Russia and Central Asia 2003, Europa Publications, Reino
Unido, 2003, pp. 209 -210.
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En razoén de su pasado, Kazajstan también ha visto florecer partidos de corte socialista como
el Partido Socialista de Kazajstan (PSK) y el mismo Partido Comunista de Kazajstan (PCK),
el cual fue anulado de la escena politica durante unos afios pero ha regresado a ella

supuestamente corregido y aumentado.

Asimismo, han surgido fuerzas impulsadas por el ala intelectual y entre ellas figuran el
Partido Popular Congresista de Kazajstan (PPCK) y el Partido Democratico Azamat de
Kazajstan.”® Cabe decir que este Gltimo es considerado como uno de los partidos de genuina

oposicién al régimen de Nursultan Nazarbayev.

Los sentimientos nacionalistas igualmente han dado origen a la edificacion de instituciones
como el Partido Popular Republicano de Kazajstan (PPRK), el Partido Republicano Azat y el
Partido Alash (de corte mas extremista), asi como a corrientes nacionalistas rusas como
Yedinstvo (@unidad) y el Movimiento Eslavo Lad. Fuera de las anteriores clasificaciones se

encontraban el Partido Agrario de Kazajstan y el Partido Civico de Kazajstan.

En términos reales, la existencia de esta gama de partidos no ha servido de gran contrapeso
al Presidente Nazarbayev, pues como se ha mencionado éste acaparé mas de 80% de los
votos en las ultimas elecciones. Todo esto deja al descubierto que si bien hay movimiento
dentro del panorama politico kazajo, el gobierno de Nazarbayev ha impedido mediante
argucias, corruptelas y mecanismos autoritarios el forjamiento de un clima de madurez en el
que realmente se enfrenten grupos de distinta inclinacién ideoldégica y con perspectivas

diferentes respecto del rumbo que se pretende siga Kazajstan en los proximos afos.

En junio de 2000 el Parlamento del pais aprob6é una ley que otorga al Presidente poderes y
privilegios extraordinarios indefinidamente, con lo cual se acentua el autoritarismo y la
cerrazén politica que han caracterizado al mandato de Nazarbayev. En este sentido, las
criticas han fluido dentro y fuera de Kazajstan. Empero, mas alla de frenar las ambiciones
del Jefe de Estado, las invectivas de la sociedad y de organismos internacionales han
fortalecido la obstinacidn de Nazarbayev por mantenerse al frente del pais incluso por un

periodo mas. ’°

8 En diciembre de 2001 el PPCK, el Partido Democratico Azamat y el PPRK anunciaron su fusion en aras de formar
el Partido Democratico Unido.

" Las préximas elecciones en Kazajstan tendran lugar en el afio 2006 y aunque a decir de Nazarbayev su intencién
no es convertirse en un Presidente vitalicio, si ha manifestado que pretende participar y ganar la siguiente jornada
electoral.
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Asi pues, la permanencia en el poder mediante votaciones con resultados sospechosos, la
renuencia gubernamental a dar cabida a corrientes de oposicion dentro de la escena politica
kazaja y el autoritarismo con el que Nazarbayev ha sellado su ya larga administracion,
denotan que el culto a la figura presidencial se ha incrustado en el quehacer politico del pais.
La inexperiencia tras la que se ha escudado la élite de Kazajstan hace pensar que conforme
corre el tiempo y se reproducen los ciclos viciosos existentes, la extirpacion del fervor al

Presidente se diluye cada vez mas de la realidad politica kazaja.

3.1.2 Estado de la economia

Durante muchos afios Kazajstan constituyd un punto agricola muy importante para las
autoridades soviéticas. En un principio, la variedad de recursos naturales permitié a la
republica diversificar su economia, pero la planificacion centralizada fue dejando estragos y

dio pie a un circulo de dependencia de las republicas hacia el poder central.

Los primeros afios de autonomia fueron dificiles debido a las desavenencias inherentes al
cambio de sistema econdmico. Por ello, las nuevas autoridades actuaron con celeridad y en
1992 emprendieron reformas orientadas a proyectar al pais por la nueva via del mercado. A
decir de Shirin Akiner, los resultados iniciales de las reformas fueron decepcionantes, toda
vez que eran demasiado ambiciosas y fuera del alcance real.®° Dentro de los avances
registrados en esta primera etapa de reformas se ubica la liberalizacién de los precios
realizada en enero de 1992, la cual, por un lado, fue aplaudida por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y, por el otro, tuvo repercusiones

inflacionarias de gran talla.

En 1993 inici6 una segunda etapa de reestructuraciones de la que rindieron mas frutos. En
noviembre de ese mismo afo las autoridades kazajas abandonaron el rublo y adoptaron el
tenge como moneda nacional. Igualmente, durante este periodo el proceso de privatizacion
penetr6é de lleno en el pais y en tan sélo dos afos, alrededor de 1000 empresas estatales

con mas de 400,000 empleados habian pasado a manos privadas.®?!

8 Akiner, Shirin, Op.cit., p. 211.
8 Ibid., p. 213.
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En enero de 1996 arranco una tercera fase de privatizacion encaminada a vender el resto de
las empresas que aun eran ontroladas por el gobierno, salvo aquéllas que constituian
monopolios estatales (energia, agua y transporte, por ejemplo). Las tacticas enarboladas
por el gobierno dieron resultado y para 1998 Kazajstan se habia convertido en el principal

receptor de inversiones de la CEIl.

Pero, el énfasis puesto en la concrecion de una economia de mercado y todo lo que ella
implica orill6 a Kazajstan a poner énfasis en el fortalecimiento del sector industrial. Recién
disuelta la URSS, la industria kazaja siguié operando, pero pronto se hizo evidente que el
equipo utilizado era viejo, ineficiente y a veces ocasionaba a las empresas extranjeras
pérdidas en lugar de ganancias. Por esta razén, los inversionistas tendieron a suministrar
fuertes dosis de recursos al sector industrial del pais, particularmente a la prometedora

rama de hidrocarburos.

Las reformas econdmicas llevadas a cabo y la preferencia de los empresarios por invertir en
la industria tuvieron repercusiones negativas para el sector agricola. De ser un sector
pujante en la economia durante varios decenios, la agricultura decrecié considerablemente a
lo largo de los afios 90 debido al colapso de los mercados ex-soviéticos, la falta de inversion
en nuevas tecnologias y a las adversidades ambientales habidas en dicho lapso. El siguiente
cuadro muestra los cambios que ha tenido el sector agricola desde 1992 y el contraste que

ahora existe entre dicho rubro y el sector industrial.

Cuadro 3. Estructura de la economia kazaja

(% del PIB) 1992 2001 2002

Agricultura 26.7 9.0 8.5

Industria 44.6 38.8 43.4
Manufactura 8.9 15.6 17.4
Servicios 28.7 52.3 48.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de The World Bank Group, Kazakhstan at
a Glance, [Documento en linea], http://www.worldbank.org/data/countrydata/aag/kaz aag.pdf
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De constituir poco mas del 26% del PIB de Kazajstan en 1992, el sector agricola ahora
ocupa un 8.5% dentro de la estructura econdémica del pais. En contraparte, se puede
observar que el sector industrial ha sido una parte fundamental de la economia kazaja y de
ello se desprende el alto porcentaje que representa en la economia. Asimismo se puede ver
que tanto las manufacturas como los servicios han adquirido gran auge en el ultimo decenio
y cada vez acaparan mayor porcentaje de la estructura econdmica. No obstante, la simple
observaciéon de la evolucidon entre agricultura e industria deja al descubierto que mientras en
1992 la diferencia porcentual entre ambos era de 17.9, en 2002 el trecho entre ambas se
dispar6é a 34.9%. De todo esto se desprende la explicacién de la gran caida que ha sufrido la

agricultura, otrora sector de orgullo de Kazajstan.

Gracias al impulso de la industria, en 2002 Kazajstdn demostré ser, toda proporcién
guardada, un pais con gran impetu exportador (9,676 millones de délares registrados en ese
afio) y tener una balanza comercial superavitaria de 790 millones de délares (ver grafico
inferion. Hoy dia, Kazajstan exporta principalmente productos minerales, quimicos vegetales
y metales a paises como Rusia, Italia, China, Alemania y Suiza; e importa de Rusia,

Alemania, Estados Unidos y Reino Unido maquinaria, equipo eléctrico y algunos minerales.

Gréafico 2. Balanza comercial de Kazajstan
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3.2 Uzbekistan

3.2.1 El espectro politico

En diciembre de 1991 tuvo lugar el primer proceso electoral autbnomo en Uzbekistan. Si
bien un afio antes el Soviet Supremo de Uzbekistdn habia elegido a Islam Karimov como
Presidente de la Republica, el fin de los afios soviéticos abrid la puerta al sufragio popular.
Con 86% de los votos Islam Karimov fue reelecto Presidente y con ello inici6 un nuevo
episodio en la vida uzbeca, caracterizado por el autoritarismo, la concentracion del poder en

la figura presidencial y la represion.

En Uzbekistan, los grupos politicos de oposicion surgieron durante mediados de los afios '80.
Casi todos ellos se inclinaron por la exaltacion del nacionalismo uzbeco frente a la politica de
reconstruccion llevada a cabo por las autoridades moscovitas. Tal es el caso del movimiento
Birlik (Unidad), creado en 1988 y a cuyos candidatos les negaron el registro para la elecciéon
que habria de hacer el Soviet. En 1990 se cred formalmente el primer partido de oposicidn,
Erk (Libertad).

La llegada al poder de Karimov por medio del voto no apacigu6 los animos opositores, pues
desde el inicio de su gobierno el Presidente dio sefiales de rigidez y de inflexibilidad politicas.
Ademas, la participacion de Uzbekistan en la guerra civil de Tayikistan®? dio lugar a un
sinnimero de protestas que sirvieron de caldo de cultivo para posteriores confrontaciones

entre el gobierno y las facciones opositoras.

El 9 de diciembre de 1992, tan s6lo un dia después de que la nueva Constitucion formalizara
los poderes del Presidente, dirigentes opositores de Birlik fueron arrestados y el movimiento
opositor fue inmediatamente prohibido. Asimismo, durante ese afio y 1993 diversos lideres
de movimientos de oposicion desaparecieron o fueron exiliados. En octubre de 1993 se le
negod a Erk su registro como partido politico y sus actividades fueron prohibidas por Karimov.
A lo anterior se aund la negativa del gobierno a dar registro a diversos medios de
informacion, salvo a los que fuesen oficiales. Pero la ola de represion llegdé igualmente a las

filas gubernamentales. Entre 1994 y 1995 Karimov removidé a varios miembros de su

82 Entre 1992 y 1997 Tayikistan vivié una sangrienta guerra civil causada por la oposicién entre la faccion religiosa
de los Gharmis y los Kulabis, faccién de corte neo-soviético apoyada por Rusia y Uzbekistan. Oficialmente, la guerra
termind en junio de 1997 con la firma de un acuerdo de paz entre las partes en conflicto y del cual derivé un
régimen compartido entre la Oposicion Tayiko Unida y el gobierno de Tayikistan.
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administracion y en tan s6lo un par de afios el Presidente habia perdido a funcionarios clave

que le habian ayudado a llegar al poder.®3

En febrero de 1995 el Parlamento aprobd la realizacion de un referéndum encaminado a
prolongar la presidencia de Islam Karimov hasta el afio 2000. Aun cuando la inconformidad
era notoria en varios sectores de la sociedad uzbeca, sorprendentemente poco mas del 99%

de ella vot6 a favor de la permanencia de Karimov en el poder, o al menos eso se hizo creer.

La oferta de partidos politicos siguié en aumento y mientras el Parlamento sentaba las bases
para la continuacion de Karimov al frente de la Republica, surgié el partido Democratico
Social Adolat (Justicia) de Uzbekistan. A ello siguid la creacion de dos partidos pro-
gubernamentales: el Partido Democratico Milli Tiklanish (Resurgimiento Nacional) y el

Movimiento Khalk Birliki (Unidad Popular).

Tras cinco afios de represion politica, el poder y la autoridad de Karimov habian quedado
consolidados. Sin gran temor a que las flamas opositoras produjeran un gran incendio
politico, Karimov permitié cierto pluralismo en el pais. Sin embargo, es preciso sefialar que
la infima flexibilidad mostrada por el Presidente uzbeco no respondié a las necesidades y
demandas de su poblacion, sino a la critica de diversos organisnos internacionales en pro de

los derechos humanos.

Ya se ha establecido que el nacionalismo constituyd la piedra de toque de varias fuerzas
politicas contrarias al régimen de Karimov. No obstante, la religion también es un elemento
significativo dentro cel analisis del terreno politico uzbeco, en virtud de que ella ha sido el

punto de origen de otros partidos.

En el discurso, Karimov acept6 el renacimiento del Islam. Empero, los practicantes de dicha
religion también fueron victimas del rigor gubernamental. Al igual que durante los dias
soviéticos, el régimen de Karimov tolerd las practicas islamicas, siempre y cuando éstas
fueran moderadas y se mantuvieran bajo el control del gobierno. A mediados de los afios

90, el afan de control religioso derivé en obsesion, toda vez que las autoridades uzbecas

8 Cf., Melvin, Neil, “Uzbekistan”, en Imogen Bell (editor), Eastern Europe, Russia and Central Asia 2003, Europa
Publications, Reino Unido, 2003, pp. 521-522.
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detectaron en su territorio al movimiento wahhabi®4 y lo tacharon de amenaza a la

estabilidad nacional y regional.

La atencion del gobierno se ha centrado en el Valle de Fergana, lugar que, como se
menciond en un capitulo anterior, es de importante envergadura religiosa ya que concentra
al mayor numero de musulmanes del pais y constituye un punto religioso importante de Asia

Central.

En diciembre de 1997 un grupo de individuos asesiné a un alto funcionario del gobierno
uzbeco en la region de Namangan (territorio islamico autonomo de Fergana). Las
autoridades achacaron el evento a grupos islamicos radicales y desde entonces ha

aumentado el temor del gobierno al desequilibrio que su presencia puede ocasionar.

Pese a la obstinacién de Karimov por eliminar el Islam radical y la expansion de éste en el
pais, en 1999 surgid el Movimiento Islamico de Uzbekistan (MIU), grupo radical que utiliza la
violencia para reivindicar sus demandas. EI MIU tiene sus origenes en el Partido del
Renacimiento Islamico pan-soviético®® (PRI), el cual se separd en células nacionales tras la
caida de la URSS. La seccion uzbeca del PRI nacié en enero de 1991 y durante ese mismo
afo se separd del PRI pan-soviético. Debido a la represion del régimen de Karimov, el PRI
uzbeco se mantuvo en un bajo perfil y finalmente optdé por la clandestinidad. En este
sentido, cabe hacer notar que desde el principio, los islamistas uzbecos se caracterizaron por

ser mas radicales que sus contrapartes tayikas.®®

En 1992 las autoridades uzbecas irrumpieron en los territorios islamicos auténomos y Tahrir
Yoldashev y Joma Namangan, principales artifices del radicalismo islamico en Uzbekistan,
huyeron a Tayikistan, donde participaron en la guerra civil y se adhirieron al PRI de ese pais.

Al término de la guerra, el PRI tayiko y el uzbeco comenzaron a fracturarse, en razén de que

84 Este movimiento surgié en Arabia Saudita en el siglo XIX a instancias del jeque Muhammad Ibn Abd aFWahhab.
En términos generales, los wahhabis se inclinan por el regreso al Islam original. Ello implica la creencia en la
unicidad de Dios, el seguimiento fiel de la sunna del profeta Muhammad y el rechazo a la figura del imam,
caracteristica del Islam shiita. La ortodoxia de los wahhabis los ha llevado a utilizar la violencia para eliminar
cualquier manifestacion de fe ajena al Islam sunnita y por ello en la actualidad sus practicas son reprobadas por
diversos paises. Mas informacion en Rashid, Ahmed, El desafio al Islam: el nuevo fundamentalismo de los taliban,
[Documento en linea],
http://www.webislam.com/numeros/2001/05 01/Articulos%2005 01/Desaf%C3%ADo Islam.htm

8 El Partido del Renacimiento Islamico naci6 en Astrakan, Rusia, en junio de 1990. En aquel entonces el partido
tenia una inclinacion pan-soviética y no alentaba a la emancipacién de las Republicas de la URSS. Debido a su
fuerte tendencia religiosa, el PRI fue prohibido en Uzbekistan, Tayikistdn y Turkmenistan (Melvin, Neil, Op.Cit.,

.522)

?ﬁ Cf., Roy, Olivier, “Islamic Militancy: Religion and Conflict in Central Asia”, en Searching for Peace in Central and
South Asia. An Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding Activities , Rienner, Reino Unido, 2002, p. 98.
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la faccion tayika se convirtié en un partido politico de facto. La entrada formal del PRI a la
vida politica de Tayikistan diluyé su dimensién ideoldgica y ello contribuyé a que se
agrandara la brecha con los musulmanes radicales uzbecos. Por su parte, la faccion radical

uzbeca optd por seguir en la lucha armada y unirse al régimen taliban.

En 1999 el MIU perpetré ataques militares en Kirguistan, dando rienda suelta a una onda de
inseguridad e inestabilidad en la region. Incluso, se acuso a dicho movimiento de haber

perpetrado un atentado contra el Presidente Islam Karimov en febrero de ese mismo afio.2’

Tras casi un decenio de lucha, el gobierno de Karimov no ha podido debilitar al MIU y, pese
a los vaivenes, éste se ha vuelto mas combativo y ambicioso en sus demandas. En junio de
2001, el MIU anuncié que cambiaba su nombre a Partido Islamico de Turkestan, cuyo fin es
crear un estado islamico que abarque desde el Mar Caspio hasta la regidon china de

Xinjiang.88

Si bien el hoy Partido Islamico de Turkestan ocupa un lugar fundamental dentro del espectro
de partidos religiosos en Uzbekistan, ello no quiere decir que sea el Unico y que sus
reivindicacbnes sean compartidas por otras fuerzas politico-religiosas. De hecho, en afios
recientes ha surgido otra forma de militancia politica islamica que ha ido ganando terreno
poco a poco. Su nombre es Hizb ut-Tahrir (Partido de Liberacion) y también se inclina hacia

la retdrica islamica radical y busca el establecimiento del califato.

El Hizb ut-Tahrir aparecié en Uzbekistan en 1996. Sin embargo, fue fundado en 1953 en
Amman, Jordania, como un grupo disidente de los Hermanos Musulmanes (Muslim

Brothers). Posteriormente el grupo emigré a Beirut y a finales de los 70 a Londres.?°

Es importante establecer que existen dos distinciones fundamentales entre el MIU o Partido
Islamico de Turkestan y el Hizb ut-Tahrir: 1) este ultimo ha rechazado el uso de la violencia
como medio para alcanzar sus objetivos; y 2) a diferencia del MIU, Hizb ut-Tahrir no
pretende crear un estado islamico en un pais o grupo de paises especificos, sino la
reactivacion de la Ummah (comunidad) musulmana de todo el mundo, cuestion ain mas

amplia y con mayores alcances territoriales.

5 Ibid., p. 102.
8 Cf., Makarenko, Tamara, Op.cit., p. 24.
8 Roy, Olivier, Op.cit., p. 107.
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Ir6bnicamente podria decirse que por si alguien pensaba que la corrupcion, la falta de
democracia, la violencia y el autoritarismo caracteristicos de la administracion no habian
surtido efecto, Karimov fue reelecto Presidente en enero del afio 2000. Asegurando para si
el 92% de los votos, Karimov abria, de nueva cuenta, un decenio y esta vez un nuevo siglo

lleno de supresiones politicas.

3.2.2 Transicion econdmica a medias

Durante siglos, la agricultura, la producciéon de artesanias y el comercio fueron las
actividades econ6micas principales de lo que hoy es Uzbekistan. No obstante, la légica
soviética transformd la dinamica econdmica tradicional de esa republica y la inserté dentro
de un circulo de produccidn intensiva de materias primas (principalmente algodén) que

después eran procesadas en otras entidades de la Union Soviética.

El marcado acento que pusieron las autoridades soviéticas en la agricultura y la explotacion
intensiva de los recursos naturales de Uzbekistdn no so6lo se tradujo en preocupantes
desequilibrios ecolégicos, sino también en un descuido considerable de la planta industrial de
la republica. Con el derrumbe del edificio soviético se hizo evidente la pobreza de
infraestructura de Uzbekistan vy las grandes dificultades inherentes al cambio de sistema

econdémico.

Una vez cortado el cordon umbilical que la unia a Moscu, la economia de Uzbekistan se vio
afectada por la hiperinflacion, la cual llegé a ser de 2700% a finales de 1992. En ese mismo
afo los precios al consumidor se incrementaron hasta en un 818.7%, llegando a una alza de
1,114.5% al afio siguiente y de mas de 1,500% en 1994.°° En aras de llevar las riendas de
la economia, el gobierno uzbeco decidié abandonar la zona del rublo en noviembre de 1993

e introducir su propia moneda, el sum.

Al afio siguiente, las autoridades de la republica introdujeron un programa de reformas
orientadas a la disminuciéon de las altas tasas inflacionarias y a la privatizacion. En febrero
de 1995, el Presidente Karimov dio a conocer que el 67% de las empresas estatales ya
habia sido privatizado. Pese a los bombos y platillos, la realidad era que la mayoria de las
empresas todavia estaban, en mayor o menor medida, bajo control del Estado y en muchos

casos éste seguia brindandoles apoyo aun cuando su insolvencia era manifiesta. De manera

% Melvin, Neil, Op.cit., p. 526.
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que, el proceso de privatizacion rindié pocos frutos en Uzbekistan debido a la reticencia del
gobierno a despojarse de sus antiguas atribuciones econdmicas. Pero el problema no sdélo
radicaba en ello, sino en la insistencia del gobierno uzbeco en ejercer dichas facultades a la

usanza de antafio, en un contexto distinto a la esclerosis soviética.

En general, las reformas emprendidas comenzaron a surtir efecto hasta 1995, pero los
resultados distaron de los objetivos planteados inicialmente por el gobierno de Karimov v,

mas aun, por organismos financieros internacionales.

La ineficacia del gobierno uzbeco para transitar a una economia de mercado llevé al Fondo
Monetario Internacional a cancelarle un préstamo de mas de 180 millones de ddlares en
1996. A fines de ese afio, el régimen de Islam Karimov suspendio las reformas emprendidas
y se mostrd reticente a acatar los lineamientos propuestos por el FMI arguyendo que la

intensificacion de las reformas podria ocasionar descontento social.

El gobierno de Karimov se ha preocupado sobremanera por cuestiones politicas y por
mantener bajo control a la sociedad uzbeca. Sin embargo, el cuidado de ambos rubros ha
provocado un descuido patente de la esfera econdémica, factor que se ha traducido en el
incremento de los niveles de pobreza y desempleo del pais, asi como de la disminucion del

poder de compra de sus habitantes (ver capitulo 2).

A fines de 2001, Uzbekistan encontré un nuevo cauce para llevar a cabo las reformas
econdmicas que en los afios 90 no pudo concretar. Como se detallard posteriormente, los
sucesos ocurridos en Nueva York el 11 de septiembre del citado afio alteraron la percepcion
geopolitica que tenia de Asia Central la administracion de George W. Bush. En el caso de
Uzbekistan, el gobierno de Karimov rapidamente se mostré solidario con la lucha
antiterrorista que su contraparte estadunidense emprendié. El 16 de septiembre de 2001,
tan solo cinco dias después de los atentados terroristas en Estados Unidos, el gobierno de
Uzbekistan anuncié que estaba dispuesto a aceptar la permanencia de fuerzas militares
estadunidenses en su territorio. Esto representd un cambio geopolitico sin precedentes, en
virtud de que por primera ocasion en décadas Estados Unidos se acercaba de esa manera a

territorios antes bajo control de Rusia.
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Pero ademéas de la mutacion geopolitica, la contribucion de Karimov a la etérea campafia de
Estados Unidos contra el terrorismo abrié las puertas a Uzbekistdn a ruevas fuentes de

financiamiento y facilité las relaciones con instituciones internacionales de crédito.

La nueva coyuntura obligd a las autoridades uzbecas a despojarse de la reticencia que habia
frenado las reformas en afios anteriores y a emprenderlas de nueva cuenta. Asi, el proceso
de privatizacién recobré auge y por fin tocé sectores estratégicos antes protegidos por el
gobierno, tales como el agua, la energia y la industria metaltrgica.®’ La siguiente grafica

muestra el incremento de privatizaciones habido de 2000 a 2002.

Gré&fico 3. NUmero de entidades privatizadas en Uzbekistan
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Fuente: Center for Effective Economic Policy, Uzbekistan Economy. Statistical and Analytical Review Annual Issue
2002, [Documento en linea], http://www.pca.uz/idc/uzeconomy2002.pdf, p. 26.

De igual manera, durante el mismo periodo hubo un cambio en la politica comercial de
Uzbekistan. El proceso de liberalizacion se intensifico y se devalu6 el sum para hacer mas
competitivas las exportaciones del pais. Todo ello hizo posible que durante el lapso sefialado
Uzbekistan registrara un superavit en su balanza comercial (ver grafico 4), particularmente

con paises que no pertenecen a la Comunidad de Estados Independientes.

9 Algunas im portantes empresas que fueron privatizadas son: Electrohimprom, Navoiazot, las plantas eléctricas de
Tashkent y Fergana, la planta hidroeléctrica de Syrdarya y la firma Uzbekrezinotehnika.
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El algoddn constituye la fuente de exportacion mas importante del pais. No obstante, en los
ultimos afos la exportacion de dicho recurso ha disminuido de 27.5% en 2000 a 22.4% en
2002. Al mismo tiempo, mientras que las exportaciones de metales disminuyeron de 6.6%
en 2000 a 6.4% en 2002, la exportacion de alimentos disminuy6 de 5.4 a 3.5% en el mismo

periodo. °?

En lo que atafie a las importaciones, su estructura también cambié en los afios
mencionados. En ese periodo, 2000-2002, se registraron mayores entradas de maquinaria,
productos quimicos y servicios en lugar de alimentos y metales. Asi, las importaciones de
alimentos disminuyeron de 3.8 a 1.3% y paralelamente la importacion de maquinaria
aumenté de 35.4 a 41.4%.°3 En ambos casos, es decir, en el de exportaciones e
importaciones, la Federacion de Rusia es el principal origen de los productos que ingresan a
Uzbekistan, a la vez que el destino mas importante de la produccion que sale del pais. Es
verdad que Uzbekistan tiene otros socios comerciales (Ucrania, Turkmenistan, Reino Unido,
Iran y Suiza, por mencionar a sélo a algunos), empero, su participacidn en la dindmica

comercial uzbeca es mucho menor a la de Rusia.

Gréfico 4. Comercio Internacional de Uzbekistan (millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Center for Effective Economic Policy, Uzbekistan Economy. Satistical and

Analytical Review Annual Issue 2002, [Documento en linea], http://www.pca.uz/idc/uzeconomy2002.pdf, p. 61.

92 Cf., Center for Effective Economic Policy, Uzbekistan Economy. Satistical and Analytical Review Annual Issue
2002, [Documento en linea], http://www.pca.uz/idc/uzeconomy2002.pdf, p. 61.
93 H

Ibid., p. 62.
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3.3 Turkmenistan

3.3.1 Autoritarismo y afioranza de gloria

Si bien es verdad que Turkmenistan ha evolucionado de manera singular desde su
emancipacion, también es cierto que, pese a las especificidades, el pais comparte ciertos
rasgos con sus vecinos centroasiaticos. La primera muestra de autonomia que dio
Turkmenistan fue la promulgacién de una nueva Constituciéon en mayo de 1992.°% En ella se
estipula que el pais se inclina por un sistema de gobierno de tipo presidencial y que, por
tanto, era preciso llevar a cabo elecciones para elegir al nuevo Jefe del poder Ejecutivo. La
jornada electoral tuvo lugar en junio del mismo afio, participando en ella, segun datos

oficiales, 99.8% de la poblacidon y ganando Saparmurad Niyazov el 99.5% de los votos.

Uno de los rasgos distintivos del nuevo gobierno fue la exaltacion del pasado turkmeno y el
regreso a ciertas practicas tradicionales. Este esquema no fue exclusivo de la esfera social,
pues en el rubro de la politica también tuvo claras y tempranas manifestaciones. Tras las
elecciones, el Presidente Niyazov decidié crear el Consejo Popular (Khalk Maslakhaty), un
o6rgano pseudo-representativo con el que pretendia revivir la tradicion de organizar

asambleas tribales en aras de resolver las dificultades mas apremiantes del pais.

La intencion del mandatario turkmeno fue original. Empero, el establecimiento del Consejo
Popular trajo consigo dificultades legales, toda vez que pese a no ser un cuerpo legislativo
ni ejecutivo formal, tiene poderes legislativos de facto y ello contraviene la division de

poderes establecida en la Constitucion.

En otro intento por reavivar practicas de antafio, el Presidente Niyazov cred el Consejo de
Ancianos (Yagshular Maslakhaty), el cual retne a hombres de edad avanzada de todas las
regiones de Turkmenistan y hace recomendaciones respecto de las acciones que deben
llevar a cabo las ramas ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno. A diferencia del Consejo
Popular, el Consejo de Ancianos no es considerado un 6rgano estatal y, en consecuencia,

sus disposiciones no son de caracter obligatorio.

9 Turkmenistan fue el primer pais de Asia Central en promulgar su propia Constitucion.
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El autoritarismo ha sido otro de los ingredientes caracteristicos de la receta seguida por
Niyazov. Al igual que en otros paises de Asia Central, en Turkmenistan el horizonte de
partidos politicos es limitado. El excesivo control que el gobierno se ha empefiado en
ejercer sobre la vida politica del pais ha impedido el desarrollo de partidos de oposicion. Ello
no quiere decir que en Turkmenistdn no existan movimientos opositores al régimen de
Niyazov. En realidad, si ha habido algunas fuerzas opositoras desde que se desintegro la
Unién Soviética, pero, seguin Annette Bohr, hasta 2002 ninguna de ellas estaba registrada

oficialmente.®®

La rigidez y represion del gobierno de Niyazov han obligado a ciertas fuerzas opositoras a
operar en el exilio. Tal es el caso de Oposicion Democratica Unida de Turkmenistan,
encabezada por el ex ministro de relaciones exteriores, Abdy Kuliyev; y el Movimiento
Democratico Popular de Turkmenistan, el cual representa a la oposicion oligarquica y es
dirigido por Boris Shikhmuradov. Pese a que en junio de 2002 estos dos grupos opositores
anunciaron que unirian esfuerzos para promover la democracia en Turkmenistan, su falta de

unidad ha disuelto su impacto en el amafado espectro politico turkmeno.

Pero, el férreo control ejercido por Saparmurad Niyazov no se limita Unicamente al espacio
de partidos politicos del pais, sino también a las esferas informativa y religiosa. Asi es, al
interior del pais, los garfios del autoritarismo también han alcanzado a los medios de
informacion, pues potencialmente éstos son la llave que podria abrir la caja de pandora. A
principios de 2003, el control gubernamental sobre los medios de informacion seguia siendo

total y la libertad de expresion era practicamente nula.

En lo que se refiere a la religion, la gestion de Niyazov ha sido paradéjica. Una vez
alcanzada la independencia, el gobierno turkmeno aprobd el renacimiento de las précticas
musulmanas, pero a la vez las restringié a los parametros dictados y admitidos por las

autoridades del pais.

Es cierto que a principios de los 90 hubo una intensa promocion del Islam. No obstante, el
gobierno de Niyazov impidié6 a toda costa que grupos religiosos se erigieran en partidos
politicos y pusieran en tela de juicio el peculiar entorno religioso forjado a instancia del

Presidente. Contradictoriamente, en 1997 el gobierno turkmeno reprimié la actividad

% Cf., Bohr, Annette, “Turkmenistan”, en Imogen Bell, Op.cit., p. 450.

Olinka Vieyra A.



Descalabros y vida independiente 80

islamica y cerré las mezquitas y madrasas creadas por la misma administracion tan sélo un

par de afios atras.

En Turkmenistdn no nada mas los musulmanes vieron coartada la practica de su fe. En el

articulo 11 de la Constitucidn se establece:

El gobierno garantiza la libertad de culto y la igualdad de todas las religiones ante la ley [...]
Cada individuo tiene el derecho exclusivo de determinar su preferencia religiosa, practicar
cualquier religidon solo o en asociacién con otros, o no practicar religion alguna, de expresar y
difundir creencias relacionadas con su preferencia religiosa y participar en la celebracion de

ceremonias religiosas.®®

Pese a lo anterior, Turkmenistan es el Unico pais de la CEl que prohibe cualquier religion
diferente al Islam sunnita y a la ortodoxia rusa. De manera que, mas alla de lo establecido
en el papel, en la realidad grupos de cristianos, judios, testigos de Jehova, adventistas del

séptimo dia y seguidores de Hare Krishna han sido reprimidos por el régimen de Niyazov.

Y por si los aspectos esbozados no fueran suficientes, el mandatario turkmeno ha ensalzado
su gobierno con un exacerbado engrandecimiento de su persona. Ademas de ser el
Presidente de la Republica, Niyazov posee numerosos cargos al interior de su gobierno (jefe
del Consejo de Ministros, jefe del Consejo de Ancianos, cabeza del Comité de Seguridad
Nacional’’, jefe del Consejo de Asuntos Religiosos, y Comandante Supremo de las fuerzas
armadas) y ha sido nombrado Turkmenbashi o lider de los turkmenos. A esto se suma que
diversos poblados, calles, hospitales, escuelas, me zquitas y otros establecimientos llevan el
nombre del Presidente y tal es el fervor por el mandatario, que se le ha llegado a considerar

como el creador de Turkmenistan e incluso el profeta de los turkmenos.

En este sentido, es menester referir que, en efecto, Niyazov tiene gran cantidad de
simpatizantes. Empero, el entusiasmo de la gente es, en cierta medida, obligado o artificial,

dada la opresion politica que prevalece en el pais.

% Law and Environment Eurasia Partnership, Constitution of Turkmenistan, [Documento en linea],

http://www.ecostan.org/laws/turkm/turkmenistancon.html (traduccién de Olinka Vieyra)
9 En 2002 el nombre de este Comité cambié a Ministerio de Seguridad Nacional.
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El peligroso binomio de autoritarismo y excesivo culto a la personalidad creado por el
Turkmenbashi ha sido efectivo al interior de Turkmenistdn. No obstante, fuera del pais
dichos elementos son vistos como, por decirlo de algun modo, dinamita que en algun
momento ha de explotar y causar gran estruendo. Los rasgos del Presidente turkmeno son
compartidos por algunos de sus homodlogos centroasiaticos. Pero, Saparmurad Niyazov
sobrepasa los limites y ello hace que diversos gobiernos de la region y el mundo traten

cautelosamente con su gobierno.

3.3.2 Un decenio de sacudidas econdmicas

Hasta antes de su independencia, Turkmenistan habia sido una de las republicas mas pobres
de la URSS. Durante décadas, la mencionada republica fue uno de los principales
abastecedores de gas natural, algodén y trigo de la Unién Soviética. Pese a la significacion
pecuniaria que para el régimen soviético representaban dichos recursos naturales, su
explotacion no fue retribuida por el régimen ni en términos econémicos ni en mejoramiento

de infraestructura.

Al momento de nacer como pais auténomo, Turkmenistan dejo al descubierto el legado
soviético de atraso y pobreza. Aunado al desequilibrio sufrido por el abandono del modelo
de economia centralizada, los indicadores de salud de Turkmenistan eran de los mas bajos
dentro de la gama de paises en vias de transicion. El uso de pesticidas y fertilizantes en la
produccion algodonera trajo como consecuencia la contaminacion del agua y el problema
lleg6 a ser de tal envergadura, que para mediados de los afios 90 tan sélo cerca del 40% de

la poblacion tenia acceso a agua limpia.®®

Es importante destacar que Turkmenistan es un pais enclavado geogréaficamente®® y ello ha
frenado su crecimiento econdmico. A esto se suman otros dos factores: 1) que méas del 70%
de su territorio es parte del desierto de Kara-Kum; y 2) que el agua es un recurso

sumamente escaso en el pais.*?°

% cf., Boss, Helen, “Turkmenistan. The Economy”, en Imogen Bell, Op.cit., p. 458.

% Al norte, Turkmenistan comparte su frontera con Uzbekistan y Kazajstan; al sur y sudeste sus vecinos son Iran y
Afganistan, respectivamente; y al occidente se encuentra limitado por el a su vez enclavado Mar Caspio.

190 | 5 desecacién que ha sufrido el Mar de Aral desde mediados del siglo XX ha contribuido igualmente a la
insuficiencia del recurso hidrico en Turkmenistan y el resto de los paises centroasiaticos. Hoy dia el Mar de Aral es
considerado oficialmente una zona de desastre.
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Sin duda, la agricultura ha sido el principal sector afectado por la aridez del suelo turkmeno
y la falta de recursos hidricos. No obstante, sobre la actividad agricola también recae el peso
de la colectivizacion impuesta por Stalin y las erraticas medidas tanto proteccionistas como
aislacionistas del gobierno Saparmurad Turkmenbashi. La producciéon de trigo y algodon, las
dos fuentes de exportacion mas importantes después del gas natural, se ha visto seriamente
afectada por ciertas disposiciones impuestas por el gobierno de Niyazov. De acuerdo a esos
parametros, los productores de trigo y algodén tienen la obligacién de dar al gobierno
grandes cantidades de la cosecha a precios muy por debajo de los del mercado internacional

y ello implica una pérdida sustantiva de recursos.

Evidentemente, lo anterior ha restado competitividad a los productos agricolas turkmenos y
ha mermado la capacidad exportadora del pais en este ambito. Ahora bien, aun cuando su
peso es diferente al de otros tiempos, la agricultura sigue siendo un sector muy importante
dentro de la economia turkmena, toda vez que hasta 2002 acaparaba el 22.5% del PIB del

pais y era fuente de empleo de mas de 40% de la poblacion.*°*

El estilo autoritario del Presidente Niyazov también causd estragos en el proceso de
transicion hacia una economia de mercado. A diferencia de paises como Kirguistan, las
reformas econdmicas en Turkmenistan han sido lentas, poco efectivas y no se han traducido

en beneficios econdmicos para la poblacion.

Como se vio en el segundo capitulo, los indices inflacionarios en Turkmenistan llegaron a ser
de cuatro digitos a mediados de los afios noventa y su disminucion tardé en materializar
debido a la tardanza del gobierno en poner en marcha un plan de estabilizacién. En 1996 se
inicié dicho plan, el cual contemplaba, entre otros aspectos, la introduccién del manat como

moneda nacional.

Esta tendencia de dilaciones también fue seguida, e incluso méas acentuada, en lo que se
refiere al proceso de privatizacion. Hasta 1999, poco mas de 20,000 empresas habian
pasado a manos privadas y los sectores del gas, petroleo, algodon, alimentos y materiales

de construccion seguian bajo completo control del gobierno.

191 ynited Nations Public Administration Network, Op.cit.,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan012599.pdf
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En el caso del comerio exterior, Turkmenistan ha tenido éxito en la diversificacion de sus
exportaciones. No obstante, a decir de Helen Boss, ello se ha debido no tanto a la habilidad
del Presidente y su equipo de colaboradores, sino a las mismas circunstancias del mercado
del gas.'®? Durante la década de los '90, la Federacién de Rusia se convirtié en la actriz
protagodnica del mercado de gas en Europa y dejé a Turkmenistan en un papel de reparto.
Ello obligé al gobierno de Niyazov a abastecer de gas a socios regionales (basicamente ex-
miembros de la URSS) con poca solvencia econémica. Las pérdidas en que incurria el pais,
obligaron a la administracién de Niyazov a voltear a otros paises para canalizar sus
exportaciones de gas. Desde 1997'°%, Iran se ha convertido en uno de los canales

alternativos para dar salida a la produccion gasera de Turkmenistan.

A fines del decenio pasado, el manat sufri6 una apreciaciobn severa y esto repercutio
negativamente en la balanza comercial del pais. La crisis econdmica en Rusia influyo en la
devaluacion del manat y ello, a su vez, tuvo un impacto favorable al comercio exterior de
Turkmenistan. La siguiente tabla muestra la evolucién de la balanza comercial turkmena de
1995 a 2002. En ella se puede apreciar el superavit comercial que tuvo el pais en ese

ultimo afo y la mejoria del dicho saldo a favor en relacion con el afio anterior.

Cuadro 4. Comercio exterior de Turkmenistan (millones de délares)

1995 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 1880.7 593.9 1187.0 2506.0 2620.2 2855.6
Importaciones 1364.0 1007.5 1478.3 1785.0 2348.8 2119.4
Balanza com. 516.7 -413.4 -291.3 721.0 271.4 736.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de United Nations Public Administration Network, Key Indicators of Developing
Asian and Pacific Countries, [Documento en linea],
http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan012599.pdf

192 Boss, Helen, Op.cit.

103 En diciembre de 1997 se inaug ur6 un gasoducto de 200 kilémetros con el que se unié el yacimiento de Korpedje
en Turkmenistan occidental a la ciudad de Kurd-Kuy, al norte de Iran. La concreciéon de este gasoducto significo un
cambié de gran relevancia para el comercio de Turkmenistan, tbda vez que sus exportaciones podrian evadir los
ductos controlados por la Federacion de Rusia (Cf., Rashid, Ahmed, “Los taliban: el Islam, el petréleo y el nuevo
Gran Juego en Asia Central, Peninsula, Barcelona, 2001, p. 231)
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Con base en los datos y la informacién de este apartado, es posible decir que Kazajstan,
Uzbekistan y Turkmenistan han tomado rumbos particulares en lo que a la conduccién de la
politica y la economia se refiere. No obstante, han transcurrido poco mas de diez afios desde
que dichas republicas nacieron a la vida independiente y las metas tanto de democracia
como de economia de mercado aun no han sido alcanzadas del todo. En aras de hacerlas
realidad, los gobiernos de dichas repuUblicas centroasiaticas deberan deshacerse de
costumbres politicas que ahora resultan anacrénicas y que, lejos de constituir bases sélidas

para el crecimiento y el desarrollo, han dificultado el alza del nivel de vida de la poblacion.
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4. Importancia de Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan en la estructura

geopolitica centroasiatica

Los anteriores capitulos de este trabajo han cumplido con una funciéon principalmente
descriptiva, pues ésta es toral para comprender cabalmente la geopolitica de Asia Central. Si
bien en este cuarto apartado la descripcion esta igualmente presente, se incorporan ahora

elementos de analisis mas concretos.

Como se detalla en lineas inferiores, se sabe que los paises de Asia Central han adquirido
relevancia en términos geopoliticos debido a su bonanza de hidrocarburos. Aunque el gas y
el petroleo son las dos piedras de toque del panorama geopolitico en la regién, no
constituyen los Unicos elementos que lo determinan. En realidad, hay cuestiones endégenas

y exdgenas que también contribuyen a su esclarecimiento.

Asi pues, en las siguientes paginas se trata de dar respuesta a algunas interrogantes como
¢cen qué se fundamenta la significacion geopolitica de Kazajstan, Uzbekistan vy
Turkmenistan? ¢En qué medida se ha intensificado dicha importancia tras los eventos de
septiembre de 2001? ;Qué rol juegan tanto la Federacion Rusa como Estados Unidos en Asia
Central en su conjunto, y especificamente en los tres paises a los que se aboca este
capitulo? y ¢Como han mutado las relaciones ruso-estadunidenses en los Udltimos afios y en

especial qué giros han adquirido desde fines de 20017

4.1 Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan en la mira de las

ambiciones energéticas de Rusia y Estados Unidos

Mucho se ha escrito sobre la importancia que reviste la region de Asia Central en la

actualidad. Practicamente, en cada andlisis sobre el tema una asociacion casi obligada a la

que los autores suelen hacer referencia es la riqueza de hidrocarburos de la zona,

especialmente de paises como Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan.%*

104 Aun cuando este andlisis se centra en tres paises de Asia Central, es preciso decir que Azerbaiyan también es un
pais rico en hidrocarburos y ello le ha permitido ser parte significativa de la geopolitica eurasiatica. Empero,
Azerbaiyan no es analizado a profundidad en esta investigacion porque no forma parte de Asia Central, y porque
sus estrategias de accion en materia de hidrocarburos tienen motivaciones y formas de instrumentacion diferentes
a las de los paises centroasiaticos.
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Al cabo de los ultimos afios se han hecho estimaciones de la abundancia de hidrocarburos
de la zona y las divergencias no se han hecho esperar. En un principio, se crey6 que la
triada de paises aqui acotada y sus dos vecinos centroasiaticos podrian convertirse en el
nuevo polo energético del mundo, debido a su riqueza gasera y petrolera. El paso del tiempo
hizo que se dejaran un poco de lado las percepciones excesivamente optimistas y
sobrevinieran la moderacion y el estudio un tanto mas realista de la capacidad energética de
los paises centroasiaticos. Empero, la mesura no eliminé las discrepancias referentes al

potencial energético de la zona.

A la fecha, las reservas petroleras de Asia Central son dificiles de estimar. Algunos autores
establecen que las reservas probadas de la zona son de 33 mil millones de barriles (mmb) y
alrededor de 233 mmb de reservas posibles. Otros estudiosos acotan que los paises
centroasiaticos cuentan con entre 40 y 100 mmb considerando reservas probadas y

6

posibles.105 En otros analisis*°®, se estima que las reservas probadas de la region oscilan

entre 16 y 32 mmb.

Cualesquiera que sean las cifras, el hecho es que durante mas de diez afios el potencial
energético de la zona centroasiatica no ha estado basado en comprobaciones, sino en
asunciones. De modo que, los recursos energéticos de Asia Central han sido sobrestimados y
ello ha dado origen a ciertos estigmas. Pero, la realidad es que la region dista de ser

comparada con Medio Oriente en términos de riqueza de hidrocarburos.

Los paises de Medio Oriente en su conjunto ostentan més de 650 mmb, equivalentes al 65%
de las reservas petroleras del mundo.'®’ Jugando un poco con los niimeros pueden hacerse
las siguientes suposiciones: 1) si las reservas de oro negro de Asia Central fueran
efectivamente de 33 mmb, ello equivaldria apenas al 3.3% de las reservas mundiales de
petrdleo; 2) si se tomase como verdadero que las reservas de petroleo de la zona son de 40
mmb, éstas serian tan s6lo 4% de las reservas del orbe; 3) si la riqueza petrolera de la

regiéon ascendiera a 100 mmb, ésta seria equivalente al 10% de las reservas mundiales.

195 Cf., Huet, Alexandre, "Hydrocarbures en Asie centrale. L'émergence d’'un nouveau pdle énergétique”, en Le
Courier des pays de I'Est, La Documentation Francaise, Francia, agosto 2002, p. 26.

1% cf., Rashid, Ahmed, Los taliban: el Islam, el petréleo y el nuevo Gran Juego en Asia Central, Peninsula,
Barcelona, 2001, p. 220.

197 cf., Rasizade, Alec, “The mythology of Munificient Caspian Bonanza and its Concomitant Pipeline Geopolitics”, en
Central Asian Survey, Routledge, Estados Unidos, Vol. 21, No. 1, marzo 2002, p. 40.
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Mientras que el primer supuesto es un tanto pesimista, el tercero es mas alentador y el
segundo constituye casi un punto intermedio entre ambos escenarios. Sin embargo, hasta
ahora la realidad indica que el tercer supuesto es lejano y que la balanza energética de la
region se inclina -y eso con cierta suspicacia- hacia las dos primeras figuraciones. En
consecuencia, el referente mas adecuado que se puede formular es entre el Mar Negro y

Asia Central.

Ahora bien, aunque persisten las dudas en relacidon con la riqueza de hidrocarburos a nivel
regional, el estudio de las reservas de cada uno de los paises de la zona ha arrojado
resultados un poco mas certeros. Hoy dia se sabe, por ejemplo, que las reservas probadas
de petréleo de Kazajstan son de 8 mmb aproximadamente y estan concentradas en tres
principales yacimientos: Tenguiz, Karachaganak y Kachagan.®® Asimismo, se ha hecho
publico que Turkmenistan posee infimas reservas probadas de petréleo (entre 100 y 500
millones de barriles), pero su potencial energético se centra en las reservas de gas. En
2000, las reservas probadas de gas turkmeno eran de 2.9 billones de metros cubicos (bm3)
y representaban poco menos del 2% de las reservas de gas a nivel mundial.*°® Por su parte,
Uzbekistan posee alrededor de 1.85 bm3 de reservas probadas de gas, lo que equivale a
1.1% de las reservas gaseras del orbe.*° Al igual que Turkmenistan, Uzbekistan no posee

cantidades significativas de crudo (ver cuadros 5y 6).

Lo anterior da cuenta de las diferencias que hay en cuanto a los recursos enemgéticos de
Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan. Mientras que Kazajstan centra su atencién en el
llamado oro negro, Turkmenistan y Uzbekistan lo hacen en relacion con el gas, y este ultimo
trata también de sacar fruto de su potencial petrolero, aun cuando éste no sea de gran
magnitud. Cabe mencionar que la explotacion de las reservas de Uzbekistan se han
enfocado al consumo interno debido a dos cuestiones. Por un lado, Uzbekistan no esta
ubicado en la voragine de rutas de oleoductos y gasoductos destinados a abastecer a los
mercados occidentales y, por el otro, debido a que hasta fines de 2001 el Presidente Islam

Karimov siguié una estrategia autarquica enfocada en la autosuficiencia energética del pais.

1% Este altimo yacimiento es considerado como el mas importante que se ha descubierto en los Gltimos treinta
afos. La riqueza petrolera tanto en la parte oriental como occidental del yacimiento ha llevado a las autoridades
kazajas a estimar que sus reservas posibles podrian superar los 50 mil millones de barriles, y hacer de Kachagan el
segundo campo petrolifero del mundo, detras de Gwadar ubicado en Arabia Saudita.

109 BP Amoco, Statistical Review of Energy 2004, [Documento en linea],
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy reviews/STAGING/lo
cal assets/downloads/pdf/natural gas section 2004.pdf

110 cf., Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p. 202.
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Cuadro 5. Comparacion de las reservas probadas de petréleo en Asia Central y el Golfo

Pérsico

Para fines de 2003

Pais Miles de millones de Miles de millones de Proporcién de las reservas
toneladas Barriles mundiales de petréleo

Uzbekistan 0.1 0.6 0.10%
Kazajstan 1.2 9 0.80%
Turkmenistan 0.1 0.5 menor a 0.05%
Federacion de 9.5 69.1 6.00%
Rusia
Iran 18 130.7 11.40%
Qatar 2 15.2 1.30%
Arabia Saudita 36.1 262.7 22.90%
Emiratos Arabes 13 97.8
Unidos 8.50%
Irak 15.5 115 10.00%
Kuwait 13.3 96.5 8.40%

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP Amoco Statistical Review 2004, [Documento en linea],
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy reviews/STAGING/

local assets/downloads/pdf/oil _section_2004.pdf

Cuadro 6. Comparacion de las reservas probadas de gas en Asia Central y el Golfo Pérsico

Para fines de 2003

Pais Billones de pies Billones de metros Proporcioén de las reservas
cubicos cubicos mundiales de gas

Uzbekistan 65.3 1.85 1.10%
Kazajstan 67.1 1.9 1.10%
Turkmenistan 102.4 2.9 1.60%
Federacion de 1659.1 47 26.70%
Rusia

Iran 942.2 26.69 15.20%
Qatar 909.6 25.77 14.70%
Arabia Saudita 235.7 6.68 3.80%
Emiratos Arabes 213.9 6.06

Unidos 3.40%

Irak 109.7 3.11 1.80%
Kuwait 55 1.56 0.90%

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP Amoco Statistical

Review 2004,

[Documento en

linea],

http://www.bp.com/liveassets/bp _internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy_reviews/STAGING/Io

cal_assets/downloads/pdf/natural_gas_section_2004.pdf
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Pese a los contrastes en los recursos energéticos que posee cada uno de los tres paises, asi
como en las inclinaciones que siguen para obtener beneficios de ellos, el hecho es que
Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan se han convertido en pieza fundamental del juego
geopolitico que se libra a su alrededor. Ciertamente, los hidrocarburos han provocado que
estos paises adquieran relieve en la cartografia mundial. No obstante, también ha habido
otros elementos enddégenos y exdgenos que han resaltado su figura en el ambito

internacional.

En lo que atafie a los factores endégenos, se puede sefialar que, ademas de la riqgueza de
hidrocarburos como tal, las actitudes y acciones que los gobiernos kazajo, turkmeno y
uzbeco han adoptado a lo largo del tiempo en relacién con agentes politicos y econémicos
extranjeros han sido igualmente significativas para remarcar su posicion a nivel regional y
mundial. En lo referente a los factores exdgenos, éstos tienen que ver con los intereses
propios de diversos gobiernos y consorcios extranjeros, los cuales han ido centrando su

atencioén en la zona en diferentes tiempos y a distintos ritmos.

En este sentido, es importante mencionar que la atenciéon que se le da a Asia Central, y
especificamente a las tres entidades a las que se hace referencia, no ha sido la misma a lo
largo del dltimo decenio. A principios de los afios 90, la zona era vista como una peculiaridad
del mapamundi, toda vez que su reapariciéon geogréafica chocaba con la inercia del olvido que
la anul6 del panorama durante décadas. Una vez habituados a la idea de que el niumero de
paises habia aumentado y que ya no habia marcha atras, los estrategas y analistas del
mundo se percataron de que las nacientes republicas contaban con algo méas que un pasado
de maridaje obligado con el régimen soviético. EI rumor sobre la existencia de fuentes de
hidrocarburos en la demarcacién comenzé a cobrar eco y el fantasma de Mackinder regresé
al cuadro geopolitico producido por la implosion de la URSS. A partir de entonces, Kazajstan,
Turkmenistan, Uzbekistan han recibido piropos, insinuaciones, amenazas y hasta castigos,

de multiples actores de la escena internacional.

Asi pues, de acuerdo con Kenneth Weisbrode, durante buena parte de los 90 no hubo
intervencion directa de las potencias en los asuntos y problemas que aquejaban a los paises
de Asia Central. Pero, con el correr del tiempo las potencias se percataron de que era dificil
mantenerse distantes de los padecimientos de la regiéon centroasiatica. Asimismo, durante
ese lapso no hubo convergencia de intereses entre las potencias, en razén de que faltaba

entendimiento comun de lo que era la regién en su conjunto y de lo que cada una de ellas
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deseaba obtener de los paises centroasiaticos.'** Ahora, es preciso revisar a grandes rasgos
como las potencias fueron alterando sus percepciones respecto de Kazajstan, Turkmenistan

y Uzbekistan.

4.1.1 Nuevas formas de la hegemonia rusa

La politica moscovita en relacion con Kazajstan, Uzbekistdn y Turkmenistan fue erratica,
pues fluctué entre el aislacionismo y una actitud neo-imperial encaminada a reafirmar el
dominio ruso en la region.''? Tras la desintegracion de la URSS, la naciente Federacion de
Rusia se desinteres6 de los paises centroasiaticos, en virtud de que los consideraba
culturalmente ajenos, conservadores, corruptos y muy atrasados. En contraste, los paises de
la zona buscaron afanosamente mantener lazos con su antigua metropoli, debido a la

dependencia econdmica que sufrian respecto de ella.

La cercania geogréafica y la geopolitica que se fue gestando en la zona provocaron que el
Kremlin abandonara su politica aislacionista y optara por una actitud arrogante orientada a
hacer valer el control ruso en las republicas centroasiaticas. A mediados de los '90, el
Kremlin dejé la indiferencia como respuesta a la pérdida de influencia sobre los paises

centroasiaticos sefialados y se aboc6 a reforzar sus vinculos con ellos.

Con la llegada de Yevgueni Primakov al Ministerio de Asuntos Exteriores en enero de 1996
cuando se hicieron evidentes las siguientes prioridades para el gobierno ruso: a) fortalecer
la integridad territorial de Rusia; y b) afianzar las relaciones con las republicas de la antigua

113 A los dos fines

Unién Soviética, en aras de conseguir la reintegracion econdémica.
anteriores subyacia la necesidad de rechazar la influencia de otras potencias, especialmente
Estados Unidos y Turquia, en la zona. Paraddjicamente, al momento en que la Federacion
centré6 nuevamente su mirada en Turkmenistan, Uzbekistan y Kazajstan, éstos se aferraron
a la diversificacion de sus relaciones para esquivar las pretensiones geopoliticas de la

Federacion.

111 Ccf., Weisbrode, Kenneth, Central Eurasia: Prize or Quicksand? Contending Views of Instability in Karabakh,
Ferghana and Afghanistan, The International Institute for Strategic Studies, Adelphi Paper 338, Nueva York, 2001,
p. 20.

12 cf,, Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p. 75.

113 cf., Sanz, Jesls de Andrés, “La politica exterior rusa : directrices y condicionantes”, en Centro Superior de la
Defensa Nacional, Influencia rusa en su entorno geopolitico, CESDEN, Espafia, 2002, p. 30.
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Tras su ascension al poder, Valdimir Putin mantuvo el interés en las relaciones con los paises
centroasiaticos y lo enmarcé dentro de la llamada doctrina del “Euroasismo”. Esta es “...un
concepto que resume la renovada ofensiva de Moscu buscando recuperar una vision
estratégica mundial coherente que recuerda en sus limites a la de la antigua URSS. El
Euroasismo se refleja no sélo en las aproximaciones politico-diplomaticas y militares dentro
y fuera de la CEl [..] sino también en la compleja estrategia energética que busca, ante

todo, asegurarse el control de grandes vias de exportacién de los hidrocarburos”.***

Es importante sefialar que, a diferencia de Yeltsin, la posicién de Putin en relacién con el
cercano extranjero ha sido mas resuelta y agresiva. En el primer sentido, el actual
mandatario ruso se ha propuesto identificar con claridad qué paises son verdaderamente sus
aliados y cudles le son francamente hostiles. En el segundo, Putin no esta dispuesto a tolerar

la desobediencia y arrebatos de los exterritorios soviéticos'1®

, Y hara hasta lo imposible
para que su voluntad se cumpla al interior de la CEl y de ciertos organismos regionales de

cooperaciéon econdmica, politica y militar.

Es en este contexto que la Federaciéon de Rusia ha construido vinculos con Turkmenistan,
Uzbekistan y Kazajstan. Para Moscu, estos tres paises son parte fundamental, que no Unica,
de su perimetro de seguridad y de ahi la obcecacion del Kremlin por mantenerse alerta hacia

las acciones que emprenden sus contrapartes del sur.

Kazajstan

En lo que toca especificamente a Kazajstan, los intereses de Rusia giran principalmente en
torno a tres rubros. El primero de ellos tiene que ver con cuestiones de seguridad ya que
ambos paises comparten una extensa frontera. Para Moscu, Kazajstan es una entidad tapon
que puede proteger el territorio ruso en caso de inestabilidad en los paises centroasiaticos y
en el supuesto de que surgieran fricciones considerables con China. El segundo aspecto es
de tipo demogréafico y se desprende de la importante cantidad de rusos que vive en
Kazajstan, la oposicion que existe entre ellos y los kazajos, y el interés del Kremlin por
garantizar la seguridad de sus connacionales. El tercer punto de interés de Moscu en

Kazajstan emana de la necesidad que tiene la Federacion de Rusia por seguir teniendo

114 Echeverria Jesus, Carlos, “Evolucion politica y estratégica en el Caucaso y Asia Central y su incidencia en la
politica exterior rusa”, en Centro Superior de la Defensa Nacional, Influencia rusa en su entorno geopolitico,
CESDEN, Espafia, 2002, p. 72.

115 cf., Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La recomposicién de la hegemonia mundial de Rusia”, [Documento en linea],
http://cueyatl.uam.mx/~polcul/pycl5/anateresa.pdf, p. 12.
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acceso a instalaciones estratégicas, tales como el centro de pruebas de misiles de Sary

Saghan y el cosmdédromo de Baikonur, ambas en territorio kazajo.

Turkmenistan

Turkmenistan, por su parte, es importante para Moscu, debido a su potencial gasero. Ya se
ha sefialado que Turkmenistan tiene importantes reservas de gas. No obstante, las ansias de
exportacién de Turkmenistan se han visto frenadas por el enclave del pais, es decir, la falta
de ductos que permitan dar salida a su produccion gasera. A mas de diez afios de su
independencia, Turkmenistan sigue dependiendo casi totalmente de los oleoductos y
gasoductos de la era soviética y éstos, evidentemente, son aun controlados por la
Federacion de Rusia. Hasta ahora, la ruta Kurd-Kuy es la Unica que posibilita la exportacién
de gas turkmeno a Iran. Empero, merece la pena establecer que el paso de gas via este

ducto ha sido limitado y no ha cubierto las expectativas de ambos paises.

De manera que, el gobierno de Ashgabat (capital de Turkmenistan) ha tenido que seguir el
juego y los caprichos tanto de Moscld como de importantes empresas rusas, para poder
dirigir su produccion de gas allende sus fronteras. Prueba de ello es que durante afios la
compafia Gazprom -principal consorcio gasero ruso- se ha negado a compartir con
Turkmenistan los jugosos beneficios del mercado europeo. A consecuencia de ello, las
exportaciones de gas de Turkmenistan han sido relegadas a mercados regionales poco

solventes como el ucraniano.

¢Y por qué a Ucrania y no a otros paises de la regiéon? Pues bien, la mayoria de los paises
que circundan a Turkmenistan (Rusia, Kazajstan, Uzbekistan, Iran y Azerbaiyan) son
autosuficientes en lo que se refiere a produccién de gas y no requieren importar gas
turkmeno. Por ende, al carecer de verdaderos mercados regionales, Turkmenistan ha tenido

que conformarse con mercados menores y sin gran atractivo.

La liberacion de las exportaciones gaseras de Turkmenistan constituye una prioridad para el
gobierno del Presidente Niyazov. Por ello, desde mediados de los noventa, el mandatario
turkmeno se ha abocado a amarrar acuerdos con compaifiias extranjeras, principalmente
privadas, que garanticen la salida del mencionado hidrocarburo. En 1997, se inauguré un
gasoducto de 193 kilbmetros que conecta el campo turkmeno de Korpedje a la ciudad irani

de Kurd-Kuy.
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La anterior obra ha sido de suma relevancia para Turkmenistan, en virtud de que le ha
abierto las puertas a un nuevo mercado, el armenio. Asi es, en noviembre de 2001 el
gobierno de Armenia firmd un acuerdo para la importacién de gas turkmeno via Iran. Segun
el compromiso, Turkmenistan habria de entregar a Armenia mil millones de metros cubicos
de gas durante una fase inicial y, posteriormente, la entrega habria de ascender a 3 mil
millones de metros cubicos anualmente. Asimismo, se establecié que el gas turkmeno habria
de transitar por el gasoducto Korpedje-Kurd-Kuy y éste seria extendido a territorio armenio

para que asi el hidrocarburo llegara a su destino final.

Amén de que las dos opciones recién mencionadas son un respiro para las estranguladas
exportaciones de gas de Turkmenistan, el Turkmenbashi también ha seducido y se ha
dejado seducir por otros paises y compafias, los cuales ven en Turkmenistan una opcion

interesante para adquirir gas sin tener que lidiar con Rusia y sus empresas.

A mediados de la década pasada, la empresa privada argentina Bridas propuso al gobierno
turkmeno la concrecion de un gasoducto con destino a Pakistan, pasando por el turbulento
territorio afgano. Las dilaciones del gobierno turkmeno dieron al traste con la participacion
del consorcio argentino y se optdé por la incursion de la empresa estadunidense Unocal. La
inestabilidad que prevalecia en Afganistan impidi6 la puesta en marcha del gasoducto
planeado y no fue sino hasta la intervencion de Estados Unidos en ese pais en octubre de
2001 que renacieron las esperanzas de ver realizado el proyecto. Hasta la fecha, la
realizaciéon de este gasoducto trans-afgano ha quedado estancada, debido a la compleja red

de intereses que giran en torno a ella.

Ademas de que el impasse del mencionado gasoducto ha sido el producto de la contradiccion
de ambiciones de multiples actores, es un hecho que la actitud del Turkmenbashi también
ha sido determinante en este sentido. Durante mas de un decenio, el Presidente
Saparmurad Niyazov se ha obsesionado por entablar acuerdos que permitan a su pais
exportar gas. No obstante, ese activismo ha sido desvirtuado por la parafernalia tan
caracteristica del mandatario turkmeno. A decir de James Purcell Smith, hasta ahora casi
todos los proyectos vislumbrados por el gobierno de Niyazov siguen siendo tan s6lo buenas
intenciones y distan de llevarse realmente a cabo. Las causas: las demandas poco realistas
de parte de las autoridades turkmenas y el comportamiento erratico del lider de los

turkmenos.t1®

118 cf. Purcell Smith, James, “Turkmenbashi’'s Gas Games: Gas for Power?”, en Central Asia-Caucasus Analy st, 4 de
junio 2003, [Documento en linea], http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=1463
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Uzbekistan

En cuanto a Uzbekistan, ésta ha sido la republica mas rebelde de la region frente a las
acciones de Rusia. Durante casi todo el decenio anterior, la actitud del gobierno uzbeco fue
de abierta oposicién a la Federacion de Rusia, pues practicamente desde el momento de la
independencia las autoridades de la republica temieron un retorno de las ambiciones de la
antigua metropoli. Fue en este tenor que Tashkent, la capital, dio la espalda a Moscu y
adopté una actitud de aversién que en ocasiones se evidenciaba en verdaderas muestras de
enemistad. Prueba de ello fueron la negativa de Islam Karimov a firmar tratados de
cooperacién militar con Rusia; la oposicion de Uzbekistan frente a la preponderancia de
MoscU al interior de la CEl; la adhesion de este pais al GUAM!’ en 1999; la tardanza uzbeca

en sumarse a organismos de cooperacién regional como el Foro de Shangai**®; y el rechazo

de Karimov a participar en la Unién econémica eurasiatica.**°

Pero, la rusofobia del mandatario Islam Karimov no emané precisamente de las vejaciones
sufridas por el pueblo uzbeco durante el régimen soviético, toda vez que, como ya se ha
acotado, al momento de derribarse la estructura soviética buena parte de las republicas de
la URSS se rehusaba a la separacién. En realidad, la animosidad frente a Rusia tiene su
origen en el afan de protagonismo del gobierno uzbeco y en su firme intencion de hacer del
pais el hegemoén de Asia Central. Para fundamentar su pretension, Karimov se ha servido de
elementos demograficos y geopoliticos. Asi es, el mandatario uzbeco sabe que los uzbecos
son superiores en términos numeéricos a cualquier otro grupo de la zona y que hay presencia
uzbeca en todas las republicas centroasiaticas. Ademas, el mandatario uzbeco es consciente
de la importancia que representa la presencia estadunidense en su territorio tras los ataques

terroristas de septiembre de 2001.

La llegada del presente siglo fue para Islam Karimov el inicio de la resignacién. A fines de
1999, la receta del gobierno uzbeco hecha a base de cucharadas de animadversiéon hack
Rusia y de pizcas de galanteo con Occidente parecia no haber funcionado. La indiferencia de
Estados Unidos y Europa hacia Uzbekistan arruinaron el platillo “predominio centroasiatico” y

al chef uzbeco no le quedé més alternativa que la cocina eslava.

7 GUAM es el acrénimo del grupo conformado por Georgia, Ucrania, Azerbaiyan y Moldavia. EIl GUAM se formé
entre 1997 y 1998 dentro de la CEIl y su fin ha sido servir de contrapeso a la preeminencia rusa al interior de dicha
comunidad. Con la inclusion e Uzbekistan el grupo adquirié el nombre de GUUAM, pero regresé a su nombre original
tras la salida uzbeca en junio de 2002.

18 ver infra.p. 131.

119 Esta Unién fue creada a iniciativa del Presidente de Kazajstdn en octubre de 2000. Sus miembros son
Bielorrusia, Rusia, Kirguistan, Tayikistan y Kazajstan.
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Tras desencadenar multiples rivalidades en la zona e intentar escapar a las directrices de la
Federacion rusa, el lider uzbeco aceptd a regafadientes la importancia estratégica de ésta y
la necesidad de acercarse nuevamente a ella. En una visita oficial hecha por Vladimir Putin a
Uzbekistan en mayo de 2000, los Jefes de Estado abordaron la importancia de combatir el
terrorismo y el radicalismo islamico, asi como por primera vez en afios la posibilidad de
suscribir un acuerdo militar bilateral. Al mes siguiente, el acuerdo en este ultimo sentido se

convirtié en una realidad.

Indirectamente, los acontecimientos sucedidos en Nueva York y Washington a fines de 2001
suministraron nuevos aires de esperanza a Karimov. En el marco de la lucha antiterrorista
de Estados Unidos, la anuencia de Karimov a abrir su territorio al transito de tropas
estadunidenses con fines humanitarios alteré el rapprochement entre Uzbekistan y Rusia.
Evidentemente, el lider de la referida republica centroasidtica pasaria la factura a
Washington por su presencia en Uzbekistan. En pocas palabras, se trataba de acceso a la
frontera afgana a cambio de ayuda econémica y esto trajo consigo el regreso del anhelo de
supremacia. El acuerdo tacito con Washington surtié efecto y para fines de 2001 Estados
Unidos asigno 25 millones de doélares a Uzbekistan para la compra de armamento militar. La
encomienda del gobierno de Bush era otorgar a Tashkent, la capital, otros 100 millones de

délares en el curso de 2002.12°

Ante este estado de cosas, Uzbekistan se enfrenta a un dilema: por un lado se encuentran
sus ambiciones regionales y, por el otro, esta la necesidad de no tener mayores fricciones
con Rusia para evitar el disgusto de ésta. Después de todo, Karimov es cauteloso respecto

de los efectos que podrian derivar de la clera moscovita.

4.1.2 lIrrupciéon geopolitica y necesidad de nuevas fuentes de

energia

El petréleo es un recurso natural de suma importancia en la época contemporanea. Hoy dia,
buena parte de la vida de los seres humanos, asi como cualquier actividad productiva que
los involucre, se relaciona directa o indirectamente con dicho hidrocarburo. En un contexto

como el actual, en el que los paises del mundo dependen basicamente del petréleo para

120 cf., Jones, Pauline y Erika Weinthal, “New Friends, New Fears in Central Asia”, en Foreign Affairs, Council on
Foreign Relations, Estados Unidos, marzo/abril 2002, p. 62.
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concretar o profundizar el proceso de industrializacion, este hidrocarburo se ha convertido

en la piedra de toque del suministro de energia a nivel mundial.

Como se detallara en el capitulo 5, la trascendencia del crudo en términos energéticos ha
provocado un incremento significativo de su demanda en todo el mundo, elemento que, a su

vez, contribuye al agotamiento acelerado de las reservas mundiales del oro negro.

En aras de satisfacer su creciente demanda de energia, varios paises, particularmente
aqueéllos que tienen pocas reservas petroleras o carecen de ellas, se han lanzado allende sus
fronteras en busca de nuevos puntos de suministro de petrdleo. Tal es el caso de Estados
Unidos, pais que ocupa la primera posiciéon en lo que a consumo de energia se refiere.
Consecuentemente, Estados Unidos se ha enfocado a asegurarse de que haya suficiente oro
negro para consumo de sus habitantes. Para lograrlo, el gobierno estadunidense ha optado
por, en un sentido, reforzar su presencia en territorios con importantes reservas de
hidrocarburos (Medio Oriente), y, en otro sentido, incursionar en espacios en los que antafo

no figuraba (Asia Central, por ejemplo).

Desde 1991, la politica de Estados Unidos hacia Asia Central se ha centrado en la promocion
de la estabilidad tanto politica como econdémica. Empero, al igual que Rusia, el interés de
Estados Unidos en la zona no ha sido uniforme y ha tenido diferentes momentos. A
principios de los afios noventa, por ejemplo, el gobierno de William Clinton reparaba muy
poco en la regidon centroasiatica. Es probable que inicialmente ello se haya debido a la
concentracion de los operadores de la Casa Blanca en asimilar los cambios que trajo consigo
el fin del antiguo orden internacional. Asimismo, la ignorancia respecto de la riqueza
energética de las republicas ex-soviéticas pudo haber desvirtuado Ilos radares

estadunidenses hacia zonas con peligros o riesgos mas apremiantes.

A mediados de la citada década, Estados Unidos comenzé a notar las peculiaridades de Asia
Central. Para algunos observadores, el nuevo hincapié hecho por la administracién Clinton
fue el resultado de tres aspectos: el primero, y tal vez el mas significativo, tuvo que ver con
el conocimiento de que en el Mar Caspio habia importantes reservas de hidrocarburos; el
segundo aspecto se refiere al deterioro de sus relaciones con la Federacion de Rusia; y en

tercer lugar se ubica la inestabilidad de la que fue victima Rusia durante esos afios.*?*

2! Citado por Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p. 86.
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Para Estados Unidos, el acercamiento a Asia Central era cosa delicada, toda vez que
constituia un terreno dominado durante siglos por la figura rusa. De manera que, la
estrategia estadunidense debia ser cuidadosa y no despertar el enfado de la debilitada

Rusia. La carta por elegir fue la promocion del desarrollo econémico.

En aras de lograr la estabilidad y prosperidad en Asia Central, Washington comenzé la labor
“altruista” en dicha zona. En marzo de 1999, el Congreso de Estados Unidos aprobd la SilK

Road Strategy Act, por medio de la cual la administracion Clinton se comprometia a: 122

1) Promover y reforzar la independencia, la soberania, el caracter democratico y el
respeto a los derechos humanos en los paises del Caucaso y Asia Central;

2) Promover la tolerancia y el pluralismo;

3) Ayudar activamente en la solucién de conflictos regionales y facilitar la remocion de
obstaculos en el comercio con los paises de la zona;

4) Promover vinculos amistosos y de cooperaciéon econdmica;

5) Ayudar en la promocioén de las préacticas orientadas al libre mercado;

6) Apoyar los intereses e inversiones de compariias estadunidenses en la region.

Estas disposiciones dan clara muestra del tipo de aproximacion llevada a cabo por Estados
Unidos. Sin embargo, es menester prestar especial atenciéon al ultimo de los lineamientos
seflalados, pues éste se vincula estrechamente con la estrategia de la Casa Blanca por

hacerse de fuentes de hidrocarburos ajenas a las de Oriente Medio.

Las importantes reservas petroleras de Kazajstan lo convirtieron en el primer favorito de
Washington. Sin embargo, las ataduras propias de la relacion de Astana, Kazajstan, con
Moscu obligaron a la Casa Blanca a buscar otro aliado en el vecindario que ayudase a forjar
un panorama geopolitico acorde a los intereses de Estados Unidos. La indocilidad y ambicién

hicieron de Uzbekistan la opcion mas llamativa.

122 Congreso de Estados Unidos, Silk Road Strategy Act, [Documento en lined],

http://www.eurasianet.org/resource/reqgional/silkroad.html
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En lineas precedentes se establecié que el caracter autoritario del uzbeco Islam Karimov
quedd al descubierto al poco tiempo de haber iniciado su gobierno. Las violaciones a los
derechos humanos y la represion a los medios informativos pusieron en entredicho el
caracter supuestamente democréatico del régimen del pais y ello causé airadas criticas en el
extranjero. Haciendo, como de costumbre, las veces de garante de la libertad y la
democracia en el mundo, Estados Unidos fue uno de los primeros paises en reprochar el

autoritarismo del mandatario uzbeco.

El cambio de circunstancias y la necesidad de contar con el apoyo de Uzbekistan
determinaron que la gestibn democratizadora del gobierno de Estados Unidos
paulatinamente se atenuara. Si bien en términos formales la Casa Blanca sigui6
promoviendo la democracia y la defensa de los derechos humanos en Asia Central, de facto
los intereses econémicos estadunidenses se superpusieron a las “nobles” intenciones del

gobierno de Clinton.

Con la llegada al poder de George W. Bush el interés en los asuntos internacionales
disminuyd, quedando Asia Central nuevamente empafiada con el vapor de la ignorancia del
mandatario estadunidense. El martes negro de septiembre de 2001 obligé a Bush y a su
grupo de colaboradores a desempolvar sus mapas y a otorgar a Kazajstan, Uzbekistan y

demads paises centroasiaticos la importancia geopolitica que merecen.

Tan so6lo cinco dias después de los ataques de Al Qaeda, el gobierno de Uzbekistan expresoé
su disposicion a abrir su espacio aéreo a tropas de Estados Unidos con fines humanitarios. A
la semana siguiente, el primer contingente militar estadunidense llegé a Uzbekistan e
insélitamente la penetracién estratégica de Estados Unidos en territorio exsoviético
comenzé a tomar forma. Desde entonces, mas de dos mil militares estadunidenses se han
establecido en la base militar uzbeca de Khanabad y su salida el pais aun no tiene fecha
definida. Al parecer, la intencion del Presidente republicano es alargar lo mas posible la

presencia de su pais en la region.
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Segun Michael T. Klare, la lucha contra los talibanes llegé a su fin y la estadia de las fuerzas
estadunidenses en Asia Central parece estar cumpliendo otra misién: la de acceder a vastas
reservas energéticas del Caspio, asi como proteger la distribuciéon de gas y petréleo a los

mercados occidentales.'?®

Aunque sesgada, la focalizacion de Estados Unidos en Uzbekistdn ha sido redituable para
este dltimo. En los dltimos tres afios el pais de los uzbecos ha reafirmado su posicion de
potencia regional y ello le ha facilitado ampliar su margen de maniobra en la zona. No
obstante, por lo menos un par de riesgos podrian derivar del peculiar vinculo entre ambos
paises. En primera instancia, el excesivo acento puesto en Uzbekistan podria valerle a
Estados Unidos la antipatia del resto de las republicas centroasiaticas. En segundo lugar, el
radicalismo islamico podria fortalecerse e incrementarse como respuesta a la presencia
estadunidense en Uzbekistan. En este punto, hay que recordar que el valle de Fergana se
ubica en territorio uzbeco y, de acuerdo con el gobierno de Karimov, ahi se encuentran los
artifices de los atentados perpetrados en la ciudad de Osh (sur de Kirguistan) en mayo de
2003.124

Para paliar su predileccion hacia el lider uzbeco, Estados Unidos debe poner en marcha una

125 Una alternativa

politica multidimensional que involucre a todos los paises centroasiaticos
podria ser promover el regionalismo o buscar una posible reconciliacién entre la democracia
y el Islam. Probablemente, de llevarse esto a cabo se abririan nuevos frentes de accién en la
zona y Washington podria maniobrar en ella mas comodamente, por decirlo de alguna

manera.

Contrario a lo que sucede con Tashkent (capital uzbeca), las relaciones entre Ashgabat
(capital turkmena) y Washington han sido menos intensas, debido al estado de neutralidad
permanente del que goza Turkmenistan. Durante los ultimos afios, Turkmenistan se ha
mantenido relativamente al margen de los conflictos regionales y se ha abocado a solucionar

el problema de infraestructura que le impide exportar gas por si solo.

123 Cf., Klare, Michael T., "Les vrais desseins de M. George Bush", en Le Monde Diplomatique, noviembre 2002, p.
16.

124 cf., Purcell Smith, James, “The IMU: Alive And Kicking?”, en Central Asia Caucasus Analyst, 24 de septiembre
2003, http://www.cacianalyst.org/issues/20030924Analyst.pdf

125 cf., Jones, Pauline y Erika Weinthal, Op.cit., p. 70.
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Al momento de que el gobierno de Bush anuncié su campafia contra el terrorismo y
conformé una coalicién internacional para dicho fin, Turkmenistan se opuso a sumarse a la
misma, pues ello contravenia su calidad de neutral. Bajo esta tesitura, el gobierno de
Saparmurad Niyazov se opuso en principio a abrir su territorio a tropas estadunidenses. Sin
embargo, en un segundo momento el Turkmenbashi acepté Unicamente el sobrevuelo de
aeronaves estadunidenses que portasen ayuda humanitaria. Aun cuando la concesion no fue
de grandes magnitudes, Turkmenistan se gand el agradecimiento de Estados Unidos y la

intenciéon de este Gltimo de cooperar con el gobierno del turkmeno Niyazov.

Las buenas relaciones que mantenia el lider turkmeno con el régimen taliban preocuparon a
Estados Unidos, toda vez que se pensaba que Turkmenistan serviria de refugio a los
talibanes. Saparmurad Niyazov ordené el reforzamiento de la vigilancia en las fronteras del

pais y con ello los temores de la Casa Blanca se disiparon.

Por ahora, el interés de Estados Unidos en Turkmenistan consiste en alentarlo a participar
en la construcciéon del gasoducto trans-afgano, ya que la concrecién del mismo reforzaria la

estabilidad en Afganistan.

4.2 De la aspereza a la conveniencia. Una nueva relacién

entre Rusia y Estados Unidos

La irrupcion estratégica de Estados Unidos en el espacio ex-soviético ha traido consigo
alteraciones importantes en la relacion con la Federacion de Rusia. El establecimiento de
bases militares estadunidenses semi-permanentes en Uzbekistan y Kirguistan causé alarma
en los circulos del Kremlin, toda vez que el otrora enemigo ha tocado ya las puertas del
territorio ruso. Sin embargo, la coyuntura derivada del llamado 11-S ha obligado a Moscu a
repensar sus fantasmas e ir minimizando los miedos de otros tiempos. Veamos con mas

detenimiento en qué ha consistido este proceso.

La politica de la administracion Clinton hacia Rusia fue severamente criticada por George W.
Bush y su equipo aun antes de asumir la presidencia en 2000. En tiempos de campafa
electoral, las invectivas republicanas hacia la postura de Clinton se centraron en la excesiva
atencion que puso el gobierno en tratar de transformar internamente a la que alguna vez fue
su mas acérrimo contrincante. La intencion del ala conservadora encabezada por Bush y

Cheney era cerrar de una vez por todas las puertas del romanticismo que fueron abiertas
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durante los mandatos de William Clinton y poner picaportes mas realistas en la relacion

bilateral. 126

Una vez ganadas las elecciones, el enfoque de confrontacion de Bush fue languideciendo
poco a poco. Asi es, ya en el cargo el tono del discurso del nuevo Presidente tomé virajes
distintos respecto de Moscu. Transcurrido un afio de haber asumido la presidencia, el
mandatario estadunidense opté por acercarse a Rusia, dejando un tanto de lado las

posiciones tajantes que habia enarbolado meses atras.

En Eslovenia en junio de 2001 se dio el primer encuentro entre los dos Jefes de Estado. El
contacto personal entre ambos lideres permitiria, en teoria, fomentar un nuevo marco de
vinculos ruso-estadunidenses y, en la practica, dar mayor margen de maniobra a MoscU y
Washington para llevar la agenda bilateral por caminos méas convenientes para cada uno de

ellos.

En el caso de Estados Unidos, el ojo de los estrategas republicanos se habia fijado ya en las
cuestiones de seguridad nacional y la ambiciéon por cumplir era el escudo antibalistico. La
controversia no se hizo esperar, debido a las disposiciones del Tratado de misiles
antibalisticos (ABM)'2’ Dicho acuerdo, aseguraba una especie de vulnerabilidad mutua al
prohibir a ambas Partes la edificacion de un sistema de defensa antimisiles de nivel nacional,
a pesar de que permitia su puesta en marcha en una ciudad precisa o espacio geografico

limitado.

Durante su mandato, William Clinton dio a conocer la intencion de construir un sistema de
defensa antimisiles a nivel nacional. Este no fue puesto en marcha debido a las clausulas del
Tratado ABM y debido a los elevados costos que implicaba su cristalizacion. En mayo de
2002 George W. Bush hizo publica la necesidad de edificar un sistema de defensa que
trascendiese las fronteras de EEUU y protegiese igualmente a sus aliados. Segun la
administracion Bush, esta arquitectura de defensa es imperiosa para protegerse del peligro
de los paises que conforman el llamado “eje del mal’. En aras de avanzar en esta iniciativa
EEUU se retir6 ese mismo afio del Tratado de ABM, lo que caus6é alarma momentanea al

interior del Kremlin.

126 cf., Goldgeier, James y Michael McFaul, “George Bush and Russia”, en Current History, octubre 2002, Current
History Inc., Estados Unidos, p. 313.

127 Este tratado data de 1972 y durante cuatro décadas este instrumento juridico marcé la pauta de la relacion
entre Estados Unidos y la entonces Unidn Soviética en lo que a la tematica nuclear se refiere .
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El ex-gobernador de Texas y su equipo sabian de antemano que, como en decenios
anteriores, la cuestion nuclear seria un punto sensible en la relacién ruso-estadunidense.
Empero, las fijaciones del grupo republicano hacian necesaria cualquier maniobra en aras de

garantizar la seguridad nacional.

La renuncia al tratado ABM era, pues, inminente para la Casa Blanca. Asi que, en el afan de
evitar agudos desacuerdos con el Kremlin, W. Bush salpicé con gotas de amistad y marcado
acercamiento personal las reuniones con su homoélogo. El trasfondo de las mismas era
disuadir a Vladimir Putin para que no causara gran bullicio al momento que Estados Unidos

renunciara definitivamente al instrumento juridico arriba sefialado.

En los encuentros, Putin buscaba, por su parte, reforzar el acerc amiento con Occidente que a
Rusia le habia costado asimilar después de mas de un lustro de comportamiento errético.
Para el ex- agente de la KGB el camino a seguir era claro: estrechar vinculos con los paises

occidentales.

El cambio fundamental en el trato ruso-estadunidense se dio en septiembre de 2001, tan sélo
unos dias después de los ataques terroristas en Nueva York. Ademas de ser el primero en
expresar su apoyo a la administracion Bush en su campafia contra el terrorismo, Putin acepté
abrir su espacio aéreo para permitir el paso de vuelos estadunidenses que brindasen ayuda
humanitaria a la poblacién afgana. De igual modo, la Federacion de Rusia se comprometié a
cooperar con las republicas centroasiaticas para que éstas abrieran también su espacio aéreo
a los vuelos de Estados Unidos. Vale la pena insistir en que esto constituyd la mutacion

cualitativa méas importante en la relacion bilateral desde los tiempos de la Guerra Fria.

La lucha antiterrorista iniciada por Washington fue para Moscl un elemento idéneo para
intensificar las acciones militares que desde 1999 tenian lugar en Chechenia, matriz de
grupos terroristas vinculados con Al-Qaeda, segun las autoridades rusas. En este aspecto es
preciso hacer mencidn de que hasta antes de septiembre de 2001 la cuestién chechenia
habia sido un punto endeble de los asuntos ruso-estadunidenses. El nulo respeto a los
derechos humanos y la cotidiana arbitrariedad con la que las tropas rusas actuaban en
Chechenia habian sido enérgicamente condenadas por diversos organismos no

gubernamentales y por algunos gobiernos, incluido el de Estados Unidos.
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Magicamente, el respeto a los derechos humanos desaparecié de la agenda publica bilateral y
se relegd a conversaciones a puerta cerrada. Este giro adicional de Washington no fue sino
una leve concesion hecha a Moscu para amarrar su apoyo en la campafia contra el

terrorismo.

Amén de la omisidon por conveniencia que se ha mencionado, hubo igualmente otros tépicos
que fueron restringidos al ambito privado, toda vez que su ventilaciéon podia poner en peligro
la alianza tan sui generis que comenzaba a delinearse entre los dos paises. De este modo, la
democracia y las transformaciones econémicas al interior de Rusia se convirtieron en sombras

que poco a poco han ido perdiendo forma y corren el riesgo de desvanecerse.

Segun Michael McFaul y James Goldgeier, la politica que ha seguido el Presidente George W.
Bush hacia Rusia no es ninguna novedad y, por el contrario, representa una continuacion de
la estrategia seguida por su predecesor. La diferencia, dicen los autores, es que mientras

Clinton reparaba en la democratizacién de Rusia, Bush hace caso omiso de ella.*?2

El predominio de la seguridad en el vinculo entre Washington y Moscu ha llevado a sus lideres
a tolerar elementos de friccion potencial, a la vez que llegar a acuerdos que robustezcan, al
menos tedricamente, la relacion bilateral. Dentro de este marco de tolerancia-fortalecimiento
Estados Unidos concretd, en diciembre de 2001, su salida del Tratado ABM e inst6 a la
Federaciéon de Rusia a firmar un tratado sobre reduccion de armas nucleares. Segun el
acuerdo firmado en mayo de 2002, se pretende reducir en dos tercios el nUmero de ojivas
nucleares de ambos paises. El nivel actual de ojivas oscila entre cinco mil y seis mil, por lo
que para el afio 2012 éste debera ser de alrededor de dos mil doscientas ojivas.*?°

Asimismo, se sentaron las bases para un inédito acercamiento entre Rusia y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). El colofén del mismo fue la creacién en julio de 2002
del Consejo OTAN-Rusia, elemento que abre la posibilidad de que la Federacion se integre a

ese organismo en un futuro. El ingreso de Rusia a la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC) también se incluye dentro del mismo esquema.

128 Goldgeier, James y Michael McFaul, Op.cit., p. 322.
12 |a Jornada, “Acuerdo entre Rusia y EU para reducir ojivas nucleares”, [Documento en linea],
http://www.jornada.unam.mx/2002/may02/020514/029n1mun.php?origen=mundo.html
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Actualmente, bk lucha contra el terrorismo ocupa un lugar preponderante en la agenda de
Estados Unidos y Rusia. Los hechos del 11-S vinieron como anillo al dedo a los gobiernos
ruso y estadunidense, en la medida en que pudieron concretar estrategias que venian

planeando pero que no habian podido hacer efectivas abierta y legitimamente.

Por un lado, Estados Unidos necesitaba incrementar su presencia en Asia Central, pues la
cercania geografica que hay entre las republicas centroasiaticas y Afganistan permite a
Washington monitorear a este ultimo mas de cerca. Dentro de esta tactica también esta el
objetivo de incursionar activamente en la geopolitica de la region para en el momento
indicado diversificar las fuentes de energia estadunidenses. Por otro lado, Rusia requeria
endurecer su posicion frente a los rebeldes chechenios que supuestamente habian sido los

artifices de algunos atentados en Moscu dos afios antes.

Bajo esta lupa de analisis, ka lucha antiterrorista constituyd para la Casa Blanca el pretexto
idoneo para justificar el desplazamiento de fuerzas militares a Uzbekistan y Kirguistan, a la
vez de abrir la posibilidad de hacer extensivo el despliegue militar a otros paises de la
misma region. De la misma manera, el Kremlin vio la empresa contra el terrorismo como la
perfecta excusa para iniciar una nueva embestida politico-bélica contra el pequefio territorio

chechenio.

La cooperacion ruso-estadunidense en la lucha antiterrorista es a todas vistas un elemento
de suma conveniencia para los dos gobiernos. No obstante, la aproximacion de la figura
estadunidense al cinturén de seguridad ruso causa incomodidad a Putin, pues sabe que la
convergencia de Estados Unidos y Rusia en la misma zona geografica podria traer rispidas
discordancias en el futuro. Pese a ello, Bush considera que es fundamental seguir
construyendo un vinculo positivo con Rusia, ya que ésta es una pieza importante para
mantener la seguridad internacional. Consciente de lo anterior, el presidente ruso ve la
cooperaciéon con la Casa Blanca como un bocadillo que el Kremlin habra de deglutir en aras

de negociar platillos méas suculentos.

En relacién con lo anterior, es preciso destacar que de un tiempo a la fecha los asuntos
energéticos ocupan un lugar preponderante en la agenda ruso-estadunidense. Los gobiernos
de los dos paises han puesto especial énfasis en el tema energético y en ocasiones éste se

ubica por encima de las cuestiones nucleares.
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El interés de la Casa Blanca en el petrdleo ruso se desprende de dos cuestiones. La primera
de ellas es que a partir de 1998, la industria petrolera rusa ha mostrado un significativo
repunte tras el cataclismo de produccion de la mayor parte de los afios noventa. La segunda
tiene que ver con el hecho de que la sefalada industria habia salido de la esfera de control

estatal y ello atrae la atencion de estrategas y consorcios estadunidenses.!3°

Después del 11-S, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) impuso
recortes a la produccién de petréleo para alentar el incremento del precio del crudo. Adn
cuando la Federacion de Rusia no es parte de ese organismo, se le pidi6 disminuir su
produccién, pero Moscu se opuso a ello. Repentinamente, la relativa independencia de
produccién de Rusia frente a la OPEP convirtié a la Federacién en un foco esperanzador para
Estados Unidos y su ansia de diversificar sus fuentes de abastecimiento energético allende

Medio Oriente.

El interés de Washington y Moscu por incluir los energéticos en su agenda no se debe tanto
al deseo de hacer converger las politicas que ambos paises han enarbolado en dicha
materia, sino, mas bien, a la necesidad de cada uno por procurar el mayor grado de
vigilancia respecto de las acciones que se emprendan en el rubro. Para Putin y Bush, la
cautela esta a la orden del dia. Inclusive, para algunos analistas el nuevo giro de los vinculos
entre Rusia y Estados Unidos no tendra repercusiones profundas, toda vez que ambos paises

persiguen intereses muy distintos en el ambito energético.*3*

Si bien es cierto que Moscu y Washington han impregnado sus relaciones con cuantiosas
gotas de colaboracion, también es verdad que los puntos de desacuerdo estan presentes y la
cuestion de Iran es ejemplo de ello. Como es sabido, Iran es miembro del club de los rogue
states y el hecho de que Rusia lo provea de tecnologia nuclear provoca extremo nerviosismo
en Washington, sobre todo Gltimamente. Para el gobierno de Bush es indispensable hacer
que Rusia deje de apoyar a Iran si es que los dirigentes del Kremlin y la Casa Blanca quieren
profundizar el acercamiento que hasta ahora han llevado a cabo. Sin embargo, no sera
sencillo eliminar la asistencia rusa a Iran, pues son diversos los intereses politicos, pero

sobre todo econémicos que Rusia tiene con el mencionado pais musulman.

130 Mas informacion al respecto en Hill, Fiona y Florence Fee, “Fueling the Future: The Prospects for Russian Oil and
Gas”, en Demokratizatsiya, otofio 2002, p. 463. También es importante afiadir, que el encarcelamiento de Mikhail
Khodorkovsky, presidente desde 1996 de la empresa petrolera YWKOS, marcé la pauta para un mayor
involucramiento del gobierno ruso en materia de vigilancia y control de la industria petrolera rusa.

131 cf., Victor, David G. y Nadejda M. Victor, “Axis of Oil?”, en Foreign Affairs, marzo-abril de 2003, p. 47.
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La cuestion de Irak también ha sido dilema dentro de la relacion, debido a la negativa de
Rusia a apoyar incondicionalmente a Estados Unidos en la campafa Libertad duradera contra
Irak. A mas de un afo de haber concluido la guerra en Irak, la participaciéon de Rusia en la
restauracion del pais aun se vislumbra lejana. La arrogancia con la que Estados Unidos ha
acaparado el proceso de reconstruccion se mantiene en pie. Aunque llegara el momento en
que Washington acceda a que mas paises participen en la reedificacion iraqui, por ahora se
conforma con pasar la factura a aquellas naciones que se negaron a unirse en contra de

Saddam Hussein.

Evidentemente, las relaciones entre la Federacibn Rusa y Estados Unidos seguiran
alterandose en funcion de los acontecimientos que tengan lugar en la regién centroasiatica y
las directrices que decidan seguir la Casa Blanca y el Kremlin. Si bien los gobiernos y
consorcios de los paises liderados por W. Bush y Valdimirovich Putin marcan en buena
medida la pauta del acontecer geopolitico en Asia Central, la definicion completa del mismo
depende igualmente de las conductas seguidas por los gobiernos de Kazajstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, el resto de sus contrapartes centroasiaticas y las determinaciones de paises
como lIran, Pakistan, India, China, Japén. La importancia geopolitica de Turkmenistan,
Kazajstan y Uzbekistan es hoy dia innegable. Sin embargo, la acentuacién que pueda
adquirir dicha significacion dependera de un rol mas activo que deberian jugar las tres
republicas centroasiaticas sefialadas en la definicion del entorno estratégico que se teje en

derredor suyo.
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5. El tesoro de la geopolitica actual

En paginas anteriores se acotd que la trascendencia geopolitica de las republicas
centroasiaticas se fundamenta en su riqueza de petrdleo y gas. Sin embargo, esta
aseveracion puede derivar en ligerezas si no se tiene a su vez clara la importancia de esos
hidrocarburos, particularmente el crudo, en el ambito econdmico mundial. Es por esta
cuestion que el presente apartado se aboca a la evolucién de los precios del petrédleo

durante los Ultimos treinta afios.

Asimismo, ha quedado de manifiesto el papel que juegan los gobiernos de Rusia y Estados
Unidos en Asia Central, y concretamente los intereses especificos de los gobiernos de ambos
paises en Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan. Empero, cabe puntualizar que diversos
consorcios petroleros internacionales estan igualmente inmersos en la geopolitica de la zona.
La actuacion econdmica y politica cada vez mas intensa de este tipo de empresas obliga a
reparar en esta seccioén en los fines que les han motivado a acentuar su presencia no solo en

Kazajstan y Turkmenistan, sino también en otras entidades cercanas.

En dltima instancia, se hace un analisis de los riesgos de vulnerabilidad que corren
Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan debido a los deficientes puentes de cooperacion

regional que han construido en los dltimos afios.

5.1 Oscilaciones del mercado petrolero internacional

A partir del término de la segunda guerra mundial, el petréleo y la fluctuacion de sus precios
han sido elementos fundamentales de la evolucion de la economia y la politica
internacionales. Las crisis econémicas como las de principios y fines de los 70, la guerra del
Yom Kippur y las guerras del Golfo Pérsico, por ejemplo, no podrian ser entendidas sin el

factor oro negro y las oscilaciones del mercado en el que este recurso opera.

Hoy por hoy, el petrdleo es la fuente de energia mas importante del planeta, pues aporta
alrededor del 40% del suministro total de energia del mundo. EIl crudo es a tal punto
crucial, que su escasez repercute de manera notable en las esferas econdmica y politica a
nivel global. Ciertamente, la insuficiencia de este hidrocarburo ha preocupado a hombres de
Estado y a la humanidad en general. Empero, el elevado consumo de petréleo ha dejado d

descubierto que se trata de un recurso finito y que, de acuerdo con algunos analistas,
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|129

estamos acercandonos a la mitad del consumo total de petrdleo convenciona , O sea,

barato de extraer.

La participacion del petréleo en el total global del consumo y produccion no ha sido siempre
igual, sino, por el contrario, ha sufrido alteraciones notorias a lo largo del tiempo. En los
primeros decenios del siglo XX, varias compafias estadunidenses e inglesas comenzaron a
explorar en Medio Oriente en el afan de encontrar yacimientos mas productivos que los de
los entonces llamados paises del Tercer Mundo. Fue asi como en 1928 se cre6 el famoso
cartel petrolero de las “Siete Hermanas”, el cual control6 la exploracién, produccion,

comercializacion y distribucién del crudo a nivel mundial durante varias décadas.

La creciente demanda de petréleo derivada de la reconstruccién de los paises europeos y
Japon, aunado al oligopolio ejercido por las Siete Hermanas, sentaron las bases para que
Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait y Venezuela crearan la OPEP, a la cual se sumarian otros

130 El

paises ulteriormente. objetivo primordial del organismo: “defender los precios del

petréleo frente al deterioro de los términos de intercambio y negociar en mejores términos

con las compafiias mu ltinacionales que explotaban el petréleo en dichos paises”.'3!

La proteccion de los precios del petroleo surtié efecto paulatinamente y para 1979 las
empresas multinacionales detentaban alrededor del 20% del petréleo a nivel mundial,
cuestion que contrastaba a todas vistas con el 80% que solian acaparar. Inversamente, las
compafias petroleras nacionales pasaron de casi 10% a poco menos del 70% en lo que a

posesién el oro negro se refiere. *32

Sin embargo, las convulsiones politicas y bélicas vividas a fines de los afios 70 provocaron
reacomodos en el mercado petrolero internacional. La OPEP comenzé a perder fuerza en la
produccion de petrdleo y cedié espacios a paises ajenos al organismo. Estos poco a poco
incrementaron su produccién del acotado hidrocarburo, acrecentaron su presencia en el

mercado petrolero y llevaron a la baja los precios del petroleo.

129 Esta aseveracion fue hecha por Michael T. Klare en la conferencia “Geopolitica del petréleo” (26 de mayo de
2004, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM).

130 Qatar se unié a la OPEP en 1961, seguido por Libia al afio siguiente, Emiratos arabes Unidos en 1967, Argelia en
1969, Nigeria en 1971, Ecuador en 1974 y Gabon en 1974. Estos Ultimos dos paises abandonaron el organismos en
1992 y 1994, respectivamente. (Cf., Ruiz-Caro, Ariela, El papel de la OPEP en el comportamiento del mercado
petrolero internacional, [Documento en linea],
http://www.cepal.org/publicaciones/RecursosNaturales/4/Lcl1514PE/LCL1514-P-E.pdf, p. 16.

B bid., p. 17.

132 1pid., p. 20.
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Gréafico 5. Cronologia del precio mundial del petréleo: 1970-2003
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Fuente: Energy Information Administration, World Oil Market and Oil Price Chronologies: 1970-2003, [Documento
en linea], http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/chron.htmi#al979

El panorama de exceso de oferta y precios bajos del crudo se vio modificado cuando a
mediados de los ‘80 Estados Unidos (entonces pujante productor de petréleo) y el Reino
Unido disminuyeron su producciéon y sacaron de la jugada a los paises que no pertenecian a
la OPEP. No obstante, fue hasta 1990 que la tendencia a la alza de bs precios se hizo del
todo manifiesta. La invasion de Irak a Kuwait y la consecuente Guerra del Golfo Pérsico
produjeron inestabilidad en el mercado petrolero internacional, acercando los petroprecios a
los 40 ddélares por barril. Ante la sombra de una nueva crisis petrolera y econémica, Arabia
Saudita aumentdé temporalmente su producciéon para subsanar el hueco creado por la

incapacidad de producciéon de Irak.
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Los siguientes seis o siete afios fueron de, digamos, relativa estabilidad en el mercado
petrolero internacional. Empero, una nueva sobreoferta de petréleo®®? y la crisis econémica
asiatica de 1997 provocaron un decremento pronunciado en los precios del petrdleo a nivel
internacional, sin que ello se tradujera necesariamente en una baja en los precios finales a
los consumidores. Los efectos “vodka” y “samba” también causaron estragos en el mercado

del petréleo, acentuando la tendencia a la baja de los precios del crudo.

Esta nueva caida de precios repercutié considerablemente en las ganancias de las compafiias
petroleras multinacionales, obligandolas a fusionarse, tanto para aminorar el impacto de la
crisis como para incrementar el valor de sus acciones en el mercado petrolero internacional.
Fue asi como grandes empresas como Exxon y Mobil, British Petroleum y Amoco, TotalFina y
Elf, asi como Texaco y Chevron se agruparon para adecuarse a las mutaciones del mercado
petrolero mundial y recuperar parte del terreno perdido durante la época de las
nacionalizaciones. Paralelamente, algunas compafias petroleras nacionales flexibilizaron sus
rigidas posturas de antafio y comenzaron a abrirse a la participacion de los nuevos gigantes

petroleros multinacionales en determinados rubros.

Ante la baja de los precios del petroleo, a mediados de 1998 la OPEP y otros paises ricos en
ese hidrocarburo acordaron reducir sus margenes de produccion para presionar los precios a
la alza. La receta no surtié efecto inmediato. EI mencionado cartel petrolero continud
disciplinadamente con el descenso de la produccién y no fue sino hasta los primeros meses
de 1999 que los precios del crudo comenzaron a subir. A ello se sumo la recuperacion de los
paises del sudeste asiatico y el incremento en su demanda de oro negro, particularmente en

el caso de China.

Sin embargo, para principios de 2000 los precios volvieron a escalar, e inclusive llegaron a
superar los 30 délares por barril, precio al que no se habia llegado desde la primera guerra
del Golfo Pérsico. Como elemento adicional, los problemas estructurales de la economia
estadunidense y la drastica reduccion de las tasas de interés fueron acomodando el terreno
para la desaceleracién econémica de Estados Unidos y de practicamente todas las economias

del mundo. En consecuencia, el fendmeno alcista de los petroprecios se intensifico.

133 Esta sobreoferta se debid, en parte, a la duplicacién de las exportaciones petroleras de Irak, la cual fue
autorizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para paliar las consecuencias del embargo econémico que
sufria entonces la poblacitn iraqui.
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Hasta antes de los eventos del 11-S, el petr6leo se mantuvo en precios que rondaban los 24
ddlares. Sin embargo, los ataques terroristas provocaron la caida de los precios del crudo
por el temor a una desaceleracion econémica aun mas aguda. A principios de 202, los
recortes de produccion de los paises miembros y no miembros de la OPEP, aunado al riesgo
de un conflicto bélico en Medio Oriente, dispararon nuevamente el precio del barril. El crudo
casi alcanzo6 los 30 délares y desde entonces la tendencia se ha mantenido casi en constante

alza.

Esta ultima directriz se agudiz6 en 2004, especialmente tras los ataques terroristas en Al
Khobar, ciudad petrolera del este de Arabia Saudita, a fines de mayo de ese afio. Estos
ataques provocaron que el petréleo Brent se cotizara en 40.95 délares en Nueva York.*3*
Ante ello, la OPEP acordd a principios de junio incrementar su techo de produccién en dos
millones de barriles al dia para alcanzar una producciéon total de 25.5 millones de barriles

diarios.3®

Cierto es que los precios son un elemento cardinal del mercado petrolero internacional. Pero,
los petroprecios son el resultado de la oferta y la demanda de crudo en el orbe.
Evidentemente, éstas —oferta y demanda- también han ido variando a lo largo del tiempo y

la época actual es fiel muestra de ello.

Asi es, antafo la oferta superaba a la demanda, debido a las fuertes inversiones dedicadas a
la constante exploracion de yacimientos petroleros. Con el tiempo, el descubrimiento de
nuevos yacimientos de hidrocarburos se desaceler6 y por ende los recursos dedicados a la
exploracion también decrecieron. A esto hay que afadir que en décadas anteriores, el
consumo de petrdleo a nivel mundial era menor que el actual. Hoy, es patente que tanto
paises industrializados como en desarrollo demandan mas crudo. No obstante, en aras de
alcanzar la industrializacion, la demanda de estos ultimos ha aumentado considerablemente

y supera ya al consumo de energia de los paises desarrollados.*3®

134 Libération, Un dollar de plus pour le baril, [Documento en linea],
http://www.liberation.fr/page.php?Article=210907

135 E| Universal, Incrementa OPEP produccién en 2 mbd, [Documento en linea],
http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.htmli?id nota=226388&tabla=notas
138 ver gréafico de capitulo 1.
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Méas especificamente, los paises de Europa occidental han disminuido su demanda de
petréleo y podria decirse que ahora ésta se encuentra en niveles moderados. Como se
muestra en el cuadro 5, en 2000 el viejo continente consumia poco menos de 14 millones de
barriles al dia (mbd) y se espera que su demanda crezca en casi 2 mbd para el afio 2025, lo
cual representa un incremento moderado. Por su parte, a principios de este siglo Estados
Unidos consumia casi 20 mbd y para 2025 su consumo ascendera a 28.3 mbd, incremento
que sera mucho mayor al europeo. Los aumentos drasticos en la demanda de crudo también
se haran evidentes, como hasta ahora, en los paises en desarrollo. En total, éstos
consumian cerca de 27.5 mbd en 2000 y se estima que anualmente su demanda crecera en
2.8%, lo que acumulado equivaldria a un consumo de casi 27 mbd mas de lo que
actualmente consumen. Caso aparte es el de China, pais que hoy dia consume alrededor de
5 mbd y que dentro de 20 afios consumira cerca de 13 mbd. Esto demuestra el impetu
econdmico de China y la urgencia de Pekin por aceder a nuevas fuentes de energia y

mitigar asi su escasez de petroéleo.

En lo que respecta a la oferta del crudo, en 2000 la produccién mundial de petréleo apenas
superaba los 79 mbd y en 2025 ésta crecera en 46.8 mbd. De esos 126 mbd, los paises
industrializados produciran en total 19.5 mbd, es decir, cerca del 15.5% de la producciéon
mundial. Si se considera que en 2000 los paises industrializados producian 19.5 mbd,
resulta entonces que la produccién de petroleo de estas naciones se mantendrad en los
mismos niveles durante mas de dos décadas. Esta disminucion de 9% en su contribucion a
la oferta de crudo a nivel global obliga a las naciones desarrolladas a buscar nuevas y menos
volatiles fuentes de energia. De ahi la importancia de Asia Central para paises como Estados

Unidos.

En contraparte, los paises en desarrollo en total incrementaran su producciéon de petréleo de

59.8 mbd en el afio 2000 a 106.1 mbd en 2025. Este aumento equivaldra a que casi el 85%
de la oferta mundial de crudo emanara de estos paises, particularmente de Medio Oriente,
las republicas ex-soviéticas y América Latina. Vale la pena decir, que los paises del Golfo
Pérsico y Oriente Medio seguiran acaparando la oferta mundial de oro negro, e incluso

acrecentaran de manera significativa su participacion en ella.
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Cuadro 7. Incremento en la demanda de petréleo para 2025

Incremento Cantidad
2000 2025 -
Demanda (mbd)? (mbd)? porcenEuaI por ad|C|or_1aI
afo requerida
Demanda mundial total 76.9 120.9 1.9 44
Estados Unidos 19.7 28.3 1.5 8.6
Europa occidental 13.8 15.7 0.5 1.9
Japoén, Australia,
Nueva Zelanda 6.5 7.5 0.7 1
Paises industrializados
(total) * 44.1 57.8 1.2 13.7
Paises ex-soviéticos ? 5.2 8.5 2 3.3
Paises en desarrollo
(total) 27.6 54.5 2.8 26.9
Asia 14.5 31.6 3.2 17.1
China 4.8 12.8 4 8
* México y Canada ? Europa del ? millones de
incluidos Este incluida barriles al dia

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por Michael T. Klare en la conferencia “Geopolitica del
Petréleo” (26 de mayo de 2004, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM).

Aun cuando todos estos datos son proyectados a futuro, el hecho es que estamos siendo
testigos de un cambio geopolitico de gran magnitud: la produccion global de petrdleo ha
cambiado de flujo, siendo ahora el Sur y no el Norte el origen del acotado hidrocarburo. Este
fendbmeno apenas empieza a revelarse, pero, indudablemente, habra de profundizarse en los

afos venideros.

El problema reside en que, segun los gobiernos de paises industrializados, la produccién de
petroleo en el sur es un factor de inestabilidad, dadas las peculiaridades politicas y sociales
de los paises en desarrollo. En efecto, algunos paises subdesarrollados ricos en
hidrocarburos son gobernados por monarquias, son propensos a golpes de Estado, en ellos
suele haber conflictos étnicos, suelen ser semilleros de grupos terroristas y, por lo general,
su produccion petrolera estd controlada por monopolios estatales. Loégicamente, estos
elementos son factores que en un momento dado podrian incrementar la volatilidad del

mercado internacional del petréleo y de las fuerzas que lo determinan.
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Cuadro 8. Incremento en la oferta de petréleo para 2025

Reservas Capacidad de produccion (mbd)
Oferta mmb % mundial 2000 % mundial 2025 % mundial
Total mundial 1037 100 79.3 100 126.1 100
Estados Unidos 29.8 2.9 9 11.3 8.6 6.8
Mar del Norte 18.2 1.8 6.3 7.9 4.6 3.6
Paises
industrializados (total) 105.8 10.2 19.5 24.6 19.5 15.5
Paises ex-soviéticos 65.5 6.4 9 11.3 17.3 13.7
Golfo Pérsico y 676.3 65.2 24.4 30.8 47.8 37.9
Medio Oriente
Africa 67.5 6.4 8.5 10.7 16.3 12.9
Asia y China 42.4 4.1 7.3 9.2 7.5 5.9
México y 79.2 7.6 10.6 13.4 17.2 13.6
Latinoameérica
Paises en desarrollo 865.4 83.5 50.8 64.1 88.8 70.4
(total)
Paises en desarrollo 930.9 89.8 59.8 75.4 106.1 84.1
y ex-Union Soviética

mmb=miles de
millones de
barriles
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por Michael T. Klare en la conferencia “Geopolitica del
Petréleo” (26 de mayo de 2004, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM).

mbd=millones
de barriles

De suerte que, amén de su preocupacion por depender de los energéticos de paises no
industrializados, el nerviosismo de los paises desarrollados se intensifica conforme se
manifiestan rasgos de inestabilidad en las nuevas fuentes de origen del oro negro. La
reaccion ante ello es evitar a toda costa que surjan desequilibrios en esos paises, ya sea
mediante mecanismos de cooperacioén o instrumentos de coercidon, como en el caso de la

invasion estadunidense a Irak.
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Ante este escenario de inestabilidad se abren dos grandes posibilidades, segin Michael T.
Klare: 1) prepararse para cambiar de fuentes de energia; y 2) asegurar el acceso al petroleo

mediante la fuerza militar. 13’

En la coyuntura actual, ambas tendencias estan marcha,
siendo Europa el polo que transita hacia el desarrollo de fuentes alternativas de energia, y

Estados Unid os, Rusia y China los polos que optan por la militarizacion del acceso al crudo.

En lo tocante a Estados Unidos en particular, esta dimensién de seguridad del petréleo ha
sido convenientemente combinada con la lucha contra el terrorismo, perdiéndose, incluso, la
linea divisoria entre ambas. En el discurso, Washington aduce al combate antiterrorista, pero
el trasfondo es la militarizacion de las fuentes de petréleo. Clara evidencia de lo anterior es
la instalacion de bases militares estadunidenses en Kirguistan y Uzbekistan, asi como la

intencion de hacer lo mismo en Kazajstan.

Justamente, Asia Central es una muestra del fenédmeno que se ha esbozado en los ultimos
parrafos. La zona esta en desarrollo, tiene multiples conflictos étnicos y territoriales, carece
de democracia real y, ante todo, es una nueva fuente de recursos energéticos. Es por eso

que las principales potencias del mundo han incursionado en la regidon para impedir la

posible detonacion de cargas de inestabilidad.

Pero no soélo se trata de evitar desequilibrios en la demarcacion, cosa que de por si se antoja
verdaderamente dificil. En realidad, Estados Unidos, Rusia y China han comenzado a
enfrentarse geopoliticamente en Asia Central principalmente en el afan de asegurar su

aprovisionamiento de energia y controlar los flujos de hidrocarburos.

El caso estadunidense es claro en la retérica y en la practica, y ello se ha mencionado a lo
largo de esta investigacion. En el caso de Rusia, otra de las piezas clave de este trabajo, no
se trata tanto de asegurar el acceso al crudo, dado que es un importante productor de dicho
recurso. Lo que se quiere en Moscu es asegurar el flujo del petréleo como factor de poder a
nivel regional.*®*® En lo que concierne a China, su impetu econémico y su escasez de fuentes
de energia la han orillado a buscar hidrocarburos en los mismos lugares que Estados Unidos.
Y no solo eso, sino que también Pekin ha coqueteado con gobiernos que igualmente son

frecuentemente seducidos por empresas y autoridades estadunidenses.

137 Esta idea fue expuesta por Michael T. Klare en la conferencia “Geopolitica del petréleo” llevada a cabo el 26 de
mayo de 2004 en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH) de la UNAM.
138 Esto también ha sido patente en los esfuerzos rusos por frenar o imposibilitar la construccién de rutas que den
salida a los hidrocarburos de las republicas centroasiaticas.
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En este punto también es necesario analizar muy brevemente la diada Rusia-China, pues
ésta puede llegar a alterar el panorama geopolitico que prevalece en el corazén de Asia. Por
una parte, el consumo de energia de China, como se ha acotado, ha crecido
significativamente en los Ultimos afios y se espera que este patrOn se mantenga en
adelante. Empero, la falta de petrdleo y gas convierten a China en un importador de energia

de enorme talla y lo fuerza a depender tanto de Medio Oriente como de Rusia.

Por otra parte, después del cataclismo petrolero vivido durante buena parte de los 90, las
exportaciones de petréleo de Rusia han crecido con celeridad. De hecho, la produccién
petrolera de esa Federacion llegé a superar a la de Arabia Saudita a fines de 2003,

colocando a Rusia como lider en la produccién mundial de crudo.*®®°

Se tiene previsto que
para Rusia la proxima década sea de gran crecimiento en la produccion de oro negro. Por lo
tanto, Rusia debe eludir la confrontacion con China, pues ésta representa parte importante
del futuro crecimiento del mercado petrolero. Cabe decir que en la actualidad practicamente
todas las exportaciones de crudo y gas rusos se dirigen hacia occidente. Pero convendria a
Rusia apostar a las negociaciones que mantiene con China, en virtud de que en éstas se

juega no nada mas el crecimiento del mercado petrolero, sino también el desarrollo

econémico regional. *4°

De esto se desprende que en los ultimos afios Rusia y China hayan comenzado a vislumbrar
la construccion de oleoductos que permitan el abastecimiento de petrdleo y gas a la nacion
mas poblada del orbe. Si este acercamiento cuajara, podria dar lugar con el tiempo a un
bloque politico regional con una Rusia fortalecida, pero, sobre todo, con un Estados Unidos
excluido. Sin duda, el balance se transformaria radicalmente, pero por ahora esto es tan

s6lo un prondstico.

Asi pues, Asia Central es hoy por hoy un terreno en el que ha comenzado a tomar forma la
competencia entre Rusia, Estados Unidos y China. Los tres se han acercado y hecho alianzas
con paises que les interesan por poseer importantes recursos energéticos. De modo que,
ademaéas de la inestabilidad inherente a Asia Central, la convivencia simultanea de intereses

rusos, chinos y estadunidenses en el mismo lugar incrementa el riesgo de conflicto.

139 En buena medida, este reposicionamiento de Rusia fue el resultado de su negativa a recortar su produccion a la
par que los miembros de la OPEP.

40 Cf., Robert E. Ebel, Geopolitica del petréleo en Eurasia, [Documento en linea],
http://www.soberania.info/Articulos/articulo715.htm
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5.2 El cerco de las multinacionales

Como se ha visto en los tres apartados anteriores, el decenio pasado fue un lapso de gran
agitacion politica, econdmica y social para los paises de Asia Central. Dentro de ese
panorama de convulsiones sobresale el que, gracias a su riqueza en hidrocarburos, dicha

region paso6 gradualmente del cuasi anonimato a la notoriedad cartografica y geopolitica.

La reaparicion de las repuUblicas centroasiaticas ha sido seguida por diversos ojos desde
diferentes angulos del orbe; algunos de ellos observan con expresion de incertidumbre; otros
a la expectativa; algunos mas con sospecha; y también existen miradas que brillan ante la
seduccidn que provocan ciertos recursos energéticos de la zona. No obstante, la observacion
de la que son parte los paises centroasiaticos ha ido aparejada de aproximaciones (algunas
sigilosas, otras ostensibles) por parte de algunas empresas petroleras multinacionales y

algunos Estados interesados en los hidrocarburos de la zona.

Desde la desaparicion de la URSS, méas de 16 mil millones de délares (mmdd) se han
invertido en el desarrollo de campos de hidrocarburos en Asia Central. Alrededor del 80% de
esa cantidad (13 mmdd) se han destinado a la exploracion y menos del 20% restante se ha
canalizado a la construccion de oleoductos que permitan la exportacion del petréleo

centroasiatico a los mercados orientales. 141

De los cinco paises de Asia Central, Kazajstan ha recibido mas de 8 mmdd, lo que lo
convierte en el principal beneficiario de las acotadas inversiones. A dicha republica le siguen
Azerbaiyan y Turkmenistdn con poco mas de 4 mmdd y alrededor de 700 mdd,

respectivamente.

Ciertamente, los montos de inversién dejan al descubierto qué paises de la zona son los mas
atractivos en cuestiones de hidrocarburos. No obstante, el entramado de oleoductos y
gasoductos en Asia Central es méas complejo que la mera enunciacidn de inyecciones de
recursos. A la fecha, entre oleoductos y gasoductos planeados y en funcionamiento, existen
mas de veinte rutas en la zona y los paises circundantes. Esto Ultimo es importante, pues

aun cuando este analisis atafie a las republicas centroasiaticas, especialmente a Kazajstan,

141 Cf., Huet, Alexandre, Op.cit., p. 24.
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Uzbekistan y Turkmenistan, es inevitable hacer mencién de los proyectos que se desarrollan

en el Caspio, asi como de las empresas que los controlan.

A principios del siglo XIX el mar Caspio constituia uno de los centros petroliferos de mayor
relevancia en el mundo. Sin embargo, el descubrimiento de otras fuentes de oro negro hizo
que su resplandor se apagara y que la zona perdiera relevancia en términos de energéticos y

geopolitica.

Al igual que otras latitudes del orbe, la zona del Caspio sufri6 mutaciones sustanciales en
1991. De entrada, la explotacién y dominio de sus recursos dejé de estar en manos rusas e
iranies exclusivamente y el control de los mismos se ampli6 a una gama mas amplia de
paises. Empero, ademas de las multiples controversias legales que envuelven al mar Caspio,
éste se ha convertido en el terreno de un complejo juego de intereses econémicos, politicos y
estratégicos de parte de las entidades estatales que lo rodean. Aunado a esto, la riqueza

petrolifera del Caspio lo ha hecho blanco ansiado por las compafiias petroleras occidentales.

Y por si fuera poco, el Caspio esta envuelto en un dilema juridico de igual complejidad que la
confrontacidon de intereses entre potencias y empresas. Mientras que la primera arista de la
disyuntiva tiene que ver con el principio de compartimiento de recursos, la segunda se basa
en la teoria del condominio. Evidentemente, ambas lineas son muy importantes por cuanto
que cada una de ellas implica consecuencias econdmicas y estratégicas distintas. No
obstante, viendo el asunto de manera muy simple, si se aplica el principio de compartimiento
de recursos, entonces se hablaria de que el Caspio es un mar. Por el contrario, si se aplica el

régimen de condominio, la acotada masa de agua seria considerada un lago.**?

Los dos enfoques esbozados han sido evocados por los cinco paises que rodean al Caspio.
Rusia e Iran, por ejemplo, favorecen el status de condominio, toda vez que sus recursos
petroleros del Caspio no son significativos. El régimen que defienden MoscU y Teheran les
permitiria vigilar la explotacion de los recursos del “lago”, siendo ésta la denominacién que
se le daria bajo este enfoque. Por su parte, Azerbaiyan se inclina por compartir los recursos,

a la vez que Turkmenistan y Kazajstan han adoptado posiciones intermedias al respecto.

142 cf., Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., 32 ed., pp. 187-189.
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En 1992 comenzaron las negociaciones para llegar a un acuerdo sobre el status juridico del
Caspio. No obstante, a mas de diez afos la cuestion sigue irresuelta, debido a que cada pais
aledano a dicha fuente de hidrocarburos busca proteger sus intereses y ello entrampa las

negociaciones.

Ha habido momentos en los que algunos de los paises riberefios llegan a acuerdos entre si en
aras de destrabar el dilema juridico del Caspio. Kazajstan, Azerbaiyan y Rusia han llegado a
una posicibn comun, en la cual acuerdan la division del fondo del Caspio en sectores
nacionales y la propiedad comuin de sus aguas superficiales. Esto es rechazado por Iran,
pues el compartir las aguas superficiales del Caspio abriria la posibilidad a Rusia de acercarse

sin gran tapujo a territorio irani.

De manera que, pese al parcial consenso al que se ha llegado, la realidad es que el conflicto
por la divisidon de las aguas del Caspio sigue abierto y no hay todavia visos de una solucion
pronta. En consecuencia, dicha extension acuifera seguird siendo pieza de disputa y tirantez

entre los paises de la zona, al igual que las empresas que operan en ellos.

Precisamente, la “guerra de oleoductos”, como algunos suelen llamarle, es parte de esta
dindmica de confrontacion de intereses entre paises, por un lado, y entre consorcios
dedicados a la explotacbn, comercializacion y distribucion de hidrocarburos, por el otro.
Acerguemos ahora la lente de analisis a algunos proyectos de gas y petroleo existentes y en

143

planeacién en el Caspio y Asia Central, poniendo especial énfasis en Kazajstan,

Turkmenistan y Uzbekistan.

En territorio kazajo hay alrededor de siete rutas de gas y petréleo, de las cuales tres estan
en ya en operaciones y el resto sigue en fase de planeacion. La ruta mas importante va del
yacimiento de Tenguiz, sudoeste del pais, al puerto ruso de Novorossiysk, cerca del Mar
Negro, y es conocida como oleoducto CPC, por las siglas del Caspian Pipeline Consortium que
lo controla.'** Con una extensiéon de 1,593 kilémetros y una capacidad de casi 570,000
barriles al dia, este oleoducto entr6 en funcionamiento en octubre de 2001. Con él Rusia

pretende ganar camino al oleoducto BTC, que detallaremos en lineas inferiores.

143 parte de esta informacién ha sido extraida de Energy International Agency, Oil and Natural Gas Export Routes
and Options in the Caspian Sea Region, [Documento en linea], http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html
Asimismo, sefialo en inglés los nombres de las rutas para asi facilitar la busqueda de informacion, en caso de que
el lector desee profundizar en alguno de estos proyectos.

144 Este consorcio cuenta con la participacién del gobierno ruso (24%), Kazajstan (19%), Oman (7%), la empresa
Kazakoil (1.75%), Chevron (15%), LukArco (12.5%), Rosneft-Shell (7.5%), Mobil (7.5%), AGIP (2%), Britishgas
(2%) y Oryx Energy Company (2%). (Mas informaciéon en http://www.cpc.ru/portal/alias!press/lang!en-
US/tablD!3360/DesktopDefault.aspx)
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Mapa 2. Guerra de oleoductos y gasoductos
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Fuente : Energy Information Administration, Caspian Sea Region, [Documento en linea],
http://www.converger.com/eiacab/caspian.htm

Egypt

Otra ruta que ya esta funcionando se llama Atyrau-Samara Pipeline y utiliza ductos ya
existentes que conectan a Kazajstan con Rusia. Su extension es de poco menos de 700
kilbmetros y su capacidad es 310,000 barriles de petréleo al dia. También en funcionamiento
esta el gasoducto Central Asia-Center Pipeline, el cual se origina en Turkmenistan y
desemboca en Saratov, Rusia, pasando por territorio uzbeco y kazajo. Este gasoducto utiliza
infraestructura heredada de la época soviética, su capacidad es de casi 100 mil millones de
metros cubicos'*® de gas al afio y es para Turkmenistan una de las fuentes principales de

exportacion de gas a Ucrania.

145 1 pie cubico equivale a 0.028316843 metros clibicos.
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Las otras cuatro rutas que se planea transiten por Kazajstan son: 1) Central Asian Oil
Pipeline, gasoducto que partird de Kazajstan, pasara por Turkmenistan y Afganistan hasta
llegar a Gwadar, en Pakistdn. Este proyecto fue temporalmente suspendido por la
inestabilidad que prevalecié en Afganistan tras los eventos del 11-S; 2) Kazakhstan-China
Pipeline, oleoducto que ira de Aktiubinsk a Xinjiang y que se espera exporte de 400,000 a
800,000 barriles de petroleo al dia; 3) Kazakhstan-Turkmenistan-Ilran Pipeline, oleoducto
que atravesara a los primeros dos paises que le dan nombre para desembocar en la isla Jarg,
en el Golfo Pérsico. Su extensién sera de casi 1,500 kildmetros y, en teoria, comenzara a
operar en 2005. La empresa que principalmente lo impulsa es TotalFinaElf; 4) Trans-Caspian

Pipeline®*®

, oleoducto que emergera de Aktau (costa del mar Caspio), su destino inicial sera
Baku (Azerbaiyan) y probablemente se extienda a Ceyhan (India). La concreciéon de esta ruta
podria ser una alternativa a la exportacion de hidrocarburos via el Mediterraneo mientras el

oleoducto BTC no entre en funciones.

Ademés de las rutas mencionadas que atafien también a Turkmenistan, en esta republica
centroasiatica hay importantes proyectos de gasoductos. En otro apartado de este trabajo se
mencioné el gasoducto Korpedje-Kurd-Kuy'4?, el cual permite la exportacién de gas
turkmeno a Iran desde diciembre de 1997, evitando la infraestructura rusa. Pues bien, esta
ruta es de suma importancia para Turkmenistan, pues en ella no interviene ninguna otra
republica de Asia Central y ello es mas redituable, segun el gobierno del Saparmurad

Niyazov.

De las rutas de gas en planeacion sobresalen: a) Trans-Caspian Gas Pipeline (TCGP), que ha
de partir de la ciudad de Turkmenbashi (Turkmenistan), pasara por Baku (Azerbaiyan) y
Thilisi (Georgia) para posteriormente conectarse al sistema de gas natural de Turquia. La
extension del TCGP sera de 1,640 kilbmetros aproximadamente y su capacidad inicial sera de
casi 16 mil millones de metros cubicos. Existen diferendos entre Azerbaiyan y Turkmenistan
respecto de los volimenes de gas que cada una de las republicas ha de inyectar a esta ruta;
b) Centgas, ruta que se originaria en Daulatabad (suroeste de Turkmenistan) via Harat
(oeste de Afganistan) hacia Multan (sureste de Pakistan) y que podria extenderse a India; y
c¢) China Gas Pipeline, ambicioso proyecto impulsado por ExxonMobil, Mitsubishi y la China
National Petroleum Company. Con este gasoducto se pretende llevar gas turkmeno hasta

Xinjiang y posiblemente hasta Japodn.

1%¢| as empresas mas interesadas en esta ruta son Royal/Dutch Shell, ChevronTexaco y ExxonMobil.
7 ver suprap. 83.
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En lo que atafie a Uzbekistan, so6lo hay un proyecto (Central-Asian Center Pipeline) que
recorre parte de su territorio y ello de manera marginal. Igual que Turkmenistan, Uzbekistan
posee pocas reservas probadas de petroleo (alrededor de 100 millones de barriles) y ello ha
opacado su actuacion en la dinamica de oleoductos y gasoductos de la zona. A esto se suma
que dicha republica no es contigua al mar Caspio y, por ende, no tiene posibilidad de
explorar y usufructuar sus hidrocarburos. En esta tesitura, es importante sefialar que la
debilidad petrolera de Uzbekistan, en comparacién con otras republicas centroasiaticas como
Kazajstan o Azerbaiyan, lo ha orillado a forjar una imagen de hegemon regional y, como tal,

presionar politica y militarmente a sus contrapartes.

La rigueza en hidrocarburos ha hecho del mar Caspio el centro de gravedad del proceso de
construccion de oleoductos y gasoductos en la demarcacién. Es justamente en los paises

aledafios a esta masa de agua donde se encuentran las rutas mas importantes y costosas de

la zona y que ahora es preciso esbozar.

El oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan, usualmente evocado como BTC o Main Export Pipeline'*®,
es una de las grandes huellas de la geopolitica regional, pues a él se anclan intereses
estratégicos, sobre todo de Estados Unidos y Turquia. En efecto, esta ruta con una
extension planeada de 1,660 kilbmetros y un bombeo de un millén de barriles de petréleo al
dia, esta orientada a conectar la capital de Azerbaiyan con el puerto maritimo turco de
Ceyhan, en el Mediterraneo. En junio de 2002 se completé un estudio detallado de la
ingenieria de este trazado y en ese mismo mes inicié la construccion del oleoducto en
Turquia. Hasta ahora la obra lleva un 60%, se estima que en 2004 se invertirdn 1,371

millones de délares y que sera hasta principios de 2005 que comience a operar. *4°

Aun cuando su utilidad econémica no esta del todo clara, este proyecto ha sido fuertemente
apoyado por el Departamento de Estado de Estados Unidos, toda vez que permitiria el flujo
de oro negro proveniente del Caspio, evadiendo la infraestructura de Rusia. Se ha visto con
anterioridad que Estados Unidos requiere acaparar nuevas fuentes de energia, debido al
desequilibrio que hay actualmente entre la produccién y demanda de energia en territorio

estadunidense. El oleoducto BTC es, pues, parte de esta estrategia de diversificacion de

148 Este proyecto es dirigido por AIOC (Azerbaijan International Operating Company), cuyos socios son: British
Petroleum (34.1%), Unocal (10.2%), Lukoil (10%), SOCAR (10%), Statoil (8.6%), ExxonMobil (8%0), TPAO (6.8%b),
Devon Energy (5.6%), Itochu (3.9%), Deka (1.7%) y Amerada Hess (1%). Cf., Mohamad-Reza Djalili y Thierry
Kellner, Op.cit., 32 ed., p. 223.

149 Caspian Energy Weekly, BTC Construction Activities Fulfiled at 60%, [Documento en linea],
http://www.caspenergy.com/bbulpipe02.html
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fuentes de energia y es por ello que Washington ha sido politicamente insistente en la

materializacion del mismo.

Lo anterior ha obligado a la Federacion de Rusia a acelerar su participaciéon en otras rutas
que igualmente posibiliten la exportacién de hidrocarburos al mercado occidental, al mismo
tiempo que reforzar lazos con los paises por los que ha de cruzar el BTC. Es mas, a ultimas
fechas se ha dado a conocer que ya se contempla la participacion de Rusia en la construccion
dicho oleoducto. Esto, sin duda, modificaria la tactica planeada por Washington y las
empresas estadunidenses involucradas en el proyecto, en razén de que sus intereses se

confrontarian directamente con los de sus contrapartes rusas.

De entre las rutas de oleoductos que ya funcionan en torno al Caspio sobresalen tres. La
primera de ellas es conocida como Baku-Supsa Pipeline o AIOC “Early Oil” Western Route y
une Baku con el puerto de Supsa, en el mar Negro. Opera desde abril de 1999 y su extension
es de 828 kildbmetros y su capacidad es de 145,000 barriles diarios. Un segundo oleoducto en
operacion es el Baku-Novorossiysk Pipeline o Northern Route, el cual une la capital de
Azerbaiyan con el puerto ruso de Novorossiysk, en el mar Negro, pasando por territorio
chechenio. La longitud de esta ruta es de casi 1,400 kildbmetros, de los cuales alrededor de
140 pasan por Chechenia. Su funcionamiento inicié a fines de 1997 y su capacidad es de
100,000 barriles de petroleo al dia. Un tercer oleoducto en funcionamiento también conecta
Baku con Novorossiysk, pero el lugar de pasar por Chechenia pasa por Daguestan y
Tikhoretsk, y a su vez se conecta con Novorossiysk. Esta ruta comenzé a operar en abril de
2000 y fue la consecuencia del temor a la inestabilidad derivada de la segunda guerra en

Chechenia1°°.

La cuenta de rutas no para aqui, dado que hay proyectos que se extienden mas a Europa y
rodean al estrecho de Bésforo. Sin embargo, de las seis rutas que se tienen concebidas en
esa region, tan sélo una (Odesa-Brody Pipeline) ha sido completada. Por alejarse un poco del
remolino de oleoductos y gasoductos del Caspio y Asia Central, nos limitaremos Unicamente
a mencionar los rombres y trayectos de estos trazados: 1) Albanian-Macedonian Bulgarian
QOil (AMBO) Pipeline, que ira de Burgas (Bulgaria) a Vloré (Albania), pasando por Macedonia;
2) Trans-Balkan Oil Pipeline, que unira Burgas y Alexandropolis, Grecia; 3) Adria-Druzhba
Integration, que conectara el oleoducto ruso de Druzhba con el oleoducto Adria y

desembocara en Omisalj, Croacia; 4) Constanta-Trieste Pipeline, el cual pretende unir

150 Con informacién de la Energy Information Administration, Oil Export Routes and Options in the Caspian Sea
Region, [Documento en linea], http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html
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Constanta (Rumania) con Trieste (ltalia), recorriendo sea Hungria, Eslovenia o Croacia; y 5)
South-East European Line, el cual también se originard en Constanta y desembocara en

Trieste, pero cuyo destino final puede ser también Omisalj, en Croacia.

4.3 Dependencia mutua, cooperacidon regional deficiente y el peligro

de la vulnerabilidad

En el primer capitulo se sefalaron las principales caracteristicas de la teoria de la
interdependencia. Se sefialé6 que en la dependencia mutua interviene una serie de actores
ademéas de las entidades estatales y que de su interaccidon resultan efectos de costo
generalmente asimétricos. De igual manera, se hizo mencion de los conceptos poder,
sensibilidad y vulnerabilidad, asi como las diferencias entre los dos udltimos. Pues bien, con
base en las anteriores nociones se pretende hacer un analisis a la dinamica de
interdependencia que se vive en Asia Central, concretamente en Kazajstan, Turkmenistan y

Uzbekistan, y el papel que juegan Rusia y Estados Unidos dentro de la misma.

Esta aproximacion parte de la premisa de que la dependencia mutua es una panoramica que
puede ser dividida en diferentes tomas. De algun modo, apreciar la interdependencia desde
distintos angulos permite afinar el analisis e ir mas all4 de las generalidades conocidas por

los estudiosos del acontecer internacional.

Durante los ultimos afios ha quedado de manifiesto que en Asia Central convergen intereses
de multiples actores. Por una parte, se encuentran los Estados centroasiaticos que buscan
dar salida a sus energéticos y hacer que la bonanza de hidrocarburos sea redituable tanto en
términos econémicos como en ampliacion de su margen de maniobra en la regidon. Por otra
parte, estan diversos consorcios petroleros internacionales que, atraidos por nuevas fuentes

de gas y oro negro, se han insertado en la geopolitica de la zona.

Amén de enredar mas la rebuscada madeja de hilos centroasiatica, la naturaleza y fines de
los actores mencionados han causado importantes asimetrias en su interaccion. Ello se debe
a que los beneficios de la explotacion, distribuciéon y comercializaciéon de petrdleo y gas han
sido considerablemente mayores para las empresas multinacionales que para los paises

centroasiaticos.
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Las compafiias petroleras han comenzado a diseflar una compleja y ambiciosa red de
oleoductos y gasoductos por los que se pretende canalizar los hid rocarburos centroasiaticos
principalmente al mercado europeo. A consecuencia del enclave, los Estados de la region se
han visto obligados a negociar con los grandes consorcios para dar salida a sus hidrocarburos

y evitar la utilizacién de la infraestructura rusa.

Pero, a su situacion geografica se suman los altos costos de transporte de los energéticos.
Los costos de transportacion del petréleo representan poco mas del 80% de su precio y en el
caso del gas natural dicho porcentaje se incrementa, debido a la dificultad para transportarlo.
De modo que, pese a la necesidad, la utilizacidn de los ductos construidos por las empresas

es alin muy costosa y poco atractiva.

En relacion con lo anterior, cabe retomar los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad.
Como ya se detallé en el capitulo 3, durante el decenio pasado Uzbekistan, Turkmenistan y
Kazajstan tuvieron que echar a andar reformas econdmicas con el fin de transitar a una

economia de mercado. Aun cuando cada una de las republicas centroasiaticas ha seguido

compases distintos, es innegable que hoy dia las tres siguen ya las pautas econdmicas

propias del capitalismo.

Concretamente, la disolucion de la Unidn Soviética signific6 un cambio radical de
circunstancias y obligd a los paises centroasiaticos a modificar sus estructuras para
responder a las exigencias del nuevo y desconocido entorno. Retomando la idea de la

sensibilidad®?

resulta, pues, que a principios de los afios 90 las republicas centroasiaticas
fueron sensibles a las mutaciones de la época al modificar parte de su andamiaje econémico

y politico para adecuarse a la nueva realidad.

Empero, las citadas republicas ex-soviéticas pasaron de la sensibilidad a la vulnerabilidad.
Asi es, aun después de haberse abierto a la inyeccion de inversiones privadas extranjeras,
Turkmenistan y Kazajstan, principalmente, siguen incurriendo en costos cada vez mas

onerosos para subsanar su falta de infraestructura y los efectos derivados de ello.

151 yelocidad con la que los cambios en una entidad producen alteraciones en otra entidad, asi como los costos en
que esta ultima debe incurrir para llevar a cabo esas modificaciones. Ver supra p. 28.
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Adicionalmente, habria que decir que con el paso del tiempo los consorcios petroleros
multinacionales han incrementado su poder en la regidon centroasiatica. En este punto, vale
la pena recordar la concepcion que tienen del poder Robert Keohane y Joseph Nye. Segun
estos autores, el poder es la habilidad que tiene un actor para hacer que otros hagan algo
que en condiciones diferentes no harian. De manera que, a sabiendas de la asfixia causada
por el enclave, las empresas petroleras han incrementado su capacidad de injerencia en los
asuntos politicos internos de las republicas centroasiaticas a cambio de suministrarles

nuevas dosis de inversion.

De este acercamiento en especifico se desprende que la interdependencia en Asia Central es
asimétrica. Las ventajas han sido mayores para los inversionistas que para los paises ricos
en energéticos. De suerte que, no ha habido y no habra garantia de que la presencia de
consorcios petroleros multinacionales tenga efectos positivos en el crecimiento de los paises
centroasiaticos y, sobre todo, el desarrollo de su poblacion.®? Asi pues, mientras los paises
centroasiaticos carezcan de rutas propias de exportacion seguiran siendo vulnerables a los

vaivenes de la iniciativa privada extranjera.

Es importante establecer, que la vulnerabilidad de Kazajstan, Turkmenistan, Uzbekistan y
sus vecinos centroasiaticos no es producto de factores exégenos Unicamente. Ciertamente,
los grandes consorcios petroleros internacionales han incrementado su presencia y
participacion en el panorama de hidrocarburos centroasiatico debido a sus habilidosas
gestiones politico-econdmicas. No obstante, la vulnerabilidad de los paises centroasiaticos
también se ha debido a la escasez de esquemas de cooperacion regional eficientes, tal como

se detallara mas adelante.

No puede pasarse por alto que la vulnerabilidad de Uzbekistan, Kazajstan y Turkmenistan no
se da unicamente en el area de los hidrocarburos y en relacion exclusiva con otros paises y
empresas. De hecho, las republicas centroasiaticas son también vulnerables a nuevas
amenazas, tales como el terrorismo, el crimen organizado y el fanatismo religioso.*>* Todas
ellas han mermado profundamente el tejido politico-social de los paises de la zona y en la
medida en que continlien e intensifiquen su accion obligaran a los gobiernos a modificar sus

estructuras para darles solucion.

152 cf., Garcia Reyes, Miguel (coord.), El nuevo orden petrolero global, Media Comunicacién, México, 1999, p. 144,
153 Cf., Misra, Amalendu, “Shanghai 5 and the Emerging Alliance in Central Asia: the Closed Society and its
Enemies”, en Central Asian Survey, Routledge, Estados Unidos, septiembre 2001, p. 306.
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En cuanto a los otros angulos de la interdependencia, es preciso ahora hacer un par de
acercamientos mas para avanzar a un nivel de analisis mas especifico. ElI primer “zoom”
requiere de un referente particular: los atentados del 11-S. Ello, sin duda, también obliga a
hacer alusion a Estados Unidos, actor geograficamente ajeno al espacio centroasiatico, pero

ahora abiertamente incrustado en él.

Tras los sucesos de septiembre de 2001, Estados Unidos logré afianzar el apoyo de madltiples
naciones a su lucha contra el terrorismo. Innegablemente, los citados acontecimientos
desencadenaron la reprobaciobn de numerosos gobiernos y la consecuente anuencia a
combatir el terrorismo. Si bien la apuesta de unirse a Estados Unidos resultaba delicada para
esta coalicién, el sustento a la campafia vislumbraba igualmente atractivos beneficios,
particularmente en el rubro de los energéticos. Cualesquiera que hayan sido los riesgos
tomados por la coalicién internacional, el hecho es que el gigante estadunidense logré
amarrar el respaldo de varios paises, cosa que habria tomado mas tiempo y cautela en otras

circunstancias. En este caso, el concepto de poder encontré eco.

Por lo que toca a la sensibilidad, la Federacion de Rusia y las republicas de Asia Central si
bien no formaron parte de la coalicion, si permitieron el transito de tropas estadunidenses
por sus espacios aéreo y terrestre. Ello evidencidé una actuaciéon rapida de parte de las ex

republicas soviéticas en respuesta a los cambios que se presentaban.

En el caso concreto de la Federacion de Rusia, ésta pasé de ser sensible a ser vulnerable. En
efecto, Rusia actud con celeridad para apoyar al gobierno de George W. Bush, asegurando
asi la legitimacion de su propia lucha contra los chechenios. Pero, simultaneamente, la
pérdida de influencia que habia venido experimentando MoscU en Asia Central se hizo aln
mas evidente a causa de la presencia estadunidense en la zona y el resultante acercamiento

entre Washington las principales capitales centroasiaticas.

En este orden de ideas, aun cuando para el Kremlin los beneficios derivados de su respaldo
a la Casa Blanca han sido significativos, los costos en los que podria incurrir en el futuro
pueden ser mayores. Si el gobierno de Putin se mostrase inflexible al nuevo proceso
geopolitico que se vive en la regién y no aprovechase las oportunidades que se abren a
partir de éste, corre el riesgo de que lo que queda de la preeminencia rusa se difumine.

Pareciera que hasta ahora, al interior del Kremlin se ha optado por una actitud camalednica
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en la que se combina una aquiescencia tacita a la presencia de Estados Unidos y el empefio

por dominar a las republicas de Asia Central.

Un acercamiento adicional es el de la interdependencia que hay entre las potencias y las
empresas petroleras. Hasta ahora se ha abordado el papel de los Estados y las empresas por
separado. Sin embargo, es indudable que en el proceso geopolitico que se vive en Asia
Central hay una estrecha ligadura entre ambos actores. Es verdad, que la importante
influencia y el poder de injerencia que tiene las grandes compariias petroleras en los paises
centroasiaticos se deben a las habiles acciones de sus cuadros ejecutivos, por llamarlo asi.
Empero, mucho de lo logrado por las sefialadas multinacionales no habria rendido tal fruto
sin el amalgamiento de sus acciones con las de los gobiernos.*®** En la realidad, la dupla
empresas-gobiernos no es tan sencilla como se menciona en estas lineas. De hecho, el juego
de gasoductos y oleoductos en Asia Central se torna cada vez mas complejo y a la par lo

hacen los lazos politico-econémicos entre empresas y gobiernos.

En la primera parte de este capitulo se detall6, por ejemplo, el enfatico apoyo politico y
pecuniario que ha dado el gobierno de Estados Unidos a AIOC en aras de que ponga en
funcionamiento el oleoducto BTC. Por su parte, Rusia ha respaldado las acciones de gaseras
y petroleras como LUKoil y Rosneft, con el objeto de sigan predominando en la exportacion
de hidrocarburos a nivel regional. Asimismo, sobresalen el apoyo de los gobiernos turkmeno
e irani al oleoducto Korpedje-Kurd-Kuy y el respaldo brindado por el gobierno estadunidense

a la empresa Unocal para la construccion del oleoducto trans-afgano.

Es importante sefialar, que en muchas ocasiones se pierde la divisién entre lo que hacen los
gobiernos y lo que llevan a cabo las empresas. No obstante, esa fusion de acciones no
quiere decir que ambos actores compartan siempre intereses y opiniones respecto de
determinado(s) proyecto(s). En realidad, la “guerra” de oleoductos y gasoductos, tal como
suelen Illamarle algunos autores, en Asia Central responde méas a una légica

politica/geopolitica, que a una l6égica econdmica.

154 En el caso de empresas petroleras estatales, el nexo es muy marcado con el gobierno del pais al que
perte necen; y en el caso de consorcios o multinacionales, suele haber vinculos con los gobiernos de los paises de
los integrantes del consorcio, principalmente con el de la empresa que detente el mayor porcentaje de acciones. En
ambos casos, las empresas suelen también tener trato con paises con los que mantienen relaciones “cordiales”.
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Durante varios afios, el Departamento de Estado de Estados Unidos ha presionado a
diversas empresas estadunidenses involucradas en la regidon centroasiatica para poner en
marcha ductos que los consorcios no desean con tanta avidez, puesto que no son
compatibles con sus intereses. Por ejemplo, para las multinacionales dedicadas a la
explotacion y comercializacibn de hidrocarburos, el proyecto BTC no es factible desde el
punto de vista financiero, pero la presion de Washington es tal, que las empresas han
aceptado avanzar en las negociaciones con los gobiernos de Azerbaiyan, Georgia y

155

Turquia. Segln un estudio de factibilidad realizado en 1998, se estim6 que el costo del

oleoducto BTC podria ascender a cuatro mil millones de ddlares, 156

un monto muy elevado y
de dificil recuperacién en el corto y mediano plazos. Todo explica el por qué la realizacién de
dicho oleoducto se ha limitado a ceremonias y acuerdos de alto nivel y pocos pasos hacia

delante.

De manera que, pese a lo dificil que resulte de creer, la interdependencia gobiernos-
empresas también es asimétrica y en cualquier momento las Ultimas podrian incurrir en
mayores costos a largo plazo. La sensibilidad y vulnerabilidad no estan tampoco ausentes de
este acercamiento. Del mismo modo, la complejidad de la geopolitica centroasiatica podria
dar pie a una légica inversa, en la cual los gobiernos incurran en mayores costos que los

consorcios.

Durante los ultimos doce afios se han creado proyectos de cooperacion en Asia Central. Los
temas que han incentivado la cooperacion van desde la creacion de &areas econdmicas
comunes hasta la integracion militar, pasando por el combate al terrorismo y la seguridad

territorial de la zona. Algunas de las iniciativas de cooperacion mas sobresalientes son:

Comunidad de Estados Independientes (CEl): organismo multilateral creado en
diciembre de 1991 a instancia de Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Actualmente, sus
miembros son: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, la Federacién de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldavia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y
Uzbekistan.

En mayo de 1992 los integrantes de la CEl firmaron el acuerdo de seguridad
colectiva de Tashkent (Uzbekistan), con el que se cre6 un espacio estratégico comun

y se prohibié el recurso a la fuerza como medio para solucionar los diferendos entre

155 Cf., Rasizade, Alec, Op.cit., p. 40.
156 1pid.
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los paises miembros. Asimismo, se establecié la abstencién a participar en una
alianza militar en contra de alguno de los Estados miembros®’.

La CEl ha sido un mecanismo de cooperacion gris, e inclusive ha llegado a
considerarse como un fracaso por diversas cuestiones. En primer lugar, la CEIl es un
mecanismo en el que se empalman intereses divergentes de sus miembros. En
segunda instancia, y como consecuencia del elemento anterior, la estructura de la
CEl esta mal definida y sus objetivos son vagos. En tercer lugar, y estrechamente
vinculado al segundo factor, de casi 900 documentos firmados en el marco de la CEl,
tan solo el 14.6%, es decir alrededor de 130 acuerdos, han entrado en vigor. El bajo
nivel de cooperacion que hay al interior de este organismo, deja al descubierto que
en el futuro inmediato y mediato no serd el mecanismo de reintegracién de las
republicas centroasiaticas. El cuarto aspecto tiene que ver con la supremacia de Rusia
al interior de la CEl y su obcecacién por mantener su influencia en lo que llama el
extranjero préximo. Todo esto ha derivado en que al interior de la CEIl se creen
grupos de paises que se unen, sea para disminuir el peso del Kremlin (el grupo

GUUAM, por ejemplo), o bien para secundar los lineamientos emanados del mismo.

Organizacion de cooperacion centroasiatica (Central Asian Cooperation Organization,
CACO): fundada en enero de 1994 por Uzbekistdn y Kazajstan; este organismo
cambié de nombre a Unidon Econdmica Centroasiatica en julio de 1998, a Foro
Econdémico Centroasiatico en enero de 2001 y al nombre actual tan sélo once meses
mas tarde. Tras un periodo de tres afios como observador, Tayikistan se convirtié en
miembro formal de la organizacion en 1998, la Federacion de Rusia es observadora
desde 1996 y Turkmenistan sigue sin ingresar a este foro, debido a su politica de
neutralidad.

El objetivo principal de la CACO, por sus siglas en inglés, es promover la integracién
econdmica de sus integrantes. Sin embargo, la falta de complementariedad de las

economias centroasiaticas ha impedido la concrecién de los fines de la organizacion.

157 Turkmenistan fue el Gnico pais centroasiatico que se negd a suscribir el mencionado acuerdo de seguridad.
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Organizacion para la Cooperacion Econdmica (Economic Cooperation Organization):
tal como se conoce hoy dia, este organismo fue creado en 1985 por Iran, Pakistan y
Turquia en aras de promover la cooperacion econdémica. En 1992 se unieron a ella
Turkmenistan, Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan y Azerbaiyéan.

Entre los objetivos de esta organizacion destacan: a) la promocion del comercio
regional y la reduccién progresiva de barreras comerciales; b) la promocion del
potencial agricola e industrial de los paises miembros; c¢) la proteccion del ambiente;
d) la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico; y e) el desarrollo de una red de
comunicaciones y transporte entre los paises que la integran, asi como entre éstos y
el resto del mundo.*°®

Al igual que otros organismos de cooperacién regional, la ECO ha tenido serias
dificultades para operar, en virtud de las diferencias ideoldgicas y politicas de los
Estados que la conforman. A ello se suma la similitud entre las economias de los
paises que la integran y las limitadas posibilidades de intercambio comercial entre

ellos.

Foro de Shangai:'®® foro multilateral creado como un acuerdo de cooperacion
fronteriza firmado entre China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Rusia el 26 de
abril de 1996. Desde sus origenes, este organismo ha sido un mecanismo de
cooperacion militar orientado principalmente a mantener la seguridad regional.
Inclusive, algunos autores establecen que la razén de ser del Shangai 5 es el miedo

al secesionismo que prevalece en los gobiernos de la region.*®°

La preocupacion por
el terrorismo es de tal magnitud para los integrantes del Foro, que en la cumbre de
2001 en China se establecié la creacion de de un Centro contra el terrorismo en
Bishkek, Kirguistan.

De acuerdo con algunos analistas, esta organizacion podria augurar verdaderos
puentes de cooperacion en Asia Central, debido a tres razones. La primera de ellas
tiene que ver con el hecho de que, a diferencia de la Organizacion del Tratado de

Seguridad Colectiva®®?

(Collective Security Treaty Organization), los integrantes del
antes llamado Foro de Shangai comparten los mismos intereses en materia de

politica exterior, incluyendo, por supuesto, la seguridad de la region. En segunda

158 Cf., Djalili, Mohammad-Reza y Thierry Kellner, Op.cit., p. 163.

159 Anteriormente conocido como Shanghai Five, este foro se transformé en Shanghai Co-operation Organization en
junio de 2001 cuando Uzbekistan se hizo miembro del organismo.

160 cf., Misra, Amalendu, Op.cit., p. 306.

161 Este organismo fue creado al ampliarse el Tratado de Seguridad Colectiva que ya existia y decidirse en mayo de
2002 formar una organizacion a partir de él. Sus miembros son Kirguistan, Tayikistan, Kazajstan, Armenia,
Bielorrusia y Rusia.
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instancia, a las republicas centroasiaticas les es benéfico interactuar con China y
Rusia, dos potencias que durante afios se han disputado el dominio de la regiéon. La
participacion de ambos colosos territoriales ha permitido la redistribucion de las
cuestiones de seguridad, facilitando a los paises de Asia Central actuar en dos
frentes, en lugar de uno solo. El tercer factor de optimismo en torno a la
Organizacion de Cooperacion de Shangai se vincula con que en ella no hay, al menos
abiertamente, una intencién antiestadunidense, pues China aquilata sus relaciones

con Estados Unidos y no permite proyecciones rusas riesgosas.*°?

Lo recién esbozado da cuenta de que, en términos formales, existen diversos mecanismos
de cooperacién en Asia Central. No obstante, la realidad ha demostrado que hay un gran
trecho entre la retérica y la realidad. Hasta ahora, los esfuerzos de integracién han recaido

mas en buenas intenciones que en puentes soélidos de reciprocidad.

Ahora bien, es necesario puntualizar que la integracion politica ha materializado gracias a la
subordinacido n de los paises centroasiaticos a los designios de Rusia. El efecto mas notorio de
que el Kremlin sea quien principalmente establece las reglas de cooperacién en la zona es
que en la actualidad hay pocos esfuerzos horizontales de integracién. En consecuencia, Asia
Central sigue siendo, de facto, una demarcacion fragmentada, en la que la sinergia suele

brillar por su ausencia.

De acuerdo con autores como Anara Tabyshalieva, la cooperacién en Asia Central requiere
de una nueva aproximacién que corte de una vez los lazos artificiales de la era soviética'®3® y
permita a las republicas centroasiaticas cooperar en un marco de mas confianza y sin temor

a las coacciones rusas.

En el rubro econémico, la integracion tampoco ha consolidado. Amén de la estrechez de las
economias centroasiaticas, entre los gobiernos de la regiéon predomina la idea de que la
cooperacion con vistas a una futura integraciéon implica la renuncia a cierto grado de

soberania. Las republicas de Asia Central alun no estan listas para renunciar aunque sea a

una pequefa parte de la soberania ganada apenas hace unos pocos afos.'®* v, en ultima

%2 Cf., Karin, Erlan, The Shanghai Cooperation Organization and its Implications for Central Asia, [Documento en
linea], http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no2 ses/4-3 Erlan.pdf, pp. 318-320.

183 Cf., Tabyshalieva, Anara, The Challenge of Regional Cooperation in Central Asia. Preventing Ethnic Conflict in the
Ferghana Valley, [Documento en linea], http://www.usip.org/pubs/peaceworks/pwks28.pdf, p. 30.

184 Cf., Deters, W. Schneider, Regional Cooperation in Central Asia. Vision and Reality, [Documento en linea],
http://www.kisi.kz/English/Geopolitics/11-04-03Schneider-Deters.pdf, p. 19.
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instancia, ain cuando las circunstancias lo permitieran, en la zona no hay voluntad para

avanzar en la cooperacion e integracion pecuniarias.

Este ultimo aspecto es toral, pues mas alla de la influencia e injerencia que puedan tener
Rusia o Estados Unidos en el entramado de cooperacion de Asia Central, hay factores
especificos de las cinco republicas centroasiaticas que frenan la poca voluntad de
cooperacion. Como se ha sefalado, Asia Central es una zona de mudltiples contrastes que la
hacen una region “interactiva”, que no integradora. El etnocentrismo, los protagonismos y
la focalizacion en intereses momentaneos han empantanado los mecanismos de cooperacion

existentes durante los ultimos afos.

Desde el punto de vista de Kenneth Weisbrode, “.. se ha perdido toda una década en
solucionar rivalidades imaginarias, en lugar de erigir fundamentos sélidos para la paz y el

desarrollo” %%

. De tal suerte que, desde la desintegracion de la URSS en Asia Central no ha
habido ni orden ni cohesién entre las republicas. Por certeras o erréneas que puedan ser, las
impresiones creadas entre si por los paises centroasiaticos han limitado la construccion de

puentes de efectiva cooperacion.

De existir una dinamica de cooperacion entre los gobiernos de Asia Central, se daria pie a
tres cuestiones: 1) hacer frente a la vigorizacion de las petroleras multinacionales en la zona
y con ello disminuir la vulnerabilidad de las republicas centroasiaticas; 2) encauzar la accion
de dichas empresas a fin de que los beneficios pecuniarios derivados de los hidrocarburos
permeen en cada una de las economias locales; y 3) revertir el proceso de polarizacion inter

e intraestatal que se ha venido desarrollando en la region.

En otras palabras, a las republicas centroasiaticas les convendria mas unir frentes y evitar
asi depender de potencias extranjeras. En términos formales, la asuncion de la
independencia es cosa de fechas plasmadas en calendarios. Sin embargo, la emancipacion
real es todo un proceso que implica la toma de conciencia sobre el pasado de una nacion

pero no para anclarse a la Historia, sino para construirla.

185 Weisbrode, Kenneth, Op.cit., p. 9. (Traduccién de Olinka Vieyra)
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Es innegable que los afios de soberania plena de las republicas de Asia Central han sido
pocos y muy probablemente hayan de transcurrir unos cuantos mas antes de que esos
paises comiencen a edificar por si mismos su propio porvenir. ¢Por qué postergar la
construccion? ¢(Por qué esperar a que los hechos muestren que debié empezarse antes? En

pocas palabras, ¢por qué seguirse aferrando a las sombras?

La interdependencia que se vive en la regiéon demanda la cooperacion de los paises para
enfrentar y tratar de resolver los agudos problemas sociales que les aquejan. Sin duda,
cuando se disipen las emulaciones creadas por las mismas republicas centroasiaticas el
panorama regional se modificara. Si esto sucede, ojald sea en beneficio de la poblacion en

general.

Como se puede ver, alrededor de Asia central se han ido entrecruzando poco a poco
multiples hilos que conforme pasa el tiempo se convierten en un complejo entramado de
rutas de transportacion de hidrocarburos. Algunas de ellas estdn ya en pleno
funcionamiento, otras siguen en la fase de planeacién. En cualquiera de los casos, el hecho

es que Asia Central esta siendo abrazada por diversos oleoductos y gasoductos con

orientaciones estratégicas.

Es verdad que la participacion de empresas petroleras de caracter multinacional en el
establecimiento de esta red de oleoductos y gasoductos ha seducido en ocasiones a los
gobiernos de paises como Kazajstdn y Turkmenistan. Pero, amén de las expectativas
respecto de los resultados pecuniarios de los ductos existentes y los que se proyectan,
también persisten aires de cautela en ambas entidades, pues la presencia y activismo de los
consorcios petroleros son factores de presion para las autoridades turkmenas y kazajas. En
caso de que esas presiones surtan efecto, las republicas centroasiaticas podrian verse en la
necesidad de realizar cambios en sus estructuras politicas y econdmicas para llevar a buen
término los proyectos de oleoductos o gasoductos en cuestion. Ello, sin duda, implicaria que

las entidades centroasiaticas podian volverse sensibles ante los consorcios petroleros.
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Consideraciones finales

El analisis abordado en esta investigacion deja al desnudo que Asia Central no es, ni
serd, una zona estatica. Desde sus origenes esta demarcacion ha ido mutando
territorial, politica, econdmica y socialmente. Hoy dia queda claro que los paises
alrededor de los cuales gird este trabajo no son lo que eran hace quince o veinte afos.
Es evidente que su realidad es muy distinta a la de antafio, a la vez que diferentes son

también los desafios a los que cada una de esas entidades debe hacer frente.

De forma paralela y en relacién directa con la condicibn cambiante de los paises
centroasiaticos, la geopolitica que los envuelve se modifica constantemente en cuestion
de los actores que le dan vida y los intereses que los motivan a ser parte de ella. En la
actualidad, Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Rusia, Estados Unidos y otros paises
inmersos en el escenario geopolitico del centro asiatico se mueven en tesituras distintas

a las de hace tan sélo un decenio.

La Federacion Rusa, por ejenplo, ha alterado las formas en que hace sentir su
influencia en Asia Central. Durante la década anterior, el Kremlin opt6é por tintes mas
realistas en aras de reafirmar la presencia rusa en la zona centroasiatica. Sin embargo,
el ambiente de desconfianza cimbrado en Asia Central por las posturas rigidas de Moscu
obligé a las autoridades rusas a proyectar la estampa de la Federacion valiéndose de
instrumentos de poder de otra indole, tales como el incremento de sus inversiones en
los paises de Asia Central. Obviamente, este cambio de postura no es sinénimo de que
los elementos militares hayan desaparecido de la politica exterior de Rusia. La vision
del gobierno de Vladimir Putin es més estratégica por cuanto que intenta atenuar los
factores que desencadenaron fricciones con las repuUblicas centroasiaticas y forjar con

ellas mecanismos més redituables en términos politico-econémicos.

Estados Unidos, por su parte, ha dejado atras el desinterés caracteristico de su politica
exterior en relacion con Asia Central durante principios de los afios 90. Con el paso del
tiempo se ha puesto de relieve la importancia geopolitica de Uzbekistan, Kazajstan,
Turkmenistan y Azerbaiyan. Por esta razoén, los operadores de la Casa Blanca ahora
prestan mucha mas atencion al suceder de dichos paises, pues en alguna medida éste
impacta en los beneficios potenciales que puedan obtener el gobierno y los consorcios

petroleros estadunidenses del llamado “Gran Juego”.

Olinka Vieyra A.
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El cambio de rumbo de las politicas de Moscid y de Washington se acentud
considerablemente a consecuencia de dos factores que aunque aislados en un principio,
han llegado a relacionarse de forma peculiar: por una parte, la disminucion de la
influencia rusa en la zona que aun concibe como su cinturéon de seguridad y, por otra,

la alerta provocada por los eventos terroristas de fines de 2001.

En el primer sentido, el resquemor hacia Rusia que prevalecia en las esferas politicas
de los paises centroasiaticos, sobre todo de Uzbekistan, detond la creacion de alianzas
que con mayor o nenor éxito buscaron mermar la capacidad de influencia e injerencia
rusas en los asuntos regionales. Dado que la mano dura ya no redituaba como en
épocas pasadas, el gobierno ruso abri6 nuevos canales de contacto con sus
contrapartes centroasiaticas, adecuandose a los cambios geopoliticos que tenian lugar
en la zona y no quedar asi relativamente al margen de los mismos. En el segundo
sentido y como efecto de la lucha contra el terrorismo, el gobierno de Estados Unidos
afianz6 sus perspectivas respecto del potencial geopolitico de los paises centroasiaticos
y se lanz6é al coqueteo de los gobiernos de la zona para, a cambio de paquetes

econdmicos, hacer su aparicion formal y estratégica en Asia Central.

En la actualidad ambos factores han encontrado vinculacién y no porque uno haya sido
la consecuencia del otro. Incluso, seria errébneo y simplista establecer que en razén de
que las autoridades rusas cambiaron sus formas de maniobrar en Asia Central, el
gobierno de George W. Bush concretd la incursion estratégica de su pais en la misma
zona. Basicamente, los acontecimientos mismos se fueron acomodando de tal forma
que orillaron a ambas administraciones a ajustarse a los cambios geopoliticos del

momento.

De suerte que, las aseveraciones relativas a que las acciones del gobierno y consorcios
estadunidenses en Uzbekistan, Turkmenistan y Kazajstan, asi como en el resto de las
republicas centroasiaticas, llegarian a relegar a Rusia del panorama geopolitico de la
demarcacion ahora merecen escepticismo. La forma en que los intereses estratégicos
de uno y otro pais se combinan en la zona es compleja. Precisamente es esta
complejidad la que determina que Washington y Moscu interactien en un contexto en

donde pesa mas la conveniencia que los antagonismos de corte clasico.

Olinka Vieyra A.



139

En cuanto a Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan, es evidente también que estas
republicas han tenido que acoplarse a la realidad que vive el mundo contemporaneo. Es
verdad que ha habido avances en materia econdmica, en cuestiones politicas y, aunque
no tan sobresalientes, también los ha habido en el ambito social. Empero, la mutacion
de los tres paises mencionados debe trascender estos espectros. Se requiere, en todo
caso, que las entidades centroasiaticas se transformen igualmente en funcion de la
geopolitica circundante. Esto hace preciso que los gobiernos de Asia Central avizoren
nuevos escenarios, vislumbren nuevas alianzas, jueguen un papel todavia mas activo
en la toma de decisiones a nivel regional y contribuyan al movimiento del contexto
geopolitico del que forman parte, pero en favor de ellos y, lo méas importante, en

beneficio de sus poblaciones.

Esta sugerencia no reviste nada nuevo. Inclusive, ya se han emprendido medidas en
este sentido, tales como el fortalecimiento de acciones en materia de seguridad. Sin
embargo, la cooperacion regional requiere del abandono de actitudes fatuas por parte
de Uzbekistan y Kazajstan, paises mas fuertes de la zona, con el fin construir marcos

de cooperaciéon mas efectivos.

La sensibilidad y la vulnerabilidad son tan s6lo dos de los riesgos que corren los paises
de Asia Central si no escapan a la inercia de la fragmentacion. De forma que,
convendria concebir puentes mas soélidos de reciprocidad en aras de hacer frente a las
fluctuaciones geopoliticas que poco les han redituado. Ello no implica que se tenga que
dar la espalda a Rusia o Estados Unidos, sino, por qué no, fortalecer los lazos con ellos
cuando sea necesario. De hecho, los vinculos con estas dos potencias y la construccion
de instrumentos de cooperacidn regional no son excluyentes entre si. La cuestion
reside en la estrategia con la que las republicas centroasiaticas los lleven a cabo

paralelamente.
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ANEXO

Datos basicos de Kazajstan

Nombre completo del pais:

Republica de Kazajstan

Extension territorial:

2,717,300 km2

Paises con los que comparte
frontera:

China (1,533 km), Rusia (6,846 km),
Uzbekistan (2,203 km), Kirguistan (1,051
km), Turkmenistan (379 km)

Poblacion:

15,143,704 (estimado hasta julio 2004)

Esperanza de vida:

66 afos

Idiomas principales:

kazajo y ruso (idioma de comunicacién
interétnica)

Moneda: Tenge
) Astana (desde diciembre de 1998;
Capital: anteriormente la capital era Almaty)

Forma de gobierno:

Republica

Conformacién del Poder Ejecutivo

- Jefe de Estado: Presidente Nursultan
Nazarbayev (desde diciembre de 1991)

- Jefe de Gobierno: Daniyal Ajmetov (desde
junio de 2003)

Conformacion del Poder Legislativo

- Senado (39 senadores; 7 son elegidos por
el presidente, el resto es elegido
popularmente bajo el principio de 2
representantes por cada uno de los 14
oblasts, y las ciudades de Astana y Almaty;
su duracién en el cargo es de 6 afios)

- Majilis (77 integrantes; 67 son elegidos por
voto popular y 10 son elegidos de las listas
del partido que gane las elecciones; su
duracion en el cargo es de 5 afios)

Conformacioén del Poder Judicial

- Suprema Corte (44 miembros)
- Consejo Constitucional (7 miembros)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Central Intelligence Agency, The World Factbook 2004, [Documento
en linea], http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/kz.html
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Nombre completo del pais:

Republica de Uzbekistan

Extension territorial:

447,400 km?2

Paises con los que comparte
frontera:

Poblaciéon:

Kazajstan (2,203 km), Turkmenistan (1,621
km), Tayikistan (1,161 km), Kirguistan
(1,099 km), Afganistan (137 km)

26,410,416 (estimado hasta julio 2004)

Esperanza de vida:

64 afios

Idiomas principales:

uzbeco, ruso, tayiko

Moneda: sum
Capital: Tashkent
Forma de gobierno: Republica

Conformacion del Poder Ejecutivo

- Jefe de Estado: Presidente Islam Karimov
(desde marzo de 1990)

- Jefe de Gobierno: Shavkat Mirziyayev
(desde diciembre de 2003)

Conformacion del Poder Legislativo

La Asamblea Suprema u Oliy Majlis esta
formada por:

- Senado (100 senadores; 16 son
designados por el presidente, el resto es
elegido por consejos gubernamentales
regionales; el periodo en el cargo es de 5
anos)

- Céamara Legislativa (elegidos
popularmente; duran 5 afios en su cargo)

Conformacioén del Poder Judicial

- Suprema Corte (jueces nombrados por el

presidente y ratificados por la Asamblea
Suprema)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Central Intelligence Agency, The World Factbook 2004, [Documento
en linea], http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/uz.html

Datos basicos de Turkmenistan
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Nombre completo del pais:

Turkmenistan

Extension territorial:

488,100 km?2

Paises con los que comparte
frontera:

Kazajstan (379 km), Uzbekistan (1,621 km),
Afganistan (744 km), Iran (922 km)

Poblaciéon:

4,863,169 (estimado hasta julio 2004)

Esperanza de vida:

61 afios

Idiomas principales:

turkmeno, ruso, uzbeco

Moneda: manat
Capital: Ashgabat
Forma de gobierno: Republica

Conformacién del Poder Ejecutivo

- Jefe de Estado: Presidente y Jefe del
Gabinete de Ministros Saparmurad Niyazov
(desde octubre de 1990)
- Jefe de Gobierno: Presidente y Jefe del
Gabinete de Ministros: Saparmurad Niyazov
(desde octubre de 1990)

Conformacién del Poder Legislativo

- Consejo Popular o Halk Maslahaty
(integrado por 2,500 delegados
aproximadamente; algunos son elegidos
popularmente y otros son designados por el
presidente)

- Parlamento o Mejlis (hay 50 miembros y su
periodo en el cargo es de 5 afios)

Conformacioén del Poder Judicial

- Suprema Corte (jueces nombrados por el
presidente)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Central Intelligence Agency, The World Factbook 2004, [Documento

en linea], http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tx.html
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Glosario de nombres, siglas y abreviaturas mas utilizados

Adria-Druzhba Integration: sistema que
conectara el oleoducto ruso de Druzhba con el
oleoducto Adria y desembocara en Omisalj,
Croacia.

AMBO (Albanian-Macedonian Bulgarian Oil
Pipeline): oleoducto en planeaciéon. Se proyecta
que vaya de Burgas (Bulgaria) a Vloré (Albania),
pasando por Macedonia.

Amu-Daria: rio del Asia Central, de 2.620 km de
longitud. Nace en las montafias de Pamir y corre
en direccion Oeste.

Ashgabat: capital de Turkmenistan

Astana: capital de Kazajstan.

bm3: billones de metros cubicos (de gas)

Baku-Novorossiysk Pipeline : se  conoce
también como Northern Route. Une la capital de
Azerbaiyéan con el puerto ruso de Novorossiysk, en
el mar Negro.

Baku-Supsa-Pipeline : oleoducto también
conocido como AIOC “Early Oil” Western Route.
Une Baku con el puerto de Supsa, en el mar
Negro. Opera desde abril de 1999.

BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan): oleoducto conocido
también como Main Export Pipeline. Mide 1760
km y estd orientado a conectar la capital de
Azerbaiydn con el puerto maritimo turco de
Ceyhan, en el Mediterrdneo. Su construccion ya
ha terminado y se espera entre en operaciones en
la segunda mitad de 2005. Este proyecto es

CACO (Central Asian Cooperation
Organization): Organizacion de cooperacion
centroasiatica. Fue fundada en enero de 1994
por Uzbekistan y Kazajstan. En un principio, este
organismo se llamoé Unién Econdémica
Centroasiatica, en 2001 cambié su nombre a
Foro Econémico Centroasiatico, y meses mas
tarde tomd el nombre de CACO.
CEl (Comunidad de Estados
Independientes): organismo multilateral
creado en diciembre de 1991 a instancia de
Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Actualmente, sus
miembros son: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
la Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, la Republica de Moldavia, Tayikistan,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Centgas: ruta que se originaria en Daulatabad
(suroeste de Turkmenistan) via Harat (oeste de
Afganistan) hacia Multan (sureste de Pakistan) y
que podria extenderse a India.

Central Asian Oil Pipeline: gasoducto que, se
planea, partira de Kazajstan, pasara por
Turkmenistan y Afganistdn hasta llegar a
Gwadar, en Pakistan.

China Gas Pipeline: gasoducto impulsado por
ExxonMobil, Mitsubishi y la China National
Petroleum Company. Con este gasoducto se
pretende llevar gas turkmeno hasta Xinjiang y
posiblemente hasta Japon.

Constanta-Trieste Pipeline: oleoducto en
planeacion. Pretende unir Constanta (Rumania)
con Trieste (ltalia), recorriendo sea Hungria,
Eslovenia o Croacia.

CPC (Caspian Pipeline Consortium):
oleoducto que va de Tenguiz a Novorossiysk. En
él participan los gobiernos de Rusia, Kazajstan,
Oman, y las empresas petroleras Kazakoil,
Chevron, LukArco, Rosneft-Shell, Mobil, AGIP,
Britishgas, y Oryx Energy Company.

Economic Cooperation Organization
(Organizacion para la Cooperacion
Econdmica): organismo creado en 1985 por
Iradn, Pakistan y Turquia en aras de promover la
cooperacion econ6émica. En 1992 se unieron a
ella Turkmenistan, Kazajstan, Kirguistan,
Uzbekistan, Tayikistan y Azerbaiyan.

Fergana: valle que se ubica al sur de Kirguistan,
el norte de Tayikistan y la parte oriental de
Uzbekistan. En él viven alrededor de 10 millones
de personas, es decir, una quinta parte de la
poblacién total de Asia Central.



dirigido por AIOC (Azerbaijan International
Operating Company) y sus socios son: British
Petroleum, Unocal, Lukoil, SOCAR, Statoil,

ExxonMobil, TPAO, Devon Energy, Itochu, Delta y
Amerada Hess.

Foro de Shangai: foro multilateral creado como
un acuerdo de cooperacion fronteriza firmado
entre China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
Rusia el 26 de abril de 1996. Desde sus origenes,
este organismo ha sido un mecanismo de
cooperacion militar orientado principalmente a

mantener la seguridad regional.

Hizb ut-Tahrir: partido politico de Uzbekistan
que se inclina hacia la retérica islamica madical y
busca el establecimiento del califato.

Kachagan: el méas grande yacimiento de petréleo
descubierto en los Ultimos 20 afios. Esta en
Kazajstan y fue descubierto en el afio 2000.

Karachaganak: uno de los yacimientos de gas y
petréleo mas importantes de Kazajstan. Esta
ubicado al noroeste de dicho pais. Fue descubierto
en 1979.

Karimov, Islam: presidente de Uzbekistan desde
marzo de 1990.

Kazakhstan-China Pipeline: oleoducto que ira
de Aktiubinsk a Xinjiang.
Kazakhstan-Turkmenistan-lran Pipeline:
oleoducto que atravesara a los primeros dos
paises que le dan nombre para desembocar en la

isla Jarg, en el Golfo Pérsico.

Korpedje-Kurd-Kuy: gasoducto que va e
Turkmenistan a Iran. Fue inaugurado en 1997.

manat: moneda de Turkmenistan.

mbd: millones de barriles (de petréleo) al dia.

mdd: millones de ddlares.

mmb: miles de millones de barriles (de petréleo)

mmdd: miles de millones de ddlares.

MIU (Movimiento Islamico de Uzbekistan)

grupo radical que utiliza la violencia para
reivindicar sus demandas.
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Nazarbayev, Nursultan: presidente de
Kazajstan desde diciembre de 1991.

Niyazov, Saparmurad: presidente de
Turkmenistan desde octubre de 1990.

Mar

Novorossiysk: ruso cercano al

Negro.

puerto

OPEP (Organizacion de Paises Exportadores
de Petrdleo) Fue creada en septiembre de 1960
y a ella pertenecen los principales paises
productores de petréleo de Medio Oriente.

oleoducto en
Constanta vy

South-East European Line:
planeacion. Se originara en
desembocaréa en Trieste.

sum: moneda de Uzbekistan.

Syr-Daria: rio de Asia Central, de 2.860 km de
longitud.

Tashkent: capital de Uzbekistan.

tenge: moneda de Kazajstan.

TCGP (Trans-Caspian Gas Pipeline): ha de
partir  de la  ciudad de Turkmenbashi
(Turkmenistan), pasara por Baku (Azerbaiyan) y
Thilisi (Georgia) para posteriormente conectarse
al sistema de gas natural de Turquia.

Tenguiz: importante yacimiento petrolifero de
Kazajstan.

Trans-Balkan Oil Pipeline: oleoducto que unira
Burgas y Alexandropolis, Grecia.

Trans-Caspian Pipeline: oleoducto que
emergera de Aktau (costa del mar Caspio), su
destino inicial sera Baku (Azerbaiyan) y
probablemente se extienda a Ceyhan (India).

Turkmenbashi: lider de los turkmenos. Titulo
otorgado a Saparmurad Niyazov.
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