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"Los ‘perfiles autonémicos que habrian de caracterizar a Yucatan, tanto en su zt] yi 

-condicién politica de provincia espaiiola de la Corona, como Estado federado a -|° | - 

Méxitéo, tienen su origen y fundamento en instituciones juridicas y politicas aug. 

{nvolucran al Derecho Internacional y al Derecho Hispano-Indiano”. 

Esta hipétesis de trahajo la acreditamos a través de las siguientes variables. - 

de comprobacién: 1. La circunstancia histérica de la peninsula ibérica, Asi co- 

mo las incipientes instituciones iusinternacionales prevalencientes en ese en-~ 

tonces, favorecieron la incursién castellanas en las Ind{as ultramarinas -y, con 

= : ella, la instauracién de un nuevo orden politico y juridico en esos territorios 

2. La estructuracién politica dispuesta por la metrépoli para sus nuevos domi-% 

nios, no stempre se apoyd en homogéneos dispositivos regulatorios de dlcance ge 

neral para todos. En ciertos casos, sus disposiciones tuvieron un cariz eminen 

temente provincial o particularista, y no hicieron més que reconocer el carac-- 

ter peculiar. y distintivo de algunas de sus provincias. 3. Con un particular -| - . 

proceso de Conquista y colonizacién, la provincia espafola de Yucatan habria de 

ser destinataria de una sertfe de medidas juridico-politicas especialmente dic-- 

-tadas para.su administracién territorial. De manera que, en los hechos, termi- 

naria por configurarse como una provincia con perfiles politico-autonémicos muy 

diferenciados. 4. Fue asi como la instauracién de formas tan disimbolas de go- 

bierno colonial en Yucatén, y el institucional y factual nivel de sus relacio—— 

nes para con;los organos virreinales y metropolitanos de autoridad, sgupuso un — 

. gran influjo ‘en la conformacién de sus perfiles pro- federalistas de > ejercicio -| - 

iutondmico ulterior.’ oe tte Ly 
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  TT; 
The autonomic profiles that would point out Yucatan, in dts political condition 

of a spaniard province, as well as a federated State of Mexico, have their ori - 

gin and foundation in juridical and political. institutious that involve inter - 

national law and tlispanic-Indian law.” 
1. The Historical circumstance of the Iberian Peninsula, just as the incipient -| 

international institutions prevailing back then, helped the spaniard incursion - 

into the untramarine indies and also the instauratien ofgnew political and juri- 

dical order in such territories. ~ : 
2.~ The political structure layed out by the metropolis [or tts newdominitons,  -4 
was uot always supported by homogeneous regulation devices with a peneral range 
to everybody. Sometimes ‘tts commands had an eminently provinedal or specific as~ 
pect and they did not do but to admit the peculiar and distinctive nature of ~ 
some of its provinces. 

3.- Due to a particular conquering and colonozation process, the spanish provin 
ce of Yucatan might become a series of juridical-polittcal measures specially - 
stated to its terrritorial administration. Which would Lead it to shape as a pro 
vince with highly differenciated political and autonomic profiles. ~ 
4.- This is how the instauration of so different colonial povernment ways in Yu- 
catan, and the institutional and feasible level of ite redations with the vice - 

roy's and metropolis authorities, entailed a big influence in the conformation — 

of its profiles in behalf of the federalism for an ulterior autonémic performan- 
ce, 
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INTRODUCCION 

|. El mundo de hoy ofrece una gran paradoja: a la par que un 

conjunto de fuerzas centripetas coadyuvan a la conformacién de 

grandes bloques politicos y econdmicos, en un afan globalizador sin 

precedentes, se manifiestan, de modo inquietante, fuerzas centrifugas 

que controvierten el escenario geopolitico, y que obedecen, en gran 

medida, al desconocimiento o a la insatisfaccidn de ciertas tradiciones 

autonomicas, por parte de los Estados a los que estan incorporados; o 

a la conciencia subyacente de auténticos nacionalismos forzadamente 

contenidos y retenidos en espacios de demarcacién politica y 

administrativa que no representan del todo sus propias aspiraciones ni 

sus complejos y particulares procesos evolutivos. 

En este tenor, los procesos que han dado origen y perfil singular 

al perviviente espiritu autonomista de algunas regiones histdricas, 

adquiere gran relevancia y actualidad para el universo no solo politico, 

que suele ser el mas recurrido, sino para el del Derecho. 

En nuestro pais, el caso mas polémico, controvertido y 

_ prejuiciado, to constituye, sin duda alguna, el de Yucatan. Objeto 

historico de subjetivas disquisiciones politicas, su tratamiento ha sido 

practicamente ignorado desde el punto de vista juridico.. 

Para abordario, nuestro trabajo de investigacion se apoya, 

fundamentalmente, en instituciones de Derecho Internacional, de 

Derecho Hispano-indiano, asi como en elementos de Historia del 

Derecho. Involucra, asimismo, enfoques de caracter politico y 

econdmico que no pueden disociarse del entorno  juridico. 

viii 

 



  

Enmarcados en el escenario siernpre vivido y palpitante de la Historia 

general, nos permitiran apreciar, con criterio juridico, las originarias 

estructuras que confirieron basamento y perfil propios a una provincia 

tan peculiar que, una vez desligada politicamente de su europea 

metropoli, y ya en el contexto de su voluntaria incorporacion a un 

México independiente, habria de dar muestras de un marcado y 

singular espiritu de ejercicio autondmico. 

En cuanto a la Historia, de ningun modo intentamos recontarla, 

ni mucho menos reescribirla. Si pretendemos, en cambio, al 

referenciarla, extraer el contexto que sistémicamente nos induzca a la 

ubicacion y entendimiento de los ambitos temporales y espaciales en 

el que surgen y evolucionan las instituciones juridicas y politicas de 

nuestro interés. 

De manera que, con sus siempre dialécticos y renovados 

resplandores, generosa, la Historia nos posibilita el analisis de la 

compleja intervinculacién funcional entre los distintos niveles 

jerarquicos de instauraci6n institucional indiana: e! nivel metropolitano, 

el territorial central virreinat y el territorial provincial. 

La perspectiva directa e interactuante que observamos entre los 

dos primeros niveles, respecto de las instituciones establecidas en la 

entonces provincia espafiola de Yucatan, nos permiten observar 

importantes reductos de autonomia que, bajo diversos enfoques, y en 

el caso concreto que nos ocupa, ofrecen un campo fértil, inagotado y 

de gran prospectiva para el tan poco recurrido prisma de la 

investigaci6n juridico-politica en esta materia. 

La confluencia multidisciplinaria, en un contexto tan especial, 

aporta una nueva y atractiva perspectiva para el devenir del Derecho 
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en nuestro pais, toda vez que puede presentarse como un referente 

util que contribuya al andlisis juridico y politico de temas tan actuales y 

capitales para el nuevo tiempo mexicano, inmersos como estamos en 

un proceso de transformacién que aspira a ser el impulso de una 

evolutiva, verdadera, y no solo retorica, transicioén politica -pactada y 

pacifica- hacia la democracia. 

En efecto, y con animo prospectivo y de evolucién democratica, 

ja revisién moderna de |a histérica conviccién autondmica que, en sus 

vertientes exclusivas de origen, intentamos desentrafiar, podria 

resultar juridica y politicamente contributiva en el contexto de una 

pretendida Reforma politica del Estado mexicano que por fin se 

decida, en forma y fondo, por una omnicomprensiva descentralizacion 

de la vida nacional: un auténtico federalismo. 

Sin ser, obviamente, objeto de nuestro trabajo de investigacién, 

pero si una de nuestras fuentes subyacentes de inspiracioén, el caso 

de la antigua y absolutista metrépoli hispanica, transformada hoy en 

una Espafa democratica -la Espafia de las Autonomias-, nos 

proporciona un aleccionador ejemplo sobre la_ factibilidad de 

reconocimiento de ciertas conquistas histéricas de sus diversas 

nacionalidades. Con gran sentido de inclusiva y abierta modernidad, 

esto ha sido posible merced a la operacién de mecanismos politicos 

de negociacién que finalmente derivaron en el disefio de sendos 

Estatutos de Autonomia para sus _ nacionalidades _historicas, 

juridicamente reconocidas y libremente reagrupadas en torno a 

Comunidades Auténomas. 

Todo fo anterior explica, en parte, el por qué del espiritu 

retrospectivo y perspectivo que anima nuestro trabajo de 

 



  

investigacién. También nos expresa que la Historia, vista a través de 

la dialéctica de sus instituciones, no es algo anticuado ni estatico. Al 

contrario, la Historia, en todas sus vertientes, retomada y observada 

con imaginacién y sentido de proyeccién y recreacién, puede darnos 

la util y contemporanea oportunidad de retroalimentar y potenciar el 

cambio que la dinamica de la sociedad actual demanda. 

ll. Tematica de multiples posibilidades y derivaciones para 

estudios de especialidad, las bien delimitadas pretensiones nuestras 

giran en torno a una idea central y tentativa que, a manera de 

hipdtesis principal, confiere factibilidad, estructura y aliento a nuestro 

proyecto académico: 

“Los perfiles autondmicos que habrian de caracterizar a Yucatan, 
tanto en su condicién politica de provincia espafola de la Corona, 
como de Estado federado a México, tienen su origen y fundamento en 
instituciones juridicas y politicas que involucran al derecho 
internacional y al derecho hispano-indiano’. 

De ahf que nos hayamos planteado las siguientes variables o 

supuestos de comprobacién, mismas que, como _hipdtesis 

complementarias de trabajo, ordenada y sistémicamente propenden a 

la acreditacién de nuestra hipdtesis principal: 

1. La circunstancia historica de la peninsula ibérica, asi como las 
incipientes instituciones iusinternacionales prevalecientes en ese 
entonces, favorecieron la incursiédn castellana en las_ Indias 
ultramarinas y, con eila, la instauraci6én de un nuevo orden politico y 

juridico en escs territorios. 
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2. La estructuracion politica dispuesta por la metrépoli para sus 
nuevos dominios, no siempre se apoyo en homogéneos dispositivos 
regulatorios de alcance general para todos. En ciertos casos, sus 
disposiciones tuvieron un cariz eminentemente provincial o 
particularista, y no hicieron mas que reconocer ei caracter peculiar y 
distintivo de algunas de sus provincias. 

3. Con un particular proceso de conquista y colonizacidon, la provincia 
espafiola de Yucatan habria de ser destinataria de una serie de 
medidas _juridico-politicas especialmente dictadas para su 
administracion territorial. De manera que, en los hechos, terminaria 
por configurarse como una provincia con perfiles politico-autondmicos 
muy diferenciados. 

4. Fue asi como la instauracién de formas tan disimbolas de gobierno 
colonial en Yucatan, y el institucional y factual nivel de sus relaciones 
para con los érganos virreinales y metropolitanos de autoridad, supuso 
un gran influjo en la conformacién de sus perfiles pro-federalistas de 
ejercicio autondmico ulterior. 

Para el desarrollo de nuestra investigacién, partiremos de la 

revision de hechos e instituciones imperantes en distintas etapas de la 

Historia. Recurriremos, para ello, a fuentes bibliograficas tanto 

nacionales como extranjeras. Entre las primeras, y en buen numero, 

obras de autores y casas editoriales yucatanenses, lo que ‘nos 

permitira el acometimiento de apreciaciones mas acordes con la visién 

propia de una regién histérica que, como ésta, es sujeto y objeto 

principal de nuestras disquisiciones. 

lit. Para el desarrollo de nuestro trabajo de investigacién hemos 

dispuesto el siguiente orden capitular: 

El capitulo primero contempla el devenir histérico general de los 

pueblos habitantes de la peninsula ibérica, desde su romanizaci6n, en 

xii 

 



los primeros siglos de la era cristiana, hasta la expulsion morisca por 

parte de los Reyes Catdlicos, en las postrimerias de! siglo XV. Al 

ofrecernos una panoramica vision de la preeminencia politica y 

juridica de Castilla, desde ta particular éptica de su estructuraci6n 

historica, estaremos ya en aptitud de entender las condiciones locales 

e internacionales que dieron contexto al escenario emisor y transmisor 

de las grandes disposiciones juridico-politicas de ulterior proyeccion 

indiana. Todo ello, como habremos de observar, al incidir y 

concatenarse con incipientes instituciones de derecho internacional, 

permitira la incorporacion castellana de los territorios indianos. 

Excluimos de nuestros objetivos el Ambito de las ya muy abordadas 

discusiones y posiciones en torno a los titulos que ampararon la 

incursion ultramarina; sdlo consideramos pertinente, conforme a la 

concrecion de nuestros propésitos, apreciar la oportunidad y eficacia 

del iusinternacionalismo, en su caracter de basamento juridico y llave 

maestra que autoriz6 la imperial penetracién de Castilla. 

El capitulo segundo aborda las caracteristicas que presenta el 

marco juridico regulatorio concebido para el gobierno y administracién 

indianos, asi como el largo proceso seguido para su ordenamiento y 

recopilacion. Por sus origenes y ambito espacial de vigencia, se 

demostrara que sus alcances no siempre fueron generales para todos 

los territorios indianos; en su concepcién puede observarse, sobre 

todo, un marcado casuismo o particularismo. Esto ultimo adquiere 

concreta relevancia en el caso de la provincia espafiola de Yucatan. 

El capitulo tercero refiere e! origen, evolucién y atribuciones de 

las principales estructuras metropolitanas de gobierno concebidas 

para la administraci6n indiana. Son el soporte primigenio de las 
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instauradas para el gobierno novohispano y, por ende, para el 

gobierno provincial yucatanense. Los tres niveles estructurales 

aludidos los ubicamos en el contexto de las tres grandes etapas de 

gobierno politico espafiol de los siglos XVI, XVIl, XVIII y XIX: la de los 

Austrias o Habsburgo, la de los Borbones y la de la gaditana Espafia 

constitucionalista. Detonante esta ultima de la final independencia 

mexicana. 

En el capitulo cuarto analizamos los antecedentes constitutivos y 

operativos de las instituciones politicas trasplantadas y radicadas en 

Nueva Espafia. Ello ira contribuyendo a aclarar, en forma gradual y 

sistematica, el nivel de su particular intervinculacién jerarquica para 

con las distintas formas de autoridad instaladas en Yucatan. 

El capitulo quinto hace énfasis en la toral significancia que 

supusieron las instituciones juridicas castellanas que ampararon el 

particular proceso de Conquista de Yucatan. 

En el sexto capitulo exponemos los antecedentes y procesos 

evolutivos que sustentaron e impactaron la formal y juridica fundacion 

de la capital provincial: Mérida de Yucatan. El acto juridico fundatorio 

data de la segunda mitad del siglo XVI, como habremos de destacar. 

Siguiendo el tenor del capitulo anterior, veremos cdémo las 

instituciones juridicas castellanas son los pilares que confieren 

estructura a la tematica investigada. Su importancia es ldgica y 

sistémica, no sdlo para nuestros acotados propésitos, sino para fa 

historia y cultura juridica de los pueblos. 

Por ultimo, el capitulo séptimo analiza la importancia juridica de 

las distintas formas de gobierno politico instauradas, durante casi tres 

siglos, en la entonces provincia espafiola de Yucatan. Al hacerlo, 
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podremos clarificar los particulares niveles de su compleja vinculacion 

para con las estructuras radicadas en la metrdépoli peninsular y en el 

metropolizado territorio de la Nueva Espafia. Su visidn de conjunto 

hara posible el despeje del originario matiz juridico-politico que 

basamento su fuerte y marcado espiritu autonomista, posibilitandonos 

una mas justa y adecuada perspectiva para la comprension de las 

condiciones y razones manifiestas que pretendi6 hacer valer en 

términos de su federalista incorporacion al nuevo Estado mexicano. 

No nos proponemos ofrecer un estudio constitucionalista sobre 

el concepto y fundamentos de la autonomia, ni tampoco sobre 

federalismo; Unicamente concentramos nuestros empefos y nuestros 

afanes en la _ revelacién de los factores circunstanciales e 

institucionales que contribuyeron, de manera tan determinante, a la 

génesis, evolucién y configuracién de los rasgos y posturas 

yucatanenses prototipicos de un ejercicio politico de miatices 

abiertamente autonomistas. 
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CAPITULO PRIMERO 

  

  

LA CIRCUNSTANCIA HISTORICA DE LA PENINSULA IBERICA 
Y EL DERECHO INTERNACIONAL COMO BASAMENTO DE LA 

INCURSION CASTELLANA EN INDIAS 
  

SUMARIO: |. La unificaci6n ibérica: proceso histérico general. ||. Preponderancia politica y juridica 
de Castilla. ill. Incorporacién castellana de las Indias. 1. Bulas concedidas a la Corona lusitana. 2. 

El Tratado de Alcagovas-Toledo. 3. Bulas concedidas a la Corona de Castilla. 4. El Tratado de 
Tordesillas. 5. Titulos de soberania sobre las Indias. 6. Relaciones entre Capitulaciones, Bulas y 
Tratados. 7. Los territorios de Indias como nuevos reinos y provincias de la Corona. 

Los territorios de Indias iniciaron su proceso juridico-politico de 

incorporacién a la Corona de Castilla y, por ende, al escenario de la 

geopolitica llamada occidental, a partir de la gesta colombina de 1492. 

E! México virreinal, o Virreinato de la Nueva Espafia, habria de 

surgir entonces como producto de la conquista castellana, consumada 

en tan sdlo dos afios: 1519-1521. 

Consecuente con todo ello, Yucatan, como provincia espafiola, 

sera e! corolario de un retardado 'y dificil proceso de conquista, - 

oficialmente autorizada en 1526 y militarmente iniciada en 1527, que 

no se consumara sino veinte afios después. 

Invadidos y ocupados a partir de incipientes -pero eficaces- 

instituciones de Derecho Internacional, los tres escenarios habrian de 

recibir, durante tres centurias aproximadas de dominacién -con 

disimbolos matices de generalidad y particularismo-, la influencia 

determinante de las instituciones juridicas y politicas imperantes en 

Castilla. 

  

 



  

Planteadas asi las cosas, y con el animo de poder situarnos en 

una mejor condicién que nos permita apreciar la verdadera fuerza de 

los acontecimientos, iniciaremos nuestra investigacion con una 

exposicion sumaria de los momentos estelares que histéricamente 

contribuyeron a otorgar perfil y distincién a dos procesos que se 

corresponden: el de la unificacién ibérica y el de la preponderancia 

politica y juridica de Castilla. 

Estamos hablando del alumbramiento de una Espafia compleja 

y plural que, unida en su diversidad, decidid asumirse como uno de los 

primeros Estados centralizados de la modernidad. 

Una vez establecidos tales soportes, estaremos ya en aptitud 

de aquilatar ia importancia, oportunidad y eficacia que, en su 

momento, revistieron ciertas instituciones iusinternacionales que 

ampararon la presencia soberana de Castilla en los territorios de 

ultramar. 

I. LA UNIFICACION IBERICA: PROCESO HISTORICO GENERAL. 

Tan dispersa en lo politico, la peninsula ibérica se hallaba 

habitada, en Ja antigdedad, por pueblos con manifestaciones 

culturales muy diversas. Es a partir de la conquista romana -en los 

primeros afios de Ja era cristiana- cuando inicia un proceso de 

unificacin que, ademas de la implantacién de ta religién cristiana, 

trajo aparejada ja romanizacién de su Derecho. 

Pero su rica y azarosa historia dio un nuevo giro con la invasion 

de pueblos diversos de origen germanico, principalmente el visigotico. 

 



  

El pueblo visigodo, tolerado en principio por un poder romanico en 

descenso, terminé por dominar el territorio peninsular. 

Estamos en pleno siglo V, el mismo que testimonia la caida del 

mas grande de los imperios hasta entonces conocidos: el Imperio 

Romano de Occidente. 

“En efecto, a partir de la concesién de la ciudadania romana a los 
hispanos (aunque capitis disminuida) por parte del emperador 
Vespasiano en el 73 6 74 d.C., el proceso de romanizacién de la 

vida juridica avanzo a grandes pasos. Fosteriormente, a partir del 
siglo V de nuestra era, irrumpen en Hispania pueblos germanicos 
enteros: vandalos, alanos, suevos, pero sobre todo visigodos, a 
tos cuales la autoridad romana tuvo que admitir e incluso aliarse 

con ellos, para que poco tiempo después los visigodos 
abandonaran las Galias y se posesionaran practicamente de toda 
la Peninsula, consolidando su dominio a partir de la caida del 
Imperio Romano de Occidente en el 476; de tal suerte que a partir 
de entonces se fusionaron ambos pueblos, hispanorromanos y 
visigodos, dando como resultado una nueva nacién hispanica 
sobre la base de ambas raices”.' 

En los albores del siglo VIII, la hispanica peninsula sufrid una 

nueva invasion y conquista: esta vez por parte de pueblos de origen 

islamico que permanecieron en ella por casi ocho siglos, para 

finalmente ser expulsados en las postrimerias del siglo XV. 

Destaca el hecho de que, durante el largo periodo de presencia 

islamica, numerosos reinos’ ibéricos fueron surgiendo y 

consolidandose como importantes conformaciones politicas, ademas 

de auténticos pilares del posterior proceso reunificador: Castilla, 

Aragon, Navarra y Portugal se empezaban a perfilar como los mas 

poderosos e influyentes. 

' Soberanes Fernandez, José Luis, “Historia del sistema juridico mexicano”, en El Derecho en 
México; una visién de conjunto, tomo |, UNAM-IIJ, México, 1991, pp. 24-25. 

 



  

“En el afio de 711, arabes y bereberes, pueblos islamicos 
impulsados por un profundo sentimiento religioso-conquistador, 
invaden la peninsula y después de cerrotar a don Rodrigo, rey de 
los visigodos, en la batalla del Guadalete, en muy breve tiempo 
lograron imponerse en la antigua Hispania. A los pocos ajios, los 

cristianos iniciaron una lucha para expulsar a los mahometanos 
de ese rincén occidental de Europa, hecho que durara 
aproximadamente ocho siglos y se le conoce como la 
Reconquista. En las zonas montafiosas del norte y noroeste de 
la peninsula, que habian quedado mas o menos libres de la 
influencia musulmana, va a iniciar la !ucha por expulsar al invasor. 
Como resultado de esa lucha van a aparecer infinidad de formas 
politicas, lo cual provocd la autorizacién de la vida publica 
espafiola durante toda la Edad Media. No obstante ello, tenemos 
algunas grandes entidades politicas que serviran de base a la 
posterior unificacién espafiola, principalmente Castilla en el norte 
y centro, Aragén en el este, Navarra en el noroeste y Portugal al 
occidente. Como era légico cada entidad politica tendria no sdlo 
su propia organizacién administrativa, sino también su sistema 
juridico. En la zona dominada por los musulmanes, llamada Al- 
Andalus, quedaron muchos cristianos, a quienes se les permitio 
conservar su religidn y derecho a cambio de obedecer la 
autoridad islamica, a éstos se les llamé mozarabes; a los que 
optaron por !a religi6n mahometana, conservando su idioma, se 
les denomind muladies, hasta que finalmente quedaron 
incorporados totalmente al Islam. Con sus altas y sus bajas el 
proceso de expulsién de los mahometanos se prolongd hasta 
finales del siglo XV cuando cay6 el reino de Granada en 1491, 
época que coincide con la unién matrimonial y posterior politica 
de los titulares de-las dos grandes coronas espafiolas, con todos 
los reinos anexos a esas coronas, o sea Isabel de Castilla y 
Fernando de Aragén, mejor conocidos como los Reyes Catdlicos. 
En ese entonces va a dar comienzo también la penetracién 
castellana en América (1492)"2 

La caida morisca de Granada -tltimo reducto politico del Islam 

en esos territorios- en el ocaso del siglo XV, habria de poner punto 

final a la guerra de Reconquista, marcando el inicio de la centralizada 

unificacion del Estado espafiol. 

2 Ibidem, p. 25. 

 



  

Y con el consabido y regio financiamiento de las expediciones 

colombinas por parte de la Corona, estaba por inaugurarse una nueva 

e imperial era para Espafia y para los nuevos dominios de su entorno 

politico, con toda la carga de sus instituciones y de su cultura 

multidisciplinaria. 

Il. PREPONDERANCIA POLITICA Y JURIDICA DE CASTILLA. 

En efecto, con el arribo de las huestes castellanas, se introdujo 

en América el complejo bagaje de las instituciones juridicas y politicas 

prevalecientes en Castilla. 

Y decimos prevalecientes, porque, en el transcurso de su 

devenir historico, la conformacién misma del derecho de Castilla habia 

recibido influencias de variado tipo: 

e Con la conquista militar de Roma también penetré el Derecho de los 

dominadores. 

e Con la irrupcién de los pueblos barbaros, de origen germanico, se 

dio un cierto grado de tolerada integracién -a través de 

recopilaciones- entre el sistema juridico visigdtico y el romano. 

e Y con el inicio de la dominacién morisca, en e! afio 711, el 

panorama se present6é mucho mas difuso: 

“A partir de ese momento se dieron en la peninsula dos 
situaciones concomitantes: una parte dominada por los arabes y 
otra constituida por los territorios liberados de los invasores. 
Durante estas ocho centurias, jos territorios que los cristianos 
iban ganando muy poco a poco fueron regidos por regimenes 
juridico-politicos muy diversos y por ello complicados de 

 



  

sistematizar, debido principalmente al hecho de que junto con los 
rasgos juridico-politicos comunes a la Europa medieval se 

wy 
tuvieron los propios rasgos de la Reconquista’. 

Fueron ocho largos siglos de presencia arabe, entre los cuales 

debemos ubicar dos grandes periodos: la Alta y la Baja Edad Media. 

* La Alta Edad Media se caracterizo por una gran dispersién en el 

orden juridico-politico, lo que venia a significar la existencia de 

multiples entidades politicas y disimbolos sistemas juridicos 

convergentes en la peninsula. De esas entidades, muchas estaban 

sometidas, a un mismo tiempo, a diversas esferas de poder con 

ambitos de influencia no siempre muy bien delimitados. Obedecian, 

por tanto, a diferenciados sistemas de derecho. Fue la época de 

surgimiento de los fueros o derechos forales, como primigenios 

derechos histéricos de los pueblos ibéricos. 

“Los fueros, en tanto que legislacién especial, se refieren a los 
documentos de inmunidad que durante la Reconquista acordaron 
los reyes otorgar a personas o lugares, para eximirlos de tributo, 
servicios y otros gravamenes. Eran expresi6n manifiesta del 
derecho prerrogativo feuda!, adoptando la forma de fueros reales, 
si la concesién del privilegio- partia del monarca, y fueros 
sefioriales, si de un sefior inmune”.“ 

Aunque con frecuencia designados como fueros municipales, 

ordenaban juridicamente a cada nucleo de poblacién en torno a muy 

dispares materias y no solo de derecho municipal. 

> Ibidem, p. 26. 

“ Gonzalez, Juan Carlos, Influencia de! derecho espafiol en América, Editoriat Mapfre, Madrid, 
1992, pp. 48-49. 

 



  

“Bien es cierto que la importancia creciente de los municipios 
como entidades politico-administrativas y centros comerciales, 
dotados de cierta capacidad legislativa, de una relativa autonomia 
local, hizo que, sobre ellos, a su instancia y exigencia 0 como 
real/sefiorial recompensa, gravitase la mayor parte de estas 
primitivas declaraciones de jurisdicciones y derechos”. 

Los fueros, como derechos histéricos que fueron dandose los 

distintos nucleos peninsulares de poblacién, contribuyeron a conferir 

cierto nivel de orden y organizacién a una etapa pletdrica de 

incertidumbres, indefiniciones y de gran dispersi6n juridica y politica. 

e La Baja Edad Media -ubicada en la tercera década del siglo XiIll, 

con el proceso preliminar de unificacion politica de los reinos de 

Castilla y de Ledn, bajo Fernando Ill, el Santo- propugnaba por la 

unificacién politica y juridica de todos los reinos peninsulares. Esto 

es, a la dispersi6n inicial de tales entidades sucedera la existencia 

de diversas Coronas, cada una de las cuales era algo asi como una 

especie de Unién Real o confederacién de reinos que se unian bajo 

el poder politico de un soberano. 

Y como es obvio, la Corona de Castilla es la que 

verdaderamente se corresponde con nuestro interés y con nuestros 

bien delimitados objetivos de investigacién, toda vez que, como ya 

hemos sugerido, fue por su conducto que recibimos todo un acervo de 

instituciones juridicas y politicas que, en lo conducente, habremos de 

proyectar en este trabajo académico. 

* Ibidem, p. 49. 

 



  

Por lo demas, tanto Fernando III, como su hijo Alfonso X el 

Sabio y los subsecuentes soberanos de Castilla habian decidido 

impulsar un magno esfuerzo de unificacién que no se lograria sino 

mucho tiempo después. Las bases estaban siendo sentadas para 

ello. 

En principio, y con miras de facilitar la unificacién de las 

dispersas fuentes juridicas, los propésitos reales se encaminaron a 

lograr la reunién de los fueros municipales como paso primero que 

permitiera su otorgamiento en favor de diversas localidades a la vez; 

posteriormente, se abocaron a la elaboracién de un cuerpo legislativo 

comun a todos los dominios de la Corona y a la determinacién de un 

orden juridico de prelacion.* 

En realidad, la peninsula estaba constituida por numerosos 

reinos independientes, diferentes entre si, cada uno con su propio 

régimen juridico y politico, a !a par de sus peculiaridades culturares e 

idiomaticas. Y aunque en ei} transcurso del siglo XVI por fin se 

reunieron en torno a Castilla -como centro politico preponderante- 

para constituir el imperial y centralizado Estado espafiol, se 

propusieron y lograron conservar muchos de sus antiguos fueros, asi 

como sus histéricos perfiles nacionales. 

De suerte que, no obstante la preeminencia politica y juridica 

de Castilla, algunas de las instituciones que fueron trasplantadas a las 

Indias -aunque por conducto, eso si, del derecho castellano- tienen 

sus precedentes en sistemas juridicos correspondientes a otros reinos 

de la Corona. 

® Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, ob. cit., pp. 26-30. 

 



  

Y si bien es cierto que los ordenamientos juridicos vigentes en 

Castilla fueron los directamente aplicados a la administracién de los 

reinos y provincias ultramarinos de la monarquia, también debemos 

tener presente que, como régimen juridico de particular aplicacion 

para los territorios de Indias, se dictaron preceptos especiales - 

derecho indiano- que coexistieron con el derecho castellano, 

considerado este ultimo como fuente normativa de caracter general. 

Ill. INCORPORACION CASTELLANA DE LAS INDIAS. 

Cuando los Reyes Catolicos firmaron con Cristobal Colén las 

Capitulaciones de Santa Fe de Granada, el 17 de abril de 1492, 

encomendandole, oficialmente, el viaje trasatlantico que finalmente le 

condujo a América, no habfan supuesto, en principio, un viaje de 

conquista. 

Su propésito era hallar la ruta europeo-occidental a las islas de 

las especias -la India- y, en general, al Oriente; de modo que lo que 

Colon trataba de descubrir era ante todo una nueva ruta. Alfonso 

Garcia-Gallo lo explica asi: 

“Parte de Espafia para llegar a las Indias orientales, con el fin de 
establecer una relacién comercial. En ellas, probablemente, no 
pretenden ni Colén ni los Reyes Catdlicos establecer su 
autoridad; les basta para sus fines un trato amistoso y comercial. 
Pero en las mares océanas hay sin duda islas y tierras 
desconocidas o por lo menos_ inddmitas... Estas islas 
desconocidas si interesan, a efectos de sujecién, a los Reyes 
Catdlicos y a Colén. Y por eso, mientras el viaje se organiza a las 
Indias orientales con fines puramente mercantiles y sin 

 



  

pretensiones de dominacién politica sobre ellas, se estipula el 
gobierno y disfrute de las islas desconocidas”.’ 

Sucedié que Ia caida del Imperio Romano de Oriente en manos 

de los turcos -1453- habia creado un serio problema a Occidente, ya 

que el aprovisionamiento de especias y diversos productos quedo 

suprimido a causa de los obstaculos y bloqueos al paso de 

mercaderias que impusieron los ocupantes. Un mercado de 

abastecimiento y de colocacién de mercancias se cerraba para las 

emergentes potencias mercantilistas europeas. 

Portugal, aprovechando los avances tecnoldgicos logrados en 

materia de navegaci6on, y en busca de nuevas rutas comerciales que 

condujeran hacia el Oriente, decidid avanzar meridionalmente por las 

islas y costa occidental de Africa. 

A partir de las proyecciones portuguesas, Castilla, también con 

afanes de expansién econdmica y, mas _ tarde, _religioso- 

evangelizadores, se consideré con derechos sobre el Atlantico o mar 

océana. 

Colén habia propuesto, entonces, una solucién a! gran 

problema que se debatia: el hallazgo de una nueva ruta que, via 

Occidente, conectara con el Oriente. Y al concederle cargos y 

prerrogativas para acometer el oficial proyecto transoceanico, Castilla 

logro emerger como una muy seria competidora de la Corona 

portuguesa. 

7 Citado por Hera, Alberto de fa, “E! dominio espafiol en Indias”, en Historia de! Derecho indiano, 
Editorial Mapfre, Madrid, 1992, pp.120-121. 
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Estamos, pues, a punto de iniciar un histérico y polémico 

capitulo inaugural: el de las instituciones que, con suma eficacia, 

apoyaron la penetracién castellana en América. 

4. BULAS CONCEDIDAS A LA CORONA LUSITANA. 

Se tienen antecedentes de que ya desde la cuarta década del 

siglo XIV el Papa Clemente VI habia extendido una Bula respecto de 

las Islas Canarias,' por lo que, con estos datos en mente, y ya ubicado 

en el escenario de la expansién atlantica, el reino portugués, 

aprovechando su posicién geografica, y queriendo abrir la ruta de las 

especias navegando por Ios litorales africanos, recurri6 al mecanismo 

de solicitar la emision papal de Bulas, asegurandose asi la soberania 

de los territorios descubiertos. 

Esto significé que, con antelacién al inicio de los viajes 

colombinos, la Corona portuguesa fuera beneficiaria de las siguientes 

Bulas: la Romanus Pontifex de 8 de enero de 1455, extendida al rey 

Alfonso V por el Papa Nicolas V; y la /ntercaetera de 13 de marzo de 

1456, dada al mismo soberano por Calixto III. Esta ultima, ademas de 

concederle soberania politica sobre los territorios descubiertos y 

conquistados a través de fa ruta atlantica de Africa, le impuso la 

consecuente condicion evangelizadora. — 

Y de acuerdo con el sistema teocratico imperante, se concedid 

a los portugueses la exclusividad de navegacién por esos mares, so 

pena de excomunion para los que la vulnerasen. 

5 Cfr. Zavala, Silvio, Las instituciones juridicas en la conquista de América, tercera edicién, Editorial 
Porrua, México, 1988, pp. 31-32. 
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“Con estas bulas consegulan los portugueses ratificar su primacia 

sobre la conquista y cautiverio de los infieles dentro de una zona 
que iba del cabo Bojador al noroeste de Africa, hacia la India y el 
Lejano Oriente. De esta suerte, y para mediados del siglo XV, 
Portugal habia acaparado -por derecho de conquista y por 
ratificacién papal- las rutas que se suponian Unicas para llegar a 
la especieria, por lo que el campo de accién espafiol quedaba 
reducido al archipiélago de las Canarias”.° 

La zona de influencia originariamente dispuesta en favor de 

Portugal seria, a la larga, el punto de apoyo que esgrimiria la realeza 

castellana para considerarse con derechos de dominio sobre los 

territorios hallados, y por hallar, durante sus travesias por las rutas 

occidentales del Atlantico. 

2. EL TRATADO DE ALCACOVAS-TOLEDO. 

Dada la expansiva competencia que se iniciaba, los soberanos 

de Portugal y de Castilla decidieron llevar a cabo, en Toledo, 

negociaciones para regular las condiciones de la navegacidn atlantica 

y para determinar sus correspondientes zonas de influencia. Las 

demarcaciones generales de su interés quedaron trazadas alrededor 

de los territorios hasta entonces conocidos: las islas de Cabo Verde, 

las Islas Azores, las Islas Canarias y !a costa poniente de! continente 

‘africano. 

Resultado de tales negociaciones, el Tratado de Alcacovas- 

Toledo fue suscrito en 1479 y ratificado el 6 de marzo de 1480. De 

° Diego Fernandez, Rafael, “Proceso juridico del descubrimiento de América”, en Anuario mexicano 
de historia del derecho, tomo li, UNAM-IIJ, México, 1990, p. 86. 
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acuerdo con él, la zona portuguesa comprenderia Guinea y costas de 

Africa, asi como las islas de Madeira, Azores y Cabo Verde, entre 

otras; a la zona espafiola se adosaban las Islas Canarias, y lo que se 

descubriese al oeste de ellas.” 

Mas concretamente, se fijaba que corresponderian a Portugal 

las posesiones supradichas y las otras islas que se. encontrasen 

navegando de Canarias para abajo, contra Guinea, quedando para los 

castellanos las Islas Canarias ya ganadas y todas las demas islas de 

Canarias por ganar." Las Canarias representaban en aquel momento 

el Unico reducto hispanico en el Atlantico. 

Hay que considerar que, en esa época, Castilla experimentaba 

fuertes tensiones internacionales con Francia debido a los presuntos 

derechos aragoneses sobre e/ Rosellén; y con Portugal, por 

supuestos derechos sucesorios lusitanos sobre la Corona de Castilla, 

lo que contribuia a obstaculizar la prioritaria aspiracién castellana de 

lograr el control politico y la centralizacién de los  territorios 

peninsulares.” 

Asi, con la suscripcién del toledano Tratado, la monarquia 

portuguesa se desistio de sus pretensiones en favor Castilla; pero, a 

cambio, los Reyes Catdlicos renunciaron, en favor de Portugal, a las 

islas y tierras atlanticas situadas al suroriente de la linea imaginaria 

horizontal que corria a la altura sur de las Islas Canarias. 

°° Cfr. Zavala, Silvio, ob. cit., p. 347. 

" Cfr. Morales Padrén, Francisco, Historia del descubrimiento y conquista de América, quinta 
edicién, Editorial Gredos, Madrid, 1990, pp. 52-53. 

” Cfr. Gonzalez, Juan Carlos, ob. cit., p. 39. 
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“Los Reyes Catolicos se comprometen a impedir que sus subditos 
o extranjeros, partiendo de sus reinos, vayan a la zona reservada 
a Portugal. Sobre navegaciones rumbo al Norte o al Oeste nada 
se dice. En 1479-1480 sdlo tiene sentido la ruta hacia el Sur, el 
mar junto a la costa; por eso, cuando llegue el descubrimiento 
colombino de 1492 se plantea el problema de encajarlo dentro de 
to pactado”.” 

Las estipulaciones pactadas favorecieron las pretensiones 

expansivas de Portugal, limitando las corretativas posibilidades de 

Castilla. 

“Aprovechando las dificultades iniciales del reinado de Isabel y 
Fernando, la Corona portuguesa, mediante e! Tratado de 
Alcagovas de 1479, habia conseguido relegar a la Corona de 
Castilla a un segundo plano en lo relativo a los proyectos de 
expansion colonial. Sin haber consolidado aun sus intenciones 
politicas internas, los Reyes Catdlicos trataron de mantener el 
dificil equilibrio que suponia conservar la amistad con Portugal, 
por una parte, y lograr una via de penetracién atlantica, por otra. 
Las clausulas de Alcagovas imponian a los castellanos la 
renuncia a cualquier posible conquista en el Reino de Fez, asi 
como la prohibicién de realizar cualquier actividad comercial en la 
zona del golfo de Guinea a partir del cabo Bojador, dejando 
limitada su accién colonial a las islas Canarias y a la franja 
costera sahariana. Estos exiguos -territorios seran firmemente 
conservados, sobre todo las Canarias, ampliandose el area de 
influencia norteafricana con la conquista de Melilla, sin tratar de 
penetrar en Marruecos, pero impuisando el incremento del 
comercio entre esta cabeza de playa africana y !a ciudad de 
Cadiz’. 

En fin, que si Alcagovas-Toledo adopté el proyecto lusitano de 

delimitacién del Atlantico por medio de un paralelo o linea horizontal a 

la altura de las Canarias -lo que representé la primera distribucién 

geopolitica del océano-, fa Bula Aeterni Regis de 21 de junio de 1481, 

"5 Morales Padrén, Francisco, ob. cit., p. 53. 

4 Gonzalez, Juan Carlos, ob. cit., pp. 46-47. 
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dirigida a Juan || de Portugal y a los Reyes Catodlicos por Sixto IV, no 

hizo mas que ratificar sus términos, demarcando el espacio en el que 

Portugal estaria facultado para el desarrollo de las competencias de 

descubrimiento, conquista y evangelizacién. 

3. BULAS CONCEDIDAS A LA CORONA DE CASTILLA. 

Una vez asignadas las jurisdicciones luso-castellanas, Castilla 

fijO mas su atenci6én en la Guerra de Reconquista. Y al concluir ésta, 

asi como la Conquista de Canarias, sus intereses se reenfocaron a los 

asuntos maritimos de exploracién y, a la postre, de expansion 

ultramarina. 

“Delimitadas las navegaciones atlanticas, Castilla apenas podia 
Oficialmente dedicarse a las exploraciones, ya que estaba 
entretenida con la expulsiédn de los musulmanes de Granada. Al 
concluir ésta, y firmarse las Capitulaciones santafesinas, la 
marina castellana y andaluza vuelven a ocuparse de! océano. 
Dos empresas concluyen casi al mismo tiempo: la Reconquista y 

- la conquista de las Canarias. El final de la primera permitira fijar 
la atencién en los caminos del mar y_proyectarse fuera del 
contorno peninsular. La realizacién de la segunda facilitara un 
campo de experimentacién de lo que luego se ilevara a cabo al 
otro lado del océano”.'s 

Este es el esquema en el! que se dio el arribo de Cristobal 

Colén a tierras de América, planteandose, a partir de ese momento, la 

discusién y conflicto sobre si la inicial irrupcién castellana podria ser 

considerada como una transgresién al Tratado de Alcagovas-Toledo; 

no obstante que ese primer viaje de exploracién, por el mismo hecho 

  

1S Morales Padrén, ob. cit., p. 54. 
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de serlo, y desconociendo lo que en realidad habria de hallarse, no 

estaba revestido de pretensiones de dominio politico. 

“Colon va a partir rumbo a la India gangética para establecer unas 
relaciones comerciales, nunca una autoridad.. pero puede 
suceder que en las Mares Océanas haya islas y tierras firmes 
desconocidas, 0 por lo menos no sometidas, en cuyo caso habra 
que tomar posesién de ellas... Lo que sucedia con las Canarias 
era un ejemplo cercano y vivo. En 1491 se mantenian sin 
conquistar Tenerife y La Palma, y ello mostraba la posibilidad de 
que existiesen otras islas por someter, otra ‘ysla de Canaria por 
ganar’. No olvidemos que la navegacién a través del Atlantico por 
parte de los castellanos suponia una violacién de lo pactado en 

Alcagovas-Toledo, y sin duda esto debid pesar en el animo real 
cuando se rechazo el plan colombino al principio; pero también 
conviene recordar que la clausula Vil! del citado pacto permitia a 
los soberanos castellanos buscar en el Atlantico alguna otra 
Canaria por ganar. Por eso, mientras se organiza el viaje a la 
India a efectos puramente comerciales y sin pretensiones de 
dominio politico sobre ella, se estipula el dominio de las islas y 

tierras firmes desconocidas...”.'* 

Asi las cosas, las circunstancias supervenientes plantearon la 

imperiosa necesidad de asegurarse los titulos de dominio sobre lo 

colombinamente hallado. 

“Hasta el momento del contencioso abierto con Juan Il, la Corona 
de Espafia -Fernando e Isabel- respetan y cumplen, con ciertas 

matizaciones, lo estipulado en Alcagovas. Una vez apreciado el 
descubrimiento de Colén -atin sin nociones claras de la 
inmensidad de lo acontecido y de lo descomunal de la empresa 
por emprender- los Monarcas Catdlicos aprovecharon su mejor 
situacién politica para precisar sus nuevos derechos y requerir del 

Papado la confirmaci6n de Ia legitimidad de sus demandas”.” 

  

'© Ibidem, p. 85. 

" Gonzalez, Juan Carlos, ob. cit., p. 47. 
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Por ello mismo, debido a resultados tan inesperados, y 

atendiendo al imperativo de proteccién de sus nuevos intereses, la 

Corona de Castilla decidié recurrir a las teocraticas vias pontificias. 

Fue asi como Alejandro VI, aragonés de origen y maxima 

autoridad apostolica, extendid en favor de los reyes hispanicos, asi 

como de sus herederos y sucesores, tres Bulas de donaci6én o 

concesion a perpetuidad respecto de las tierras e islas descubiertas 

por sus enviados y de las por descubrir, siempre y cuando no se 

encontrasen ya sujetas al dominio de algun principe cristiano. 

La primera Bula, Intercaetera, de 3 de mayo de 1493, fue 

resultado de las gestiones diplomaticas de la Corona ante Alejandro 

Vi. Castilla temia que Portugal alegara derechos jurisciccionales 

sobre los nuevos territorios, tal como el monarca lusitano le habia 

manifestado al genovés Almirante en Valparaiso. 

Con la segunda, Eximiae Devotionis, despachada el 2 de julio 

de 1493, aunque antedatada el 3 de mayo, practicamente se copiaban 

los términos de la primera Intercaetera castellana, comunicando y 

aclarando que se otorgaban a Castilla los privilegios, gracias, 

libertades, inmunidades y facultades que se habian concedido a 

Portugal en documentos anteriores. 

No satisfechos los Reyes con las condiciones de donacién 

transcritas en la primera Bula, solicitaron su ampliacion, razon por la 

que la tercera Bula, /ntercaetera también, fue emitida el 28 de junio de 

1493, pero antedatada el 4 de mayo. 

En esta segunda I/ntercaetera se afiadia a la donacion 

antedicha la particién o delimitaci6n de nuevas zonas de expansion 

luso-castellanas. En lugar del paralelo o linea imaginaria horizontal 

17 

 



Gue habia contemplado Alcacgovas-Toledo, precisaba como referencia 

partitiva un meridiano imaginariamente trazado de polo a polo a cien 

leguas al oeste de las islas Azores. 

“Alejandro VI concedia a los Reyes Catdélicos las tierras 
descubiertas o por descubrir que se hallasen hacia el Occidente o 
el Mediodia, hacia la India o cualquiera otra parte del mundo, 
siempre que estuviesen situadas mas alla de una linea que, de 
polo a polo, pasase a 100 leguas al oeste de las Azores, cifra 
considerada como mar territorial entonces”." 

A través de estas Bulas, y algunas otras mas -que no son 

materia de este trabajo-, la iglesia hizo publico su criterio de 

preeminenciar los derechos castellanos frente a los lusitanos en lo 

tocante a la posesién patrimonial de las tierras ultramarinas, “lo que 

implica directamente reconocer la capacidad soberana de la Corona 

espafola para atribuirse tanto el monopolio del control de la gestion de 

los asuntos temporales -politicos, econdmicos y administrativos- como 

el patronazgo espiritual de Indias”. 

-Las Bulas concedidas a Castilla fueron equiparables a las 

portuguesas, “pero ciertos factores diferenciales améritan ser 

apuntados: 

“Si bien equiparados los castellanos a los portugueses, hay dos 
diferencias entre las bulas de éstos y las de aquéllos: a los 
castellanos se les exige la evangelizacion de los indios -no a los | 
portugueses respecto de los africanos-, pero como contrapartida, 
se les reconoce la investidura sobre las nuevas tierras, que no 

aparece en las bulas dadas a los portugueses; 0 sea se reconoce 
a los castellanos la posesién anticipada de ellas. Estas bulas 

'§ Morales Padrén, Francisco, ob. cit., p. 107. 

'° Gonzalez, Juan Carlos, ob. cit., p. 47. 
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corresponden a un trabajo diplomatico !evado a cabo ante la 

Santa Sede para prevenir los intentos del rey Juan II de Portugal 
de enviar una armada a las tierras descubiertas por Colén”.”" 

Y, en efecto, al decidir acelerar y adelantar el segundo viaje de 

Colon, en 1493, Castilla quiso prevenirse de una latente incursioOn 

portuguesa por esas rutas y de una disputa probable por la soberania 

de los nuevos espacios territoriales. 

4, EL TRATADO DE TORDESILLAS. 

Si bien es cierto que Portugal no habia prestado suficiente 

atencion a la ruta occidental, el resultado de la primera exploracion 

colombina logré alterar el orden de las circunstancias y, por ende, el 

equilibrio entre ambas Coronas. 

Colén mismo habia comunicado a Juan II de Portugal, el 3 de 

marzo de 1493, en Valparaiso, los hallazgos de su primer viaje. Con 

estas noticias, el monarca se vio precisado a replantear toda la 

cuestion atlantica con los soberanos de Castilla. ° 

“Comenzo, en este sentido, por manifestarle al mismo Coldén en 
Valparaiso que las tierras halladas por él pertenecian a Portugal 
en virtud del pacto existente entre ambas_naciones. 
Inmediatamente remitié a la Corte castellana al embajador Rui de 
Sande a advertir a los Reyes Catdlicos que solo les pertenecian 
las tierras descubiertas en Jatitud igual o superior a las Canarias... 

’ Pero el empefio portugués no triunfaria. Frente a la tesis 
portuguesa, los castellanos defienden que la zona reservada a 
Portugal era la extendida desde el paralelo de las Canarias para 
abajo, hacia Guinea, sin distinguir océano del Norte ni del Sur 
como privativo de una u otra Corona. Castilla sostiene que ella 

** Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de historia del derecho indiano, UNAM-IIJ, México, 1994, 
p. 30. 
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tenia derecho a ambos océanos. Es decir, Castilla afirma que 

Portugal solo tiene acotado el camino de la costa africana, las 
aguas versus Guinea. Todo lo demas era castellano o res nullius. 
En tal caso, el inesperado descubrimiento obligaba a un 
replanteamiento de los antiguos acuerdos o principios... Dado que 
Portugal contaba con unos privilegios, los Reyes castellanos se 
preocuparon de buscar apoyo en una autoridad superior y 
también de lograr la comprensién del rey lusitano. Para ello, salid 
en abril de 1493, rumbo a Lisboa, Lope de Herrera, encargado de 
comunicar a Juan II el descubrimiento colombino y pedirle respeto 

para el mismo. El 15 de agosto tlegaba a la Corte castellana una 
nueva embajada lusitana formada por Rui de Pina y Pero Dias, 
con peticién similar a la que ya habia hecho Rui de Sande: un 
paralelo a la altura de las Canarias, excluyéndose de ello las 
tierras que ya pertenecian a Portugal, sitas al norte de esas 
lineas. Como vemos, amplia la peticion inicial. Pero para 
entonces la Corte castellana contaba ya con las Bulas papales, 

en las que la delimitacién del océano se realizaba mediante un 
meridiano y no un paralelo. Juan I! tiene que renunciar al 

paralelo, y los Reyes Catdlicos afirman que todo el océano al 
oeste del meridiano es suyo ‘como sefiores que son de la Mar 
Océana’. Cuando Colén zarpa de Cadiz para el segundo viaje, 
dos nuevos embajadores van a negociar a Lisboa (Pero de Ayala 
y Garcia Lopez de Carvajal); van, mejor dicho, en ‘misién 

dilatoria’, para dar tiempo a un afianzamiento de las gestiones 
my 

que se realizan cerca de Roma’. 

En términos de las delimitaciones jurisdiccionales establecidas 

por la segunda Intercaetera castellana, e! Pontifice habia reservado 

para la Corona portuguesa los territorios orientalmente situados a cien 

leguas al oeste de las islas Azores, tomando como base Ia consabida 

linea imaginaria que corria de polo a polo. 

Y al manifestar el monarca lusitano su desacuerdo con la 

asignacién, se presentaba un nuevo conflicto con Castilla que sdlo la 

via diplomatica, de nueva cuenta, habria de resolver en forma 

definitiva. De ahi la importancia que revistid la negociacién y 

suscripcién del Tratado de Tordesillas. 

2! Morales Padroén, Francisco, ob. cit., p. 121. 
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Iniciadas las negociaciones el 4 de junio de 1494, los 

plenipotenciarios acordaron diversas cuestiones relacionadas tanto 

con el mundo africano como con el americano. En lo que al interés 

americano atafie, el Tratado, suscrito el 7 de junio de 1494, estipulo 

las nuevas demarcaciones territoriales susceptibles de apropiacién. 

Para Castilla: lo ya descubierto y lo que descubriere al occidente de la 

linea imaginaria de demarcacién o meridiano de particién que, de polo 

a polo, se recorreria a 370 leguas al oeste del archipiélago de Cabo 

Verde. Para Portugal: !o que descubriere al oriente del hemisferio. 

La Bula de demarcacién, 0 segunda /Intercaetera, habia sido 

modificada en favor de Portugal, incluyendo, asi, en su area de 

influencia, la punta oriental de la América del Sur, o lo que mas tarde 

seria Brasil. 

“Don Juan Il no gané 270 leguas sobre el limite establecido por la 
Bula dei 4 de mayo; gano menos, porque el punto de partida era 
Cabo Verde y no las Azores. El que se fijasen 370 leguas 
obedece al deseo de dividir el Atlantico en dos partes iguales 
entre Cabo Verde y Haiti. Los portugueses se reservaron en 
Tordesillas fa ruta a Oriente por Africa y parte de Sudameérica; los 

- espafioles quedaron apartados de Oriente y reducidos a sus - 
Indias Occidentales”.” 

El pacto establecia otros compromisos que se correlacionaban: 

“Ambas potencias se comprometen a no realizar exploraciones en 

el hemisferio atribuido a cada una y a ceder las tierras que 
involuntariamente encuentre en el hemisferio ajeno. Se fija un 

plazo de diez meses para trazar el meridiano; ambos paises 
enviaran dos o mas carabelas con pilotos, astrélogos y marineros, 
los cuales se reunirian en Gran Canaria y de alli irian a Cabo 
  

= {bidem, p. 122. 
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Verde para fijar la distancia de las 370 leguas. Se autorizaba a 
los subditos castellanos a atravesar la zona lusitana en su 

navegar hacia el Oeste, pero sin detenerse a explorar en ella. En 
esta clausula se establecié una excepcién: como Coldén habia 

salido para su segundo viaje se dijo entonces que, si descubria 

tierras antes del 20 de junio y mas alla de las 250 lequas, estas 
wy 

tierras serian para Castilla’. 

En realidad, no fueron tanto las Bulas pontificias, como el 

desconocimiento geografico, !o que llevé a Portugal a concluir el 

Tratado de Tordesillas, confirmado, a su vez, por otra Bula: la Fa quae 

de 24 de enero de 1506, expedida por Julio II. 

De lo anterior podemos observar que si el Tratado de 

Alcagovas-Toledo y la segunda /ntercaetera castellana estipularon, 

respectivamente, el primero y segundo reparto del océano, con la 

modificacion final de esta Bula por el Tratado de Tordesillas, los reyes 

de Castilla y de Portugal volvieron a convenir la particion de sus zonas 

de navegacion y descubrimiento, quedando fijada, en definitiva, la 

primera gran reparticién de los .territorios indianos. 

Las instituciones iusinternacionales de aquellos tiempos habian 

contribuido a constituir los basamentos juridicos y politicos que fueron 

permitiendo la instauracién de fas instituciones de Castilla en los 

territorios hispanicos de América. 

5. TITULOS DE SOBERANIA SOBRE LAS INDIAS. 

Los titulos que en realidad ampararon los derechos soberanos 

de Castilla sobre las Indias fueron, en primer término, los de 

“Idem. 
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descubrimiento y posterior ocupacion. Aunados a éstos, los de 

donacion pontificia, guerra justa-conquista y voluntaria aceptacién de 

vasallaje indigena en favor de la Corona. 

Los de descubrimiento y ocupacién eran relativamente eficaces 

si cumplian con una condicién: que los territorios no perteneciesen, 

de hecho, ni de derecho, desde previo, a principe cristiano alguno. 

Por consiguiente, y como resultado del inicial viaje colombino de 

1492, la monarquia alegd como titulo primigenio el de descubrimiento, 

acompafiado de la posesion y ocupacién pacifica y no contradicha. 

Empero, este titulo adquiriéd solidez mayor merced a las Bulas 

pontificias de donacién expedidas por Alejandro VI, tal y como hemos 

corroborado en el apartado antecedente. 

“El primer problema que planted el descubrimiento fue el relativo 

a la incorporaci6n de Io hallado. ~En virtud de qué titulos podian 
ser anexionadas aquellas tierras por la Corona de Castilla? El 
fundamental, e! del descubrimiento y subsiguiente posesion; pero 
éste no daba la exclusividad para hallazgos futuros, asequibles a 
cualquier otro afortunado navegante. Seguin el Derecho de la 
época, una confirmacién del Pontifice romano, dominus orbis, 
completaria el titulo descubridor, y sobre todo la concesién papal 
impondria una exclusiva, al propio tiempo excluyente de cualquier . 
dominio de otro principe cristiano. el Unico titulo posible, pues, 

era el que facilitaba una Bula papal de donacién’.* 

Por lo demas, sucedia que si después de informados !os 

naturales del tenor de la Bula, éstos decidian no acatarla, se 

consideraba entonces justificada la conquista como titulo derivado de 

la llamada guerra justa aplicada a los pueblos indigenas por su 

rebelde negativa a aceptarse como dociles subditos y vasallos de la 

* {bidem, p. 107. 
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Corona, luego de ser repetidamenie requeridos para ello: es decir, la 

justificacion del titulo de conquista como resultante de una 

desobediencia previa a una disposicién papal. Por tanto, sdlo si 

pacificamente aceptaban los naturales sujetarse al poder soberano del 

monarca, operaba otro titulo: el de voluntaria aceptacion. 

En una época en la que el descubrimiento coincidia con el 

nacimiento de los Estados modernos, esos titulos, emblematicos del 

expansionismo hispanico, habrian de originar una gran polémica sobre 

su legitimidad y justeza: el problema de los llamados Justos Titulos. 

Ancestral controversia que, al no ser objetivo de nuestros 

delimitados propdésitos de investigacién, ubicaria en el centro mismo 

de! conflicto a la figura papal con su presunto y teocratico derecho de 

donaci6n. 

Esto, en razon de que una fuerte corriente opositora llegé a 

argumentar “que el Papa podia comisionar a un pueblo para realizar 

con exclusién fa evangelizacién, pero no, por supuesto, para dar 

tierras que pertenecian a otros pueblos”. 

"6. RELACION ENTRE CAPITULACIONES, BULAS Y TRATADOS. 

En principio, para la ordenacién y regulacién juridica del 

conjunto de las empresas de expansidn atlantica, la Corona castellana 

recurrié a la contractual institucién de las Capitulaciones de 

descubrimiento, conquista, pacificacién y poblacién.* 

> Ibidem, p 110. 

** Los elementos generales que configuran fa naturaleza juridica de las Capitulaciones Reales 
seran abordados y desarrollados en nuestro Capitulo Quinto, siendo objeto de particular referencia 
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“Simplemente para destacar el papel clave que en la historia del 
descubrimiento de América desempenaron las capitulaciones, 

recuérdese que es por su conducto por el que nos hemos de 

enterar de aspectos tan importantes como serian: ;quién fue el 
descubridor de cada regién; cuando se comprometié a efectuar 
su empresa; con qué condiciones; qué cargos se le concedieron a 

cambio; cual era el beneficio que por su empresa recibirian tanto 
él como la Corona; cuales fueron sus compafieros de viaje, de 
qué regioén provenian y cual era su condicién social; cual era el 
objeto de la empresa; qué se sabia entonces de la zona 
explorada; cuales fueron las primeras instituciones juridicas 
castellanas en trasplantarse; cuando llegaron las primeras 
ordenes religiosas y cuales fueron; cémo se hicieron los 
descubrimientos, los requerimientos, las guerras, las 
pacificaciones y las primeras poblaciones?”" 

Pero cuando la competitiva rivalidad entre Portugal y Castilla 

empezaba a declararse, ambas Coronas procuraron dar mayor fuerza 

y solidez a lo territorialmente obtenido, ademas de garantizarse ta 

exclusividad sobre hallazgos futuros, via el prestigioso y eficaz 

conducto de las Bulas de donacién pontificia. 

Y como bien habremos de corroborar en este apartado, las 

Bulas alejandrinas y los Tratados entre ambas potencias constituyeron 

instrumentos de caracter publico-internacional que otorgaron base y 

perfil a la estructura politica, juridica y administrativa de los territorios 

americanos. 

Para mejor entender el caracter de la atribucién papal en 

~ materia internacional, Alberto de la Hera nos precisa el origen de la 

  

en lo que respecta a las instituciones juridicas que ampararon el proceso de conquista y 
colonizaci6n de Yucatan. 

” Diego Fernandez, Rafael, ob. cit., pp. 85-86. 
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influencia apostdolica ejercida desde la Edad Media sobre los 

gobernantes que detentaban el poder temporal: 

“Esta muy estudiada por !a doctrina la misi6n que a la Teocracia 
tocdé, durante el medievo, en orden a crear en el mundo cristiano 

una autoridad de orden superior -de origen divino y con potestad 
recibida de Dios sobre todos los pueblos y sobre todos los 
hombres, tanto en el terreno de lo espiritual como sobre lo 
temporal- de la que pudiesen derivar todos los poderes, ya que 
no hay potestad -segun la ensefianza escrituristica- que no 

provenga de Dios. En particular, y segun esa doctrina del poder 
universal del Romano Pontifice en todos los érdenes, tocaba al 

papa coronar al emperador:; retirar la legitimidad a los principes 
cristianos que incumpliesen en el ejercicio de su poder la ley 
divina; y otorgar, a su vez, a principes cristianos capaces de 
convertir en cristianos a los pueblos infieles, el sefiorio sobre 

éstos. Es decir, estamos ante la conviccién de que el hombre 
esta en ia tierra para salvarse, y el poder temporal ha de ayudarle 
en esa tarea gobernando en justicia segun la ley divina; de modo 
que el principe que utilice su poder para apartar a sus subditos de 

la obediencia a Dios y dei camino de la salvacién pierde su 
legitimidad, siendo el papa el garante en nombre de Dios de tal 
orden politico. De ahi a poner en discusion la legitimidad de toda 

soberania de principes infieles -en los que el papa no ha 
delegado el poder temporal- habia un solo paso, que 
efectivamente se dio”. 

En ese mismo sentido: - 

“Que el Papa pudiese donar tierras que no pertenecieran a 

principes cristianos era reconocido por toda Ia cristiandad desde 
que Enrique de Susa, apodado el Ostiense, autor del siglo XIll 
sumamente considerado en la Edad Media asi lo habia afirmado. 
Para él, Cristo al asumir la naturaleza humana, habia sido 

constituido rey del universo. Consecuentemente, tos principes 
entonces existentes habian perdido sus derechos, los que se 
transfirieron al Salvador. Este, a su vez, constituyendo jefe de la 
Iglesia a Pedro, te transmitid sus derechos, que pasaron de éste a 
sus sucesores los Papas”.* 

* Hera, Alberto de la, ob. cit., p. 112. 

™* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 27-28. 
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Tales concepciones politicas de corte teocratico fueron las que 

determinaron la donacién de los nuevos territorios americanos en 

favor de Castilla; todo muy de acuerdo con la visién eurocentrista 

predominante: 

“La Teocracia permitio, entonces, abordar las empresas 
cristianizadoras como empresas politicas y militares, tendentes a 

poner a los pueblos infieles bajo la soberania de los principes 
cristianos a los que en cada caso confiase el papa la obra de 

evangelizacién. Contribuyd a ello también el hecho de que los 

infieles susceptibles de ser colonizados y evangelizados 

resultaban realmente hallarse, en aquellos siglos, en un grado de 
desarrollo tan inferior, que la distancia entre ellos y los pueblos 
colonizadores equivalia a la que separa la prehistoria del 

renacimiento. Los musulmanes, en efecto, poseedores de un 
elevado indice de civilizacién, no podian ser ni evangelizados ni 

sometidos; otrotanto sucedia -en este caso por causa de la 
distancia- con los pueblos del Extremo Oriente. Cristianizada 
Europa, la labor légica de expansion de la cultura y la fe europeas 
habia de inclinarse hacia !os africanos que habitaban detras del 

Africa musutmana. Y en este sentido, a los ojos de los hombres 
del. renacimiento, América se ofrecié a sus miradas como un 
nuevo continente sumido en los tiempos prehistdricos”.” 

De todo ello podemos colegir que el peso politico-internacional 

que habia adquirido la figura pontificia, manifestado, en este caso, a 

través de las Bulas de donacién, fue reflejo -y consecuencia practica y 

doctrinaria- de una Europa sumida en cierto grado de dispersion y 

vacio desde ei derrumbe del Imperio Romano de Occidente.” 

En realidad, jas Bulas de donacién constituyeron una especie 

de certificado de garante exclusividad o inafectabilidad sobre los 

  

*° Hera, Alberto de la, ob. cit., pp. 112-113. 

3 fr. thidem, pp. 109-113. 
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territorios que un monarca cristiano iba obteniendo como resultado de 

sus empresas de navegacion. Al extenderlas, el Pontifice 

simplemente se asumia como representante de Dios en la tierra." 

Y si bien Ics viajes castellanos de exploracién, descubrimiento 

y conquista estuvieron internamente antecedidos por la celebracién de 

Capitulaciones, los resultados obtenidos generaron la conveniencia de 

garantizarse la soberania territorial mediante el reconocimiento 

internacional que una Bula ofrecia. 

Aparejado con lo anterior, los Tratados celebrados entre 

Portugal y Castilla tuvieron un empefio dual: solventar los conflictos de 

jurisdiccién atlantica surgidos a raiz de las _ controvertidas 

demarcaciones pontificias contenidas en Bulas y Tratados; y 

asegurarse el respeto soberano de los nuevos territorios, respecto de 

terceras naciones potencialmente competidoras. 

Asi, a la larga, las Capitulaciones originaron la concesién de 

Bulas, y ambos instrumentos, a su vez, fueron causa de negociacién y 

suscripcion de Tratados entre los imperiales e intercompetitivos reinos 

de Castilla y Portugal. El circulo de su perfecta intervinculacién 

juridica nos lo precisa Rafael Diego: 

“Asi como las capitulaciones se convirtieron en el medio juridico 
utilizado para poner en practica la organizacién de las armadas a 

Indias, y asi como las bulas se emplearon a manera de garantes 
de la exclusividad sobre los nuevos descubrimientos que cada 
nacion efectuaba, asi también fue por medio de los tratados 
internacionales como se alcanzé un sano entendimiento entre 

Espafia y Portugal... Si alguien se preguntara qué era lo que mas 
preocupaba a los monarcas, si la obtencién de una bula que 

  

* Cfr. Diego Fernandez, Rafael, ob. cit., p. 86. 
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garantizase el respaldo papal o la celebracién de un tratado para 
evitar interferencias jurisdiccionales, ja respuesta tendria que ser 

que cada una de estas precauciones resultaban igualmente 
importantes ya que, aunque respondian a propésitos especificos, 
venian a resultar complementarias”.”’ 

Y, en efecto, Capitulaciones, Bulas y Tratados, instrumentos de 

Derecho, cada uno con finalidades especificas, pero complementarias, 

pueden ser considerados fuentes que, al proponerse la estructuraci6n 

de una organizacion interna y pretender un _ reconocimiento 

internacional, pudieron materializar el advenimiento de nuevas 

entidades politicas. 

7. LOS TERRITORIOS DE INDIAS COMO NUEVOS REINOS Y 

PROVINCIAS DE LA CORONA. 

Como hemos aseverado, lo que hoy conocemos como Espafia 

es el producto de la convergencia de una variedad de disimbolos 

territorios peninsulares, entre los cuales Castilla se presenta como 

indudable centro rector: 

“Espafia, como tal, no existia aun; pero podemos denominar asi a 
la unidn -sin fusién- de los reinos peninsulares, excepto Portugal. 
La unién de Castilla y Aragén no llegé nunca a significar fusion 
moral y politica, pero si implicé una solidaridad, una ampliacién 
de base territorial, un internacionalismo y una colaboracién 
material que, junto al gran prestigio moral de los Reyes Catdlicos, 
iban a favorecer la gesta americana’.* 

* Ibidem, p. 87. 

** Morales Padron, Francisco, ob. cit., p. 56. 
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Lo que se inicia en 1474, con la ascension de Isabel al trono de 

Castilla, y en 1479, con el advenimiento de Fernando ail trono de 

Aragon, es solo una unidn dinastica, concretamente proyectada bajo 

la denominacioén de Corona de Castilla. 

Individualmente consideradas, las dos Coronas siguieron 

siendo independientes. Prueba fehaciente de esa independencia de 

origen podemos observarla si nos atenemos a la cuestién de la 

incorporacion de las Indias a la Corona de Castilla, sobre todo a la 

muerte de Isabel, su soberana. 

En primer término, tenemos que !a donaci6on pontificia de los 

territorios de Indias tuvo un caracter eminentemente publico dada la 

circunstancia de! beneficio directo que se hizo a los monarcas 

castellanos, en cuanto tales, y no como particulares. 

Los sucesores beneficiados serian los posteriores monarcas en 

cuanto reyes de Castilla. 

El reino de Aragon, por consiguiente, quedaba excluido de {as 

concesiones: 

“Hay que considerar que con ta ascensién al trono de los Reyes 
Catdlicos no se produce una unién de instituciones castellanas y 
aragonesas. Cada reino continué con sus propios derechos y 
tradiciones, si bien Fernando, en cuanto consorte de Isabel era 
rey en Castilla y viceversa. El descubrimiento colombino es ajeno 
a Aragon, cuya politica se volcaba al Mediterraneo; pero en 
cambio es muy propio de Ia politica atlantica de Castilla que la 
habia llevado a chocar con los intereses de Portugal”.** 

A su muerte, en 1504, Isabel de Castilla transmitié el dominio 

de !as reinos de Indias a su sucesora e hija, la reina Juana. Y 

** Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 31. 
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reconociendo los méritos de su consorte, Fernando de Aragon, en la 

recuperacion de Granada y en los iniciales procesos de incorporacién 

indiana, le cedid, entre otros privilegios econdmicos, y Unicamente por 

jo que durara su vida, la mitad de las rentas de las tierras hasta 

entonces descubiertas. 

Como viudo, Fernando no fue mas que rey de Aragon. Y solo 

circunstancias supervenientes, como Ja muerte de Felipe el Hermoso y 

la incapacidad de su hija doa Juana, le permitieron proseguir con la 

gobernacidon de Castilla como simple Regente y no como Rey. 

No obstante, Fernando de Aragon continué autonombrandose 

sefior de las Indias hasta la total incorporacién de esos reinos a la 

Corona de Castilla. Esto ultimo solo sera plenamente posible a su 

fallecimiento, en 1516, por transmision de sus derechos a su hija 

Juana, designada heredera universal en su testamento. 

Hubo que esperar el advenimiento de Carlos |, heredero de las 

Coronas de Castilla y Aragon, a la vez, para que los dos grupos de 

territorios quedasen bajo la autoridad de un soberano Unico, lo cual 

aun no implicaba la verdadera unidad nacional espafiola. 

Pero retomando el hilo conductor de este apartado, hemos 

dicho reinos de Indias en razon de que esos territorios “tuvieron la 

categoria politica de reinos, como sus congéneres los peninsulares”.* 

“La incorporacién de las Indias a la Corona Castellana no significa 
que éstas pasen a ser colonias, o sea, territorios de inferior 
calidad juridica, dependientes de Castilla e incorporadas a su 
reino. Son bienes de realengo, propiedad publica de Ja 

  

3° Muro Orején, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, Miguel Angel Porrtia 
editores. México, 1989, p. 171. 
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monarquia sobre la que ésta tiene un dominio primordial, radical, 
originario o eminente, de derecho publico, sin matices civiles’.” 

Es decir, las Indias no fueron territorios dependientes del 

especifico reino de Castilla como tal, ni incorporados a él. Las Indias 

estaban incorporadas a la Corona de Castilla. 

‘A mayor abundamiento, vale enfatizar que la denominaci6n 

politica de Corona hacia referencia a una entidad que, como género, 

se componia de varios reinos que fungian como especies o partes 

componentes de un todo. La Corona era, en suma, una entidad 

mayor que aglutinaba a un conjunto de reinos bien diferenciados entre 

si, agrupados en torno a un mismo soberano. 

“La Corona es un enie politico supraestatal en cuyo seno se 
agrupan, bajo la direccidn de un mismo soberano, diversos 
reinos, sefiorios, principados, etcétera, que tienen en comun la 

persona del monarca y, eventualmente, algunos organos. Dentro 

de la Corona los elementos integrantes tienen su propio derecho 
y organizacién. En la corona castellana se encontraban, entre 
otros, los reinos de Castilla, Le6n, Granada, Navarra (incorporada 
a la corona castellana por decision de Fernando el Catélico), 
etcétera. Tan auténomas eran las Indias y Castilla que, por via 

de ejemplo, desde 1614 las disposiciones castellanas requerian 
autorizacién del Consejo de indias para aplicarse en América. 

Igualmente ha de ponderarse que el Consejo de Indias es 
Supremo y Real: no tiene, salvo el rey, a nadie por encima. 
Habra en el sefiorio de las indias, constituido por diversos 
reinos..., un rey, el de Castilla. Todo aquél que sea monarca de 
Castilla lo es también de las Indias. Pero las autoridades 
castellanas no tienen, salvo en unos primeros momentos en que 
la personalidad de los nuevos territorios no esta todavia bien 
definida, injerencia en su administracién y gobierno, lo que se va 
puntualizando permarientemente bajo los Austrias. Castilla y las 
Indias tienen un rey y algunos 6rganos en comun; pero fuera de 

ello su administracién y personalidad politica son diversos. 
Contra ello  reaccionaran los  Borbones, por demas 

*7 Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 32-33. 
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infructuosamente... A fines del siglo XVII, cuando ha madurado la 

concepcion sobre la personalidad de las Indias, se habla de ellas 
corrientemente como reinos de Indias, que es la expresién mas 
habitual que se halla en la Recopilacién de Leyes de los Reinos 
de Indias -sin perjuicio de otras. Desde comienzos del siglo XVI 
los reyes se habian titulado reyes de Espafia e Indias, lo que 
aparece resumido en las monedas: Hispania-rum et Indiarum 
rex” * 

Lo cierto es que en la peninsula ibérica se mantuvo, durante 

toda la etapa imperial, una clara heterogeneidad estructural en lo 

relativo a las instituciones politicas y a los ordenamientos normativos 

propios de cada reino. Pero fue el particular reino de Castilla el que 

siempre asumid un papel central, unificador, predominante. 

“La monarquia catolica unitaria de Isabel y Fernando - 
incrementada exponencialmente por los Austrias mayores- 
consiguié ayuntar diferentes territorios bajo un mismo cetro, pero 
manteniendo siempre una clara hegemonia_ castellana. 
Amparandose en sus privilegios y fueros, los restantes espacios 
politicos -reinos y sefiorios- permanecen al margen de las 
iniciativas expansionistas  castellanas, manteniéndose la 
vinculacién territorial y politica merced al control religioso de ta 
sociedad y a los intereses econdmicos y militares”.* 

Todo lo expuesto nos conduce a un punto neuralgico: al 

depender de un mismo soberano, entre las Indias y Castilla se produjo. - 

lo que en Derecho Internacional se conoce como unién real. Y los de 

América, como territorios incorporados a la Corona, habrian de 

reproducir, en una primera fase, las estructuras de poder y de 

dominacién vigentes en la metrépoli, aunque con ios matices y 

particularismos inherentes. Cuestion esta ultima que habremos de 

* jbidem, p. 33. 

* Gonzalez, Juan Carlos, ob. cit., pp. 38-39. 
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valorar cuando abordemos los capitulos concernientes a 

metropolizada provincia espafiola de Yucatan. 
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CAPITULO SEGUNDO 

  

  

EL PARTICULARISMO O PROVINCIALISMO 
COMO CARACTERISTICA PREDOMINANTE EN EL DISPOSITIVO 

JURIDICO CONCEBIDO PARA LA REGULACION DE 
LOS ASUNTOS INDIANOS 
  

SUMARIO: |. Concepto y alcances de! derecho indiano. ||. Derecho indiano metropolitano. Ill, 
Derecho indiano criollo. IV. Proceso recopilador del derecho indiano. 1. El Cedulario de la Nueva 

Espana del Doctor Vasco de Puga. 2. La Copulata de las Leyes de Indias. 3. Proyecto de Codigo de 
Juan de Ovando. 4. Ceculario de Diego de Encinas. 5. Proyecto de Recopilacién de Diego de 
Zorrilla. 6. Sumarios de la Recopilacién de las Leyes de Indias de Rodrigo de Aguiar y Acufia. 7. 
Proyecto de Recopilacién de Leyes de Indias de Antonio de Leén Pinelo. 8. Recopilacién de las 
Leyes de indias de 1680. 9. Proyecio de Nuevo Codigo de las Leyes de Indias de 1792. 

|. CONCEPTO Y ALCANCES DEL DERECHO INDIANO. 

Antes de entrar en materia consideramos pertinente precisar el 

significado que la Corona de Castilla otorgaba al término Indias, tanto 

en sus vertientes Occidentales como Orientales. 

Beatriz Bernal nos explica que: 

“Las Indias’ fue la denominacién mas comun que se dio al 
territorio sujeto al imperio espafiol desde el descubrimiento de 

Crist6bal Colén a finales de! siglo XV, hasta la independencia de 
las republicas americanas en los inicios det siglo XIX. Para 
distinguir al territorio continental y de las Antillas de las islas 
asiaticas (principalmente Filipinas) también sometidas a Espaijia, - 
se le afiadié el adjetivo: occidentales. Las Indias Occidentales 
corresponden pues a lo que hoy se conoce como Latinoamérica, 
Hispanoamérica o América Espafiola... Cuando Cristobal Colon 
descubrié a América, creyé que habia arribado a las regiones 

mas orientales del continente asiatico; esto es, a las estribaciones 
de la India. Las exploraciones que siguieron a esta primera 
expedicién colombina durante los ultimos afios del siglo XV se 
efectuaron dentro de la misma creencia. Esto no es de extrafiar, 
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_@ Laprimera etapa, esencialmente formativa, inicia con la celebraci6n 

pues correspondia a Ja concepcion tripartita medieval que dividia 
al mundo en tres continentes: Europa, Asia y Africa. Afios 
después, Américo Vespucio, como resultado de tres viajes a los 
territorios descubiertos, establecié la nocién de un nuevo 

continente. Con ello se produjo el transito de la concepcién 
tradicional! tripartita de la Tierra a la concepcién moderna de un 
cuarto continente: América... A pesar de ta difusion que alcanzo 
en toda Europa..., en Espafia se le siguid denominando Las 
Indias. Esto fue debido, en parte, a los historiadores de la 

época...”.° 

Asimismo: 

“Para los juristas es de especial importancia la denominacién de 
Las Indias 0, mas precisamente, Indias Occidentales. Esto es 
debido a que toda la documentacién juridica de los tres siglos y 
medio del imperio espafiol hace referencia a Las Indias. Asi, el 
mas alto organismo colegiado de gobierno para el nuevo territorio 
sometido recibid el nombre de Real Supremo Consejo de Indias; 
la Unica compilacién oficial legislativa fue la Recopilacién de las 

leyes de los reinos de las Indias; la obra doctrinal mas importante 
de la época se intitulé Politica indiana, y el derecho especial que 
se cred para ei gobierno de América, actualmente recibe el 
nombre de derecho indiano’.“ 

En este tenor, lo que se ha dado en llamar derecho indiano, o 

legistaci6n concebida para el gobierno ultramarino y su regulacién 

intema, puede ser ubicado en tres etapas, desde el punto de vista de 

su evolucion: 

de las santafesinas Capitulaciones de 1492 y culmina en la séptima 

década del siglo XVI, la vispera del primer proyecto de compilacion 

Benal, Beatriz, “Indias Occidentales”, en Diccionario Juridico Mexicano, tomo ill, segunda 
ediciém. Editorial Porrda/UNAM-IlJ, México, 1988, pp. 1681-1682. 

| fbidem, p. 1682. 
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general de las Leyes de Indias. Se incorporan disposiciones que 

operan sobre una novedosa y extensa problematica indiana o, de 

algun modo, relacionada con ella. 

“La Corona espafiola se plantea la ordenacidn de Ia vida indiana, 
tanto espiritual como temporal, la legalidad de los titulos para 
detentar la posesidén territorial de las Indias y los problemas de la 
libertad, la condicién juridica y el buen tratamiento de los 
indigenas o naturales. Es una etapa de ‘ensayo y error’ en la que 
se intenta ajustar el viejo derecho medieval castellano a las 
necesidades de la vasta, compleja y desconocida realidad 

americana. Muy pronto ésta se presenta distinta de la espafiola y 
por consiguiente dificil de ser reglada por el derecho de Castilla, a 
cuyo reino habian quedado incorporadas las Indias".” 

e La segunda, de consolidacién, inicia con el primer proyecto de 

recopilacion genera! y tiene como pinaculo la promulgacién de la 

oficial Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680. En ella son 

acometidos los grandes esfuerzos de recopilacioén ante la anarquica 

dispersion legislativa existente y la evidencia de una heterogénea, 

compleja e inadecuada organizacion de esos territorios. 

e La tercera etapa, inaugurada en 1700 con el reformismo borbénico 

de los sigios XVIII y XIX, es aquélla en la que, sin prescindir del 

todo del absolutista sistema de gobierno de los Austrias, es 

implantada una serie diversa de cambios estructurales en lo politico, 

juridico, econdmico y administrativo. 

* Bernal, Beatriz, “Derecho indiano”, en Diccionario Juridico Mexicano, tomo It, segunda edicién, 
Editorial Porrda/UNAM-IIJ, México, 1987, p. 994. 
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E! derecho indiano se nos presenta, pues, como un conjunto de 

disposiciones dictadas para su especial aplicaciOn en los territorios 

ultramarinos de los siglos XVI, XVII, XVIII y XIX, tanto por fos 

monarcas espafoles como por las demas autoridades peninsulares y 

americanas con funciones delegadas de administracion gubernativa. 

Lo que nos deja entrever que, segun el origen de tales 

disposiciones, podemos hablar de la existencia de un derecho indiano 

metropolitano o peninsular y de un derecho indiano criollo, sin olvidar 

el caracter de supletoriedad atribuido al Derecho de Castilla. 

“Abarca, no sdlo las disposiciones legislativas promulgadas 
especialmente para las Indias en la metrdépoli (derecho indiano 

metropolitano o peninsular) y en los territorios americanos 

(derecho indiano criollo), sino también las normas de derecho 
castellano que se aplicaron como supletorias, sobre todo en 
materia de derecho privado... y las costumbres indigenas que se 
incorporaron (secundum legem) o que se mandaron guardar por 
la propia legislacién indiana por no contradecir ésta, ni los 
principios de la religién catdlica...".° 

En cuanto a su ambito espacial de vigencia, el derecho indiano 

podia tener un alcance general o podia quedar reducido a limites muy 

determinados. En este ultimo caso, nos encontramos ante una 

preeminente caracteristica de particularismo o provincialismo que, en 

los capitulos finales de la investigacién, y por los polémicos matices 

de su autondémica instauracién y vigencia, divisaremos en el caso 

concreto de la provincia espafiola de Yucatan. 

“Es un axioma generalmente aceptado que en el Derecho Indiano 
y durante largo tieripo sélo parcelas muy fundamentales para el 

* Ibidem, p. 993. 
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gobierno de tas Indias obtuvieron una regulacion de caracter 
general... Aparte de esto la actividad normativa indiana estuvo 
orientada al dictado de un derecho que respondiera a las 
necesidades y problemas cotidianos que pudieran plantearse en 

los limites de una provincia o de una ciudad... Esto fue 
determinante para que a la vista de la diversidad de situaciones 

que se daba en las Indias, efecto de la muy variada configuracion 
cultural, social o econdmica como factores principales, se 
provocara precisamente un derecho marcado por un acusado 
provincialismo, por terminante particularismo en detrimento de la 

importancia que hubiera podido tener la generalidad de las 
normas en un marco circunstancial diferente”.““ 

E! derecho indiano se nos presenta también con un especial 

caracter: un alto porcentaje de su contenido es de orden publico, 

ademas de casuistico. 

Lo publico nos refiere, sobre todo, aspectos relacionados con el 

gobierno politico y la administracién en sus diversas manifestaciones 

y niveles territoriales -sean generales, provinciales 0 locales-, ademas 

de lo econémico y comercial. Y si excepcionalmente desarrolla 

aspectos relacionados con el llamado derecho privado, es el derecho 

castellano -mas directamente-, y luego el derecho comun, el que 

informa al derecho indiano sobre la resoluci6n de las _materias 

iusprivatistas.” , 

Y en lo que concierne al casuismo, fueron las circunstancias 

tan particulares de cada territorio las que, con frecuencia, generaron la 

necesidad de legisiar conforme a las peculiares y coyunturales 

condiciones que en cada uno iban presentandose. Este comprensible 

* Diaz Rementeria, Carlos, “La formacién y el concepto del derecho indiano”, en Historia del 

derecho indiano, Editorial Mapfre, Madrid, 1992, p. 83. 

* Ibidem, p. 84. 
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casuismo dificulté los propdésitos de ordenacidén y sistematizacion de la 

normatividad indiana. 

“La realidad impuso a la administracién indiana la necesidad de 
resolver y legislar conforme se iban planteando las diferentes 

cuestiones y esto determinéd que en un principio no se pudiera 
desarrollar y manifestar sistematicamente, sin que este fendmeno 

fuera exclusivo del Derecho Indiano... Lo cierto es que tuvo una 

indudable importancia y que sin duda respondia a unos 
condicionantes derivados primero, del fracaso que supuso la 

pretendida proyeccién en bloque del Derecho Castellano, y luego 

de! confuso conocimiento que de !as cosas indianas se tenia en el 

Consejo en no pocas ocasiones; de ahi que el casuismo pueda 

entenderse como exigencia de una buena gobernacidn...”.“ 

Pero hay algo que conviene subrayar: respecto del 

controvertido punto que afirmaba que en Indias la ley se obedecia, 

mas no se cumplia, cabe decir que, por regla general, todas las 

disposiciones de derecho indiano eran de obligatorio acatamiento para 

sus destinatarios, “salvo en los casos de obrepcién y subrepcion o 

contrarios al bien comun”.” 

Antonio Muro Orejon lo ataja muy bien y jo ubica en limites muy 

precisos: _ 

“Lo que sucedié es que cuando los preceptos no se cumplieron 
no fue por abuso de las autoridades sino porque habian sido 
contradichos -siguiendo los cauces fijados por la legislacién 
vigente (por adolecer de los vicios de obrepcién, subrepcion o ir 
manifiestamente contra el bien comtn)’.* . 

  

* {bidem, pp. 84-85. 

“ Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 41. 

* tbidem, pp. 43-44. 
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Ismael Sanchez Bella pone el acento en su cualidad de recurso 

de suplicacién para la enmienda de un error o franca contradiccion 

con la particular realidad indiana: 

“Se ha planteado muchas veces el tema del conocimiento y 
aplicacién de! Derecho indiano, como si se tratara de un problema 
especial de ese derecho, alegandose que Ja noble inspiracién que 
preside a esas normas -que nadie niega- contrasta con su escasa 

aplicacién, segtin aquella conocida expresién: la ley ‘se obedece, 
pero no se cumple’. En realidad, se trata de una mala 
interpretacién, pues como ha expuesto Tau Anzoategui, era un 
recurso de suplicacién que ‘lleg6é a constituir una de las piezas 
necesarias del orden juridico y alcanz6, incluso, la categoria de 
derecho fundamental de ‘os subditos’. Dada la posibilidad de 

enmendar una decision erronea, sin por ello dafiar su investidura, 
ni causar el desprestigio de la ley. Por lo demas, no se trataba de 
algo nuevo; era aigo que civilistas y canonistas de la baja edad 
media conocian ya y utilizaban. En América, podia aplicarse 

contra las provisiones y cédulas que no tuvieran el rango de leyes 
propiamente dichas, o pragmaticas, que eran escasas, y también 
se ejercia contra Ordenes de virreyes y gobernadores y 
provisiones de las audiencias’.“ 

Lo anterior nos cfrece una idea bastante panoramica de la 

importancia y complejidad de la legislacion indiana, que “representa 

-casi siempre un avance extraordinario respecto de la coetanea del 

mundo occidental, incluida Espafia”.» 

Il. DERECHO INDIANO METROPOLITANO. 

En su mayor parte, Jas disposiciones legislativas que 

constituyeron el derecho indiano metropolitano o peninsular procedian 

49 Sanchez Bella, ismael, “Las fuentes de! derecho indiano”, en Historia def derecho indiano, 
Editorial Mapfre, Madrid, 1992, p.92. 

*° Muro Orejon, Antonio, ob. cit., p. 43. 
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del Rey, auxiliado por el Real y Supremo Consejo de Indias; y, ya 

bajo el reinado de los Borbones, por los secretarios 0 ministros de 

Indias. 

Como hemvus visto, y segun el ambito espacial de aplicacién al 

que se dirigian, sus preceptos podian asumir un caracter de 

generalidad, es decir, obligatorias para todos los reinos y provincias 

de ultramar; o de territorialidad especifica -provincialismo-, cuando su 

observancia quedaba reducida a un determinado reino o provincia 

indianos." : 7 

Y aunque fa autoridad emisora pudiera ser el Consejo de 

Indias, era menester contar siempre con la aprobacién real. 

Las disposiciones, normas 0 preceptos legales dictados para su 

vigenciacién indiana, se componian no solo de leyes, en su sentido 

técnico mas estricto, sino de diversas figuras que habremos de 

contemplar en este mismo apartado y en el siguiente. 

Siendo mandatos de gobernacién, asumidos a través de muy 

variadas manifiestaciones, consideramos conveniente exponer, 

aunque de modo muy sucinto, sus rasgos mas sobresalientes y 

distintivos: , 

e LEYES. 

En su sentido mas amplio, Ley era todo mandato escrito, de 

caracter mas o menos general, emanado de una autoridad. Pero para 

que una norma adquiriese tal caracter, era menester ser votada en 

Cortes y ser promulgada por el soberano. 

  

5 Cfr. Idem. 

42



@
@
e
@
2
@
@
e
@
e
0
0
0
0
0
0
0
8
0
8
0
8
0
0
8
0
8
0
8
6
0
8
0
8
0
8
0
 
@
 

« REALES PRAGMATICAS. 

tas Reales Pragmaticas eran normas con valor juridico 

analogo al de una ley votada en Cortes, tal y como lo disponia su 

mismo texto. 

e REALES PROVISIONES. 

Las Reales Provisiones eran solemnes documentos legislativos 

que tenian por funcién principal proveer u ordenar que las 

disposiciones que en ella se consignaban tuvieran e! caracter de 

leyes. Por lo general, emanaban directamente del Rey, asi como del 

Consejo de Indias. En ocasiones -cuando asi estaba formalmente 

determinado-, el Consejo de Indias actuaba a nombre del monarca. 

‘La real provision, cuyo cometido primordial es el de proveer, 

consta de diversas partes: !a intitulatio 0 encabezamiento, donde 
figura el nombre del rey, seguido de todos sus titulos regnicolas, 
que se. alteran segun cada monarca: Austria o Borbon; la 
direcci6on, indicando $a persona 0 institucién a quien va dirigida; la 
prefaccién o exposicion de motivos, donde se enumeran las 
razones que dieron Origen al precepto; la actio o parte dispositiva, 
iniciada con la tradicional! formula de ‘ordeno y mando’ si se dirige 
@ personas o corporaciones civiles y ‘ruego y encargo’ si a quien 
se remite son eclesiasticos y que contiene aquellos que se manda 
o prescribe; la formula penal o sea el castigo en que incurren los 
contraventores; la data con el lugar, dia, mes y afio en que se 
dicta la resolucin; la fimma autégrafa del monarca o en tiempos 
modernos su firma con estampilla, seguida del refrendo del 
secretario que adopta asi mismo una formula especial; va sellada 
con el sello de la Chancilieria en placa roja; y tiene a las espaldas 
las firmas y rubricas de los consejeros o camaristas de Indias”? 

° Ibidem, pp. 41-42. 
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¢ REALES CEDULAS. 

Las Cédulas Reales constituian la forma mas habitual entre las 

disposiciones indianas. Por su conducto, el Rey y el Consejo de 

Indias transmitian a fas autoridades y particulares de América su 

voluntad de mando en asuntos de gobierno, justicia, hacienda y 

guerra. Se componian de las mismas partes que las Reales 

Provisiones, con algunas variantes. 

“Su intitulatio lleva exclusivamente el impersonal del rey, la reina, 
el principe, la princesa. Tiene, como la provisién, direccion, 
prefaccion, parte dispositiva, clausula penal (a veces no), data, 
firma del monarca y refrendo deli secretario, selfo corriente en 
placa roja y a sus espaldas tan sdlo aparecen las rubricas de los 

consejeros”.” 

A diferencia de las Reales Provisiones, las Cédulas Reales no 

podian ser dadas o suscritas por el Consejo de Indias, ni siquiera a 

nombre del monarca. 

Y fue tal su numero e importancia que, habitualmente, las 

compilaciones de diversa normatividad indiana fueron conocidas como 

Libros de. Registro o Cedularios, por ser las Cédulas Reales las 

disposiciones mas comunes ahi transcritas, ademas de las Reales 

Provisiones. 

e REALES ORDENANZAS. 

Las Reales Ordenanzas, que eran reglamentaciones referidas 

a una materia o a una institucién especificas, presentaban notables 

semejanzas con las provisiones. 

* Ibidem, p. 42. 
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Comprendian diversos capitulos, cada uno de los cuales 

iniciaba con la frase ordeno. Por materia, y como ejemplo, tenemos 

las Ordenanzas sobre nuevos descubrimientos y poblaciones, por 

institucion, las Ordenanzas de iIntendentes, Ordenanzas de 

Audiencias, Ordenanzas de Municipios, Ordenanzas de Virreyes. 

e REALES INSTRUCCIONES. 

Las Reales Instrucciones especificaban con detalle las diversas 

facultades o atribuciones de una autoridad o de una corporacion, 

advirtiéndoles las condiciones de desempefo de sus funciones. | 

En capitulo posterior habremos de divisar el papel que les 

correspondidé jugar en el arribo castellano en Indias, sobre todo en un 

episodio de nuestro especial interés: la Conquista de Yucatan. 

e CARTAS REALES. 

Las Cartas Reales eran misivas que contenian las respuestas 

del soberano a las diversas cuestiones formuladas 0 planteadas por 

las autoridades 0 por los subditos indianos. 

Y siempre como. disposiciones de derecho indiano 

metropolitano, los Reales Decretos, las Ordenes y los Reglamentos se 

agregaron en el borbonico siglo XVIII. 

e REALES DECRETOS. 

Los Reales Decretos eran disposiciones regias expedidas de 

manera directa, sin intervencién o intermediacién alguna de! Consejo 

de Indias o de las Secretarias de Estado. En ellas, el Rey 

45 

 



  

comunicaba alguna disposicion al Secretario del Despacho Universal 

de Indias. 

¢ REALES ORDENES. 

Por medio de las Reales Ordenes, la Secretaria de Estado 

encargada de conocer de los negocios indianos, transmitia los 

mandatos reales a las autoridades de ultramar. Es decir, por orden 

del Rey, el propio Secretario 0 ministro disponia la observancia de 

alguna regia disposicion. 

“No hay respecto de estas disposiciones legales el tramite del 
obedecimiento, que si subsiste con las reales cédulas, que 
permitia la suspension y suplicacién de la norma inadecuada”.™ 

e REGLAMENTOS. 

Correspondia a los Reglamentos el desarrollo de las 

disposiciones  previstas en una norma de _ caracter general, 

estableciendo las condiciones de su aplicacién concreta. De igual 

manera, podian regular el funcionamiento de alguna institucién o las 

atribuciones de alguna autoridad. 

ill. DERECHO INDIANO CRIOLLO. 

También estaban las disposiciones emanadas de _ las 

superiores autoridades gubernativas radicadas en Indias, cuya 

vigencia se circunscribia a un determinado territorio regnicola o 

provincial. Eran, en consecuencia, normas de caracter provincial. 

* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 238. 
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Siendo el mas abundante, el derecho indiano criollo ofrecia una 

gran ventaja: se elaboraba con mayor conocimiento practico de la 

realidad diversa que venia a regular. 

Emanaba de distintas autoridades: Virreyes, Gobernadores, 

Audiencias, Visitadores, Cabildos, entre otras. Y tenia que someterse 

a la confirmaci6n real, via el Consejo de Indias. 

Empero, en ciertos casos, sus normas tuvieron aplicacién 

practica en Indias con antelacion a la cumplimentacion del requisito 

previo de confirmacion real, y de ello daremos fe en nuestro capitulo 

final al referenciar la expedicidn una reglamentacién comercial y 

aduanera, de aplicacién especifica y exclusiva, para la metropolizada 

provincia de Yucatan. 

“Aunque para la emanada de algunas de esas autoridades se 
exigfa confirmacién real, la mayoria de ellas estuvieron en vigor 
desde el primer momento. Aunque parece que la Recopilacién de 
1680 restringe esa facultad al indicar que se debe informar antes 
al Consejo de Indias con los motivos para darlas, para que se 
tome la resolucién que mas convenga, en el siglo XVIII continud 
esta actividad legistativa de las autoridades indianas”.» 

Disposiciones provinciales que tuvieron una manifestacién 

multiple, adoptando alguna de las siguientes variantes: 

e REALES PROVISIONES DE LOS VIRREYES. 

Por disposicién real, y en representacion del monarca, el Virrey 

estaba facultado para dictar Reales Provisiones en forma semejante a 

las que dictaba el Consejo de Indias. 

  

* Sanchez Bella, Ismael, ob. cit., p. 92. 
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Pero en asuntos de justicia no podian despacharlas 

auténomamente, cuestién que competia a la Audiencia. 

¢ BANDOS DE VIRREYES Y GOBERNADORES. 

Los Bandos referian la publicacién de resoluciones propias o 

ajenas. En el primer caso, daban publicidad a un auto, decreto o 

providencia. En el segundo, al hacerlas del conocimiento publico, 

sancionaban -al mismo tiempo- su aplicabilidad. 

Ejemplos muy recurridos de tales resoluciones lo fueron los 

bandos de buen gobierno, mismos que, con frecuencia, aludian a 

asuntos de baja policia. 

e ORDENANZAS DE VIRREYES Y GOBERNADORES. 

Las Ordenanzas eran disposiciones que, de manera mas o 

menos amplia, regulaban una materia determinada: verbigracia, las 

Ordenanzas de Minas. En ocasiones, la denominacién se aplico 

extensivamente a todo mandato de Virreyes. 

° AUTOS O DECRETOS DE VIRREYES Y GOBERNADORES. 

Tanto Autos como Decretos eran formas administrativas que 
expresaban el poder politico detentado por Virreyes y Gobernadores. 

Si derivaban en asuntos contenciosos, los recursos de 

apelacion debian ser dirigidos a la Audiencia. 

¢ REALES PROVISIONES DE LAS AUDIENCIAS. 

Acatando todas las formalidades inherentes, las Reales 

Provisiones de las Audiencias eran disposiciones dictadas por las 
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mismas, en cuanto Chancillerias que representaban la persona del 

monarca y que poseian el sello real. 

e ORDENANZAS DE LOS CABILDOS. 

Las Ordenanzas también podian ser formuladas por los 

Cabildos, respecto de materias de interés muy focal, y debian ser 

confirmadas por el Virrey y, en su caso, apeladas ante la Audiencia. 

Mencién aparte merecen los llamados Autos Acordados, los 

cuales resolvian la aplicacién de una norma de caracter general a un 

caso concreto. 

Podian ser expedidos tanto por las autoridades metropolitanas 

como por las criollas o provinciales. Basicamente, ei Consejo de 

Indias y la Real Audiencia. 

Usualmente, requerian la confirmacion posterior del soberano y 

la firma del mismo en su promulgacién. 

Una vez expresados los distintos matices que presentaron las 

disposiciones legisiativas indianas -fueran metropolitanas o criollas-, 

José Luis Soberanes Fernandez nos revela cémo se desarrollaba el 

tramite procedimental que definia su adopcidén territorial: 

“Normalmente era un tramite encomendado al Real y Supremo 
Consejo de Indias... Se inicia con una ‘minuta’ que contenia el 
proyecto de precepto, a petici6n de alguna autoridad indiana, 
seguia el ‘informe’ del fiscal y de ahi pasaba al pleno del Consejo 
para lo cual se requeria de! voto favorable de las dos terceras 
partes de consejeros, de donde salia una propuesta al soberano, 
a dicha propuesta se le denominaba ‘consulta’. Entonces el 
monarca resolvia en definitiva: aprobando, con fa formula ‘como 
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parece’, rechazando, con las palabras ‘no vengo a ello’, o 
aprobando parcialmente; entonces volvia al Consejo para su 
redaccién definitiva para que posteriormente el rey procediera a 
promulgar y firmar, una vez realizado volvia nuevamente al 
Consejo para que la registrara en los libros que para tal fin 
llevaba, por materia, los cuales se conocian comunmente como 
‘cedularios’ por ser reales cédulas la mayoria de las 
disposiciones. Se terminaba el tramite... remitiendo tal 
disposicién a la autoridad de destino. Al llegar a la autoridad de 
destino, ésta procedia al acto de ‘obedecimiento’”, o sea la 
formalidad de acatamiento, acto continuo se copiaba en el libro 

registro o también llamado cedulario y se daba a conocer al 
publico, si fuera el caso, a través del bando y pregon. Habia la 

posibilidad de ‘obedecerse y no cumplirse’ si !a autoridad indiana 
estimaba que no procedia o no convenia esa disposicién, en cuyo 
caso la regresaba a la Corte, exponiendo sus razones, para que 
el rey resolviera en definitiva”.* 

Y en lo que respecta a los delicados asuntos de interés indiano 

que les eran planteados, los consejeros de Indias solian someterlos a 

la determinacién ultima del soberano, la que debia ser expresada por 

el Consejo de Indias en forma legal, para regresar de nueva cuenta al 

Rey para su firma confirmatoria. 

iV. PROCESO RECOPILADOR DEL DERECHO INDIANO. 

Los preceptos juridicos indianos -conocidos, en su conjunto, 

como Leyes de Indias- fueron tan abundantes que su conocimiento y 

condiciones de aplicacién no han dejado de causar, hasta hoy, un 

sinnimero de dificultades. A ello ha contribuido su mayoritario 

caracter local o provincial. 

% Soberanes Fernandez, José Luis, ob. cit., p. 41. 
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“Una causa importante de esa abundancia fue el caracter 
particularista del Derecho Indiano -se daban normas para las 
autoridades de cada territorio y en numero mucho menor para el 
conjunto de ios territorios- y también el acusado casuismo de 
esos preceptos, destinados a resolver problemas concretos. 
Muchas disposiciones dadas para un territorio se repiten para 

otros, con lo que una buena parte de los textos reiteran el 
contenido de otros anteriores”. 

Por lo regular, sus dispersas disposiciones han sido reunidas 

en colecciones genéricamente conocidas como Cedularios o 

Recopilaciones. Pero para ello, un largo y complicado proceso ha 

debido ser instrumentado para arribar a puntos de general y ordenada 

confluencia. 

Entre intentos y realizaciones, fue el Real y Supremo Consejo 

_ de Indias el érgano que se arrogo la magna tarea de ordenar y 

compilar, con pretensiones de generalidad, coherencia y oficialidad, la 

normatividad promulgada para el conjunto de los territorios indianos. 

A cargo de verdaderos jurisperitos, y durante mas de un siglo 

de arduo y laborioso quehacer, la tarea emprendida constituyé un 

esfuerzo de grandes proporciones que sdlo pudo verse coronado con 

un producto mas acabado en 1680, el cual vino a suceder a las 

parciales recopilaciones anteriores que no habian tenido mas que un 

caracter regnicola o provincial. 

Sobre el caracter formal de dichos esfuerzos, Antonio Muro 

Orején puntualiza que: 

“Las fases de la formacion de un cuerpo legal son las siguientes: 
1) Preparatoria: consistente en la allegaciédn de los materiales 
legislativos extraidos de los libros registros o cedularios, como la 

57 Samehez Bella, Ismael, ob. cit., p. 91. 
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fuente mas completa, pura y auténtica. 2) Anteproyecto: 
equivalente a la ordenacion de ios materiales anteriores conforme 
a un plan o método juridico, previamente escogido. 3) Proyecto: 
es decir, la subsiguiente redaccién del texto legal. 4) Conclusién: 
es la aprobacién por el rey del anterior proyecto, que de este 
modo pasa a ser cuerpo general de leyes. Naturalmente que en 
muchos otros casos este proceso es interrumpido en cualquiera 
de las fases sefialadas y entonces es meramente un proyecto de 
cuerpo legal”.* 

El mismo indianista nos aclara cuales son las pautas generales 

que diferencian a los Cedularios de las Recopilaciones, dos figuras a 

las que mas adelante habremos de recurrir: 

“Cedularios son las distintas formas en que aparece un cuerpo 
general o particular de leyes... En éi las disposiciones -en sus 
varias clases- se insertan completas, conforme a una metodologia 
juridica, y su ordenacién cronoldgica es factor secundario, y no 
principal... La recopilacién es un cuerpo general de leyes en el 
que esta inserta solamente la actio o parte dispositiva del 
precepto (desde el ‘ordeno y mando’ o el ‘ruego y encargo’); y en 
que, ademas, junto a una divisién externa en libros, subdivididos 
a su vez en titulos, y éstos en leyes, existe una distribucién 
externa adaptada sistematicamente a un orden juridico. En las 
Cortes de Segovia (1532)... se presenté por los procuradores ‘una 
peticion’ (la segunda) para que en las recopilaciones de leyes se 
pusieran las decisiones brevemente sin la parte expositiva o 
prefaccién de-la misma’.® : 

Y varios fueron los proyectos de recopilacién acometidos con 

antelaci6n ala promulgacién y publicacién de la recopilacién oficial de 

1680, fruto fina! del esfuerzo continuado de tantos afios. Entre los de 

caracter regnicola novohispano y los de caracter general, brevemente 

observaremos el discurrir de ese proceso: 

*® Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 77. 

* Ibidem, p. 78. 
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1. EL CEDULARIO DE LA NUEVA ESPANA DEL DOCTOR VASCO 

DE PUGA. 

Los registros-cedularios fueron la fuente mas socorrida para la 

recopilacion de los cuerpos legislativos de Indias, y que “reunidos 

constituyen la fuente completa, integra, auténtica, fidedigna y 

fehaciente y al propio tiempo pristina para el conocimiento de la 

legislaci6n dada al Nuevo Mundo desde su descubrimiento (1492) 

hasta la emancipaci6n americana”. 

Algunos de estos trabajos tuvieron un caracter regional. Entre 

ellos, y con importancia toral, la labor compiladora registrada en el 

Cedulario de la Nueva Espafia del Doctor Vasco de Puga, cuerpo 

legal de legislacién que reune -de manera integra- el conjunto de las 

disposiciones vigentes en Nueva Espafia de 1525 a 1563. 

Su nombre completo y circunstanciado se corresponde con el 

de “Provisiones, Cédulas, Instrucciones de su Majestad, Ordenanzas 

de difuntos y audiencias para la buena expedicién de los negocios y 

administracion de la justicia y gobernacién de esta Nueva Espafia y 

para el buen tratamiento y conservacién de los indios, desde el afio 

1525 hasta el presente de 1563”. 

El monarca habia ordenado al Virrey la recopilacién, en un solo 

cuerpo legal, y la impresién, del conjunto de las disposiciones 

expedidas para la Nueva Espafia, que constaran en los archivos del 

Virreinato y de ja Audiencia. Encargo que el Virrey hizo recaer en un 

© Ibidem, p. 44. 
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oidor de la Audiencia de México, Vasco de Puga, por lo que a ese 

cuerpo de legislacién se le conoce mas con el nombre de Cedulario de 

la Nueva Espafia del Doctor Vasco de Puga, o simplemente Cedulario 

ae Puga. 

Impreso en México en 1563, constituye una fuente que nos 

informa sobre el estado juridico, gubernativo, hacendistico, 

econdomico, social, cultural y eclesiastico de la Nueva Espafa. 

2. LA COPULATA DE LAS LEYES DE INDIAS. 

Por encargo del Real y Supremo Consejo de Indias, un 

funcionario de ese organismo, Juan Lopez de Velasco, inicid en 1562 

un nuevo trabajo de recopilacién, que no concluydé sino hasta 1570. 

Tomando como fuentes los libros-registros o cedularios del 

propio Consejo, extracté -sdlo en algunos casos se da el texto integro 

de la norma- todas las disposiciones promuigadas para las territorios 

hispanos de ultramar, fuesen de caracter general o particular. Lo hizo 

a partir de 1492, con la Real_Capitulacién colombina. 

La Copulata -que significa coleccién- recoge todas las 

disposiciones promulgadas durante ese periodo, incluso las 

revocadas, suspendidas y caidas en desuso; y consta de siete libros: 

gobernacion espiritual, gobernacion temporal, republica de espafoles, 

republica de indios, justicia, hacienda, y contratacién y navegacidn. 
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3. PROYECTO DE CODIGO DE JUAN DE OVANDO. 

También conocido como Ordenanzas Ovandinas, fue un trabajo 

de compilacién a cargo del jurista Juan de Ovando, visitador y 

presidente que habia sido del Consejo de Indias, quien tomd como 

iniciat punto de apoyo los avances logrados en la Copulata. 

Proyecto interrumpido por su deceso acaecido en 1575, logré 

extractar una serie de disposiciones emitidas por dicho organismo, 

ordenandolas por materias. 

4. CEDULARIO DE DIEGO DE ENCINAS. 

Conocido como Ordenanzas de Encinas, este trabajo de 

recopilacién fue realizado durante catorce afios, a partir de 1582, por 

un funcionario del Consejo: Diego de Encinas. 

Su impresién en 1596 registro su nombre oficial: “Provisiones, 

cédulas, capitulos de ordenanzas, instrucciones y cartas, libradas y 

despachadas en diferentes tiempos por sus majestades los Sres. 

Reyes Catdlicos, D. Fernando y Dfia. Isabel y del emperador D. 

Carlos, de gloriosa memoria, y Dfia. Juana su madre, y catélico Rey 

D. Felipe, con acuerdo de los Sres. presidentes y su Consejo Real de 

las Indias, que en sus tiempos ha habido, tocantes al buen gobierno 

de las Indias y administracion de la justicia en ellas. Sacado todo ello 

de los libros de dicho Consejo, por su mandato, para que se sepa, 

entienda y se tenga noticia de lo que acerca de ellas se tiene proveido 

después que se descubrieron las Indias hasta agora”. 
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Compuesta por cuatro tomos, y clasificada por materias, esta 

importante coleccién de normas fue, hasta el afio de 1680, la obra 

fundamental consultada por juristas y funcionarios. 

5. PROYECTO DE RECOPILACION DE DIEGO DE ZORRILLA. 

Siguiendo con su proyecto de generar una recopilacién oficial 

de leyes de Indias, el Consejo encomend6 esa tarea, en 1602, al 

licenciado Diego de Zorrilla, quien no pudo concluirlo por haber sido 

nombrado oidor de la Audiencia de Quito. 

6. SUMARIOS DE LA RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS 

DE RODRIGO DE AGUIAR Y ACUNA. 

La interminada labor fue continuada por el licenciado Rodrigo 

de Aguiar y Acufia, quien apenas logré una parcial publicacién en 

1628, dieciséis afios después de haberla iniciado y poco antes de su 

deceso en 1629. 

Por razones econémicas, sdlo se imprimieron resumenes de 

las disposiciones legales conjuntadas, razones por las cuales los 

trabajos fueron conocidos como Sumarios. 

7. PROYECTO DE RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS DE 

ANTONIO DE LEON PINELO. 

Antonio de Ledén Pinelo, jurista que desde 1621 habia sido 

colaborador de Aguiar, culminé en 1635 una recopilacién estructurada 
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en nueve libros que fue entregada al Consejo de Indias para su 

examen y revision. 

Aunque no impresa, habia resultado la mas completa de 

cuantas se habian hecho hasta entonces. 

8. RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS DE 1680. 

Muerto Leon Pinelo en 1660, su labor recopiladora fue puesta 

al corriente por un relator del Consejo, Fernando Jiménez Paniagua. 

Promulgada en 1680 por Carlos Il, el ultimo de los Austrias, se 

dispuso su publicacién un afio después. 

“La Recopilacién de 1680 se compone de 9 libros, 218 titulos... 
Los libros carecen de titulo y sdlo estan numerados. Indicaremos 
sus principales materias. Libro |, 24 titulos: Fe Catolica, 
Catedrales, Monasterios, Su inmunidad, Patronazgo Real, 
Arzobispos, Obispos, Visitadores CEclesiasticos, Concilios y 
Sinodos, Jueces Eclesiasticos y Conservadores, Candénigos, 
Clérigos, Curas y Doctrineros, Religiosos, Diezmos, Inquisici6n, 
Universidades, Colegios y Seminarios, Libros que pasan a las 

Indias. Libro Il, 34 t.: Leyes, Consejo de Indias, Audiencias, 
Visitadares. Libro Hil, 16 t.: Real Dominio, Virreyes y Presidentes 
Gobermadores, Guerra, Fortalezas, Corsarios y Piratas, 
Precedencias,, Ceremonias y Cortesias. Libro {V, 26 t.: 
Descubrimientos, Pacificaciones, Poblaciones, Ciudades, Villas y 
Pueblos, Cabildos, Tierras, Caminos publicos, Posadas, 
Comercio, Frutas, Minas, Casas de Moneda, Oro y Plata, 
Pesqueria, Perlas, Obrajes. Libro V, 15 t: Gobernadores, 
Corregidores, Alcaldes Mayores y Ordinarios, Hermandad, Mesta, 
Médicos y Boticarios, Escribanos y Notarios, Apelaciones y 
Suplicaciones, Residencias. Libro Vi, 19 t.: Indios, Su Libertad, 
Reducciones y Pueblos, Bienes de Comunidad, Tributos, 
Protectores, Caciques, Repartimientos, Encomiendas, Pensiones, 

Titulos, Encomenderos, Buen Tratamiento, Sucesidn de 
encomiendas, Servicio Personal, Servicio en chacras, obrajes, 
perlas, tambos, recuas, ganados, minas. Libro VII, 8 t.: 
Pesquisidores, Juegos, Casados, Vagabundos, Mulatos, Negros, 

Carceles, Delitos. Libro Vill, 30 t.: Contadurias, Cajas Reales, 
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Tributos de Indios, Quintos Reales, Tesoros, Derechos de 
Esclavos, Estancos, Media anata, Novenos y Vacantes de 
Obispado, Almonedas, Salarios. Libro IX, 46 t.: Real Audiencia y 
Casa de Contratacién que reside en Sevilla, Consulados de Lima 
y México”. 

Ademas de continuar reconociendo Ia validez supletoria de los 

derechos consuetudinarios indigenas -siempre y cuando no entraran 

en contradiccion con los principios de la religién catélica ni con las 

leyes de Indias-=, la Recopilacién de 1680, obra de los Austrias, 

contribuyo a otorgar cierto nivel de unidad y generalidad a ta muy 

dispersa y particularista legislacién indiana. 

La Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680 puede ser 

considerada como la unica compilacién legislativa oficial de caracter 

general promulgada para las Indias durante todo el tiempo que duré la 

dominacién espafola. 

9. PROYECTO DE NUEVO CODIGO DE LAS LEYES DE INDIAS DE 

1792. 

. Veinte afios después de promulgada, se produjo en Espafia un 

importante cambio de gobierno dindstico: a partir de 1700, la Casa de 

Austria fue sucedida por la Casa de Borbon, de origen francés. 

Con el advenimiento de esta nueva era, se abrieron paso otras 

corrientes -ideolégicas que, al traducirse en una serie de 

transformaciones en el rumbo politico y economico de fa monarquia, 

18 ave Ugarte, José, instituciones politicas de la Nueva Espafia, Editorial Jus, México, 1968, pp. 

* Cfr. Sanchez Bella, Ismael, ob. cit., p. 93. 
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se verian necesariamente reflejadas en un cambio de condiciones en 

el gobierno y administraci6n de los territorios hispanos de América. 

“Nuevas ideas en filosofia, cultura, instituciones gubernativas y 

administrativas, justicia, hacienda, cuestiones sociales, 

econdémicas, militares, etcétera, que respondian a_ las 
innovaciones y reformas instauradas por los monarcas de ja Casa 
de Borbén hispana... y estaban reflejadas en. las nuevas 

disposiciones legales, exigian, y urgentemente, elaborar un nuevo 
cuerpo general de legislacidn que sustituyera a la vetusta 
Recopilacién de los Austrias espafioles de 1680”. 

Ante el cambio de condiciones, la Recopilacién de 1680 se 

mostraba con marcados rezagos. 

“Debe tenerse en cuenta que la Recopilacion de Indias contenia 
leyes que ya habian cumplido su funcién, y necesitaban 
modificaciones y reformas, pues las condiciones habian 
cambiado, y habian sido ademas superadas por innumerables 
reales cédulas, decretos y 6rdenes que en muchas ocasiones 
eran contradictorias al cuerpo recopilado en 1681, lo que se 
prestaba a confusiones, dudas y retrasos”.“ 

’ En ese mismo sentido: 

“El cambio de dinastia en 1700 represent6é una modificacién de 
rumbo politico de enorme trascendencia en todo el mundo 
hispanico, de ahi que la Recopilacién de Indias a los pocos afios 
de promulgarse result6 insuficiente para la nueva realidad que 
habia impuesto la nueva Casa reinante de origen francés...; 
situacién que habia- que resolverse si se queria tener un 
adecuado manejo legislativo. Antes de pensar en una nueva ~ 
recopilacién se vio la forma de actualizar la de Carlos Il, para lo 
cual se plantearon dos métodos: uno, al igual que se hizo con la 
de Castilla en 1700, afadir un apéndice al final de la obra o de 

* Muro Orej6n, Antonio, ob. cit., p. 131. 

~ * Commons, Aurea, Las intendencias de la Nueva Espafia, UNAM-IIH, México, 1993, pp. 15-16. 
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cada libro, incluyendo las novedades legislativas, a los que 
pensaban asi se les tlamaba ‘adicionistas’; mientras que habia 
otros que pensaban que lo mejor era comentar cada una de las 
leyes de la recopilacién sefialando si habian sufrido alguna 
modificacioén, a estos se les denomind ‘comentaristas’, e incluso 
se hicieron algunos trabajos en este sentido, parciales, ninguno 
omnicomprensivo de toda la Recopilacién de Indias... Ninguno de 
ellos tuvo sancién oficial, es mas en algun momento Carlos Ili 
llego a prohibir tales comentarios, lo cual no resta mérito para que 
sean un instrumento invaluable para conocer la_legislacién 
indiana del siglo XVIII, que resulta tan urgente labor por lo prolijos 
que en materia legislativa resultaron los Borbén’. 

Y ciertamente, Carlos lil se dispuso a acometer el ultimo gran 

esfuerzo de _ recopilacién indiana, revisando, actualizando  y 

reformando la Recopilacién de 1680; y al ordenar la formacién de un 

Nuevo Codigo de las Leyes de Indias, prohibié !a posibilidad de hacer 

sdlo adiciones o comentarios al aun vigente cuerpo legal de los 

Habsburgo, puesto que, bajo el mas liberal espiritu que le animaba, 

las nuevas normas tendrian que asumirse en términos de una total 

renovacién y reestructuracioén del cuerpo legislativo preexistente y no 

sdlo como un simple ajuste. 

: Proyecto a cargo de un cuerpo de juristas que no pertenecian 

al Consejo, y a los que se les otorgé un notable margen de autonomia, 

no pudo ser concluido lo que pudo haber sido algo asi como la 

recopilaci6n de leyes de los Borbones. 

Persistié, en consecuencia, la dificultad en el conocimiento y 

aplicacién de las normas juridicas indianas de estricta vigencia, lo que 

no impidié que, paulatinamente, fueran derogandose las viejas normas 

de 1680 en favor de la numerosa legislaci6n emanada del nuevo 

orden borbonico. 

** Soberanes Fernandez, José Luis, ob. cit., pp. 46-47. 
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De manera que, al no generarse una nueva recopilacién 

indiana de caracter oficial, el codigo de los Austrias mantuvo su 

vigencia en Nueva Espafia hasta su independencia, por lo menos. 
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CAPITULO TERCERO 

  

  
ADMINISTRACION METROPOLITANA DE LAS INDIAS 
  

SUMARIO: I. El gobierno de la Casa de Austria. ||. El gobierno reformista de la Casa de Borbon. Ill. 
Autoridades metropolitanas. 1. El Rey. 2. La Casa de la Contratacién de Indias. 3. El Real y 

Supremo Consejo de las Indias. 4. La Secretaria de Indias. 5. La Real Hacienda indiana. 6. Las 
Visitas. 7. Et Juicio de Residencia. IV. La era del constitucionalismo gaditano. 

Las instituciones politicas y juridicas metropolitanas, en 

tiempos de la Conquista y la colonizacion, fueron las que confirieron 

soporte y primera estructura a las instituciones del Virreinato de la 

Nueva Espajfia y de la provincia de Yucatan. 

Para una mas clara y accesible comprensién de las 

instituciones de nuestro interés, este capitulo tercero, asi como los 

subsecuentes cuarto y séptimo, los ordenaremos y emprenderemos 

con base en los niveles jerarquicos de administracién territorial: 

primeramente, el metropolitano; después, el virreinal central 

novohispano; y, por ultimo, el provincialmente instituido para Yucatan. 

Demarcacién tricapitular que habremos de corresponder con 

tres épocas sucesivas: la gubernativa de la Casa de Austria o de 

Habsburgo; la de la Casa de Borbén; y la del constitucionalismo 

gaditano. 

Pero antes de entrar en materia, menester es tener presente 

que el sistema politico concebido para fa administracién indiana 

estaba revestido de caracteristicas especiales. 

Esto es, en el indiano nunca existié una separacién o division 

de poderes, con atribuciones formalmente establecidas para cada 
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uno. Mostraba, en cambio, peculiares concepciones para las cuatro 

funciones basicas de la administracién publica: gobierno, justicia, 

guerra y hacienda. 

e Las funciones de gobierno o de administracion politica tenian por 

finalidad mantener a los pueblos en orden, paz y justicia; y, para 

ello, los gobernantes estaban obligados a cumplir con las 

resoluciones judiciales, ademas de velar porque fueran cabalmente 

cumplidas. Ya en la era borbdénica, se hizo una distincién entre Alta 

y Baja Policia. La primera, referida a la administracién politica 

general; y la segunda, a la mas especifica administracién urbana. 

e En las funciones de justicia, la facultad originaria correspondia al 

monarca, quien, a su vez, la delegaba en diversas autoridades, con 

las restricciones que considerase convenientes. El Rey era tenido 

como un gran administrador de justicia, debiendo considerarse que, 

en la tradicion castellana, se daba el nombre de justicias a quienes 

ejercian funciones politicas y judiciales; reservandose el nombre de 

jueces para aquéllos que sdlo ejercian atribuciones judiciales. 

e En cuanto a las funciones de guerra, éstas estaban relacionadas 

con el ejército y las milicias. Referian no sdlo lo estrictamente 

bélico o el ejercicio de las armas, sino también la administracién 

consustancial y la administraci6n de justicia en el fuero militar. 

e Por lo general, las funciones hacendisticas hacian referencia a la 

recepcion y gasto tributarios, asi como a todo lo que concernia a la 
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conservacion de los fondos reales. A su estructura administrativa 

se le exigia rendicién de cuentas. 

Esbozado lo anterior, podemos inferir que la Corona, con miras 

de control centralista, y con el tactico propdsito de establecer, para 

toda su estructura administrativa, una suerte de pesos y contrapesos, 

procuré otorgar a unas mismas autoridades, en mayor o menor grado, 

el ejercicio de las cuatro funciones, !o que abrid la posibilidad de un 

mutuo y funcional sistema de controles, no exento de cierta confusién 

atributiva. 

“El rey, procurando que ninguna autoridad se excediera en sus 
funciones, iba repartiendo éstas de modo que cada autoridad de 
algun modo controlara a la otra. Incluso, se dejaban algunos 
aspectos en cierta penumbra de modo que pudieran intervenir 
diversos organos. Podria parecer maquiavélico, pero resulta una 
actitud sumamente ldgica si se considera que e! rey gobernaba 
desde miles de leguas de distancia, a veces, con grandes 
dificultades de comunicacién. Estaba dentro de las posibilidades 
imaginables que pudiera surgir en algun momento un tiranuelo 
que hiciera de las suyas”.“ 

Ante este panorama, la sumaria exposicién de _ las 

caracteristicas y atribuciones de la administracién indiana radicada en 

la metrépoli, hara las veces de un tendido de puentes que permita 

colegir los alcances de su intervinculacién tan compleja para con la 

administracion novohispana y la-provincial yucateca. 

“ Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 70. 

 



  

|. EL GOBIERNO DE LA CASA DE AUSTRIA. 

La Casa de Habsburgo o Casa de Austria, una de las dos 

grandes dinastias de la Espafia imperial, rigid los destinos de la 

monarquia durante fos siglos XVI y XVII; mas concretamente, de 1516 

a 1700. 

Cinco fueron sus reales personajes, los que, con sus 

respectivos periodos de gobierno, presentamos a continuacion: 

e Carlos | de Espafia (V de Alemania). 
Hijo de la reina Juana y nieto de los Reyes Catdlicos, goberno de 
1516 a 1556. 

e Felipe Il. 

Hijo de Carlos |; de 1556 a 1598. 
e Felipe ill. 

De 1598 a 1621. 
e Felipe IV. 

De 1621 a 1665. 
e Carlos Il. 

De 1665 a 1700. 

A pesar del absolutista -que no arbitrario, necesariamente- 

ejercicio de su poder, en la era austriaca de gobierno monarquico se 

reconocieron los derechos del hombre a través del derecho natural; se 

acometi6 una importante labor legislativa a cargo de personas aptas y 

directamente interesadas por razén de su ocupacién-u ‘Oficio; las 

autoridades y leyes indianas mostraron un cierto nivel de autonomia 

respecto de las autoridades y leyes castellanas, pero armonizadas 

con ellas, toda vez que las Indias debieron organizarse en torno a un 

ente imperial. 
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La idea que sobre el imperio privaba desde la Edad Media - 

aplicada tanto a los reinos peninsulares como a los dominios 

ultramarinos de la Corona- permitia, y atin impulsaba en ellos, 

importantes y autondémicos espacios de organizacién y administraci6n. 

De esta suerte, los Habsburgo habian concebido su imperio “como un 

soberano poder coordinador de los reinos de la tierra, sin destruir la 

autonomia de éstos’.” 

Pero no obstante la existencia de tales reductos de autonomia, 

la supremacia absoluta de !a monarquia por sobre la poblacién 

indiana podia ser medida en funcidn de la ausencia de Cortes en esos 

territorios. Asi, en ultima instancia, el monarca mantenia 

concentrados todos los poderes del gobierno indiano. 

ll. EL GOBIERNO REFORMISTA DE LA CASA DE BORBON. 

A la muerte, sin descendencia, de Carlos II -el primero de 

noviembre de 1700-, ultimo Rey de la dinastia austriaca, asumio el 

trono de Espafia Felipe V, primer monarca de la dinastia borbénica. 

Nieto de la hermana de Carlos I! y de Luis XIV -el rey sol-, por 

ser hijo del primogénito de este ultimo, Felipe V, francés y duque de 

Anjou, habia sido instituido heredero de la Corona espafiola en el 

testamento de Carlos Il. 

Pero el descontento del archiduque Carlos de Austria, 

pretensor de la Corona, y con importantes adeptos en el interior y 

“ Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, tomo |, segunda 
edicién, Editorial Porrua, México, 1984, p. 305. 
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exterior de Espafia, generé una guerra civil, ademas de una disputa 

internacional: fue la llamada Guerra de Sucesion. 

Los poderosos paises que apoyaban al archiduque de Austria - 

Inglaterra, en lo particular- temian la posibilidad de una eventual union 

entre Francia y Espafia, lo que no estaban dispuestos a aceptar. Por 

lo que, al supervenir la guerra, ésta sdlo concluiria en 1713 con la 

firma de los Tratados de Utrecht. 

Mediante este instrumento, las potencias europeas estipularon 

el reconocimiento de Felipe V como rey de Espafia, lo que supuso 

admitir también su soberania sobre los territorios americanos. A 

cambio, ademas de la pérdida de ciertos territorios europeos y de 

tener que hacer una serie de concesiones, Espafia tuvo que dejar bien 

establecida la imposibilidad de una futura unién con Francia. 

“En esos tratados Felipe V renuncié por si y sus sucesores todo 
derecho a la corona de Francia para que nunca se reunieran la de 
ese pais y la de Espafia en un solo monarca, cumpliéndose asi la 
Ultima voluntad de Carlos I!; cedié los Paises Bajos espajioles al 

emperador;, el Milanesado y Sicilia al duque de Saboya, que 
ademas tuvo el derecho de sucesién eventual al trono de Espajfia, 
en caso de extinguirse alli la dinastia Borbén. ~ Gibraltar y 
Menorca fueron cedidas a inglaterra’.* 

En adelante, seria dicho tratado el referente y punto de partida 

de una nueva concepcién del poder real y de sus fines politicos, 

economicos y sociales, en detrimento de los fines espirituales 

perseguidos por los Habsburgo. 

*€ Ibidem, pp. 274-275. 
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“No vuelve ya, como en los siglos anteriores, a discutirse el 
caracter, origen y alcance de aquel documento, que queddé 

relegado al dominio de la historia; el poder del monarca, desde el 
punto de vista juridico, no se vio ya limitado por la condicién de la 
propagacion de la fe y buen trato consiguiente de los naturales; 

sin que esto quiera decir que, en el dominio de la conciencia, y de 
los deberes religiosos los monarcas Borbones dejaran de 
sentirse, como sus antecesores, obligados a obtener tales fines”. 

Restablecido el orden sucesorio, los Borbones reinaron en 

Espafia hasta el afio de 1931; mas para la historia mexicana solo 

resultan de relevancia los seis primeros monarcas, es decir, los que 

gobernaron desde 1700 y hasta la consumacién de nuestra 

Independencia en 1821. A saber: 

e Felipe V. 

Reind durante dos periodos: 1700-1724 y 1724-1746. Habiendo 
abdicado en 1724 en favor de su hijo Luis, recobr6 el trono, poco 
tiempo después, a la muerte de éste. 

e Fernando VI. 

De 1746 a 1759. 
e Carlos lil. 

De 1759 a 1788. - 
e Carlos IV. “ 

De 1788 a 1808. : 
e Fernando Vil. 

1808-invasi6n napolesdnica; y 1814-1821. 

La nueva dinastia se encontro con una monarquia muy 

desgastada y venida a menos en el orden econémico y social: 

“El reinado de Carlos Il... habia permitido que inescrupulosos 
burécratas aprovecharan el aparato estatal en su _ propio 

© Ibidem, p. 275. 
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beneficio, abuso que se habia hecho endémico bajo los Austrias 
desde Felipe ill en adelante. Tareas que podian ser 

desempefiadas por uno o dos empleados estaban entregadas a 
un numero considerablemente superior, con el consiguiente gasto 
superfluo... Espafia carecia de industrias y practicamente su 

unica vinculacién con Europa era la econémica, en que la 
posicidn hispanica era meramente pasiva: como compradora de 
productos que elaboraban naciones en pleno proceso de 
desarrollo industrial. Muy poca actividad econdémica se 
desarrollaba en esa Espafia que era la cabeza del mayor imperio 
todavia existente. Se daba la paradoja que uno de los imperios 
mas ricos del mundo era, al mismo tiempo, uno de los mas 
pobres. Al interior de la peninsula reinaba un sistema casi 
medieval, eri que unos pocos nobles y congregaciones religiosas 
poseian grandes extensiones de tierras, con unos subditos casi 
de la gleba. Desde la expulsién de los moriscos la mayor parte 
de los ricos campos andaluces habian quedado _incultos, 
encontrandose muchos de ellos desiertos. En las ciudades 
proliferaba una chusma ociosa, alimentada por unas caritativas 
almas que, por cierto sin quererlo, fomentaban la desocupaci6n y 
el vicio. Superticiones muchas veces alimentadas por el mismo 
clero ensombrecian la religién. La ciencia que habia dado en 
otras partes de Europa clarinadas de nuevos tiempos era 
practicamente desconocida en esta Espafia, que seguia en sus 
universidades con planes de estudios apegados a las 
ensefianzas escolasticas. En fin, Espafia estaba de espaldas a 
los avances del resto de Europa. Era diferente. No le importaba 

el desarrotlo econdémico al que otras naciones daban tanto realce. 
Tenia sus ojos puestos en el mas alla”.” 

Sin embargo, no todo habia sido escenario de sombras: 

“Y, a pesar de los pesares, seguia siendo, por el peso inexorable 
de !a historia, uno de los conglomerados humanos y politicos de 

mayor importancia en el mundo, con un potencial econémico 
inmenso. A pesar de los pesares, Espafia habia dado a luz en 

ese XVI! a un siglo de oro literario, a un siglo de oro del 
pensamiento teolégico, a unos escritores juridicos relevantes, a 
unos pintores contados entre los mejores de su época... Si 
miramos la cultura espafiola del XVI como un todo, puede 
ponérsele un rdtulo: barroca. Todo fo que de complejo tiene el 
barroco se daba en Espafia: un fervor mistico unido a una 

* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 187-188. 

69 

 



@
©
e
0
e
@
@
e
@
e
0
e
0
0
0
8
0
0
0
8
0
8
 
8
0
8
8
0
8
8
0
 

e@ 
@ 

carnalidad baquica; un desapego de los bienes junto a una 
venalidad portentosa; una ignorancia popular junto al refinamiento 
intelectual de unos pocos... Podria decirse que todo en Espafia 
marchaba a su propio aire, sin control. Era ia antitesis de lo que 
podria querer un racionalista’.” 

Lo que habia marcado una sensible oposicién entre las ideas 

de los Habsburgo y las de los Borbon fue su distinta concepcién sobre 

el origen divino del poder politico, y su ejercicio. 

El absolutismo de los Austrias se fundé en un concepto de 

matices mas tradicionalistas que ya estaba perdiendo vigencia en 

otros lugares: un poder que Dios otorgaba al pueblo, y éste, a su vez, 

al monarca. 

La concepcion politica borbénica, mas acorde con los tiempos 

del racionalismo ilustrado adoptado por la dieciochesca Corte 

francesa, se fundé en ta idea de un poder que el monarca recibia 

directamente de Dios. Apoyado por la divinidad, sin intermediacién 

del pueblo, podia acometer cualquier empresa sin dar cuenta a los 

subditos. Tal era el sustento de su propia filosoffa politica: un Estado 

absolutista ilustrado, raciorialista, cientifico, mas centralizado y menos 

clerical y escolastico que el de los Austrias. 

“Entra, pues, junto con asomarse el siglo XVIII en Espafia, el 
nuevo aire del racionalismo. Se ha dado a este siglo el epiteto de 
‘de las luces’ ya que se suponia que el hombre, guiado por la luz 
de la razén, podria iluminarlo todo descubriendo sus mas remotos 
por qués”.” 

" Ibidem, p. 188. 

2 Ibidem, p. 189. 
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La Borbones tomaran de esas ideas, tan en boga, todo aquello 

que contribuyera a la mejor organizacién de su gobierno, asi como a 

la consolidacién de su propio poder politico. Se procedera, de arriba a 

abajo, y en todos ios ordenes, a la transformaci6n vertical del poder, 

eliminando los obstaculos que limitaran su regio ejercicio. Todo ello, 

con una vision centripeta que habria de ubicar a la economia como 

nucleo y detonante de una racionalista y mas_ centralizada 

reorganizacién de la Corona. 

Tal reorganizacion, con su caudal de intervencionismo estatal 

en los asuntos administrativos de la Iglesia, implicaria también su 

estricto control: el monarca, por su misma condicién, se arrogaria 

regalias o derechos regalistas sobre la administraci6n del clero, los 

que ya no seran mas considerados dadivas papales. Asimismo, 

comprendera el control racionalista en la educaci6én; un mejor 

conocimiento de los dominios ultramarinos para permitir su 

explotacién mas racional y economicista; una mayor liberalizacién del 

intercambio comercial entre Espafia y sus dominios; desarrollo 

econdémico; desburocratizacién, modernizacién y eficientizacién de las 

estructuras de gobierno. 

Por lo que al emprender una profunda politica reformista, bajo 

un esquema de poder absoluto con matices surgidos del llamado 

despotismo ilustrado de vertiente francesa, el nuevo orden de cosas 

se va a caracterizar por un estrecho centralismo y una mas 

homogénea organizacion administrativa, con fines primordialmente 

economicos. 

Pero mas alla de esas ideas y pretensiones de centralizacién, 

las raices y particularidades de ciertas regiones y niveles de la 
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administracion indiana no podian ser facilmente borradas; hubieron de 

resistir y mantenerse en algunas de sus conquistas histéricas, propias 

de un decurso bastante heterogéneo. Sucede que, en los lugares 

donde se implantan estructuras consideradas mas rigidas, suele 

surgir, por contraste y resistencia, la simiente de un mayor grado de 

libertad, o de flexibilizacion, al menos. En este tenor, ya podremos 

observar, en el capitulo final, cOmo la provincia de Yucatan mantuvo 

vivos e interactuantes ciertos elementos de autonomia en el orden 

politico-gubernativo, asi como en_ el  econdmico-comercial, 

aprovechando, en este caso, el mayor, pero insuficiente, nivel 

borbonico de liberalizaci6n comercial. 

Pero retornando al hilo conductor de este apartado, he aqui 

algunos de los consejos e instrucciones que Luis XIV dio a su nieto de 

diecisiete afios, Felipe de Anjou, cuando éste partid a tomar posesion 

de su imperio con el nombre de Felipe V: 

“No olvidéis jamas... que sois francés, por lo que pueda suceder. 
Los reyes son sefiores absolutos y les pertenece naturalmente la 
disposicién plena y libre de todos los bienes, lo mismo los de los 
laicos que de !os eclesiasticos, para usar de ellos como discretos 

administradores, es decir, segun las necesidades del Estado. 
Concluyo dandoos un consejo de los mas importantes: no os 
dejéis gobernar, sed siempre el amo...”.” 

Conviene también recordar que la unién de los diversos reinos 

y provincias en torno a la Corona de Castilla y Aragon habia dejado 

subsistente el régimen politico y administrativo instituido en cada uno 

de ellos, lo que habia generado una falta de cohesidn, y, en ciertos 

% En Altamira y Crevea, Rafael, Historia de Espafia y de la civilizacién espafiola, citado por 
Esquivel Obregon, Toribio, ob. cit., pp. 273-274. 
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territorios, mas que en otros, la subsistencia de formas mas 

autOnomas de conduccién e interrelacién respecto de su quehacer 

politico. 

Pero si la uniformizacién de la organizacién administrativa, 

politica y territorial de Espafia habia sido emprendida por los Austrias, 

serian los Borbones quienes la lograrian mas acabadamente. 

“Con la casa de Borbon se unifica el sistema. La administracién 
central se perfila con los mismos elementos anteriores, pero 
desarrollando su importancia los secretarios convertidos en 

ministros al frente de varias secretarias, organizadas en tiempo de 
Felipe V, atendiendo también a una especializacién funcional. Los 
consejos en cambio pierden buena parte de su importancia, 
absorbida por Jas secretarias. La administracién territorial recibe 

una estructura definida, sobre todo con las intendencias de 
provincia, verdadera divisién provincial de tipo econdmico- 
administrativo que tlenaba el cometido de jas reformas borbdnicas; 
la administracién local se hace uniforme”.” 

En Espafia, en efecto, la impiantacion del sistema intendencial 

supuso la construccién de una monarquia mas centralizada. 

- “Espafia entera sufri6 una serie de transformaciones internas 
: durante el primer periodo del reinado de Felipe V. Si los 

espafioles estaban deseosos de reformas, habian encontrado un 
rey reformista. Felipe V, nacido y educado en la corte del Rey 
Sol, no podia menos de considerar a Francia como modelo a 
imitar, fo francés estaba de moda en toda Europa. Entre las 
reformas capitales deben destacar las de tipo gubernativo y 

administrativo. Se crearon cuatro secretarias de despacho: 
Estado (Asuntos Exteriores), Justicia, Guerra y Marina, germen 
de los modernos ministerios. Las audiencias se multiplicaron en 
diversos rincones de Espafia y aparte de su funcidn judicial, 
cobraron atribuciones de gobierno; se puso asi la base de la 
administracién _ territorial. Otro organismo ulterior, las 

™ En Diccionario de Historia de Espafia desde sus origenes hasta el fin del reinado de Alfonso XIII, 
citado por Commons, Aurea, ob. cit., p. 5. 

73 

 



intendencias, completarian la parcelacién del territorio en 
unidades administrativas idénticas. El intendente es, en un 
principio, un funcionario que dirige la administracién de la 
Hacienda, para convertirse poco a poco en un administrador 

general de un territorio determinado. Sobre la base de las 
intendencias ira naciendo en Espafia un concepto totalmente 
nuevo: el de provincia”. 

Sistema que ubica sus antecedentes mas inmediatos en el 

modelo francés, el cual, a diferencia del espafiol, no tenia Virreyes. 

“Luis XIIl y Richelieu habian utilizado a los intendentes como 
instrumentos incipientes de centralizacion, pero Luis XIV (1638- 
1715) fue quien mas los supo aprovechar en tal sentido, iniciando 
un brillante ciclo institucional que sdlo se romperia con la 
Revolucién Francesa... En Francia, el sistema de intendencias lo 

implanté el cardenal Richelieu debido a los problemas que 
causaban a la monarquia los sefiores feudales; las rebeliones 

mostraban que era necesario disminuir la autoridad a los 
gobiernos de_ provincia. Richelieu crea entonces unos 
funcionarios ‘!lamados intendentes que fueron encargados, en 
nombre del rey, de toda la administraci6n de cada provincia... 
Sometidos a la autoridad real y a la obediencia de las leyes, 
Richelieu logré ta reconstruccién de Ja unidad nacional y el triunfo 
de la. monarquia absoluta... La implantacién de las intendencias 
en Francia dio como resultado el que su sistema politico- 

- administrativo-territorial lograra su unificacién, dando lugar a la 
formacién de Francia como Estado moderno”.* : 

En Francia, los Intendentes, como representantes directos def 

Rey, habian sido instrumentos perfectos para la_ centralizacién 

monarquica. 

“Los ultimos afios del reinado de Luis XIV marcan el momento en 
que la  administraci6n monarquica esta definitivamente 

* Comelias, José Luis, Historia de Espafia moderna y contemporénea (1474-1965), citado por 
Commons, Aurea, /bidem, p. 3. 

% Commons, Aurea, /bidem, pp. 2-3. 
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constituida, el poder real es respetado y obedecido. Este periodo 

es simbolo de la monarquia absoluta. El poder de los intendentes 
ha seguido el progreso de la autoridad real, ha sido instrumento y 
fruto de la centralizaci6n monarquica. Hace ya largo tiempo que 
el intendente lucha en este pais por la autoridad absoluta del rey, 
es ya un sistema aceptado por todos, el érgano esencial det 
poder real. La administraci6n financiera formaba evidentemente 
la mayor parte de las atribuciones del intendente, pero no lo debia 
absorber completamente, su actividad se extendia sobre muy 
variados objetivos... Los intendentes al tomar posesion de su 
cargo iban a encontrarse, como representantes del rey, con los 
poderes locales, los jefes de las comunidades y sobre todo con el 
arzobispo... El intendente estuvo investido en todas las provincias 
de una supremacia especial, era un agente de ejecucién del 
poder real, ninguna rama de {a administracién escapaba a su 
vigilancia. Era, en fin, la uniformidad administrativa que la 
centralizacién monarquica queria imponer en toda Francia’”.” 

Y a semejanza del francés, el Intendente espafiol pudo serlo de 

Ejército o de Provincia. Y con multiples atribuciones, como se llegé a 

establecer en las ordenanzas correlativas, debia desempefiar, al 

mismo tiempo, el Corregimiento de su respectiva capital. 

En sus innumerables tareas estaba asistido por Subdelegados, 

funcionarios que él mismo nombraba, previa aprobacion de la Corona, 

y en quienes delegaba las atribuciones de caracter administrativo y 

gubernativo sefialadas en sus correspondientes Instrucciones; y que, 

en fos hechos, llegaron a constituir una especie de poderosos 

Tenientes Generales de Intendentes. 

En fin que, en lo basico, podemos considerar a la Borbénica 

como una especie de revolucién conservadora, vertical; desde arriba, 

muy de acuerdo con la férmula que le daba aliento: todo para el 

pueblo, pero sin el pueblo. Y que al ser concebida y proyectada como 

una reforma econémica, politica y administrativa del Estado espafol, y 

” Marchand, J., Un intendant sous Louis XIV, citado por Commons, Aurea, Ibidem, p. 11. 
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sus dominios, se propuso inyectar agilidad a las_ instituciones; 

estabiecer un mas homogéneo gobierno territorial; a la par de 

pretender un control mas centralizado de la administraci6én y, por 

ende, el acrecentamiento del poder regio. 

Por to que, con la instauracion del sistema de Intendencias en 

Espafia, necesariamente, y con el paso del tiempo, tendrian que 

crearse las condiciones de su entronizacién en el conjunto de sus 

transoceanicos territorios. 

Ill. AUTORIDADES METROPOLITANAS. 

Las condiciones de gobierno de las posesiones ultramarinas de 

la monarquia sdlo pueden explicarse y comprenderse a través de la 

exposicién de los antecedentes constitutivos y funcionales de las 

instituciones radicadas en Espafa. 

Y como procederemos a observar, los érganos metropolitanos 

de autoridad para los asuntos indianos tuvieron un caracter tanto 

unipersonal como colegiado. 

1, EL REY. 

Como ya hemos expresado, con fundamento en las bulas_ 

pontificias de donacién hechas en favor de los monarcas castellanos y 

sucesores, el Rey ejercia sobre las Indias un dominio de caracter 

publico. De modo que “todo quien fuese rey de Castilla y Leon lo 

seria también de las Indias y los habitantes de éstas, cualquiera que 
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fuese su origen, raza o situacién social, eran subditos del rey y debian 

ser protegidos por éste”.” 

En sus origenes, tas relaciones y obligaciones reciprocas entre 

el Rey y sus vasallos se sustentaron en corrientes pactistas sobre el 

origen del poder politico. Esto es, ef pueblo, detentador originario del 

poder por otorgamiento divino, lo depositaba en la persona del 

monarca, retransmitiéndolo después por sucesion legitima. 

Esta era la concepcién que prevalecia en la época de los 

Reyes Catolicos, de su hija la reina Juana, y de los Austrias. 

“Una manifestaci6n de este sistema pactista era la jura del rey, 
que revestia particular solemnidad en las ciudades indianas. Los 
mismos representantes del monarca, para ser recibidos a sus 

respectivos cargos, debian prestar juramento de respetar los 
privilegios y fueros de las respectivas ciudades y reinos”.” 

Cabeza del gobierno indiano, la figura regia tenia una 

caracteristica politica esencia!: el ejercicio absolutista del poder. Si 

bien no estaba sujeto, en modo alguno, al consentimiento de los 

sbditos, tampoco encuadraba en el ejercicio prototipico del poder 

arbitrario. Sus actos, de algiin modo, se subordinaban tanto a las 

disposiciones juridicas positivas y costumbres, como al propio 

derecho natural. 

“Comin a todos los reyes de Espafia hasta entrado el siglo XIX, 
fue el poder absoluto, que reunia en el Soberano el Legislativo, 
Administrativo y Judicial y no estaba sujeto al consentimiento de 
los sttbditos. Tuvo diferente matiz con los borbones... Era 

7 Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 70. 

* Ibidem, p. 71. 
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absoluto, pero no anpbitrario, ya que se sujetaba muy 
efectivamente, tanto al Derecho Natural y Divino -perenne 
Constitucién de los pueblos-, como a las mismas leyes reales y a 
jos fueros y derechos de reinos, poblaciones e individuos. 
Ademas, el propio Rey establecié que, si en sus cartas mandase 
alguna cosa que fuese en perjuicio de parte y contra ley, o fuero, 

o derecho; o bien, en las que hubiese obrepcion o subrepcién, 
dichas cartas fuesen obedecidas (acatadas) y no cumplidas, y 

que se apelase de ellas al mismo Rey”.” 

Y aun cuando las facultades administrativas, fegislativas y 

judiciales se concentraban originariamente en su persona, también 

tenia deberes de buen gobierno: 

“El rey debia gobernar bien. Ello implicaba mantener a sus 
subditos en paz y justicia mediante un derecho adecuado, que el 
propio monarca debia respetar... Tanto debia el rey respetar el 
derecho que si sus leyes estaban en desacuerdo con éste, desde 
las Cortes de Briviesca de 1387 se habia dispuesto que las 
disposiciones desaforadas, o sea, que fueran contra derecho, 
positivo o natural, podian ser suspendidas. Ello tendra particular 
importancia en Indias ya que, por la distancia y cambio de 
circunstancias, podia ocurrir -y de hecho ocurria- que las normas 
reales no fueran atingentes a fa realidad. De ahi que las 
autoridades radicadas en América pudieran suspender la ley 
injusta -que no corresponde a la justicia debida- y suplicar al rey - 
que la modificara o dejara sin efecto”." 

Sobre las caracteristicas principales del gobierno mondarquico 

en Indias, en su etapa fundacional, Bernardino Brave Lira nos ofrece 

una clara y sintética vision: 

“La nocién de gobierno es en Iberoamérica durante estos siglos 
XVI y XVII mas rica que en Europa. Se habla del buen gobierno, 
como primer deber del rey. Este comprende dos vertientes: la 

® Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 12. 

®| Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 71. 
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gobernacion espiritual y la temporal. A su vez, dentro de la ultima 
se distinguen cuatro ramas principales: politica, justicia, hacienda 
y guerra. Todo lo cual se manifiesta en esa frondosa legislacién, 
que llama la atencién a Aguiar." La gobernaci6n espiritual abraza 
toda la accién de la monarquia con relacién a la Iglesia. No sdlo 
protegerla, como en Europa, sino propender a la evangelizacion 

de los indigenas, lo que, en el hecho, llev6 a dar un sentido 
misional a todo el gobierno. Ademas, el monarca tenia el 
patronato universal sobre la Iglesia de Indias, que je facultaba 
para intervenir en la provisién de los obispados y dignidades 
eclesidsticas, en la accién de las érdenes religiosas y en general 
en la vida eclesiastica. En el plano temporal! hay dos aspectos del 
buen gobierno muy similares a lo que se conoce en Europa. Por 
una parte, esta el deber, mas bien politico, de mantener a los 
vasallos en paz y en justicia. Aqui entran en juego una serie de 
elementos distributivos, con relacién a cargos, premios, honores y 

mercedes. Por otro lado esta el deber, mas bien judicial, de 
amparar a los vasallos. Ambos aspectos cobran insospechadas 
dimensiones en lo que toca a la proteccién de los indigenas. El 
monarca la encarga apretadamente a todos los gobernadores y 
justicias. Es una labor agotadora, pues no se trata tan sdlo de 
amparar a estos vasallos sino de hacerles respetar como tales... 
Un tercer ramo del gobierno temporal, que adquiere desusada 
relevancia en Indias, es la Real Hacienda. Con sus ingresos 
sostiene no sdlo estos reinos, sino son indispensables a la 
monarquia para su politica europea... A la inversa, el ramo de 
guerra tiene comparativamente menor = significaci6n en 
Iberoamérica que en Europa. Se reduce a gastos fundamentales 
defensivos: las fortificaciones, guarniciones, armada de Indias y la 
pequefia armada del Mar dei Sur. Al igual que los demas 
monarcas europeos, el rey protege las artes y las letras. Pero en 
América especialmente magnifico. No sdlo favorece los talentos e 
instituciones existentes, sino que promueve y _ funda 
universidades, protege la imprenta y la ensefianza. También es 
enorme la accién de la monarquia en el campo econdmico. 
Primero a través de licencias para comerciar entre Europa y 
América, luego regula el trafico y asegura militarmente las 
comunicaciones mediante flotas y galeones. Todo lo cual excede 
de cuanto por entonces se conoce en Europa. Si hasta el siglo 
XVIIE el Ambito de accién de la monarquia en Iberoamérica era 
mas dilatada que en Europa, el modo. de gobernar era, en 

$2 El autor se refiere al jurista y recopilador de Ja legislacién indiana Rodrigo de Aguiar y Acufia, 

quien observé que mientras la legislacién castellana era fundamentalmente de caracter judicial - 
como en el resto de Europa-, la indiana era de indole particularmente politica y de gobierno. Cfr. 
Bravo Lira, Bernardino, “La monarquia moderna en Europa e lberoameérica; paralelo institucional’, 

en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, tomo Il, UNAM-IIJ, México, 1990, p. 41. 
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cambio, similar. El papel del monarca se concibe, de un modo 
muy genérico, como regir con justicia. Esto es, velar por la 
comunidad y por la suerte de sus miembros. Procurar su bien y 
combatir los males que la afecten o amenacen, en primer término 
los de orden moral y luego los demas, de orden fisico. Todo esto 
dentro de una clara conciencia de jas limitaciones del poder del 
gobernante. Lo que refleja muy bien e! dicho candénico: obsérvalo 
todo, disimula mucho, corrige algo”. 

Pero en realidad, la politica absolutista presentaba referentes 

muy anteriores a la era de los Austrias, y aun a la de los Reyes 

Catolicos: 

“El absolutismo de los habsburgos espafioles no fue obra de 
ellos, sino... fue la culminacién de un largo proceso histdrico, 
iniciado a los finales del siglo Xil. Para los habsburgos Ja Nueva 
Espafia era una parte integrante de la Monarquia, en la que 
procuraron copiar a la antigua Espafia, trasladando de ésta todas 
sus instituciones. Carlos V y Felipe I! dirigieron laboriosamente la 
fundacién de la Sociedad novohispana”.* 

Ahora bien, ya en la era borbdénica, los perfiles del gobierno 

monarquico adquiririan matices diferenciados respecto. del. gobierno 

de los Austrias: un concepto absolutista inspirado en las ideas de la 

llustracion francesa. No bastaria gobernar con justicia; seria 

menester gobernar para el logro de la felicidad de los subditos. 

Y mas alla de su sello absolutista, habremos de aquilatar como 

el ejercicio del poder politico metropolitano pudo ser facticamente 

compatible con ciertos niveles de autonomia, especialmente en cuanto 

a Yucatan se refiere. 

® Ibidem, pp. 42-44. 

™ Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 13. 
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2. LA CASA DE LA CONTRATACION DE INDIAS." 

Con el objeto de monopolizar el transporte maritimo y el 

comercio exportador e importador con las Indias Occidentales, de 

manera semejante a como monopolizaba la Casa de Indias de Lisboa 

el comercio portugués con las Indias Orientales, fue fundada en 1503, 

en el puerto fluvial de Sevilla -su sede primigenia-, la Casa de la 

Contratacion de Indias.” 

Primer organo metropolitano para el gobierno de las tierras 

recién descubiertas, ejercia, primordialmente, tareas relativas a la 

direcci6n de la navegacién y el comercio indianos. Fungia, también, 

como tribunal de justicia mercanti y como organismo cientifico que se 

encargaba de estudiar, ensefar y resolver los problemas maritimos y 

cartograficos. 

En un principio, su personal se reducia a tres Oficiales de la 

Contratacién: un apoderado o factor, un tesorero y un contador- 

secretario, “todos... nombrados por el rey, a propuesta del Consejo de 

Indias, hasta que se convierten en oficios vendibles y renunciables”.” 

Con el tiempo se fueron agregando otros funcionarios, sin olvidar la 

existencia de personal subalterno integrado por porteros, alguaciles, 

pregoneros y carcelero. 

** De las cuatro instituciones tratadas en este apartado, la Casa de la Contratacion de Indias fue la 
Unica no instaurada por los Austrias. Sin embargo, para el caso de Nueva Espafia, tuvo real 
vigencia a partir de 1521, afio inicial de la hegemonia hispanica sobre nuestros territorios. 

** Conforme a Real Cédula de Isabel la Catélica dada el 20 de enero del afio de 1503 en Alcala de 
Henares. 

© Muro Orejon, Antonio, ob. cit., p. 267. 
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En realidad, todo lo relacionado con la navegacion y el 

comercio indianos quedé contemplado bajo su marco normativo; en 

general, “la emigracién, la exploracién geografica, los pleitos 

mercantiles y la jurisdiccién criminal sobre los navios en viaje”. 

Sus funciones fueron multiplicandose paulatinamente, y si bien 

este incremento facultativo le otorgé categoria semejante a la de una 

Audiencia, la Casa de la Contratacién de Indias queddé 

jerarquicamente sometida al Real y Supremo Consejo de Indias. 

Se encargaba también de la concesién de licencias para los 

navios e individuos que deseaban viajar a las Indias, y existia la 

prohibicién expresa de traficar o vender licencias de pasajeros o de 

mercancias. Fue, asimismo, lugar para el resquardo de metales y 

piedras preciosas procedentes de América. 

A partir de 1579, el monarca decidié nombrarle un presidente 

que tuvo por tarea principal la coordinacién de sus distintas funciones: 

“La importancia y desarrollo de las tareas encomendadas a la 
Casa de la Contratacidn de Indias y al propio~ tiempo su 
subordinacién al Real y Supremo Consejo de Indias, hace que 
desde 1579 se nombre por el Morarca un Presidente a la Casa, 
cargo que es desempefiado por un Consejero de Indias... Con 
ello los tres habituales Oficiales de la Contrataci6n quedan 
subordinados al Presidente, con las funciones habituales en estos 
cargos’. 

Cabe precisar que si loS siglos XVI y XVII fueron fiel reflejo de 

los mejores tiempos espafioles, no podemos decir lo mismo de sus 

reinos y provincias metropolizados, puesto que, al imponerles a éstos 

*® Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 13. 

§° Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 268. 
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un monopolio tan estrecho para su comercio maritimo, les ocasiond 

una serie de perjuicios agricolas, industriales y comerciales que no 

coadyuvaron a su transformacién econdémico-estructural, tal y como 

requerian. A la larga, esta situacion tendria un costo muy elevado y, 

en principio, comenzo por propiciar el contrabando, practicado tanto 

por nacionales como por extranjeros. 

Ahora bien, en el decurso del borboénico siglo XVIII, la 

importancia de la Casa de Contratacién se redujo considerablemente. 

En 1717, su sede fue trasladada al también andaluz puerto de Cadiz. 

“El mayor tonelaje de los navios y la incapacidad del puerto 
sevillano, unidas al inmejorable puerto gaditano, conducen al 
traslado de la Casa de la Contratacién a Cadiz en 1717, a pesar 
de las protestas de Sevilla, que veia en ello su inmediata 
decadencia en el orden mercantil. Mas el monopolio del comercio 
y de la navegacion, las dos bases de su predominio, quedaron 
suprimidas con la reglamentacién del comercio libre que 
terminaba igualmente con la exclusividad del puerto gaditano 
(1778)".* 

En 1778, con la autorizaci6n y reglamentaci6n de la libertad de 

comercio entre las territorios del imperio espafiol, se inicid el proceso 

de supresi6n definitiva de la Casa de la Contratacion.” 

® Ibidem, p. 273. 

*! Supresion dispuesta por Rea! Decreto de 18 de junio de 1790 dado en Aranjuez y cumplimentado 
por Rea! Orden dada en ese mismo lugar el 25 de abril de 1793. 
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3. EL REAL Y SUPREMO CONSEJO DE LAS INDIAS. 

A peticion de las Cortes castellanas, reunidas en Burgos, el 

Rey dispuso la creacién, en 1367, de un consejo asesor para el propio 

monarca: el Real Consejo de Castilla. 

Poco a poco, las funciones de este Consejo derivaron en tareas 

especializadas de orden juridico-politico, como la propuesta ante el 

Rey de los altos cargos de la administracion publica y su pape! como 

tribunal supremo de justicia ante el que se apelaban las sentencias 

dictadas en Indias. 

Con el incremento de los nuevos y complejos negocios 

indianos, se crearon a su interior canales organicos para su 

desahogo; fue asi como desde 1511 se le integré una llamada Junta 

de Indias, especializada en el tratamiento y resolucién de sus asuntos 

de gobierno. 

Afios mas tarde, el 10. de agosto de 1524, y con independencia 

del Consejo de Castilla, los Reyes Catdlicos crearon oficialmente el 

Real y Supremo- Consejo de las Indias, “maxima autoridad 

administrativa para los reinos transoceanicos de la Corona espafiola’.” 

Al referirse a su oficial denominacién, Antonio Muro Orején nos 

hace la siguiente descripcién: 

“Consejo, pues su principal funcién era asesorar; real, porque lo 
hacia al Monarca; Supremo, pues no tenia otro superior a él; y de 
Indias, puesto que los asuntos sobre los que aconsejaba al rey 

eran los del Nuevo Mundo hispanico, es decir los concernientes a 
las Indias Occidentales y Orientales del Mar Océano o América y 

° Pietschmann, Horst, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espafia, un 
estudio politico administrativo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p. 58. 
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Filipinas. Su jurisdiccién se extiende a todos los territorios 
hispanos de ultramar”.”’ 

En relacién con su inmediato precedente castellano, el Consejo 

de Indias estaba revestido de una mayor amplitud de competencias y, 

por supuesto, de un mayor volumen y complejidad de trabajo. 

Este organismo era el que sugeria al Rey quiénes debian 

ocupar los mas altos cargos seculares y espirituales en aquellos 

territorios y, por tanto, desde ahi Ilegaban los nombramientos de 

Virreyes y Obispos. También le competia confirmar en sus puestos a 

los subalternos nombrados por las autoridades coloniales, y servia de 

enlace entre éstas y el monarca, transmitiéndoles todas las oérdenes 

regias relativas al gobierno ultramarino. 

Como organo colegiado, tenia atribuciones en materia 

legislativa, gubernativa, judicial, hacendaria y militar. 

e En el orden /egis/ativo, redactaba y proponia al Rey toda clase de 

disposiciones legales para las Indias y llevaba a cabo tareas de 

recopilacién de las mismas. 7 

e En materia gubernativa, le competia todo lo relacionado con el 

gobierno indiano, razén por la que le correspondia proponer al 

monarca el nombramiento de los mas encumbrados funcionarios: 

virreyes, gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y demas 

puestos de gobierno, administracién de justicia y hacienda; también 

el nombramiento del presidente de la Casa de ta Contrataci6n; los 

°) Muro Orejon, Antonio, ob. cit., p. 149. 

85 

 



  

visitadores generales, extraordinarios y designados para misiones 

especiales. Asimismo, y como consecuencia del patronato real 

ejercido sobre la Iglesia establecida en Indias, proponia el 

nombramiento de arzobispos, obispos y demas cargos mayores de 

sus didcesis, y hacia uso de! pase regio para garantizar la 

observacisn indiana de los documentos pontificios. 

e En materia judicial -civil y criminal-, fungia como supremo tribunal 

de justicia: 

“De los pleitos conoce en ja sala de justicia en grado de segunda 

suplicaci6n de las sentencias falladas por las audiencias; 
igualmente de las apelaciones de los fallos de los jueces del 
Tribunal de la Casa de la Contratacion Indias, en los asuntos de 
su competencia y en la de los consulados. Las provisiones de 
justicia se encabezan con el nombre deli rey, pero las firman sélo 
el presidente y consejeros y llevan el sello real. Conoce 
igualmente de los juicios de residencia de los virreyes, 
presidentes y gobernadores, de las visitas generales y de los 
recursos de fuerza eclesiasticos”.™ 

e Tenia a su cargo todo Jo relacionado con la materia hacendaria de 

Indias y, en lo militar, proponia al Rey la provisién de los altos 

cargos militares, sobre todo a raiz de la instauraci6n de la Junta de 

Guerra, creada, a su vez, como secuela de los multiples problemas 

generados por los cada vez mejor organizados corsarios y piratas. 

En términos generales, el Consejo se conformaba de fos 

siguientes funcionarios: un presidente, de nombramiento real; un gran 

chanciller 0 custodio activo de! sello real -representado en las 

™ Ibidem, pp. 158-159. 
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Audiencias por un delegado o teniente de chanciller; consejeros o 

ministros de nombramiento real, a propuesta del Consejo de Castilla; 

un fiscal -defensor de la jurisdiccién real- que intervenia en litigios, 

Visitas y Juicios de Residencia; un secretario que, tras la firma del 

monarca, refrendaba las disposiciones legales indianas; escribanos y 

funcionarios judiciales; funcionarios de hacienda -tesorero, 

depositario, cobrador, pagador y contadores de cuentas-; un alguacil 

mayor o ejecutor de acuerdos; alguaciles menores; cientificos - 

cronista mayor de Indias, cosmdgrafo mayor, catedratico de 

matematicas-; eclesiasticos -capellan que dice la misa, asi como un 

agente en Roma que fungia como instancia ante la Iglesia respecto de 

los asuntos eclesiasticos indianos-; y personal subalterno, como 

porteros, pregonero y alcaide de la carcel, entre otros. 

4. LA SECRETARIA DE INDIAS. 

En 1809, y ya mermadas sus facultades en beneficio de fa 

recién instaurada Secretaria de Estado y del Despacho Universal de 

Indias, fue suprimido el Consejo indiano y restablecido un afio 

después. Las Cortes de Cadiz volvieron a extinguirlo en 1812, siendo 

nuevamente restaurado, en 1814, por Fernando Vil. Suprimido otra 

vez durante el segundo periodo constitucional gaditano, fue 

restablecido de nuevo en 1828, desapareciendo, en definitiva, segun 

Real Decreto de 1834. 

Para mayor claridad, debemos subrayar que la Secretaria de 

Estado y del Despacho Universal de Indias habia nacido como un 
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crganismo centralizado encargado de coordinar todas las areas 

administrativas de la monarquia, desempefandose, en los hechos, 

como un ministerio de Estado. En 1705 habia sido dividido este 

organismo en dos secretarias. Y en 1714, como parte de la politica 

de reorganizaci6n integral implantada en las posesiones de ia Corona, 

qued6 compuesto por cuatro secretarias, entre ellas la de Marina e 

Indias, !o que le restaba facultades al Consejo de Indias. 

La Secretaria de Marina e Indias irrumpia como un organo 

central, paralelo al Consejo, con la responsabilidad de conocer el 

conjunto de los asuntos administrativos relativos a la marina y al 

comercio maritimo, ademas de muy importantes cuestiones indianas. 

Durante todo el siglo XVIII, las funciones del Consejo fueron 

reduciéndose al conocimiento de asuntos judiciales -como supremo 

tribunal indiano que siempre habia sido- y, por su experiencia directa 

en los negocios coloniales, al papel de organo asesor de la Corona y 

de sus secretarios de Estado. 

_Mantuvo también ciertas facultades como la de hacer la 

propuesta de. autoridades menores, expedir licencias para pasar a 

Indias, y otras de menor jerarquia. 

De ahi que podamos inferir que, en el sistema institucional 

metropolitano para la administracién indiana, los Austrias ejercieron 

una forma colegiada de gobierno o gobierno por consejo. Luego, con 

los Borbones, los cuerpos colegiados fueron sustituyéndose por 

ministros a cargo de oficinas secretariales de gobierno, es decir, por 

un mas directo sistema de gobierno por ministerios. 
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5. LA REAL HACIENDA INDIANA. 

El antecedente inmediato de la Real Hacienda Indiana puede 

encontrarse en Castilla y Leon. 

Durante el reinado de los Reyes Catodlicos, la administraci6n del 

erario de la Corona estaba a cargo de una Contaduria Mayor de 

Hacienda, siendo los Contadores Mayores de Castilla -por si o por 

conducto de sus delegados en Sevilla- los encargados primeros de los 

asuntos hacendisticos de ultramar. 

Al crearse en Sevilla la Casa de la Contratacion se dispuso que 

todos los tesoros indianos remitidos a la Corona, asi como todo tipo 

de bienes, incluyendo los de _  caracter particular, fueran 

exclusivamente canalizados a ese organismo. Para el efecto, se 

designaron tres Oficiales Reales. 

Posteriormente, y desde su fundacién, las tareas antedichas 

fueron asumidas por el Consejo de Indias, a través de sus contadores, 

quienes, a la postre, serian los directores de la Real Hacienda en el 

llamado Nuevo Mundo. . 

Estos funcionarios directores de la Real Hacienda indiana 

tuvieron amplia facultad para inspeccionar y tomar cuentas a las Cajas 

Reales o provincias de hacienda, asi como a sus respectivos Oficiales 

Reales. / . 

Oficiales Reales que nombraba el soberano para cada una de 

sus provincias, a propuesta del Consejo de Indias. Y si en un principio 

fueron cuatro -tesorero, contador, factor y veedor de las funciones-, a 
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partir de 1563 sdlo quedaron, atrayendo todas las funciones, el 

tesorero y el contador.* 

En ese entonces, menester era emprender la reorganizacién de 

la economia castellana -alicaida por los cuantiosos gastos que le 

representaban sus empefios imperiales- y unificar la accién de la 

hacienda real. Razones de mas para que Felipe Il creara, en 1593, el 

Real Consejo de Hacienda, cuerpo unico encargado de todo !o 

concerniente al tesoro real. 

Como consecuencia, todos los bienes procedentes de América 

tuvieron estrecha relacidn con ese organismo, administrandolos y 

distribuyéndolos de acuerdo con los intereses de la Corona. 

Esa decisién produjo rivalidades entre los tres organismos 

hacendarios, pues sus respectivas competencias no se hallaban muy 

bien delimitadas, redundando en una densa carga burocratica 

afectativa de los intereses exteriores de la Corona. 

“Las rentas coloniales de la corona procedian de Indias o de la 
misma Espafia; las primeras consistian en los tributos, derechos y 
penas que alli se recogian, y de las que, tras de pagar los gastos 
que su recaudaci6n originaba y las asignaciones que corrian a 
cargo de cada ramo, se mandaba el sobrante a Espafia; las 
segundas eran multas y comisos impuestos por la Casa de 
Contrataci6n, licencias, venta de empleos, penas aplicadas por el 
Consejo de !ndias, etcétera. La Casa, para cubrir sus gastos, 
tomaba de los fondos que elia misma recaudaba, con acuerdo y 
cédula del Consejo, y éste cubria los suyos con libramientos 
sobre la Casa. La creacién del consejo de hacienda, que, desde 

el punto de vista moderno de unificacién fiscal, habria sido 
acertada, en aquellas circunstancias produjo rivalidades entre el 
Consejo de Indias y el de hacienda, y demoras en los momentos 
mas criticos del poderio naval de Espafia, cuando los corsarios 
ingleses llenaban el Atlantico y amenazaban destruir aquel 

% Cfr. Ibidem, p. 251. 
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poderio; cuando se requeria rapido equipo y pronta salida de las 
armadas, era necesario primero recabar una cédula del Consejo 
de Indias y fuego otra del de hacienda, que no se ponian de 

acuerdo, ni mientras tanto podia darse un paso. La eficacia de la 
accién era sacrificada al orden y al formalismo burocratico, 
mientras que los piratas ingleses no tenian formalidad alguna que 
llenar”.* 

A pesar de todo, corresponderia al Consejo de Indias figurar 

como punto central de conexién y control entre la hacienda indiana y 

la autoridad metropolitana. 

“A la jurisdiccién territorial donde ejercen sus funciones los 
Oficiales Reales se llama provincias de la Real Hacienda o Cajas 
Reales. En general residen en las ciudades capitales de los 
reinos y provincias mayores y menores indianas, pero existen 
también en donde la riqueza, principalmente minera, del territorio 
las hace necesarias... Todos los Oficiales Reales tienen la 
obligacién de presentar las cuentas de ingresos y gastos del 
territorio, en un plazo fijado, para su examen y aprobacién en su 
caso por el Consejo de Indias’.” 

6. LAS VISITAS. 

Las Visitas -como las Residencias que veremos en el apartado 

siguiente- fueron procedimientos establecidos con el objeto de 

investigar la actuaci6n publica y fijar !a responsabilidad de autoridades 

y funcionarios. 

Contempladas en los mas antiguos cédigos y recopilaciones 

juridicas castellanas, “fueron muy utiles para velar por el cumplimiento 

de las leyes y averiguar y corregir abusos de los funcionarios reales”: 

*% Esquivel Obregon, Toribio, ob. cit., pp. 305-306. 

*7 Muro Orején, Antonio, ob. cit., pp. 251 y 253. 

* Bravo Ugarte, José, ob. cit., pp. 20-21. 
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Antonio Muro Orején enuncia la significancia y fines de la 

castellana institucién implantada en tierras de América: 

“La institucién de la visita es sinénima de inspeccién, tratese de la 
realizada a Ja actuacién publica de un gobernante o funcionario 
que a la de un organismo colegiado indiano. La visita tiene un 
precedente castellano que luego se trasplanta al Nuevo Mundo 
hispanico. Coldn, criticado por su gobierno en la isla Espafiola, 
solicita de los reyes que envien a un pesquisidor o visitador para 
que examine y compruebe su actuacién administrativa en la isla. 
Primero Juan de Aguado (1493) y después Francisco de 
Bobadilla (1499), fueron los designados para la inspecci6én del 
virrey-gobernador Colén. Aunque al principio se usan de modo 
semejante y simultaneo los términos de visita y residencia, hay 
claras diferencias entre una y otra institucién,... aunque ambas se 
establecen para determinar la responsabilidad publica de 
autoridades, funcionarios y corporaciones colegiadas -Consejo de 
Indias, audiencias, municipios, etcétera’.~ 

Enfatiza, igualmente, sus puntos mas distintivos: 

“Las caracteristicas de las visitas son: inspeccién; tramitacion, 
secreta, a cargo de un visitador con plena libertad de actuaci6n; 
amplia, en cuanto a su extensién tépica; sin plazo_fijo; 
encaminada comunmente a averiguar el funcionamiento de una 
instituci6n y de sus componentes y de las responsabilidades 
derivadas del cumplimiento o incumplimiento de su misién oficial. 
Las visitas pueden ser: ordinarias, cuando se verifican 
periddicamente y como atribuciébn asignada a una autoridad 
indiana -el oidor, por tuo, en la visita al término jurisdiccional de 
la audiencia, la de los virreyes, presidentes-gobemadores a su 
correspondiente reino, provincia mayor o menor y la de los 
corregidores y alcaides mayores a sus respectivas poblaciones y 
términos municipales; o las enviadas a plazos fijos por el Consejo 
de Indias para la inspeccién de un virreinato, provincia 
gubernativa o de hacienda o al territorio de una audiencia-; y 
extraordinarias, acordadas por el monarca, o la autoridad indiana, 
cuando las circunstancias imprevistas o desacostumbradas asi lo 
aconsejen. El nombramiento de unos y otros visitadores - 

  

% Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 279. 

92 

 



, 
e
e
o
e
o
e
e
n
e
n
e
n
e
e
n
e
e
e
o
e
e
e
e
e
e
o
e
e
e
e
 

‘ 

ordinarios y extraordinarios- compete al rey, Consejo de indias, 
autoridad gubernativa o judicial conforme a las leyes. También 
pueden ser generales cuando Ia visita abarque la totalidad de una 
institucion con sus distintas facetas: o especifica, es decir 
circunscrita a una funcién determinada. Las visitas concluyen con 
la sentencia, dictada por la autoridad ordenante en los casos de 
las ordinarias y el Consejo de Indias en las extraordinarias y 
generales. Pero si es el Consejo el visitado, el fallo corresponde 
al monarca’.'” 

E insistiendo en su caracter secreto, y en el papel que sobre el 

particular competia al Consejo de Indias, Toribio Esquivel Obregon 
menciona que el procedimiento de ta Visita “no afectaba a un solo 

funcionario, sino a todos los comprendidos en ta visita; ninguno de 

ellos en particular sabia si se le hacian cargos, de qué, ni por quién, ni 

aun después de que se le encontraba culpable y se le sentenciaba, no 

por el visitador, quien, formada la sumaria, deberia remitiria cerrada y 

sellada al Consejo, sino por éste”.= 

Las Visitas se !levaban a cabo no sélo como resultado de una 

denuncia o de una situacién tenida por urgente, sino que las mismas 

leyes sefialaban cierta periodicidad para la activaciébn de su 

mecanismo operativo; y como consecuencia de las resoluciones 
derivadas de ese procedimiento, los mismos virreyes podian ser. 
Suspendidos en sus cargos. 

_ SS 

'® Ibidem, pp. 279-280. 

'' Esquivel Obregon, Toribio, ob. cit., p. 302. 
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7. EL JUICIO DE RESIDENCIA. 

El procedimiento -generalmente publico- de la Residencia fue 

cu 
l llamado asi “porque durante él se asignaba al funcionario residenciado 

un lugar donde debia de permanecer, alejado de aquél en que habia 

ejercido sus funciones, de las que se le separaba; se publicaban 

pregones convocando a todos aquellos que tuvieran algun agravio que 

el funcionario encausado les hubiera hecho”, 

Extendida la jurisdiccidn de la Residencia a los territorios 

indianos,'" sus precedentes inmediatos pueden encontrarse en el 

derecho tradicional de Castilla, desde donde. los Reyes Catolicos la 

instrumentaron para toda Espafia. 

Decimos precedentes inmediatos pues se tienen evidencias 

que informan de su existencia desde el siglo V de nuestra era, asi 

como de su perfeccionamiento en la italica Edad Media, hasta llegar a 

las propias regulaciones castellanas y aragonesas: 

“Su origen se encuentra en una constituci6n del emperador 
bizantino Zendén (475) por la que se obliga a los magistrados 
imperiales y a otros jueces a permanecer durante cincuenta dias 
en los sitios donde ejercieron su autoridad a fin de que los 
habitantes pudieran querellarse contra ellos por los abusos 
cometidos en su cargo. En la Edad Media la institucién es 
perfeccionada por los juristas italicos y se encuentra en algunas 
bulas pontificias y en los estatutos municipales de algunas 
poblaciones. En Castilla el juicio de residencia aparece regulado 
en las Partidas... donde se establece que los jueces debian ser 
fiadores comprometiéndose a que al fin de su _ misién 
permanecerian cincuenta dias en el lugar para ‘hacer derecho a 

$02 Idem. 

'> En las demarcaciones trasatlanticas de la Corona, todo lo concerniente al proceso histérico y 
juridico de la Residencia se encuentra plasmado en la Recopilacién de Jas Leyes de Indias de 1680. 
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todos aquellos que de ellos habian recibido tuerto’. En la misma 
Partida se especifican las condiciones del juicio. Tanto las Leyes 
del estilo como el Ordenamiento de Alcala (1348) incluyen 
preceptos sobre la residencia. Igualmente los textos legales de la 
Corona aragonesa tratan de estos juicios. Los reyes D. Fernando 
y Dfia. {sabel ven en la residencia una institucién muy ventajosa 
tanto por su respetable antigdedad como por su popularidad bien 
probada, a través de los cuadernos de peticiones de los 
procuradores en Cortes. Las de Toledo (1480) perfilan la 
instituci6n puesto que ordenan que los corregidores, alcaldes, 

alguaciles y moerinos hicieran residencia por treinta dias 
asegurandola mediante fianzas con las que, en caso necesario, 
se indemnizaria a los perjudicados. El cronista Pulgar se hace 
eco de su valor al escribir que ‘ninguno osaba corromper la 
justicia, ni ser negligente en ella’ y que el condenado era 
desterrado, inhabilitado o condenado a restituir con los ‘setenas’ 
lo mal evado. Los famosos Capitulos de corregidores (Sevilla, 
1500) se referian en su final a los juicios de residencia y se 
regulaba el procedimiento judicial. La Nueva y la Novisima 
recopilacién de Castilla los recogen y actualizan’”.'"“ 

Se sometia a Residencia a todos los funcionarios que 

concluian su administracién, correspondiendo al Consejo de Indias 

conocer de las Residencias que se formaban contra virreyes, oidores 

y altos funcionarios indianos. 

En el caso de los virreyes, el que hasta entonces habia sido- 

juez .pasaba a ser juzgado. Y respecto de los oidores, por el caracter 

vitalicio que gozaban en sus: cargos, eran sometidos a Residencia 

cuando se disponia su traslado de un lugar a otro o cuando ascendian 

a posiciones de mas alto rango o jerarquia. 

Como autoridad suprema que era, y por disposicién regia, los 

miembros del Consejo de Indias no estaban sujetos a Residencia, 

pero si a Visita. 

‘| Muro Orején, Antonio, ob. cit., pp. 275-276. 
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“De forma general todas las autoridades y funcionarios del Nuevo 
Mundo hispanico estuvieron sujetos a juicio de residencia - 
consejeros de Indias, virreyes, presidentes, gobernadores de toda 
clase, intendentes, corregidores, alcaldes mayores, alcaides 
ordinarios, oidores, alcaldes del crimen, fiscales..., protectores de 
indios, oficiales de la Real Hacienda (tesoreros, contadores, 
factores y veedores), ministros de los Tribunales de cuentas, 
regidores, jurados y alférez mayores y reales de los 
ayuntamientos, alguaciles varios, escribanos de todo orden, 
mandos militares y navales y en suma todo cargo que lleve aneja 
autoridad publica, propia o delegada. Ademas, nadie podia 
ocupar un nuevo puesto sin estar residenciado de! interior’.'** 

Mediante cédula de 1799 se eximié a ciertos funcionarios de la 

sujeci6n a Residencia, entre ellos: tenientes letrados de gobernador, 

alcaldes ordinarios, regidores, escribanos, alguaciles y otros oficios 

concejiles de menor jerarquia. También a Corregidores, Alcaldes 

Mayores y Subdelegados de Intendencias, pero unicamente en lo que 

respectaba a la parte secreta del juicio. 

En cuanto a los jueces de Residencia, su designacion emanaba 

normalmente de las mas altas autoridades metropolitanas, 

dependiendo del rango del funcionario residenciable. 

En Indias, los virreyes y las Audiencias podian designar a los 

jueces encargados de residenciar a funcionarios que concluian el 

desempefio de su cargo, cuando el nombramiento dimanaba de ellos 

y no del monarca. 

“La designacién de los jueces correspondia al Consejo de Indias 
si se trataba de las primeras autoridades del Nuevo Mundo y a los 
virreyes, presidentes y gobernadores si de las demas. Fue usual 
que el nombramiento recayera en el nuevo titular que llegaba 

"5 Ibidem, p. 276. 

' Cfr. Idem. 
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para ocupar la vacante del residenciado. Dados los 
inconvenientes que surgian se escogian tres nombres que iban 
sustituyéndose correlativamente. EI titulo de juez residenciador 
era presentado ante la audiencia o municipio, prestando a 
continuacion -caso de no ser recusado- el oportuno juramento”."” 

Muro Orején narra los pormenores del procedimiento: 

“El juicio comenzaba con el pregén de la residencia que se hacia 
en cada uno de los sitios donde el residenciado habia ejercido su 
jurisdiccion u oficio, pero cuando era en poblaciones indigenas el 
edicto era traducido a la lengua general y explicado para su mejor 
entendimiento. El interrogatorio al que han de responder los 
testigos previamente juramentados es una pieza clave del 
proceso y su redaccion llega a tener uniformidad. La aludida 
cédula de 1799 dispone que estos interrogatorios sean 
elaborados por las audiencias. Ha de acompafiarse con una 
relacion nominal de los testigos, libres de sospechas y veraces”."* 

Sin olvidar que entre residencia secreta y residencia publica se 

presentaban rasgos distintivos: 

“Son muy diferentes la llamada residencia secreta, en la que se 
trata de averiguar si el residenciado ha cumplido con las 
obligaciones inherentes a su cargo u oficio, es decir, con todos y 
cada uno de los capitulos de sus instrucciones, de la residencia 
publica, en donde cualquiera que se considerare agraviado por el 
residenciado podia solicitar su castigo. En la primera el juicio es 
secreto o reservado y en la segunda es publico en cuanto 
deponen contra el residenciado todos los quejosos de su 
actuacién. Todo juicio termina en la correspondiente sentencia, 
distinta en la secreta y en la piiblica, pudiendo el residenciado ser 
condenado o absuelto en una o en otra, o lo que ocurre 
frecuentemente, convicto de unos cargos y absuelto en otros. 
Las residencias de las primeras autoridades son falladas por el 
Consejo de indias en su sala de justicia y las otras en las 
respectivas audiencias. Las condenas son personales y también 

'07 Ibidem, p. 277. 

18 Idem. 
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pecuniarias. Para pagar éstas todos los Cargos y oficios publicos 
tienen unas fianzas con la cual responden de las actuaciones en 
Sus empleos. Muy interesante es la cuestion acerca de /a eficacia 
de las residencias. Generalmente los residenciados las tuvieron 
siempre como penosas. La de los virreyes se les apodaba su 
‘talon de Aquiles’ dadas las cualidades mayestaticas de estos 
representantes personales del rey en el Nuevo Mundo. Algunos 
de ellos... las comparaba con torbellinos que sdlo sirven para 
levantar polvo y paja. El Consejo de Indias en pleno (1787) 
mostraba su oposicion... Pero igualmente tuvieron sobresalientes 
defensores y sobre todo fueron undnimemente pedidas por el 
pueblo, que veia en ellas la eficaz salvaguardia -pese a los 
defectos humanos imprevisibles- contra los abusos de los 
gobernantes mayores y menores, y por la Corona, que en ellos 
tenia un magnifico medio para que las funciones publicas fueran 
realizadas a la perfeccién’.'” 

Y debiendo tener presente que las internas autoridades 

indianas podian nombrar a muy especificos jueces pesquisidores que, 

portadores de atribuciones meramente informativas, intervenian en el 
conocimiento de alguna denuncia que se formulara en contra de un 

funcionario. 

IV. LA ERA DEL CONSTITUCIONALISMO GADITANO. 

Ausente y cautivo el Rey como resultado de la invasién 

napoleénica, las Cortes Constituyentes de Cadiz, reunidas a partir de 
1810, y a instancias de la Regencia, se dispusieron a reconstituir el 
pais sobre bases nuevas. 

Dos fueron las etapas que contribuyeron a ta configuracién dei 

nuevo ciclo constitucional: 

  

'” Ibidem, pp. 277-278. 
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« La primera, iniciada el 19 de marzo de 1812 con la expedicion de la 
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola -dada por la 
Regencia en la ciudad y puerto de Cadiz-, solo concluyo con la 
abrogaci6én de ese instrumento el 4 de mayo de 1814, cuando 
Fernando Vil decreté la restauracién del absolutismo. A su retorno 
de Francia, estaba convencido de que la gran mayoria de los 
espafoles, asi como un gran numero de diputados en Cortes, 
seguia manteniendo su preferencia por el antiguo régimen de 
gobierno. 

¢ La segunda, del 9 de marzo de 1820 a octubre de 1823; fechas que, 
respectivamente, se corresponden con la jura de la abrogada 
Constitucién de Cadiz que el propio Fernando VII se vio obligado a 
hacer, forzado por la revolucién liberal progresista de ese mismo 
afio; y el restablecimiento del sistema absolutista, por parte del 
monarca, con el solicitado auxilio e intervencién de las tropas 

francesas.'” 

Las Cortes Constituyentes, integradas por diputados de 
variadas tendencias politicas e ideolégicas de todos los reinos y 
Provincias de la Corona -peninsulares y americanos-, se distinguieron 
por sus rasgos liberales, reformistas, revolucionarios. 

“Desde el primer momento la asamblea qued6 dividida en dos 
bloques, el de los serviles, amigos del absolutismo monarquico y 
de la inmovilidad del orden social, y el de los liberales, influidos 
por las ideas modernas que propugnaba reformas substanciales. 

  

'° Cfr. Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 81. 
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Ademas existia un nucleo constituido por los representantes de 
las colonias espafolas en América”.'"' 

El poder soberano se declaré radicado en el pueblo: 

“Desde la primera sesi6n... declararon las Cortes que en ellas 
residia la Soberania, y exigieron en seguida a la Regencia que se 
presentase a reconocérsela y a jurar obediencia a las leyes que 
de las Cortes emanasen. Lo mismo exigieron a los Tribunales. 
Con esto qued6é reemplazada la soberania del Rey por la de las 
Cortes, representantes del pueblo. De este principio basico se 
derivé la Constitucibn, decretandose, como para perpetuo 
recuerdo de ello, que ni en los instrumentos de oficio ni en los 
papeles publicos se usara del titulo ‘real’, en cuyo lugar se 
substituiria ‘nacional”.'” 

El innovado sistema politico establecié la divisién de poderes: 

“Una potestad legislativa, que residia en las ‘Cortes con el Rey’; 
una potestad de hacer ejecutar las leyes, que se confiaba al rey, y 
una potestad judicial depositada en ios tribunales establecidos 
por la ley”."" 

Bajo estos liberales auspicios, lo unico que se predispuso fue la 

salvaguarda de la religién catdlica y la. conservacion de la Corona en 

la persona de Fernando VII y su dinastia. 

Y en efecto, acotado en su poder, Fernando VII siguié siendo 

Rey de Espafia, aunque actuando como ejecutor delegado de los 

mandatos de las Cortes. En los hechos, no goberné durante la 

‘Betancourt Pérez, Antonio y Sierra Villarreal, José Luis, Yucatén, una historia compartida, 
SEP/Instituto Mora/Gobierno del Estado de Yucatan, México, 1989, p. 45. 

2 Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 83. 

‘8 Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucién de Cadiz y su aplicacién en la Nueva Espafia, UNAM-IlJ, 
Mexico, 1993, p. 223. 
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primera etapa del constitucionalismo por encontrarse en Francia, 

cautivo de Napoleon |. 

Como es claro, de los trabajos y deliberaciones desarrollados 

en Cortes result6 la Constitucion de 1812, documento que tanto habria 

de repercutir en los movimientos libertarios de {fas colonias 

americanas. 

101 

 



CAPITULO CUARTO 

  

  ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA NUEVA ESPANA 
  

SUMARIO: I. Sistema virreinal. 1. Precedentes y primer Virreinato americano. 2. Ei Virreinato de la 
Nueva Espafa. 3. Jurisdicciones del Virreinato de la Nueva Espafia. 4. El Virrey de ta Nueva 
Espafia. 5. Atribuciones del Virrey. A. Materia de gobierno. B. Materia de justicia. C. Materia de 
guerra. D. Materia de hacienda. It. Sistema audiencial. 1. Precedentes y primera Audiencia indiana. 
2. La Real Audiencia de México. 3. Atribuciones de la Audiencia. A. Materia de justicia. B. Materia 
de gobierno. C. Materia de guerra. D. Materia de hacienda. Ii. El reformismo borbénico en Nueva 
Espafia. lV. Nueva Espafia en la era constitucional. 

Consumada la Conquista de México, la instauracién de érganos 

de autoridad en el metropolizado territorio de la Nueva Espafia fue 

consecuencia ldgica de la proyeccién institucional de las ideas 

prevalecientes en el imperio de Carlos |. 

Por lo cual, uno de nuestros propdésitos seguira siendo ta 

visualizaci6n de las bases juridicas y politicas que, a través de una 

compleja relacion tricentenaria, puedan inducir una mejor comprension 

vinculatoria entre la metrépoli, el Virreinato de la Nueva Espajia y la 

Provincia de Yucatan. 0 

Y sera en ese tenor que procederemos a precisar los rasgos y 

condiciones generales de implantacién de las instituciones concebidas 

para la Nueva Espafia, asi como los puntos mas sobresalientes de su 

especifico proceso evolutivo. 
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I. SISTEMA VIRREINAL. 

1. PRECEDENTES Y PRIMER VIRREINATO AMERICANO. 

La institucién virreinal presenta antecedentes aragoneses antes 

que castellanos. 

Desde el siglo XIII, los monarcas de Aragén, ante fa 

imposibilidad directa y material de hacerse presentes en todos sus 

dominios para cumplir con las obligaciones politicas propias de su 

responsabilidad, decidieron nombrar lugartenientes con el encargo de 

realizar, en su nombre, las tareas de gobierno. 

Fue hasta los albores del siglo XIV que los lugartenientes del 

Rey empezaron a ser conocidos con el nombre de Virreyes. Y aun 

existiendo varios virreinatos al interior y exterior de la peninsula 

ibérica, su presencia en Castilla apenas empezo a advertirse a finales 

del siglo XV, siendo que el primigenio Virrey castellano no surgi6é 

investido como alter ego del Rey -caracter que mas tarde adquiriria en 

Ameérica-, sino como _un regio representante que detentaba la 

jurisdiccién ordinaria, con facultades heterogéneas, segtin el territorio 

de que se tratare. 

“El virrey en la Corona de Castilla no aparece al principio como 
alter ego del monarca, sino que tiene jurisdiccién ordinaria. El 
limite de sus facultades se va perfilando a través de los sucesivos 
nombramientos. El virrey de Catalufia, a diferencia del castellano, 

semeja un gobernador que ejecuta las disposiciones reales y es 
un oficial, el de mas alta jerarquia, de los encargados de la 
gobernacion de territorios con distinto status. La institucién sigue 
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caminos diferentes en Espafia y en América, en la primera tiene 
ademas caracteristicas distintas en cada regién’."“ 

Merced a la union dada entre las Coronas de Aragon y de 

Castilla, la designacién de virreyes fue adquiriendo mayor relevancia, 

sobre todo, a raiz de su institucionalizacién en tierras de América, 

donde, durante casi tres siglos, se constituiria en eje del régimen 

politico-administrativo. 

De suerte que, aunque con originarios y medievales 

precedentes aragoneses, el referente mas inmediato y directo para la 

implantacion del sistema virreinal en América fue, por supuesto, de 

vertientes castellanas. 

Los nuevos matices de la institucion los otorgo Castilla, dada ta 

preponderancia politica y juridica ejercida en la peninsula; y bajo ese 

influjo se constituy6 Crist6bal Colén en el primer Virrey indiano, 

detentador, igualmente, de los titulos de Gobernador General y 

Almirante, segun lo dispuesto en carta merced que le fue dada por los 

Reyes Catolicos, en Granada, el 30 de abril de 1492, que ratificé, a su . 

vez, las disposiciones contenidas en las Capitulaciones Reales 

fechadas el 17 de abril anterior en Santa Fe de la Vega. 

Virrey que habria de ser de las tierras que descubriera, sus 

cargos y mercedes le fueron confirmados el 28 de mayo de 1493, en 

Barcelona, con efectos retroactivos al dia de su arribo a tierras 

americanas; siendo depuesto del cargo de Virrey, asi como del oficio 

de Gobernador, "por su actuaci6n contraria a las leyes castellanas"." 

' Gonzalez, Maria del Refugio, “Virreinato de la Nueva Espafia’, en Diccionario Juridico Mexicano, 
tomo IV, segunda edici6n, Editorial Porréa/UNAM-IlJ, México, 1988, p. 3247. 

"5 Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 173. 
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dignidad nobiliaria. 

"En las capitulaciones que se firmaron en Santa Fe, cerca de 
Granada, el 17 de abril de 1492, entre los Reyes Catdlicos y 
Crist6bal Colén, se accedié a todas las exigencias que imponia 
éste como remuneracidn a las islas y tierras desconocidas que 
descubriera en su proyectado viaje a las Indias Orientales. Y una 
de esas exigencias fue que se le otorgaran los titulos de 

Almirante, Virrey y Gobernador General de las tierras que 
descubriese. E! 30 del mismo mes se le extendid el titulo 
confirmatorio con esos nombramientos, que’se le confirmaron una 
vez mas por los mismos Reyes Catodlicos, a su regreso del 
descubrimiento del Nuevo Mundo, en Barcelona, el 28 de mayo 
de 1493... Después del descubrimiento de América, los Reyes 

Catdlicos procuran ir revocando a Coldén las _ atribuciones 
concedidas, especialmente las relacionadas con el nombramiento 
de Virrey y Gobernador General. Es de observarse que en el 
mismo privilegio confirmatorio que se le extendiéd en Barcelona a 
su regreso de las indias, se suprime el adjetivo de "General", 
como queriendo rebajar la importancia del cargo de “Gobernador 
General" que se le habia ofrecido antes de! viaje. La exactitud 
sistematizada con que en posteriores documentos oficiales los 
Reyes Catdlicos insisten en esa supresién, hace pensar que no 
fue un descuido. Tenia un sentido determinado. Sin embargo, 
Colén traté de gobernar como Virrey en las tierras por él 

descubiertas. Mas, ante la realidad de los problemas el cargo 
funcional se fue haciendo mas tedrico, ante la ineptitud del titular 
para solucionarlos, hasta que se convirtid en un titulo de dignidad 
honorifica. En 1499 ya se abandona su empleo. Por tres Reales 
Provisiones extendidas el 21 de mayo de ese afio, Colén fue 
relevado de sus funciones de gobierno”."* | 

A Colén sdlo le sobreviviria el titulo derivado del Almirantazgo, 

institucién castellana que, en aquel entonces, no era mas que una 

un funcionario menor para hacerse cargo del gobierno indiano, sin el 

atributo de Virrey. 

  

Ne Rubio Mahé, José Ignacio, El Virreinato, origenes y jurisdicciones, y dinémica social de los 

virreyes, tomo |, segunda edicién, Fondo de Cultura Econémica/UNAM-IIH, México, 1992, pp. 13 y 
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Este titulo, en razén de las amplias facultades que otorgaba, se 

habia juzgado detrimentador de una mas directa y centripeta politica 

organizacional y decisional desde la metrdpoli, lo que era muy 

conforme con las ideas y dictados de la tradicién castellana y de su 

entorno absolutista. Su permanencia habia sido objeto de gran recelo 

en una Corte mas interesada en la unidad politica de Espafa. 

El historiador yucateco José Ignacio Rubio Mafié es acucioso al 

respecto: 

"Sorprende en verdad que los Reyes Catdlicos se hayan 
entusiasmado tanto con los proyectos de Cristébal Colén hasta 
consentir en sus exigencias a los titulos de Virrey y Gobernador 
General. No se conocia la realidad de la proyectada existencia 
de tierras mas alla del Océano, y menos, claro esta, las 

caracteristicas de su entidad, y ya se le concedian a Coldn los 
titulos de Virrey y Gobernador General. Signo evidente de las 
alegres perspectivas que inspiraron en aquel momento los 
proyectos del descubrimiento".'" 

Al ser suprimido en Indias el titulo de Virrey -1499-, la Corona 

propugné por la habilitacidn de funcionarios que respondieran mejor a 

sus intereses. Bajo esa logica fue que adquieron mayor relevancia las 

funciones y titulos propios de las instituciones juridicas castellanas: 

Adelantados, Gobernadores y Capitanes Generales, entre otros. 

Empero, ante los inéditos retos y demandas que imponia la 

administraci6n de los nuevos y muy extensos territorios, Carlos | 

dispuso el pragmatico restablecimiento de los virreinatos en aquellos 

lugares donde habian sido hailladas altas y sdélidas culturas: Nueva 

Espafia y Peru. 

"7 Ibidem, p. 17. 
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"La instalacién de la dinastia de los Habsburgos en Espafia trajo 
hondos problemas de transformacién porque se hizo mas agudo 
el absolutismo iniciado por los Reyes Catdlicos. Desde luego la 
unidad espafiola se fue haciendo mas vigorosa en el reinado de 
Carlos V (| en Espafa). Se fue empleando en la peninsula misma 
el sistema virreinat con un sentido ya técnico de administraci6n, 
porque en la corona del Emperador se agrupaban distintos 
Estados con personalidad y organizacién politicas propias; 
porque esos Estados se hallaban a tal! distancia que no permitia 
una accidn directa e inmediata del Rey sobre ellos; y porque 
éstos querian mantener Ja consideracion politica de reinos"."" 

Aunque Muro Orejon'’ refiere la existencia del cargo temporal 

de Virrey ostentado por Diego Colén, las investigaciones realizadas 

por Rubio Mafé” nos aclaran que el hijo del descubridor fue 

pombrado, a partir de 1509, Gobernador de la Isla Espafola (Santo 

Domingo), y, previa reclamacién elevada a la Corona sobre su 

presunto derecho al uso y ejercicio de la dignidad virreinal detentada 

por su padre, aduciendo cuestiones sucesorias, fue designado 

Adelantado de las Indias en 1515 por la reina Juana. Y si en el titulo 

mismo de designacién le fue conferido ei tratamiento de Almirante, - 

Visorrey y Gobernador de la Isla Espafiola y de las otras descubiertas 

por su padre, en realidad result6 mas un titulo honorifico -ostentado 

hasta 1523-, que un cargo verdaderamente funcional. 

Esto nos permite ratificar la idea de que no seria sino hasta la 

época del rey Carlos | -con los casos de Nueva Espafia y el Perti- que 

"8 Ibidem, p. 18. 

"9 Cfr. Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 172-173. 

2 Cfr. Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., pp. 15-16. 
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quedaria indianamente restablecido el sistema virreinal de 

organizaci6n politica. 

Asi, al tiempo que dicha instituci6n resultaba exitosa en la 

peninsula ibérica, la Corte observaba las fuertes y plurales 

identidades, ademas de las bien definidas organizaciones y sdlidas 

resistencias presentadas por los pueblos conquistados; pueblos que al 

formar complejas y muy vastas unidades politicas, harian sumamente 

dificil su control, organizacién y administraci6n directa desde la 

metropoli. 

El primer paso en ese sentido habria de darse en Nueva 

Espafa. 

2. EL VIRREINATO DE LA NUEVA ESPANA. 

Con la caida de la magnifica capital del imperio azteca -punto 

culminante del rapido y sorprendente episodio de la Conquista de 

Mexico- se dio simbolico inicio a tres siglos de dominaci6on hispanica. 

El ultimo de los once emperadores aztecas fue sucedido por el 

emperador Carlos | de Espafia. 

En principio, el gobierno interno de los territorios conquistados 

estuvieron sujetos a la autoridad politica de Gobernadores Generales 

_o Territoriales y a la autoridad administrativa y jurisdiccional de las 

Audiencias. 

En nuestro caso, desde 1522, el Rey determino conferir al 

Conquistador Hernan Cortés el cargo funcional de Gobernador y 

Capitan General de la Nueva Espafia. Pero la creciente problematica 

que se presentaba en sus cada vez mas extensos dominios, y la 
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detentacion en su sola persona de un gran poder politico, hizo pensar 

a la Corona en el imperativo de creacidn de un contrapeso al mismo. 

“Por esos mismos afios, en 1524, habia comenzado a funcionar 
en la metropoli ei Real y Supremo Consejo de las Indias, que era 
el organo consultivo, legislativo, administrativo y judicial de mas 
alta jerarquia para el gobierno de los territorios americanos. A 
este organismo precisamente se debid fa resolucion de 
establecer... una Real Audiencia en la Nueva Espafia que limitara 
los poderes de Cortés”. 

Contrapeso del poder cortesiano, en el afio de 1527 fue creada 

la Audiencia de México; sin embargo, fueron suscitandose frecuentes 

desavenencias entre los conquistadores y los oidores de la Audiencia, 

lo que de ningun modo contribuia a solventar los grandes y dificiles 

problemas generados por la propia Conquista. 

“El gobierno de Nueva Espajfia aparecia cada vez mas laborioso y 
complicado, los casos que se presentaban requerian pronta 
solucién que no podia obtenerse de un cuerpo colegiado como la 
Audiencia, si ésta dedicaba su atencién a las diarias emergencias 
de la administracion, natural era que sufriera demoras Ia justicia, y 
la justicia fuera de tiempo no satisface sus fines sociales: si, por el 

‘- contrario, atendia de preferencia a los negocios judiciales, toda la 
: marcha administrativa se detenia. Era, pues, indispensable 

establecer una division en el trabajo, y con buen acierto se pensd 
que si para la administracién de justicia convenia un cuerpo 
deliberante, para el gobierno era menester que un solo hombre 
decidiera y ejecutara segun las circunstancias lo exigieran, con la 
celeridad con que debia atenderse a cada emergencia’."2 

Esos factores, aunados a los externados en el apartado 

anterior, hicieron dictar al emperador Carlos |, previa consulta con el 

  

"| Gonzalez, Maria del Refugio, en ob. cit., pp. 1537-1538. 

'= Esquivel Obreg6n, Toribio, ob. cit., p. 408. 
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Consejo de Castilla y el Consejo de Indias, medidas mas firmes en 

todo lo concerniente a la reorganizacién del gobierno de ta Nueva 

Espafia. Y asi, mediante real cédula de 17 de abril de 1535, se 

determino fundar, con capital en Ciudad de México, el Virreinato de la 

Nueva Espafia, primero en importancia de cuantos fueron instaurados 

en América. 

"Espafa fue, pues, la primera nacién que ensayo y practicd 
vigorosamente el sistema virreinal en sus planes de expansi6n. 
Diferente fue su modo de administrar territorios ultramarinos al de 
otros paises. En México y en el Peru habia hallado las fuertes 
organizaciones de los aztecas y de los incas. Los consideré con 
toda la importancia de reinos y consecuentemente instalé alli 
virreinatos”.* 

Ese mismo afio, Antonio de Mendoza iniciaba funciones como 

primer Virrey de la Nueva Espajia y Presidente de la Real Audiencia 

de México, en detrimento de las facultades gubernativas, y algunas de 

las militares, ostentadas hasta entonces por Cortés. 

“Mientras tanto Hernan Cortés continué con las facultades de 
Capitan General, pero subordinandole al Virrey, como antes !o 
habia estado a la Real Audiencia. Esto habia de provocar 

grandes diferencias entre el Virrey y el Conquistador, mas aun 
que a Mendoza se le otorgaron facultades ‘para encargar tareas 
militares’ a otras personas en casos especiales, si asi lo 
consideraba conveniente”.'* 

"3 Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 18. 

™ Ibidem, p. 22. 
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Y con el nombramiento de Luis de Velasco como segundo 

virrey novohispano, en 1549, a tas funciones del cargo se le 

agregaron también las de Capitan General. 

“El primer Virrey de Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza, 
disfruté de todos los titulos que tuvieron sus sucesores, menos 
uno, el de Capitan General. Los demas Virreyes vinieron a 
México con los titulos de Virrey, Gobernador y Capitan General 
de Nueva Espajfia y Presidente de la Real Audiencia de México. 

En el caso de Mendoza hubo que respetar la jurisdiccién de la 
Capitania General conferida a Hernan Cortés. El sucesor de 
Mendoza, don Luis de Velasco, nombrado el 4 de julio de 1549, 
ya trajo el titulo de Capitan General. Hernan Cortés habia muerto 
un afio y medio antes, el 2 de diciembre de 1547”. 

En realidad, la creacidn en Nueva Espafia de un sistema 

politico basado en ia institucion virreinal fue el natural epilogo de un 

proceso semejante transcurrido en los demas reinos hispanicos de la 

propia peninsula; es decir, Nueva Espafia ostentd, juridicamente, la 

categoria politica de reino de la Corona, como en e! caso de sus 

congéneres peninsulares. 

“Juridicamente la Nueva Espafia era considerada como reino de 
la Corona castellana. Al igual que el resto de los territorios 
americanos, al principio, en virtud de la donacién pontificia, la 
Nueva Espafia fue un reino ‘ganado’ y por esta razén pertenecia 
en forma personal a su adquirente. A la muerte de los Reyes 
Catdlicos se convierte en un reino ‘hereditario' para sus 
sucesores en la Corona de Castilla; este caracter transforma su 
naturaleza y lo hace parte indivisible de dicha Corona. El caracter 
de reino no dice nada sobre su mayor o menor independencia 
politica, ya que los territorios integrados a una Corona o 
monarquia pueden tener muy diverso status, y éste, por lo 
general, es un producto de la forma en que se incorporaron a la 
unidad mayor. En el caso de las Indias, y por supuesto la Nueva 

°5 Idem. 
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Espafia, la incorporacién procede del descubrimiento, donacion y 

conquista (a partir de 1573 no se vuelve a usar este ultimo 
término, y se sustituye por el de pacificacién)”.'* 

Ahora que, respecto de los peninsulares, los Organos y 

relaciones de autoridad de los virreinatos americanos presentaron 

diferencias sustanciales en su estructuracién. Sobre ese particular, 

Maria del Refugio Gonzalez observa que: 

“A diferencia de otros virreinatos tanto castellanos como 
aragoneses, los de las Indias no tuvieron nunca Cortes ni ningun 
otro cuerpo colegiado de alta jerarquia en el que estuvieran 
representados los gobernados. Por otra parte, poca injerencia 

tuvieron éstos en la toma de decisiones que los afectaban, ya que 
los érganos supremos de su gobierno se hallaban asentados en 
la peninsula. En las Indias y en la Nueva Espafia, las 
circunstancias histéricas hicieron que el poder del rey fuera, 
desde el primer momento, absoluto. Su autoridad para gobernar 

estos territorios a su arbitrio no fue cuestionada a lo largo de casi 
trescientos afos. Para los habitantes de la Nueva Espaja, el 

lejano monarca constituia la ultima instancia de todo. Esta 
autoridad tuvo un caracter especial, ya que formalmente si 
existieron 6rganos consultivos y auxiliares del monarca para el 
gobierno de los territorios americanos, pero de hecho, y sobre 

todo en el siglo XVIII, la autoridad real no se discutid, por mas 
que sus reales Ordenes tuvieran que pasar por algun cuerpo 
colegiado antes de ser obedecidas y cumplidas”."” 

Aunque a final de cuentas, las estructuras administrativas 

virreinalmente concebidas para Ja Nueva Espafia no hicieron mas que 

corresponderse con las_ politicas centralistas, absolutistas y de 

. metropolitano control de la Espafia de los Austrias y los Borbones. 

'°6 Gonzalez, Maria det Refugio, en ob. cit., pp. 3247-3248. 

'5 Ibidem, p. 3248. 
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3. JURISDICCIONES DEL VIRREINATO DE LA NUEVA ESPANA. 

Durante los siglos XVI, XVII y parte del XVIII, las fronteras del 

Virreinato se nos revelan colmadas de vaguedades y dificultades para 

poder aspirar a la asignacidn de una homogénea delimitacion 

jurisdiccional de sus diversas unidades administrativas, las cuales 

fueron objeto de frecuentes modificaciones durante toda la colonia.’ 

“Se ha podido establecer, sin embargo, que la autoridad del virrey 
se limitaba cada vez mas al territorio del actual México (con 
excepcién del estado de Chiapas) y a los territorios de las 
provincias del norte mexicano anexados por los Estados Unidos 
en el siglo XIX. Esto quedo determinado finalmente gracias a la 
Ordenanza de Intendentes de 1786”.'° 

En términos muy generales, los dominios novohispanos de la 

monarquia se dividieron en jerarquias politico-administrativas de 

rango muy diverso: 

Virreinatos. 

Distritos audienciales. . 

Gobernaciones. , 

Alcaldias Mayores. 

Corregimientos. 
Distritos municipales de espafioles. 

Distritos municipales de indios. 

In Cfr. O'Gorman, Edmundo, Historia de fas divisiones territoriales de México, sexta edicion, 
Editorial Porrua, México, 1985, 326 pp.; y Rubio Mané, José Ignacio, ob. cit., pp. 23-43. 

' Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 118. 
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Jerarquias que pueden ser ordenadas de la forma siguiente: 

¢ Organos Superiores: 
Virrey; Virrey-Superintendente; Audiencia. 

e Organos Provinciales: 

Gobernadores; Gobernadores-Capitanes Generales; Gobernadores- 
Intendentes; Gobernadores-Capitanes Generales-Intendentes. 

¢ Organos Distritales: 
Corregidores; Alcaldes Mayores; Subdelegados. 

¢ Organos Locales: 
Ayuntamientos 0 Cabildos. 

Correspondientes a areas jurisdiccionales que, en el decurso 

del tiempo, recibieron muy variadas denominaciones, principalmente: 

reinos; provincias; provincias mayores; provincias menores; 

gobernaciones, gobernaciones y capitanias generales; alcaldias 

mayores; corregimientos; partidos. 

El problema vino a corplicarse, alum mas, con la instruccién 

expedida por Felipe tl para que hubiera concordancia entre las 

unidades administrativas eclesiasticas y las politicas o seculares, las 

que no siempre pudieron coincidir. o 

Sobre el particular, y por la precision con que lo aborda, 

consideramos de gran interés observar lo que Horst Pietschmann 

asevera: 

“Dificultades similares a las encontradas en la determinacién de 
las fronteras del virreinato de la Nueva Espafia surgen al 
averiguar los limites y la composiciébn de sus unidades 
administrativas subordinadas. Al investigar esta cuestidn, el 
historiador topa con designaciones multiples y descripciones muy 
diferentes de las dreas jurisdiccionales, tales como provincia, 
provincia mayor, provincia menor, reino, colonia, partido, 
gobernacién, capitania general, alcaldia mayor, corregimiento. El 
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significado exacto de estos conceptos no se puede determinar en 
todos los casos, y tampoco se puede contestar siempre a la 
pregunta de por qué determinada unidad administrativa recibia 
ésta o aquella designacién. En toda la legislacién espafiola de la 
epoca solo se encuentran indicaciones escasas y muy poco 
claras acerca de la delimitacién de los territorios de los ambitos 
administrativos -civil, judicial, militar y fiscal-, que pudiera ayudar a 
clasificar la multiplicidad de designaciones. En una ley de la 
época de Carlos Il, se dice que los reinos americanos se dividen 
en provincias mayores y provincias menores, sin que se defina 

con suficiente claridad qué se ha de entender por estas 
designaciones, por lo que esta ley es casi incomprensible, ya que 
en las restantes leyes se habla en forma muy general de 
‘provincias’, que a su vez estan divididas en otras provincias. De 

esta situacién sdlo se puede deducir que el concepto de 
provincia, en el idioma espafiol de aquella época, no estaba 
demasiado claro y se utilizaba para describir, en forma muy 
general, divisiones territoriales de diversa indole. En cambio, una 
ley de la €poca de Felipe IV se expresa de manera raucho mas 
clara, aunque también se puede atribuir su vocabulario al modo 

de expresion de la época, y dice que los territorios ttansoceadnicos 
estan divididos en areas jurisdiccionales de doce audiencias 
existentes y que éstas, a su vez, se dividen en gobernaciones, 
corregimientos y alcaldias mayores. Sin embargo, tampoco esta 
aclaracién que insiste sdlo en las jerarquias administrativas nos 
dice nada acerca de qué principio se siguid en la divisién por 
jurisdicciones en las audiencias. El lineamiento mas. claro acerca 
de la division territorial de las areas descubiertas la debemos a 
una instruccién muy antigua de Felipe |! al Consejo de !ndias, en 
la que indica que los territorios descubiertos y los que quedaban 
por descubrir del otro lado del océano, desde el punto de vista. 
administrativo se subdividirian en virreinatos, provincias de 
audiencias, provincias de oficiales reales, adelantamientos, 
gobernaciones, alcaldias mayores, corregimientos, alcaldias 
ordinarias, distritos de los alcaldes de hermandad y las 
jurisdicciones de municipios espafioles e_ indios. La 
administraci6n de la Iglesia, segin esa instruccién, debia 
componerse de arzobispados, obispados sufragdaneos, abadias, 
curatos y areas de impuesto eclesiastico (llamados diezmerias), 
asi como en provincias de Oordenes eclesiasticas. Al realizar esta 
division se debia observar que concordaran las unidades 
administrativas eclesiasticas y seculares, de manera que un 
arzobispado o una _ oprovincia de ordenes_ eciesiasticas 

correspondiera a la jurisdiccién de una audiencia, un obispo 
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sufraganeo a las gobernaciones o alcaldias mayores y los curatos 
@ un Corregimiento 0 una alcaldia ordinaria’.” 

La complejidad persiste si se atiende ala gradual evolucién que 
fueron experimentando algunas de las  jerarquias politico- 
administrativas de autoridad. En este caso, las figuras de los 

Adelantados, Alcaldes Mayores y Gobernadores, entre otras, sufrieron 

una serie de transformaciones que habremos de sugerir en los 
capitulos finales al concretarnos a los provinciales asuntos de 

Yucatan, 

Lo que sf debemos puntualizar es que, al iniciar el siglo XVIII, el 
Virreinato de la Nueva Espafia se hallaba dividido en cinco grandes 
demarcaciones audienciales: 

Audiencia de Santo Domingo. 
e Audiencia de México. 

Audiencia de los Confines o Guatemala. 
Audiencia de Compostela o Guadalajara. 
Audiencia de Manila. 

. Circunscripciones que, a su vez, se- “subdividian ‘en 
Gobernaciones provinciales o en Gobernaciones y Capitanias 
Generales; encontrandose incorporadas, bajo la jurisdiccion de la 
Audiencia de México, tanto la Gobernacién y Capitania General de 
Nueva Espajia como la Gobernacién y Capitania General de Yucatan, 
entre otros gobiernos provinciales. 

Y, si en tiempos de los Austrias, las demarcaciones virreinales 
Carecieron de sistematizacion y homogeneidad, y la legislacién indiana 

  

16 ibidem, pp. 82-84. 
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resultaba aun contradictoria, cuando no francamente omisa, en cuanto 

a su cClarificacién se refiere, las Audiencias de México y de 

Guadalajara practicamente concentraron, en su conjunto, todos los 

territorios que en el siglo XIX habrian de contribuir a la formacién del 

nuevo Estado federal mexicano. 

En realidad, ante la novedad, inmensidad y dificultad de 

administracion de los territorios metropolizados, ni la misma Corona 

conocia bien a bien su complicada magnitud, lo que, a la larga, infiuy6 

en la ausencia de un plan acabado, general y uniforme para su politica 

indiana de organizaci6n y administraci6n. 

Sin desconocer el hecho de que la superveniente carga de 

casuisticos planteamientos y formulaciones emanados de tantas 

provincias, impuls6 la estratégica y conveniente generacién de un 

cuimulo juridico-dispositivo de alcance exclusivamente provincial. 

“En resumen, se puede afirmar que la divisién administrativa del 
virreinato no puede determinarse firmemente, ofreciendo un 
panorama muy desconcertante, y a pesar de la organizacién 
jerarquica expresada, fue extraordinariamente confusa por la 

separacién de las areas administrativas (civil, judicial, militar, ' ~- 
fiscal), ya que la llamada divisién en muchos respectos sdélo era’ 
esquematica y contenia muchas formulas mezcladas, ademas de 
diferencias entre una regién y otra, causadas todas por su 
desarrollo histérico individual."'  Asimismo, durante la época 
colonial ocurrieron diferentes modificaciones administrativas que 
alin requieren investigacién y que posiblemente modificaron el 
principio jerarquico expresado, aparte de que el complejo general 
de la organizaci6n territorial aun necesita una investigacién 
histérica a fondo. Para conocer completamente la historia de la 
organizaci6én espacial del México moderno y para entender la 
articulacién politica de estos ambitos jurisdiccionales a partir del 
siglo XIX, este tipo de investigacién seria de gran importancia... 

  

*' La letra cursiva es una permisién de! autor de este trabajo. 
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Llama la atencién que aparentemente la metrépoli espafiola sdlo 

contaba con conocimientos muy confusos acerca de las 
realidades geograficas y de las unidades administrativas 
existentes en sus posesiones transoceanicas. Hacia mediados 
del siglo XVIII, en 1741, se emitid una cédula real a todos los 
virreyes, presidentes de audiencia, capitanes generales y 
gobernadores, en la que se les exigia que enviaran a la Corona 
informaciones detalladas acerca de sus provincias, puesto que ‘la 
carencia de las mismas tiene consecuencias muy desfavorables 

en el Consejo de Indias’. Siete afios después, se le pidié al 
secretario del Consejo de Indias responsable de la Nueva 
Espania, ‘describir las demarcaciones del virreinato de la Nueva 
Espafa, con la cuenta detallada de todos los reinos y provincias 
que estan subordinadas a su jurisdiccién’, tarea en cuya 
ejecucién todavia se asentaron crasos errores”.'” 

Tendria que darse el advenimiento de los Borbones para que, a 

través de la Ordenanza de intendentes de 1786, se acometiera la 

sustitucion de la confusa division territorial de la Nueva Espafia por un 

sistema jurisdiccional mas organizado: el intendencial. 

4. EL VIRREY DE LA NUEVA ESPANA. 

Ya sabemos que "las funciones de la institucién virreinal 

presuponian la existencia de un reino, en cuya entidad hacia acto de 

presencia el Principe a través del representante plenamente 

autorizado”. 

El detentador o titular de la institucién era el Virrey, quien 

personalmente asumia la representaci6én del monarca, en ausencia de 

éste, ante la imposibilidad ubicua de estar directamente presente en 

cada uno de los territorios de la plural monarquia espafotla. 

', Pietschmann, Horst, ob. cit., pp. 90-91. 

Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 17. 
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"También se le llama ‘alter ego’ o ‘alter Nos’ del monarca, 
prorrege, vicerrege, visorrey, vicario del principe y vicesoberano. 
El virrey es principalmente un ‘otro yo' del rey, una imagen del 
mismo, de ahi el llamarlo ‘alter ego' o ‘alter Nos’... Asi en los 
reinos hispanos de Catalufia, Aragon, Valencia, Navarra, 
Napoles, Sicilia, Cerdefia, etcétera, como en !os de Castilla, Leon, 
Galicia, Granada, cuando el monarca no estaba presente asumia 

su representacion un virrey, vicerrey, 0 prorrege”.'* 

Representante que era de la Real Persona, y conforme a la 

textual disposicion de Felipe II de 15 de diciembre de 1588, el Virrey 

podia “proveer todo aquello que el Rey mismo podria hacer y proveer, 

de cualquier calidad y condicién que fuese, en las provincias de su 

cargo... en lo que no tuviese especial prohibicion”.s 

La magnitud de su poder puede aquilatarse si se observa el 

alcance superlativo de sus atribuciones, vinculadas con las funciones 

conjuntas que detentaba: Gobernador, Capitan General, Presidente de 

ja Real Audiencia de México, Superintendente de la Real Hacienda y 

Vicepatrono de la Iglesia. 

Tantas facultades concentradas en su persona resultaban 

coherentes con la politica centralista y de unidad imperial por la que 

propugnaba la monarquia castellana; aunque tal concentracién, de 

alguna forma, quedaba atemperada si se atiende al cuidado que 

normalmente se tuvo en la designacién de su persona, asi como en 

los procedimientos de responsabilidad a los que estuvo sujeto. 

  

4 Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 171. 

?* Bravo Ugarte, José, ob. cit. p. 23. 
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Facticamente, al Virrey se le investia de los mismos poderes 

que tenia el Rey, obteniendo, entre otros, el gobierno superior y la 

facultad de hacer y administrar justicia. 

Por lo menos, en un principio, habia sido investido de un poder 

casi ilimitado, “de suerte que la regla general era que el virrey tenia 

facultades para mandar; la excepcidn era la que debia de estar 

consignada en ley particular. Y se mandaba a las audiencias, 

justicias, gobernadores y vasalios que los obedeciesen sin poner 

excusas, dilaciones ni interpretaciones, sin necesidad de ser 

requeridos especialmente para ello, ni esperar a consultar al rey, bajo 

pena igual a la desobediencia a una carta del propio rey”. 

Se le vinculaba, al mismo tiempo, con la jurisdiccién 

gubernativa de la provincia de su cargo y radicacion inmediata. 

En 1542, el Emperador Carlos | habia dispuesto: 

“Que los Reinos del Perl y Nueva Espafia sean regidos y 
gobernados por Virreyes que representen nuestra Real persona, 
y tengan el gobierno superior, hagan y administren justicia 
igualmente a todos nuestros subditos y vasallos y entiendan en 
todo lo que conviene al sosiego, quietud, ennoblecimiento y 
pacificacion de aquellas provincias... Es nuestra voluntad y 
ordenamos que los Virreyes del Pera y Nueva Espafia sean 
Gobernadores de las provincias de su cargo y en nuestro nombre 
las rijan y gobiernen, hagan las gratificaciones, gracias y 
mercedes que les pareciere conveniente, y provean los cargos de 
gobierno y justicia que estuviere en costumbre y no prohibido por 
leyes y érdenes nuestras, y las Audiencias subordinadas, Jueces 
y Justicias, y todos nuestros stbditos y vasallos los tengan y 
obedezcan por Gobernadores y los dejen libremente usar y 
ejercer este cargo, y den y hagan dar todo el favor y ayuda que 
les pidieren y hubieren menester’.’” 

  

"Esquivel Obregon, Toribio, ob. cit., p. 409. 

"7 Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., pp. 23-24, 
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EI sistema virreinal novohispano, con sesenta y un virreyes en 

su haber, persistié durante 286 afios; habiendo delegado el Rey, en 

una serie de organos de autoridad, las funciones concomitantes a las 

cuatro ramas de la administracién: gobierno, justicia, guerra y 

hacienda. 

5. ATRIBUCIONES DEL VIRREY. 

A. MATERIA DE GOBIERNO. 

En el territorio general de su jurisdiccién, el Virrey podia hacer y 

disponer casi como si fuera el monarca, a menos que éste se hubiera 

reservado determinado tipo de atribuciones. 

Como politicamente no resultaba conveniente revocar las 

disposiciones dictadas por el Virrey, el monarca dispuso que, para la 

toma de decisiones en materias graves o urgentes, consultara aquél a 

la Audiencia. Y si bien estos consejos no tenian para él un caracter 

vinculatorio-obligatorio, se habia considerado pertinente tener un 
cuerpo colegiado, letrado y experto de consulta para el logro de la 

mayor idoneidad en la toma de las grandes decisiones. 

Por extensién, se prefirié demandar consejo audiencial -aun en 
el caso de situaciones no muy delicadas- para evitar hacer recaer en 

una sola persona la responsabilidad que pudiere generarse. 

En materia de gobierno, podemos distinguir dos niveles, segun 

se haga referencia al gobierno general ejercido sobre toda la 

jurisdiccion virreinal o Gnicamente al gobierno del territorio provincial 
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de su asentamiento o radicacién, espacio este ultimo donde ejercia 

con el caracter de Gobernador. Ambos niveles se correspondian, 

respectivamente, con los llamados gobierno superior y gobierno 

directo o inmediato. 

“Era el superior gobierno el que competia al virrey respecto de 
todo el virreinato. Del casuismo de las disposiciones se colige 
que le correspondia en su virtud dar las directrices politicas 
generales que debian obedecer las autoridades_inferiores. 
Igualmente podia coordinar la accion de tales subordinados. Las 
consultas que, por urgencia, no pudiesen hacerse a la Corte, se 
hacian al virrey. Podia pedir cuenta a las autoridades inferiores e 
investigar sus actos mediante visitadores o pesquisidores... El 
gobierno inmediato es el que ejercian en la provincia en que 
estaban asentados”."* 

En ese mismo sentido: 

“Se ha podido determinar que el virrey, en su calidad de 
gobernador, se veia obligado a ejercer una doble funcién. Por 
una parte, tenia entre sus responsabilidades la del gobierno 
superior, y por tanto era la autoridad maxima del virreinato, y por 
la otra adoptaba también el rango de gobernador de provincia, 
con lo que debia gobernar directamente un determinado territorio 
(el reino de la Nueva Espafia), como lo hacian los restantes 
gobernadores en toda el area del virreinato. El desarrollo habia 
demostrado, en todo caso, que esta ultima funcién se habia 
delegado cada vez mas a los funcionarios de distritos, a los 
alcaldes mayores, asi como a los corregidores que aun 
quedaban”.'* 

En realidad, todo lo que en el ambito virreinal tendiera al 

mantenimiento de la paz, la justicia y la seguridad, era, de algun 

modo, de ja incumbencia dei Visorrey. 

"8 Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 106-107. 

"° Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 131. 
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Algunas de sus facultades gubernativas fueron las siguientes: 

Promover expediciones de descubrimiento y pacificacién con el 

objeto de ensanchar sus territorios. 

Conocer las tierras y provincias que estaban bajo su gobierno 

directo o inmediato. 

Proveer ciertos cargos, previa consulta con el Consejo de Indias. 

Nombrar, en su caso, a funcionarios interinos; eventualmente, 

también a los tenientes de esos funcionarios. 

Otorgar mercedes, como las de tierras y encomiendas. 

Legislar en diversas materias. 

Dictar Ordenanzas y confirmar las dictadas por ios Alcaldes 

Ordinarios; en ambos casos, la confirmacién definitiva correspondia 

al Consejo de Indias. 

Dictar bandos de buen gobierno. 

Dictar autos y decretos, los cuales constituian el grueso de las 

disposiciones virreinales de gobierno. Si lo dictado provocaba 

alguna controversia 0 afectaci6n de caracter contencioso podia ser 

apelado ante la Audiencia. 

Disponer medidas de orden material: construccién de obras publicas 

y construccién de caminos y puentes que pudieran contribuir al 

mejoramiento de las redes y condiciones del comercio entre los 

pueblos. Correspondiéndole, por consiguiente, el fomento del 

desarrollo economico a través de medidas favorabies a la 

agricultura, ganaderia, pesca, mineria y comercio. 
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A su vez, estaban impedidos para legitimar espurios, otorgar 

hidalguias, extender titulos de ciudades 0 villas, o dar “naturalezas” a 

extranjeros, entre otras prohibiciones. 

Gran parte de sus tareas gubernativas quedaban registradas 

en sus memorias; por medio de elias transmitia a su sucesor su propia 

experiencia de gobierno. 

“Para que los sucesores en el mando se enteraran de las 
caracteristicas del gobierno virreinal, Felipe Il ordend en 1620 que 
‘los virreyes cuando acabaren de servir sus cargos, entreguen a 
los sucesores en ellos todas las cartas, cédulas, ordenes, 
instrucciones y despachos que de nos hubieren tenido’. Ya 
antes, desde el primer virrey de Nueva Espafia, Antonio de 
Mendoza, se introdujo la costumbre -que la mayor parte de sus 
sucesores en ambas Américas observaron- de transmitir sus 
conocimientos al venidero mediante una memoria. Estas, que 
han sido publicadas casi totalmente, constituyen documentos 
histéricos y juridicos de categoria’. 

Ahora que, cuando se daban casos de desavenencia 0 conflicto 

entre autoridades administrativas del Virreinato, era el Virrey quien 

decidia en ultima instancia. 

Hasta aqui, todo lo acotado se corresponde con el gobierno 

temporal. 

En cuanto al gobierno espiritual a cargo del Virrey, los 

miembros de la clerecia debian cumplir, para con él, con las mismas 

obligaciones y consideraciones debidas al monarca. Ello, en términos 

de! Patronato Real que ejercia el soberano sobre sus dominios 

transoceanicos, segun io disponian las bulas papales. 

“° Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 109. 
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En efecto, como regio representante que era, el Virrey ejercia 

los derechos del Patronato Real sobre la Iglesia en el territorio de la 

Nueva Espana, es decir, el Vicepatronazgo novohispano del gobierno 

espiritual. 

“De esta manera, no sdlo debia hacer proposiciones para el 
nombramiento de curas en los curatos, sino’también supervisar la 
administracién de los obispados y las posesiones de las ordenes 

religiosas, la correspondencia entre las autoridades eclesiasticas 
y la Curia romana, esforzarse por el bien de las misiones entre los 
indios e informar a la Corona de las situaciones espirituales de la 
Nueva Espafia’."* 

B. MATERIA DE JUSTICIA. 

El titulo de Virrey conllevaba el de Presidente de la Real 

Audiencia, por lo que le competia: 

e Dividir ala Audiencia en salas. 

e Ocuparse de la existencia suficiente y adecuada del personal 

inferior de la Audiencia, asi como de sus emolumentos. . 

e Otorgar nombramiento interino a algunos de los _puestos 

audienciales que vacaren. El otorgamiento de la titularidad era 

facultad exclusiva del Rey, quien la ejercia por intermediacién del 

_ Consejo de Indias. 

' @ Velar por la agilizacién de los tramites. 

e Presenciar el acuerdo de justicia de las Audiencias; solamente se 

les permitia votar, en caso de ser letrados. 

'! Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 146. 
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e Suscribir las sentencias dictadas, aunque no votaran. 

e Efectuar visitas a la carcel acompafiado de los oidores. La carcel 

dependia de él. 

e Velar por el cumplimiento de las medidas de probidad que los 

oidores debian observar. 

e Conocer, en primera instancia, de los delitos comunes cometidos 

por los oidores, asi como de sus delitos ministeriales, siempre que 

fuesen de gravedad o produjesen grave escandalo. 

e Administrar justicia en primera instancia, pudiendo intervenir por 

conducto de su asesor letrado. 

e Administrar justicia a los indios, en primera instancia; y conocer de 

los juicios en los que los indios eran demandados. En estos 

asuntos, por estar catalogados como casos de Corte, y sin perjuicio 

de la intervencién de otras autoridades como los corregidores de 

indios, juzgados de indios, o la misma Audiencia. 

e Por la facultad de gracia que ostentaban, perdonar delitos comunes, 

excluyéndose los graves como el de lesa majestad. 

Muchas de esas atribuciones, exceptuadas especialmente las 

de caracter contencioso de imparticién de justicia, fueron transferidas 

a la institucién borboénica de los Regentes. 

En el caso.dei gobierno provincial inmediato de Nueva Espafia, 

el Virrey, via jueces pesquisidores, podia verificar la conducta de 

Corregidores y Alcaldes Mayores. De ser procedente, remitia 

informacién y antecedentes a la Audiencia. 
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Y si, a menudo, se produjeron conflictos de competencia entre 

el Virrey y la Audiencia por ta definicion del caracter judicial o 

gubernativo de determinados asuntos, aquél mantuvo su 

preeminencia como organo central de autoridad. 

C. MATERIA DE GUERRA. 

Conjuntamente con sus funciones locales de Gobernador, el 

Virrey de la Nueva Espafia figuraba como Capitan General de la 

provincia de su distrito, donde ejercia la maxima autoridad militar y, 

por consiguiente, el superior mando de las milicias. 

Con ese caracter, se ocupaba de todo lo relativo a la defensa 

del virreinato y sus atribuciones podian ser ejercidas tanto en mar 

como en tierra. 

“Desde la iniciacion del régimen hispano en Indias el aspecto 
militar fue predominante y aumenté con los riesgos de las guerras 
extranjeras, cuando las potencias europeas, como Francia, 
Inglaterra y Holanda, aspiraron a tener posesiones en América. 
Consecuentemente, el titulo de Capitan General otorgado ai - 
Virrey tuvo un pape! muy importante que desempefiar en el — 
complicado engranaje del sistema virreinal en Nueva Espajia, ya 
que aqui fue donde mayores impactos podian esperarse de esas 
naciones rivales, cuyas colonias buscaron siempre serie 
fronterizas... Las obligaciones del Capitan General consistian en 
prevenir las rebeliones internas, la defensa de fas costas contra 
cualquier invasién extranjera, las exploraciones a tierras no 
colonizadas y la expansién de las fronteras... En el aspecto 
mismo de la defensa, como Capitan General, el Virrey disfrutaba 
de mas amplia iniciativa propia que en cualquier otro aspecto de 
sus otros titulos. En los casos de emergencia podia actuar con 
total autonomia y luego informar a la Corona”.'” 

142 Rubio Mafie, José Ignacio, ob. cit., p. 110-111. La letra cursiva es una permisién de! autor de 
este trabajo. 
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En relaci6n con estas mismas funciones, Horst Pietschmann 

nos dice que el Virrey: 

“No sdlo tenia a su cargo la jurisprudencia en segunda instancia 

de los asuntos militares, sino que era responsable de la disciplina 
en el ejército, de armar y pertrechar a las tropas y fuerzas 
militares, del acantonamiento de unidades en diversos jugares, 
del mantenimiento de las fortificaciones y, en general, de la toma 
de todas aquellas medidas destinadas a !a defensa territorial de la 
Nueva Espafia. Igualmente estaban bajo sus érdenes los buques 
de la flota real espafola anclados en puertos de la Nueva 
Espafia”.' 

Asimismo, tenia competencia para nombrar lugartenientes, asi 

como para otorgar un buen numero de nombramientos en materia 

militar. En cuanto al area de su jurisdiccién local, tenia facultad para 

nombrar Tenientes de Capitan General y Capitanes a Guerra. 

Pero en el amplisimo territorio virreinal novohispano, los altos 

cargos militares eran provistos por el monarca, a propuesta posible del 

Virrey. ; 

Con exclusion de la Audiencia, administraba, privativamente, ta 

justicia civil y criminal del fuero militar en la provincia de su mando 

inmediato, pudiendo su sentencia ser directamente recurrible ante la 

Junta de Guerra del Consejo de Indias. 

Bajo el gobierno borbdnico, el Intendente de Ejército de la 

Provincia de México estuvo bajo el mando supremo del Virrey. 

‘8 Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 146. 
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D. MATERIA DE HACIENDA. 

La Corona encargaba al Virrey el cuidado, buen recaudo, 

administracion, cuenta y cobranza de la Real Hacienda novohispana, 

procurando su incremento y transparente administracion. 

En materia hacendistica, dictaba las directrices que el Virrey 

debia poner en practica. 

Y asistia semanalmente a la Junta de Hacienda, “que se 

integraba, ademas, con el oidor decano, el fiscal y los oficiales reales 

y uno de los escribanos. Eran estas juntas de dos clases: ordinarias, 

en que se analizaba la marcha normal del fisco (salarios, ventas a 

crédito, estado de las finanzas, etcétera), y extraordinarias para tratar 

asuntos graves como algtin gasto inesperado. Eventualmente podian 

asistir otras altas autoridades como el obispo, regidores, alcaldes... 

Habia que mandar copia de las deliberaciones al Consejo de Indias’. 

ll. SISTEMA AUDIENCIAL. 

1. PRECEDENTES Y PRIMERA AUDIENCIA INDIANA. 

La administracién de justicia en Castilla y Ledn se depositd, 

primeramente, en las Reales Chancillerias y, mas tarde, en grado 

superior, en las Audiencias, constituidas y organizadas conforme a 

sus respectivas ordenanzas. 

'* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 114. 
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Las Chancillerias, practicamente, tenian incumbencia en todos 

los litigios, tanto del orden civil, penal y de hacienda, como los 

relacionados con los asuntos nobiliarios, en su sala correlativa de 

hijosdalgos. 

Las Audiencias presentaron, con alguna excepcionalidad, jas 

mismas atribuciones que las Chancillerias; y cada una de sus salas se 

integraba por magistrados -mejor conocidos como Ojdores- y por 

Alcaldes del Crimen. Estos ultimos, equivalentes a los Alcaldes de 

Casa y Corte que acompafiaban a los reyes castellanos e imponian, 

én su nombre, las penas que las !eyes fijaban a los delitos. 

Sobre el origen y evolucién de la institucién audiencial, José 

Luis Soberanes Fernandez sefiala que: 

“No sabemos con exactitud cuando surgieron en Castilla, pero 

probablemente haya sido en el siglo XIi. A partir de la Baja Edad 

Media se va generalizando !a costumbre de apelar directamente 
ante el rey (el ‘sefior natural’) en contra de las resoluciones de las 
justicias locales; los monarcas cada vez menos podian oir tales 
alzadas, mas aun que los pleitos eran cada vez mayormente 
complicados (era la época de la recepcién del derecho comun), 
por lo cual designaron funcionarios, peritos en derecho, que 
oyeran tales recursos en su nombre y representacion; éstos eran 
precisamente los oidores, que en su conjunto integraban fa 
‘audiencia’, a la cual se dotd posteriormente de plena jurisdiccién 
para que ella fuera la que resolviera, y no nada mas oyera, dichas 
apelaciones en nombre del soberano, de ahi que fuera real ja 
mencionada audiencia. Mas tarde se agrego a la real audiencia 
la sala de alcaldes de casa y corte; estos alcaldes eran los 
funcionarios encargados de administrar justicia en las poblaciones 
donde residia ef monarca, es decir fa corte (primero fue 
itinerante), y después se les encomendd colegiadamente la 
resolucién de !as alzadas en materia penal, por !o cual se les 
denomin6 también alcaldes del crimen. Lo que finalmente vino a 
constituir la Real Chancilleria y Audiencia de Valladolid (fue 
chancilleria porque se le confirié la guarda del sello reat). Sin 
embargo, no fue hasta el siglo XV cuando quedaron claramente 
especificadas la organizacién, funcionamiento y facultades de esa 

130 

 



  

Real Chancilleria, con sus Ordenanzas definitivas dadas en 
Medina del Campo el 24 de marzo de 1489. A ello hay que 
agregar la creacién de la Audiencia y Real Chancilieria de Ciudad 
Real, el 30 de septiembre de 1499, la cual fue trasladada en 1505 
a la ciudad de Granada. De tal suerte que ambas reales 
chancillerias, Valladolid y Granada (divididas por el Tajo), vinieron 
a constituir los ejes sobre los cuales gird la administracién 
superior de justicia castellana; modelo que se siguid en Indias, 
primeramente con la creacion de la Audiencia de Santo Domingo, 
en 1512, y posteriormente en México”.'* 

Aunque los reinos de Aragon, Catalufia y Valencia tuvieron 

sendas Audiencias, cada una con caracteristicas especiales, con el 

ascenso al trono del primer Borbon, Felipe V, dichas particularidades 

fueron suprimidas, quedando finalmente organizadas de acuerdo al 

modelo originario de Castilla. 

En Indias, como gobernador de la Isla Espafola, correspondié 

a Diego Colon la designacién de las justicias ordinarias o menores que 

desahogaban todas las causas litigiosas en primera instancia. 

En 1509 se da ya un primer indicio de Audiencia en indias con 

la instalacion de un tribunal de apelacién que, junto con Diego Colén, 

se encarg6 de administrar justicia en superior instancia, lo que ponia 

fin al desahogo de ésta ante los tribunales de fa metrépoli. 

Sus causas determinantes son enunciadas por Antonio Muro 

Orejon: 

"A la implantacién de estos ‘Jueces de apelacién’ contribuyeron 
causas diversas coincidentes: constituir un tribunal en las mismas 
Indias, cesando por ello las apelaciones ante los hispanos; 
reforzar de un modo patente la soberania de los reyes, tan 

‘5 Soberanes Fernandez, José Luis, “Real Audiencia’, en Diccionario Juridico Mexicano, tomo lV, 
segunda edicién, Editorial Porrda/UNAM-IN, México, 1988, pp. 2665-2666. 

"© Cfr. Muro Orej6n, Antonio, ob. cit., p. 236. 
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necesaria en aquellos lejanos territorios, especialmente en el 
orden judicial; garantizar ja idoneidad, competencia  e 
independencia de los magistrados, que nombrados por el rey, tan 
solo de él dependen y a él habran de dar cuenta de su alta 
misiOn, y terminar con los serios inconvenientes derivados de la 
confusioén de hecho entre las prerrogativas colombinas y las 
atribuciones inalienables de la Corona. La sentencia de Sevilla 
de 1512, una de las dadas en los pleitos entre los reyes y los 
Colon, vino a reforzar la autoridad de los jueces de apelacién de 
la Espafiola. Hacia esta fecha puede ya hablarse de ‘Audiencia 
en Santo Domingo’, la primera de las Indias. Sus ordenanzas son 
de 4 de junio de 1528, con cincuenta y dos capitulos, donde se 
fija su residencia, territorio jurisdiccional, los magistrados que la 
integran (tanto oidores como fiscal), los funcionarios: teniente de 
chanciller, escribano, relatores, alguacil, receptores de penas de 
camara, abogados, procuradores, lenguas o_ intérpretes, 
pregoneros, carceleros, verdugos, etcétera"."” 

Tribunal de apelacién que, en efecto, tiempo después, llegaria 

a constituir la primera Audiencia indiana: la de Santo Domingo. 

2. LA REAL AUDIENCIA DE MEXICO. 

La institucion audiencial fue establecida en ciertos distritos 

territoriales de Indias como un conducto de administracién de justicia. 

“Pero, en ciertos casos, los conflictos de justicia también 

provenian de cuestiones mas delicadas de administracién en el orden 

politico. Fue por ello que, en sus origenes, se constituyeron 
Audiencias gobernadoras como érganos de gobierno politico, ademas 

de sus iniciales tareas jurisdiccionales. : 

Este fue el caso que se contemplo para Nueva Espafia, como 

mas adelante veremos, pues, cuando atin no se instalaba el sistema 

  

‘7 Ibidem, pp. 236-237. 
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virreinal, esta castellana instituci6n pudo fungir con caracteres duales: 

gubernativos y judiciales. 

Después, como un_ verdadero tribunal colegiado de 

administracion de justicia, debiéd coexistir con e! sistema virreinal. 

Con complejas atribuciones administrativas, ademas de 

judiciales, las Audiencia indiana estaba presidida por el Virrey; en su 

caso, por un Gobernador; y, en reemplazo provisional de éstos, por el 

Oidor Decano. 

Adicionalmente, la integraban Alcaldes del Crimen o Alcaldes 

de Casa y Corte; y, desde 1776, un Regente, cargo creado por Carlos 

ill. 

Las habia de diverso rango: 

e Las de mayor jerarquia, o Audiencias Virreinales, presididas, como 

en el caso de la de México, por el Virrey. 

e Las presididas por un Gobernador-Presidente eran fas llamadas 

Audiencias Pretoriales, como la de los Confines (1542-1548), 

sucedida, a partir de 1548, por la de Guatemala. 

e Finalmente, las Audiencias Subordinadas, encabezadas por un 

Presidente letrado, como la de Guadalajara, que sdlo gozaban de 

autonomia judicial, porque en los demas ramos de la administracion 

publica -materia politica, de guerra y hacienda- dependian de la 

direccién del correspondiente Virrey. 

Comparadas con las castellanas, las Audiencias indianas 

llegaron a asumir mayores atribuciones politicas, en razon de la 
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conveniencia que para la Corona supuso Ia limitacién de los poderes 

de virreyes y gobernadores. 

Divididas las Indias, para efectos judiciales, en diversos 

distritos a cargo de sendas Audiencias, éstas tuvieron un radio 

jurisdiccional propio que no guardaba necesaria correspondencia con 

la jurisdiccion administrativa y gubernativa de la autoridad politica. 

La de México, erigida el 29 de noviembre de 1527 como 

Audiencia Gobernadora, con el nombre de Real Audiencia y 

Chancilleria de México en Nueva Espafia, obtuvo sus Ordenanzas el 

22 de abril de 1528. 

Fue creada con ese caracter para contrarrestar los poderes de 

gobierno del Conquistador de México, “cuando ante las muchas 

reclamaciones que se formulaban respecto de Hernan Cortés, pensd 

Carlos | que un alto tribunal seria lo mas adecuado para poner coto a 

los abusos denunciados. Y se equivocé considerablemente, pues e! 

presidente que se le propuso y el rey aceptd, Nufio de Guzman, 

resulté ser uno de los individuos menos justicieros y mas abusadores 

de que se tenga noticia en la historia de América”. . 

Pero su caracter gubernativo terminé hasta que en 1535 fue 

formalmente establecido el Virreinato de la Nueva Espafia. 

Empero, aparte de sus atribuciones jurisdiccionales, siguié 

ejerciendo algunas de orden administrativo, “como el caso de las 

comisiones fijas que desempefiaban los oidores; el asesoramiento que 

con caracter corporativo y obligatorio daban al virrey en los asuntos 

importantes, a través de! real acuerdo...; y la sustitucién del virrey en 

“* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 157-158. 
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sus ausencias definitivas, misma que se hacia de manera colegiada, 

por los oidores”.“ 

Desde su establecimiento, y hasta la época liberal de la 

Constitucion de Cadiz, la Audiencia de México fue presidida por el 

Virrey de ia Nueva Espafia. En sus ausencias, era sustituido por el 

Oidor Decano; y, a partir de 1776, lo fue por el Regente -cargo 

intermedio entre el Presidente y los Oidores-, mismo que llegé a 

asumir las atribuciones administrativas y judiciales que originalmente 

correspondian ai Virrey-Presidente. 

Ya en la era constitucionalista, la Carta de Cadiz de 1812 

dispuso que las Audiencias no serian mas presididas por las 

autoridades politicas -Virreyes y Gobernadores-. Pero tampoco las 

funciones politico-administrativas volverian a ser de incumbencia 

audiencial, ni de sus magistrados, como tales. 

3. ATRIBUCIONES DE LA AUDIENCIA. 

A. MATERIA DE JUSTICIA. 

Con atribuciones fundamentalmente judiciales, estos tribunales 

poseian un caracter superior, aunque no supremo, nivel este Ultimo 

que correspondia al Real y Supremo Consejo de las Indias, 

exclusivamente. 

—_—. $$$ 

“’ Soberanes Fernandez, José Luis, “Real Audiencia”, e ob. cit., p. 2667. 
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Eran, ciertamente, tribunales superiores, lo que significaba un 

nivel de apelacion y suplicacién en sus dos salas de justicia: la civil y 

administrativa; y la penal o del crimen. 

En realidad, la administracion de justicia era una tarea primaria 

del monarca quien, por delegacion, la ejercia a través de la Real 

Audiencia. 

“La justicia es el soberano atributo que ostenta el rey, quien ante 
la imposibilidad de administrarla personalmente delega tan 
altisima misién en las Audiencias".'° 

No obstante ser, basicamente, tribunales de apelacién o de 

segunda instancia, las Audiencias tenian facultad para conocer en 

primera instancia los ilamados Casos de Corte que, dada la gravedad 

de la materia de que se trataba 0 el tipo de personajes involucrados, 

debian sustraerse del conocimiento de tos tribunales corrientes. 

Debido a la funcién auditiva a la que alude el vocablo 

Audiencia, a sus magistrados se les conocia con el nombre de 

Oidores, “en cuanto los jueces escuchan las alegaciones de las partes 

litigantes y tras las eportunas pruebas testificales y documentales, 

pronuncian la correspondiente sentencia 0 fallo".* 

Integradas por oidores y fiscales, estos Ultimos representaban 

los intereses de la Corona y no tenian facultades decisorias. 

Los fallos se tomaban en los tlamados Acuerdos de Justicia, 

por mayoria de votos. Por lo general, y por el caracter secreto de 

© Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 235. 

') Idem. 
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estos acuerdos, solo podian intervenir el presidente, los oidores y el 

fiscal. El presidente Unicamente podia votar si era letrado. 

Por ultimo, las Audiencias no estaban facultadas para conocer 

de Juicios de Residencia en el caso de Gobernadores, Corregidores y 
Alcaldes Mayores, ni de sus interinos, cuando estos nombramientos 

deviniesen del Rey. Pero si tenian tal atribucién, en el caso de 

Corregidores y demas justicias provistas por virreyes y gobernadores. 

B. MATERIA DE GOBIERNO. 

En materia de gobierno, las Audiencias fungieron como 

organos de consulta de las mas altas autoridades politicas indianas: 
virreyes y gobernadores. 

A menudo, éstos sometian a su consideracién y opinion ciertos 

asuntos, careciendo su dictamen de poder coercitivo. 

Cuando se ostentaban con el rango de Chancillerias, eran 

depositarias del sello real; esto significaba que podian dictar Reales 

Provisiones, de categoria analoga a las emanadas del Consejo de 
Indias, y por las que actuaban con la representacion plena y directa de 

la regia persona. 

Importante fue su papel como érgano de apelacién de los autos 

0 decretos que, con estrictos matices de justicia_contenciosa, 

emanaban de virreyes y gobernadores. Y si, en su opinién, estas 

autoridades se excedian en sus atribuciones, podia prevenirlas, 

requerirlas, citarlas o efectuar las diligencias del caso, con el objeto de 
que enmendasen lo procedente. De no lograrse mediante su gestion, 

137 

 



  

  

debia informar a la instancia metropolitana para que se tomaran las 

determinaciones que el soberano estimara pertinentes. 

Como ha quedado establecido, entre ambas autoridades 

surgieron, frecuentemente, diferencias respecto del caracter 

gubernativo o judicial de algunos asuntos; y tal parece que el 

proposito subyacente era, precisamente, establecer un sistema de 

pesos y contrapesos que tendiera a abatir los excesos en el ejercicio 

de la autoridad politica indiana. 

He ahi parte de su importancia capital. 

C. MATERIA DE GUERRA. 

Aunque normalmente el fuero militar fue competencia de la 

autoridad politica, se llegd a permitir, en un principio, que las 

Audiencias pudieran hacer sugerencias a la autoridad militar respecto 

dela adopcion de ciertas medidas en la materia. 

Ya en los aijbores del siglo XVII se prohibid su intervencién en 

cualquier tipo de asuntos militares, salvo cuando actuaren en 

reemplazo de un Gobernador que fuese a la vez Capitan General. 

Todo ello debido a que tanto los Virreyes como los 

Gobernadores, en cuanto Capitanes Generales, fueron los que 

ostentaron la exclusividad en el conocimiento de estas causas. 
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D. MATERIA DE HACIENDA. 

En cuanto a su vinculaci6n con 
Audiencia participaba eventualmente en las juntas de aquél 

la hacienda indiana, la 

lays 
Las autoridades metropolitanas dispusieron que los virreyes, los gobernadores-presidentes y las Audiencias se Oocupasen de que los pleitos fiscales y hacendarios, sin dilaciones de 

justa y legalmente sentenciados, mirando siempre por el 
beneficio y acrecentamiento del real patrimonio. 

ningun tipo, fuesen 

mejor 

Il. EL REFORMISMO BORBONICO EN NUEVA ESPANA. 

Al iniciar el siglo XVIII 
condiciones: 

“Sus arcas estaban y. 
decadencia, la ascensié 

la metrépoli se hallaba en malas 

intendencias que tenian en Francia fue introducido en Espafia, suprimido y vuelto a imponer en 1749, llegando a su consolidacién con Carlos Hn 

En esos tiempos de transicién dinasti ca, 
reflejaba, de algtin modo, 

€conomia presentaba un estado general de 
y el abasto agricolas se habian desplo 

ee 
‘= Cfr. Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., p. 164. 

'? Commons, Aurea, ob. cit., p. 15. 
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restrictivo en tiempos de los Austrias, sufria las consecuencias de la 

irregularidad de las flotas y el auge del contrabando y la pirateria; 

sucesivas epidemias habian diezmado a la poblacion; la pobreza se 

habia reproducido y los capitales escaseaban. En lo politico, multiples 

eran las quejas sobre abusos y excesos cometidos por Corregidores y 

Alcaldes Mayores. . 

La crisis del Virreinato repercutia, de modo sensible, sobre la 

Real Hacienda. Esta se habia deprimido a grado tal que los gastos 

eran superiores a los ingresos que la sufragaban, no existiendo 

réditos suficientes para abatir la debilidad del erario peninsular. 

Al mismo tiempo, la tan estamentada herencia social legada 

por los Habsburgo era grave y profunda. Los estamentos dominantes 

en Nueva Espafia se habian constituido en verdaderos centros de 

poder hegemonico, detrimentadores del poder politico del Estado. 

“Ademas de.la degradacién y pauperizacién de la vida indigena, y 
la extirpacién de su cultura, amén de la debacle demografica 
cuantitativa y cualitativa, la politica de la Casa de Austria propicié 
una profundizacién monstruosa de la divisién estamenta! de 
clases: una base anchisima formada por la muchedumbre 
depauperada y una cima estrechisima integrada por algunas 
corporaciones usufructuarias de las mercedes y monopolios, que 
habian concesionado los soberanos durante 200 arfios”.'* 

Los paralelos centros de poder estaban constituidos por la 

iglesia, los comerciantes, los hacendados y los mineros. 

“El control econdmico en la Nueva Espafia, y por supuesto el 

mayor interés de la Monarquia, se encontraba en poder de la 
Iglesia, del Consulado de Comerciantes y de los hacendados y 

' Guerrero, Omar, Las raices borbonicas del Estado mexicano, UNAM, México, 1994, p. 117. 
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mineros, a los cuales la Corona habia ido concediendo 
paulatinamente grandes privilegios que ahora trataba de 
recuperar, creando una oligarquia de tipo econdmico y social. La 

dependencia econdmica estaba principalmente en manos de la 
Iglesia, ya que la mayor parte de las tierras se encontraban en su 
poder, y por otra parte los comerciantes, hacendados y mineros 
representaban una fuerza que la Corona queria detener”.'"* 

Y como a grandes males corresponden grandes remedios, los 

Borbones -Felipe V, inicialmente, y Carlos Ill, en lo sucesivo- 

dispusieron una serie de medidas que habrian de transformar todos 

los érdenes de la monarquia: era el llamado gobierno econémico que, 

ademas de los cambios en la estructura politica y en el sistema de 

gobierno, debia propiciar el arreglo del comercio y la orientacién 

productiva y lucrativa de la economia. 

Para librar de obstaculos esos objetivos, se propendio a la 

reduccion y subordinacidn de las corporaciones mas poderosas de la 

sociedad estamental novohispana a los superiores intereses del 

Estado. Ello implicd !a disminucién cuantitativa y cualitativa de la 

influyente presencia clerical, el impidimento de su nuevo crecimiento y 

la desamortizacién de la riqueza que detentaba en perjuicio de los 

intereses de la Corona. 

Ademas, la modernizacién universal del imperio hispanico, bajo 

los dictados y particulares intereses de la nueva, ilustrada y 

absolutista dinastia, demandaba la asumisi6n de un conjunto de 

medidas de alta potencialidad mercadotécnica. 

“Los dominios de la Casa de Borbén comprendian al mayor 
mercado potencial del mundo, sin que los soberanos tuvieran que 

iss Commons, Aurea, ob. cit., p. 16. 
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abandonar sus fronteras. Pero, para convertirlo en un mercado 
de consumo espafiol, se debia desterrar a los mercaderes 
extranjeros, fomentar el poblamiento, desarrollar a la agricultura y 
expansionar su propio comercio. Sin embargo, se debe excluir a 
la produccion industrial. Los momentos de cambio reclaman toma 

de conciencia de los problemas y una revision del pasado, y asi el 
inddmito y glorioso estimulo de conquista hispanico ahora se 
observa como una prolongacién indebida que alargé en conquista 
lo que debia ser gobierno. En 250 afios los espafioles fueron 
incapaces de fomentar el crecimiento econémico de sus dominios 
americanos, y no entendieron la importancia del comercio como 
medio de dominacion... Las reformas emprendidas por la Casa de 

Borbén fueron encuadradas en las nuevas ideas que se estaban 
forjando en su tiempo, entre las cuales repuntaba la liberalizacion 

del comercio como motor del crecimiento econdmico”.'* 

Sucedia que con el impedimento al comercio libre en la etapa 

de los Austrias, se habia generado retraso y desaprovechamiento 

econdmico tanto para la metrépoli como para el Virreinato. 

“Durante la época virreinal el Unico puerto autorizado en el Golfo 
fue Veracruz, y el control que se tuvo sobre el comercio dio por 
resultado que no tuviera en un principio un gran desarrollo, el 

sistema de flotas no permitid un gran giro comercial. Durante la 
dominacién espafiola el comercio tuvo muchas trabas, unas 
provenientes de la falta de vias de comunicacién y de medios de 
transporte de mercancias a través del territorio; se hacia con 
bestias de carga y la arrieria llegé a tener mucha importancia. 
Como las distancias que habia que recorrer eran enormes, las 
mercancias tardaban mucho en llegar a su destino y 
frecuentemente los arrieros eran asaltados por bandidos que 
robaban mercancias. Estas circunstancias hacian encarecer las 
cosas. En el mar, los piratas asaltaban los puertos o los barcos 
que llevaban ricas mercaderias a Europa. Los buques mercantes 
iban escoltados por una escuadra de guerra y muchas veces no 
basté esta precaucién para impedir que las flotillas de los piratas 
los asaltaran. Habia pues, inseguridad en los caminos y en el 
mar. Ademas de estas trabas hubo otras de orden legal. No 
habia libertad para comerciar; no todos podian dedicarse a esta 
actividad; ni podian comerciar con todo género de mercancias. El 

© Guerrero, Omar, ob. cit., pp. 128-129. 
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gobierno se reservaba el privilegio de estancar determinados 
articulos, es decir, no permitir el libre curso de ellos, sino 
concediendo autorizacién para fa venta a algunas personas 
mediante el pago de fuertes sumas de dinero al gobierno. Como 
estos estanqueros eran los Unicos que vendian esos articulos, les 
fijaban precios elevados y obtenian asi fabulosas ganancias, 
tanto el estanquero como el gobierno, pero el consumidor 
resultaba muy perjudicado, porque tenia que pagar precio doble o 
triple del verdadero valor. Eran articulos estancados el papel, la 
polvora, el tabaco, las pieles, el azogue, la nieve y aun la sal”."” 

Ese era el general contexto en el que Carlos Il! dicto, en 1778, 

ia Pragmatica del Comercio Libre, disponiéndose, desde entonces, la 

supresién del monopolio comercial transoceanico radicado en Cadiz. 

“Habilité otros puertos en Espafia como Malaga, Almeria, 

Cartagena, Alicante, Barcelona, Santander, Gijon, La Corufia, 
Palma de Mallorca, Santa Cruz de Tenerife, Vigo y Valencia para 
agilizar el comercio, desafortunadamente no sucedid asi en 
Nueva Espafia pues los puertos que se abrieron al comercio, ya 
finalizando la época virreinal, en 1820, en el Golfo de México 
fueron: Tlacotalpan, Matamoros, Soto la Marina y Tampico; si 
estos puertos se hubieran abierto durante la Colonia hubieran 
solucionado en gran parte los problemas que hubo para 
transportar las mercancias hacia el interior del pais, lo mismo que 
para transportarlas desde el interior al puerto”.'* 

Pero no obstante los mayores margenes de ingreso y progreso 

que las nuevas medidas ofrecian, se decidié la perpetuacién del 

esquema de la no industrializacién novohispana, propiciandose con 

esto su reduccién como mercado de consumo. Y al ser considerada 

su economia como un simple complemento de la metropolitana, el} 

proyecto borbénico de modernizacién la redujo de provincia o 

patrimonio de la Corona, a la pragmatica y perniciosa condicién de 

‘57 Commons, Aurea, ob. cit., pp. 134-135. 

‘8 Ibidem, p. 135. 
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mera colonia: la sujecion econdmica ademas de la supeditacién 

politica. 

“La afieja concepcién que la Casa de Austria tenia de sus 
dominios como una unidad econémica, dentro de la cual cada 

virreinato fungia como una pieza de la totalidad, fue sustituida por 
un concepto en el cual cada parte era una unidad de centros de 
produccion competitivos”.'” 

Como puede observarse, el regalismo que se impuso - 

intervencionismo estatal en la economia con afanes de determinacion 

de fuentes eficaces para el financiamiento del erario- necesariamente 

incidid en el tipo de orden politico-administrativo, concibiéndose una 

sustancial transformacién del corroido sistema de gobierno con el 

propdsito de dejarlo habilitado para influir e intervenir en los cimientos 

de la vida productiva. 

Como labor de gobierno, el proyecto de reorganizacién 

precisaba de un nuevo tipo de funcionarios que lo instrumentaran y lo 

fomentaran. Ese fue el punto inaugural del sistema econdmico- 

politico-administrativo de Intendencias en Nueva Espafia. 

Y asi, después de haber sido implantado en la mayor parte de 

los territorios metropolizados de Espafia, y después de haber 

superado primigenias resistencias de la_ virreinal autoridad 

novohispana y demas grupos que se _ sintieron afectados o 

amenazados ante la magnitud de tales medidas; el 4 de diciembre de 

1786 fue expedida ja “Real ordenanza para el establecimiento e 

  

'§ Guerrero, Omar, ob. cit., p. 129. 
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instruccién de intendentes de exército y provincia en el Reino de la 

Nueva Espafia”. 

“Esta ordenanza encontro resistencia para su aceptacién ya que 
este cambio de sistema de gobierno lesionaba intereses ya 
instituidos y suscité competencias de autoridad, ademas del 
temor a la novedad”.' 

Con precedentes inmediatos en las Ordenanzas espafiolas de 

1718 y 1749 que, en lo respectivo, introdujeron y restauraron el 

sistema intendencial en la metropoli, asi como en la Ordenanza de 

Buenos Aires de 1782, extensiva para los territorios espafioles en 

América, las instrucciones contenidas en la Ordenanza de Intendentes 

de 1786 para la Nueva Espafa tuvieron por general objetivo la 

instalacién y consolidacién de un régimen de gobierno uniforme en lo 

interno y muy acorde con el metropolitano; con ello se lograba la 

incorporacién de las colonias espafolas al modelo francés de la 

ilustracion. . 

En lo particular, se establecieron las bases y condiciones para 

la reorganizacion politica y administrativa del Virreinato, el cual qued6é 

jurisdiccionalmente dividido en doce Intendencias de Provincia, con 

sus respectivas y subordinadas Gobernaciones, Aicaldias Mayores y 

Corregimientos. 

Entre tantas razones esgrimidas para justificar su introduccién 

en Nueva Espafia, la Corona tenia informes que aseguraban que la 

hacienda habia resultado muy afectada por la_ corrupcién 

administrativa de Alcaldes Mayores y Corregidores, considerandose 

‘© Commons, Aurea, ob. cit., p. 9. 
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que de continuar el mismo sistema de gobierno y estado de cosas, 

Nueva Espajia iria necesariamente a la ruina. 

Por consiguiente, la reforma consignada en !a Ordenanza de 

Intendentes de 1786, entre otros objetivos, “estuvo encaminada de 

modo especial a centralizar las facultades gubernativas, al mismo 

tiempo que a descargar a los virreyes de las funciones tan 

complicadas que sobre ellos pesaban, a restarles poder y, sobre todas 

las cosas, a reorganizar la hacienda con el fin de que la economia, la 

politica y la administracibn en general estuvieran en- manos de 

hombres incondicionales a la metrdépoli”. 

Las resistencias virreinales no se hicieron esperar si se 

considera que, desde sus origenes, la figura del Visorrey, como alter 

ego del Rey y detentador de las funciones de Presidente de la 

Audiencia de México y Gobernador y Capitan General de Ja Provincia 

de la Nueva Espafia, estaba revestida de un inmenso poder. En 

adicién a estos poderes, por Cédula Real de 1751 se le habia 

conferido la direccién financiera del Virreinato, asignandosele la 

Superintendencia general de Real Hacienda o Superintendencia de 

Finanzas, con facultades semejantes a las de sus homdlogos 

espafioles; y de pronto, con la nueva Ordenanza, se le sustraian 

algunas prerrogativas de su primigenio y omnimodo poder. 

De modo que al atribuirsele al Intendente la puesta en marcha 

de la nueva administraci6n -perfeccionamiento del sistema tributario y 

fomento econémico del Virreinato-, se generaba un conflicto de 

'*' Ibidem, p. 16. 
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competencia de autoridad con el Virrey y los miembros de la 

Audiencia, primordialmente. 

El mayor problema se suscit6 cuando ia Corona nombro para la 

provincia de la Nueva Espafia al primer Intendente de Ejército y de 

Provincia, ostentando el cargo anexo de Superintendente delegado de 

la Real Hacienda. Pero muy poco tiempo después, con la restitucion 

del cargo de Superintendente general de la Real Hacienda, el Virrey 

recuperd su calidad de autoridad suprema en la administracién 

financiera del Virreinato. 

Y no obstante haber sido confirmado en sus competencias 

como Gobernador, Capitan General y Presidente de la Audiencia, el 

Virrey perdié en estas areas, aunque sdlo de modo parcial, algunos de 

sus poderes. Asi, en lo gubernativo, el cargo legal de gobernador 

directo de la Nueva Espafia fue transferido al Intendente de la 

Provincia de México y posterior Corregidor de la Ciudad de Mexico. 

En cuanto a ‘su calidad de Capitan General, el aprovisionamiento de 

tropas corresponderia ahora al Intendente de Ejército. En lo que a la 

Audiencia se referia, ésta perdié facultad para impartir, en asuntos 

financieros, justicia en segunda instancia; y al ser sustituidos los 

cargos de Alcaldes Mayores por los de Subdelegados de Intendente, 

éstos ya no tuvieron como aquélios fa obligacién de someterse a 

Juicio de Residencia. 

En fin, que el Virreinato fue dividido en doce tntendencias de 

Provincia, y que, al no haber sido objeto de modificaciones 

sustanciales, sirvid de estructura territorial de demarcacién basica 

para el nuevo Estado federal mexicano. 
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“En cada una de las ciudades de México, Puebla, Oaxaca, 
Mérida, Veracruz, San Luis Potosi, Guanajuato, Valladolid de 

Michoacan, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe se 
estabieceria una intendencia de provincia. A cada intendencia le 
quedaria subordinada una gran cantidad de jurisdicciones ya 
establecidas (gobernaciones, alcaldias mayores y 
corregimientos). Los distritos, divididos asi, deberian representar 
unidades de areas administrativas con la designaciédn de 
‘provincia’ seguida por el nombre de la capital de la misma... La 
nueva organizacioén de la Ordenanza permite suponer que como 
sedes de las intendencias se eligieron las ciudades mas 
importantes para la politica econdémica y financiera; ademas se 
intentaba subordinar el territorio del que se lograban los ingresos 
financieros por actividades econdmicas”.'* 

En el caso del extenso y densamente poblado gobierno 

provincial de la Nueva Espafia, su territorio, por disposicion de la 

_Crdenanza borbénica, dio origen a siete Intendencias: las de México, 

Puebla, Oaxaca, Veracruz, Valladolid, Guanajuato y, parcialmente, 

San Luis Potosi. 

“En el lugar de la gobernacién de la Nueva Espafia, aparecieron 
siete gobernaciones o intendencias de menor tamafio. Con esto, 
el reino de la Nueva Espafia perdié gran parte de su significado 

como unidad administrativa, que sdlo conservé en la medida en 
que su territorio, junto con el del gobierno de Yucatan, formaban 
toda el area jurisdiccional de la Audiencia de México... El 
establecimiento de las intendencias ciertamente representd un 
gran progreso en el area de la Nueva Espafia. La divisién de esta 
gobernacién, extensa y densamente poblada, en siete unidades 
mas pequefias, significo un notable alivio de la carga de trabajo 
para las autoridades centrales del virreinato y cred para la 
poblacién la ventaja de contar con las autoridades administrativas 
y, sobre todo, con los tribunales, en mayor cercania”.'@ 

‘2 Pietschmann, Horst, ob. cit., pp. 118-120. 

"63 Jbidem, pp. 131-133. 
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Y por ser centro de nuestra capital atencién, la Intendencia de 

Mérida de Yucatan sera objeto de particular tratamiento en el capitulo 

final de este trabajo académico. 

IV. NUEVA ESPANA EN LA ERA CONSTITUCIONAL. 

En el amanecer del siglo XIX, y sumida Espafia en una guerra 

desgastante contra la invasién napolednica, el fervor independentista 

en América subiéd de tonalidad con la coyuntura; la metrépoli 

empezaba a perder el control sobre sus dominios ultramarinos. 

Aunque fueron diversos los factores que incidieron en la 

incubacién de ese deseo de ruptura, Nueva Espafia y las demas 

colonias iniciaron un proceso tendente a la conquista de mayores 

espacios de autonomia respecto del gobierno metropolitano, antes 

que una formal e inmediata desvinculacién politica. 

Las argumentaciones mas préximas habrian de ser dictadas 

por las nuevas circunstancias: el intervenido gobierno central fue 

reputado como ilegitimo; las colonias -y muy acentuadamente 

provincias como la de Yucatan- pretendieron gobernarse a partir de 

instituciones propias y mas auténomas, al menos mientras durara el 

cautiverio del monarca; y al no propender -en principio- a una pronta 

independencia, se decidid el reconocimiento de Fernando VII como 

Rey, y precisamente en su nombre se rebelaron contra las 

autoridades invasoras a las que no estaban dispuestas a aceptar. 

Ante la magnitud de situaciones tan adventicias, y 

transcurriendo el afio de 1810, la Regencia resolvid convocar a la 

construccion de un nuevo régimen constitucional. En este contexto, 
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las provincias de la Corona -peninsulares y americanas- estuvieron 

representadas en las Cortes Constituyentes a través de sendas 

representaciones diputacionales. 

Bajo el parlamentarismo espafiol, tanto la metrépoli como sus 

dominios experimentaron una revolucionaria transformacién en sus 

estructuras politicas. Fueron creadas, asi, dos de las mas 

importantes instituciones surgidas del constitucionalismo gaditano: las 

Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos Constitucionales o de 

eleccion popular, en los niveles de administracién provincial y local, 

respectivamente. 

En cuanto a fas instituciones virreinales de mayor jerarquia, y 

en fos hechos, el Virrey y la Audiencia de México mantuvieron 

incdlumes sus atribuciones. 

Y respecto de las aludidas Diputaciones Provinciales y 

Ayuntamientos Constitucionales -instituciones que propugnaron por un 

mayor grado de autonomismo provincial y local-, habremos de 

tratarlas con mayor amplitud en nuestro capitulo terminal. 

Por lo pronto, bastenos apuntar que si el reformismo borbénico _ 

-con su caudal de afectados intereses politicos y econémicos- propicié 

la incubaci6n de tas primeras ideas oposicionistas al régimen colonial, 

y la invasion napoleénica de Espafia aceleré el complejo proceso 

autonomista y, a la postre, libertador de sus colonias, Cadiz, sin 

proponérselo, vino a representar el impulso final para la maduracién 

de! movimiento mexicano de independencia. 

' Es hasta la segunda etapa del constitucionatismo gaditano que se adiciona a la figura de! Virrey 
un titulo mas: Jefe Politico Superior. Se le confiere a Juan O'Donoji, ultimo Virrey de Nueva 
Espafia. 
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CAPITULO QUINTO 

  

  
LAS INSTITUCIONES JURIDICAS ENLA 

CONQUISTA DE YUCATAN 
  

SUMARIO: |. Las instituciones juridicas que ampararon !a Conquista de Yucatan. 1. Las 
Capitulaciones Reales. 2. La hueste indiana. 3. Las Instrucciones. 4. Los Adelantamientos. Il. 
Capitulaciones para la Conquista de Yucatan. Ill. Proceso general de la Conquista de Yucatan. 

Después de la caida de la capital azteca el 13 de agosto de 

1521, la ‘Conquista hispanica se extendid en todos los frentes, 

constituyendo la de Yucatan uno de sus episodios mas dificiles y 

novelescos. 

La situacién que presentaba la peninsula yucateca de aquel 

entonces distaba mucho del brillante clasicismo de las mejores épocas 

del pueblo maya, alicaido ya, menguado, desfalleciente. 

Lo que contribuy6 a que una Espafia con vocacidn expansiva, 

al entrar en contacto y establecer una serie de vinculos con el histdrico 

territorio donde tuvo su principal asiento la sorprendente y portentosa 

civilizacién maya, pudiera infundirle, en términos factuales e 

institucionales, una muy peculiar impronta. 

I. LAS INSTITUCIONES JURIDICAS QUE AMPARARON LA 

CONQUISTA DE YUCATAN. 

Es por ello que procederemos ai examen de las principales 

instituciones juridicas que permitieron a Castilla llevar a buen recaudo 
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la Conquista de Yucatan y cimentar su provincial entramado juridico- 

politico. 

1. LAS CAPITULACIONES REALES. 

El titulo juridico que amparé la empresa de la Conquista de 

Yucatan fue conocido con el nombre de Capitulaciones o Asientos de 

la Corona, verdaderos contratos bilaterales celebrados entre la Corona 

o sus representantes y el jefe de la expedicién proyectada. 

Con castellanos precedentes medievales, mediante este 

acuerdo, licencia o real merced, el monarca convenia el otorgamiento 

de una serie de concesiones en favor de los particulares; a cambio, 

éstos se obligaban a prestar especiales servicios a la Corona. 

"La voz capitulaci6n es sinénima de asiento, concierto, acuerdo, 
convenio, pacto o contrato, llamandose asi la escritura publica - 
dividida en parrafos o capitulos- donde se hace constar. En las 
Capitulaciones Indianas estos asientos 0 pactos son mercedes 
regias pues uno de los contratantes es el propio monarca hispano 
y el otro una o varias personas o instituciones privadas. De la 
intervencion del rey -directamente o por medio de representante- 
surge la singularidad de la capitulacion-""* 

Silvio Zavala Vallado, jurista, historiador e indianista mexicano 

nacido en Mérida, refiere que: 

“Las capitulaciones existian en el Derecho Real de Espafia antes 

del descubrimiento de América y se empleaban cuando los reyes, 
o sus apoderados, pactaban con algun particular el desempefio 
de determinada empresa o servicio publico. Esta forma 
contractual se utiliz6 para todos los fines del Estado, sin excluir 

'“S Muro Orejon, Antonio, ob. cit., p. 35. 
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las empresas militares. En América las capitulaciones tuvieron 
por objeto, en su mayor parte, descubrimientos y conquistas, 

aunque hubo otras para fines menores como explorar un canal, 
establecer una pesqueria, fundar un poblado, o rescatar con 

determinados naturales; en las capitulaciones americanas la 
concesidén contractual del servicio publico continudé siendo la nota 
juridica caracteristica. Por su numero y por la importancia de su 
objeto principal (la ocupaciédn del Continente nuevo), 
constituyeron piezas fundamentales del Derecho trasplantado por 
los espafioles”.' 

Basicamente, eran de tres clases: de descubrimiento, de 

conquista, y de poblacién. Muro Orején deslinda sus propdsitos 

fundamentales: | - 

“Estas pueden ser: de descubrimiento, cuyo fin principal es hallar 

algun territorio nada o poco conocido; de conquista (desde las 
Ordenanzas de 1573 se llaman pacificaciones), donde la licencia 
regia es para ocupar -pacificamente o no- un territorio 
previamente hallado; y de poblacién, donde el asiento autorizado 
por la Corona consiste en la fundacién y subsiguiente poblacién 
de ciertos territorios previamente descubiertos.""” 

Prerrogativa regia que, si bien, en ocasiones fue objeto de 

delegaci6n en favor de determinadas autoridades indianas -tanto 

metropolitanas, como de administracién territorial central o virreinal-, 

fue indistintamente ejercida en nombre de la Corona, muy conforme 

con el caracter absolutista, centralista y regalista del gobierno 

monarquico de los Austrias: 

“Fue prerrogativa de la Corona celebrar las capitulaciones, pero 
en algunos casos delego la facultad en autoridades residentes en 
Espafia que tenian jurisdiccién sobre las Indias Occidentales, 

' Zavala, Silvio, ob. cit., p. 101. 

"7 Muro Orején, Antonio, ob. cit., p. 35. 
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como la Casa de la Contratacién de Sevilla, a la cual concedié 
primero el derecho de ajustar los asientos, y luego, otorgar 
también las licencias. La delegacién de la Corona se extendid 
mas tarde a ciertas autoridades residentes en las Indias 

autorizandolas, bien para pactar {os descubrimientos 
provisionalmente, a reserva de ja aprobacién del Consejo de 

Indias, sin ejecutarlos entretanto, o para ponerlos en ejecucién, 
pero siempre a reserva de la aprobacién Real definitiva. Las 
Leyes Nuevas de 1542 concedieron normalmente a las. 
Audiencias de Indias la emisién de los permisos. En las 
Ordenanzas de nuevos descubrimientos de Felipe li, del afio de 
1573, el sentido central y regalista se acentud, requiriéndose para 
la concesion de los asientos consulta del Consejo de Indias; tos 
pactados con las autoridades indianas no debian ejecutarse hasta 
obtener la aprobacién y licencia del rey. En la Recopilacién de 
Indias de 1680 sdélo en casos muy especiales se permitié ta 
provisién de descubrimientos a las autoridades indianas”.'* 

Siendo, desde el punto de vista juridico, un contrato de derecho 

publico entre el Estado y un particular, presentaba rasgos bien 

definidos que establecian una elocuente disparidad entre las partes 

intervenientes. 

"Las caracteristicas de las Capitulaciones recuerdan las cartas de 

poblacién de la Edad Media castellana; eran, junto con las 
instrucciones, la fuente primaria del sistema juridico del Nuevo 
Mundo. Constituian ademas una especie de fuero municipal en el 
territorio conquistado. Para el vasallo era un contrato presente e 

incondicional y atin a plazo fijo -de un afio-, mediante ei cual se 
obligaba a aportar gastos y a realizar trabajos. Para el rey, en 
cambio, las Capitulaciones representaban sdédlo una promesa 
condicional: mercedes y premios quedaban  sujetos al 
cumplimiento previo de las obligaciones del conquistador. 
Ademas, uno de los contratantes era de condicién publica y 
resultaba superior en todo al avasallado. La desventaja era clara. 

Por esta razon, una vez obtenida la victoria, la Corona espafiola 
siempre regateaba a sus caudillos la compensacién prometida; tal 
fue el caso de Cortés, Pizarro, Montejo y muchos mas. Por 

‘*® Zavala, Silvio, ob. cit., pp. 101-102. 
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afiadidura, la Corona no estaba dispuesta, en el sistema 
absolutista vigente, a compartir el poder con nadie."” 

En consonancia con la politica del Rey, la conquista y 

ocupacion de tierras ultramarinas se realizaba con poco o ningun costo 

para la Corona: 

“Esta otorgaba la facultad a un individuo de requerida capacidad, 
de prestigio y de recursos econdémicos, a su propia peticién, para 
tomar a su cargo la empresa a nombre de la Corona, pero a su 

propia costa y riesgo. La remuneracién debia hallarse en las 
nuevas tierras, en forma de empleos, privilegios y rentas publicas— - 
asignadas por la Corona, y por medio de metales preciosos y ~~ 
otras riquezas, encomiendas y fincas. Los salarios de los 
funcionarios eran poco mas que nominales y no eran de ninguna 
manera suficientes para que el recipiente se mantuviera a si 
mismo. Mas atn, los territorios que se conquistaban debian 
bastarse no solo por si mismos, costeando todos los gastos de su 
gobierno, sacandolos de los propios ingresos de su erario, sino 
que también debian proveer rentas adicionales para las Cajas 
Reales de Castilla. Asi, del individuo a quien se encomendaba 

ocupar nuevas tierras, se esperaba que organizara su expedicién 
a su propia costa y por su propia iniciativa, reclutando capitanes, 
soldados y marinos, y obteniendo embarcaciones, armamentos, 
vituallas y caballos".'” 

Si las empresas indianas, en sus origenes, fueron realizadas 

con cargo al erario publico, Alfonso Garcia-Gallo” nos informa de! 

pronto fracaso de tal sistema, debido a que los beneficios econdmicos 

que se obtenian no compensaban los gastos regios de inversién. Por 

' Ruz Escalante, José Luis y Gamboa, Maria Teresa, Breve historia de la legislacisn maya, siglos 
1 al XIX, Fondo de Publicaciones y Ediciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo, México, 

1991, p. 34. 

' Chamberlain, Robert S., Conquista y colonizacién de Yucatan, 1517-1550, traduccion de Alvaro 

Dominguez Peén y prélogo de José Ignacio Rubio Marié, segunda edicién, Editorial Porria, 
México, 1982, pp. 29-30. 

"! Citado por Soberanes Fernandez, José Luis, “Historia del sistema juridico mexicano”, en ob. cit., 
pp. 34-35. 
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consecuencia, desde 1499, Isabel de Castilla y Fernando de Aragén 

decidieron suprimir el caracter monopdlico de que estaban revestidas, 

y resolvieron asumir una politica de concesién condicionada en favor 

de ciertos particulares. 

En realidad, el desgastado erario de la Corona y el! imperioso 

interés de continuar la incursién en Indias obligaron a mantener el 

sistema econdmico privado de las expediciones. 

Y a través del pacto capitular, el monarca decidiéd conceder a la 

parte contratante -como vasallo suyo que era- un permiso o licencia 

para llevar a cabo alguna de esas empresas en territorios que por bula 

papal u otros titulos se consideraban pertenecientes a la Corona de 

Castilla. 

Fue en virtud de la condicién asumida por los conquistadores 

de sufragar sus propios gastos que la Conquista constituyo, en lo 

sustancial, una empresa privada financiada por capitales privados, en 

la que los mismos soldados debian aportar sus armas y matalotaje. 

Habia, por tanto, la exigencia reciproca de ser ampliamente 

recompensados. : 

2. LA HUESTE INDIANA. 

La llamada hueste indiana estaba formada por gente de guerra 

que, de modo voluntario y sin percepcién de sueldo, se ponia bajo las 

ordenes de un caudillo. 

Su propésito era efectuar una expedicién de descubrimiento, 

conquista, poblamiento o rescate y, a cambio, poder estar en 
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condiciones de obtener, por conducto del caudillo, participaciones del 

botin y demas mercedes proporcionadas por la Corona. 

La mayor parte de los particilpantes de una expedicién no 

ponian a disposicién mas que sus propias personas; los menos, 

aportaban armas y caballos. Como puede verse, el peso verdadero 

del financiamiento recaia en el organizador, quien, adicionalmente, 

tenia a su cargo todo el proyecto politico y estratégico. 

“Asi como e! caudillo principal gastaba su hacienda y aventuraba 
su vida con sdlo la promesa contenida en la capitulacién del rey, 
a su vez el soldado se concertaba con el caudillo y soportaba 
trabajos sdlo por el aliciente del botin”."” 

Empero, si el caudal de recursos requeridos rebasaban las 

posibilidades econdmicas del jefe conductor, se recurria a uno o mas 

capitalistas para su financiacion; éstos, a su vez, se aseguraban una 

participacion cuantiosa a partir de todo lo que se obtuviese como 

resultado. 

Claro esta que el botin que se obtenia, asi como las otorgadas 

reales mercedes, eran distribuidas con proporcionalidad al monto de lo 

personalmente aportado. Botin que, evidentemente, se repartia una 

vez hecha la deduccién del quinto real que correspondia a la Corona. 

Y mercedes que podian consistir en tierras, aguas, encomiendas, 

mejoramiento social, oficios y demas motivaciones honorificas. Todo 

ello como parte de un sistema premial en la organizacioén de la 

conquista de América. 

"? Zavala, Silvio, ob. cit., p. 108. 
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Una vez dado de alta en la hueste, el reclutado quedaba sujeto 

a un régimen militar, lo que se traducia en una fidelidad absoluta hacia 

el caudillo y en una permanencia hasta el fin de la expedicidn y el logro 

de su objetivo, so pena de muerte. Bajo ese esquema, el caudillo 

tenia la facultad de expedir nombramientos de corte militar con 

empefios de organizacién expedicionaria. , 

Segun fuere ta situacién y la época, las huestes podian ser 

reclutadas tanto en Espafia como en los mismos territorios indianos. 

En el caso de la Conquista de México, las huestes cortesianas fueron 

originariamente organizadas con gente reclutada en Cuba, 

principalmente. Sin embargo, por Real Provision dada en Granada en 

1526, la Corona dispuso la exclusiva obligatoriedad de Ja primera 

condicién, aduciendo el riesgo de despoblamiento que podria 

producirse en Indias. 

En cuanto a las condiciones organizacionales de la hueste, el 

caudillo basamentaba su expedicion en una licencia que, por lo 

general, consistia en una Capitulacion. 

“Las capitulaciones no abarcaron todo el derecho interno de las 
expediciones. Aunque importantes como contratos primeros y 

base legal de partida de las empresas, no comprendieron en 
realidad sino el permiso, la relacién del caudillo con el rey y las 
franquezas generales para los pobladores; pero no decian nada 
de la organizacioén de la hueste, la relacién de los capitanes con 
los soldados, la relacién de éstos entre si, etc. Contra lo que 
comunmente se ha creido, las capitulaciones no fueron lo mas 
importante en la estructura de las huestes; junto a ellas valieron 
leyes, instrucciones, usos y costumbres de la guerra, habitos de 
formacion militar, reglas sobre las presas, cautivos, etc., sin cuyo 
conjunto fa capitulacién no puede indicar la verdadera naturaleza 
juridica de las empresas”."”' 

"" Ibidem, pp. 104-105. 
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Como ha quedado establecido en el apartado anterior, !a 

Conquista de América fue -a excepcién de los primeros tiempos- una 

obra eminentemente popular, es decir, hubo un claro predominio del 

esfuerzo privado individual sobre la accién oficial del Estado. Fue, en 

consecuencia, acometida por huestes reclutadas, pagadas y dirigidas 

por caudillos particulares y no por fuerzas de la milicia estatal. 

‘V/arias razones pueden haber contribuido a este hecho: la poca 
consideracién que gozaron las conquistas indianas en la corte de 
Castilla hasta que las riquezas de México y del Pert: comprobaron 
su importancia; que fa atencién Real se dirigia de preferencia a 
los problemas europeos de! Estado espafiol, que comprometian 
el erario e impedian los gastos en regiones remotas; o bien que 
los conquistadores de Indias salidos de sus concejos rurales 
seguian aferrados a la tradicién medieval, no obstante que los 
usos de la Corte eran ya los que imponian las necesidades del 
Estado moderno creado. Cualquiera sea la explicacion, el hecho 
es innegable: en las huestes de indias se emplearon los servicios 
de los vasallos en la forma medieval casi pura’.'* 

Sdélo en muy contadas ocasiones -después de los viajes 

colombinos- habria de organizar la Corona algun tipo de expedici6n, 

por lo que, ante las expectativas tan atrayentes que los logros 

anteriores habian generado entre sus subditos, dispuso que fueran las 

ansias particulares de gloria y reconocimiento las verdaderas fuerzas 

motoras que impulsaran su organizacion y financiamiento. En este 

tenor, Felipe Il, en sus Ordenanzas de nuevos descubrimientos y 

poblaciones de 1573, mandéd que “ningun descubrimiento, nueva 

navegacion y poblacién se haga a costa de nuestra Hacienda”. 

'% Ibidem, pp. 106-107. 

“* Dougnac Rodriguez, Antonio, ob. cit., pp. 55-56. 
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Respecto del elemento humano componente de una hueste 

expedicionaria, se autorizo el reclutamiento de gente voluntaria de 

cualquiera de los reinos de la Corona de Castilla y Leén, 

predominando, en principio, castellanos, andaluces y extremefios. No 

obstante, se dictaron algunas normas discriminatorias para estos fines, 

lo que resulta comprensible si tomamos en cuenta que una de las. 

grandes justificaciones de la penetracién castellana en América se 

hizo consistir en propésitos de evangelizacién. Esto se tradujo en la 

prohibicidn impuesta a los no catdlicos o personas de dudosa 

catolicidad: a los gitanos, musulmanes, judios, herejes, penitenciados 

por la Inquisicién, entre otros, y a sus descendientes. 

Si bien es cierto que en los primeros tiempos de la colonizacién 

-conforme a Real Cédula de 30 de abril de 1492- se autorizé el empleo 

expedicionario de criminales de Castilla, esto mismo habria de ser 

contraindicado por Cédula posterior de 11 de abril de 1505. 

De suerte que, al paso-del tiempo, serian, sobre todo, las clases 

medias las aportadoras del mayor elemento componente de las 

expediciones. 

“Los adelantados debian procurar que su gente fuera limpia de 
toda raza de moro, judio, hereje o penitenciado por el Santo 

Oficio y no de los prohibidos de pasar a las Indias por las 
ordenanzas. Los prohibidos eran: los de linaje de moro o judio, 
los recorciliados o castigados por la Inquisiciédn, los negros 
ladinos, los gitanos, los esclavos casados sin su mujer 0 hijos, las 
mujeres solteras sin licencia, o las casadas sin sus maridos... En 
general, la clase espafola que nutriéd las expediciones... fueron 
los hijosdalgo, clase intermedia entre fos caballeros de alcurnia y 
los pecheros y clases menestrales”.'* 

  

“Zavala, Silvio, ob. cit., p. 108. 
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Lo que era un hecho es que nadie podia adentrarse en los 

dominios hispanicos de Indias sin autorizacién de los sefiores de las 

mismas: los reyes de Castilla. He ahi uno de los mayores efectos 

derivados de la donacion papal hecha en favor de los Reyes Catdlicos 

y de sus sucesores. 

3. LAS INSTRUCCIONES. 

Desde una perspectiva juridica, las -Instrucciones eran ciertas 

disposiciones que, a manera de verdaderos poderes o contratos de 

mandato, extendia el Rey a favor de los conquistadores, delegando en 

ellos la facultad coactiva, ademas de [a jurisdiccién militar, civil y 

criminal. 

Sefialaban los aspectos reglamentarios mas puntuales a que 

debian someterse los caudillos y !a hueste en su desempefio 

expedicionario. Esto es, guardaban relacion con su conducta 

omnicomprensivamente considerada; la forma de hacer y disciplinar la 

expedicion; el buen tratamiento debido a los indigenas; la solemne 

toma de posesidn de los lugares y la imposicién de nombres para su 

identificacién; la obligacién de fundar poblaciones y su adecuada 

descripcion; el deber de entender la tierra en que se hallasen, su 

gobierno, sus moradores, sus costumbres, su cultura, sus comidas; las 

relaciones que debian enviarse a las autoridades que los hubiesen 

despachado, junto con una relatoria escrita con descripciones de su 

diaria actuacion, para que, a su vez, el Consejo de Indias estuviese 

informado; entre otras. 
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Facultaban al instruido para resolver, conforme a derecho y 

justicia, los casos civiles y criminales que surgieran durante la 

expedicion, imponiendo penas de palabra o por escrito, y ejecutando, 

en su caso, las que directamente afectasen a las personas o a sus 

bienes. 

Los descubridores no podian ser extranjeros ni personas con 

prohibicidn expresa para pasar alas Indias. Tampoco se les podia dar 

el titulo de conquistadores, por el caracter de fuerza que éste 

denotaba. Debian ser hombres probos en conciencia y cristiandad, 

amadores de la paz y la templanza. Debian, en fin, cefiir sus actos a 

los mandamientos de las Instrucciones y las leyes. 

En cuanto a su cariz politico, por medio de las Instrucciones el 

Rey -cabeza y origen de la autoridad conforme al sentido medieval de 

ja organizacién politica- hacia llegar a los miembros de la hueste el 

principio del orden. 

Aunque originariamente eran dictadas por el Rey, las 

Instrucciones podian ser también expedidas -pero siempre en nombre 

del Rey- por el Consejo de Indias, pero sdlo en el supuesto de que la 

correlativa Capitulaci6n hubiese sido pactada con este organismo. 

Ahora que si se capitulaba con autoridad radicada en territorio indiano, 

las dictaba el Gobernacor o la Audiencia contratante. 

Siendo tan semejantes entre si, constituyeron un factor 

homogeneizador de las expediciones, pero sin dejar de conceder 

cierto margen de flexibilidad a los caudillos para su conveniente 

adecuacion a las particulares situaciones que pudieran ir adviniendo. 
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“Las instruccién, a diferencia del precepto, que era siempre 
obligatorio y necesario, era solamente una norma encauzadora 
que dejaba los detalles de la ejecucién al criterio y 
responsabilidad del caudillo; de ahi su ductilidad: el rasgo 
uniforme se conservaba sin sacrificar las necesidades concretas 
de cada expedicidn... Sdlo esa delegacién daba a los jefes 
potestad suficiente para contener dentro de la disciplina a los 
sueltos y codiciosos soldados indianos”.'” 

En lo que se refiere a sus lineas generales de fundamentacién, 

éstas pueden ser halladas en los principales cuerpos legales dictados 

para los asuntos de las Indias. 

“No se inspiraban en la voluntad libre del Consejo de Indias, ni de 
las autoridades indianas, sino en una legislacién general... Como 
todas las leyes de Indias, éstas sobre descubrimientos no se 
encuentran en un solo cédigo ni son del mismo afio; los cuerpos 
principales son: la provisién de Granada de 17 de noviembre de 
1526, las Nuevas Leyes de 1542, las Ordenanzas de Felipe II de 
1573, y la Recopilacién de Indias de 1680. Estas disposiciones 
fueron fruto de la experiencia practica y de la madurez tedrica; 
pretendian desenvolver un sistema justo de expediciones que 
mediara entre las exigencias de los tedlogos. y juristas de los 
consejos y juntas que el rey convocaba para resolver los casos de 
Indias, y los abusos y tendencias de los descubridores”.'” 

De lo expresado en los tres primeros apartados de este 

capitulo, podemos corroborar que tanto las Capitulaciones Reales 

como las Instrucciones dictadas para la Conquista de América se 

constituyeron, sin lugar a dudas, en las instituciones juridicas mas 

recurridas y utilizadas por Castilla para basamentar la ocupacioén de 

los territorios indianos donados en su beneficio a partir de la emision 

de las bulas pontificias de Alejandro VI. 

'7 Ibidem, p. 124. 

"* Ibidem, pp. 124-125. 
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4. LOS ADELANTAMIENTOS. 

Por lo general, en las Capitulaciones de Conquista el 

capitulante recibia del Rey el titulo de Adelantado, mismo que también 

podia ser ostentado por el fundador de poblaciones. 

La antigua institucién de Adelantado era un cargo o titulo que 

concedia la Corona a aquél que tuviera la facultad de ir por delante en 

servicio del Rey.” 

Y aunque se suele afirmar que esta dignidad fue instituida por 

Fernando Ill en el siglo Xlll, se ha probado que los Adelantamientos ya 

existian en Ledn durante el reinado de Alfonso [X, y una vez 

consolidados y extendidos fueron objeto de regulacién en el Cédigo de 

las Siete Partidas de Alfonso X, especificandose en éste sus 

atribuciones y prerrogativas. 

Sobre los Adelantamientos, su origen, significancia, cualidades 

y caracteristicas genéricas, siempre Muro Orejon es una autoridad: 

"Este nombre de origen tatino significa hombre antepuesto, 
preferido, sobrejuez, y corresponde a un alto cargo de la 
administraci6n de la justicia... Hay dos clases de Adelantados: los 
de Corte y los de Frontera. La funcion de los primeros es la de 
juzgar como delegados del rey y de ahi su denominacién de 
sobrejuez para expresar su primacia sobre las demas justicias 
inferiores. El adelantado de Frontera es de caracter 
predominantemente militar, ejercido en territorio fronterizo con los 
musulmanes y con las facultades afiejas de gobernacion y 
administracion de justicia del antedicho territorio. Es éste el que 
se trasplanta al Nuevo Mundo ya que una vez concluida la 
reconquista con la rendicién de Granada (1492) los nuevos 
territorios indianos forman las nuevas fronteras hispanas... Don 

Cir, Vallado Diaz, Nicolas, Breve Historia de Yucatan, Editorial Vallado, Mérida, 1987, p. 10. 
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Cristébal Colon, el descubridor del Nuevo Mundo en union de 99 
espanoles, nunca tuvo el titulo de adelantado. Esta institucién no 
aparece en las capitulaciones de Santa Fe (17 de abril de 1492) 
ni tampoco en la Real carta-merced (Granada 30 de abril de 
1492)... Los demas adelantados lo seran de los diversos 
territorios conquistados 0 poblados, cuyo nombre reciben y donde 
ejercen sus funciones... Una de las especificas caracteristicas de 
la institucién del adelantado es su nombramiento vitalicio que mas 
aun, se amplia por una vida mas, 0 sea que el! oficio lo hereda el 
sucesor... Como sucedié en Espana, transcurrida la primera mitad 
del siglo XVI y practicamente terminadas las conquistas en el 
Nuevo Mundo hispanico, el adelantamiento se convierte en 
honorifico, quedando vinculado al mayorazgo familiar... Ademas 
de! preferente de adelantado, recibe los de gobernador, capitan 
general, justicia mayor, alcaide de las fortalezas, cargos a los que 
corresponden especificas atribuciones. Su independencia de 
cualquier otra autoridad indiana superior -excepto cuando 
expresamente estan subordinados a ellas- es una de las 
prerrogativas esenciales y por ello se relacionan directamente con 
el rey, a través del Consejo indiano. En determinados casos el 
adelantado recibe un titulo nobiliario -normalmente el de marqués 

como premio a su labor, y sus acomparniantes en la conquista el 
de hijosdalgos o el de caballeros de espuela dorada. Entre las 
preeminencias de los adelantados estan: la exencién del derecho 

de almojarifazgo durante veinte afios; la del de alcabala; la 
libertad de derechos en la introduccién de esclavos; el sdlo 
abonar el diezmo, en vez del quinto real, durante diez afios de los 
metaies y perias preciosas rescatados o hallados”.'"” 

Derivados de los propios titulos conferidos, los Adelantados 

estaban investidos de importantes atribuciones: Jlegislativas o 

reglamentarias, gubernativas, econdmico-gubernativas, sociales, 

judiciales y militares. 

Las primeras, involucraban el fie! y puntual cumplimiento de su 

Capitulaci6n, es decir, la cumplimentaci6n del conjunto de leyes 

dictadas para el buen gobierno inherente al Adelantamiento; 

posibilitandoles la facultad de dictar mandamientos, autos de gobierno 

Muro Orején, Antonio, ob. cit., pp. 191-195. 
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y la expediciédn de disposiciones regulatorias de! trabajo de los 

naturales. 

Las gubernativas autorizaban, en el orden municipal, la 

fundaciOn de nuevas poblaciones, entre ellas la capital del propio 

Adelantamiento; el nombramiento de regidores de los cabildos; la 

confirmacioén de elecciones de alcaldes de los Ayuntamientos; y !a 

erecciOn de fortalezas, con el propio Adelantado como su alcaide 

perpetuo. 

En lo que tocaba a la Real Hacienda, podian librar sobre las 

‘Cajas Reales para efectos de sufragar los gastos ordinarios; y los 

extraordinarios, cuando la urgencia o gravedad de la situacién asi lo 

ameritase, siempre y cuando mediara la anuencia de los Oficiales 

Reales; podian designar a estos Oficiales Reales, en forma interina, 

hasta en tanto llegaran los nombrados por fa Corona. Velaban, 

asimismo, por la buena recaudaci6én de los impuestos, y los auxiliaban 

en el hacendistico desempefio de sus funciones. 

Las de orden econdmico-gubernativas les autorizaban para 

repartir tierras y solares, segun la condicién social de los vecinos y los 

méritos alcanzados en la Conquista. 

En materia social, gozaban de notable delegacién regia para 

encomendar a los indigenas de su Adelantamiento entre los 

compafieros de Conquista y los primeros pobladores. Pero se les 

imponia la obligacién -bajo pena de nulidad y como reconocimiento de 

la soberania del monarca- de obtener la confirmacion real dentro de un 

plazo cierto. 

Las facultades judiciales se correspondian con su calidad de 

Justicias Mayores -superiores a las ordinarias-; por tanto, eran 
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instancias de apelacién respecto de fallos dictados por los Alcaldes 

Ordinarios o los Ayuntamientos constituidos en tribunal. Frente a las 

sentencias de los Adelantados cabia un recurso aun: la Suplicacién 

ante el Consejo de Indias. 

Sus atribuciones militares resultaban de gran trascendencia, 

puesto que el Adelantado era el jefe de la campafia de Conquista, lo 

que le permitia, entre muchas otras atribuciones, el nombramiento de 

ios mandos internos y la_ direccién de las operaciones 

correspondientes." 

Instituci6n juridico-politica de gran importancia atributiva, el 

Adelantamiento se extinguia con la muerte de su detentador y la de su 

heredero, sucediéndole, politicamente, una Gobernacién provincial. 

"Como todas las autoridades que ejercen cargo de gobierno, el 

adelantado esta sometido a juicio de residencia, referido a sus 
funciones de gobierno, justicia, hacienda y milicia, que se 
sentencia por el Consejo de Indias. Finalmente, el cargo de 
adelantado se extingue por muerte del titular y de su heredero - 
salvo al convertirse en honorifico y perpetuo- sucediéndole 
normalmente un gobernador, quien ejercera su mando sobre el 

mismo territorio, convertido por ello en gobernacién o provincia 
menor. Por ello, casi siempre una gobernacién tiene como 
antecedente un adelantamiento y en ambos_ predomina, 
consecuentemente, el aspecto militar como provincia fronteriza”.’* 

Ahora, y con base en lo anteriormente aseverado, estaremos 

mejor pertrechados para inferir ei estructural e institucional significado 

juridico-politico que supuso el historico capitulo de la Conquista de 

Yucatan. 

“| Cir. lbidem, pp. 197. 

"= Ibidem, p. 198. 
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Il. CAPITULACIONES PARA LA CONQUISTA DE YUCATAN. 

Salmantino de nacimiento y uno de los mas distinguidos 

capitanes de la asombrosa gesta cortesiana, Francisco de Montejo no 

tuvo intervencién en los decisivos episodios de la Conquista de México 

pues habia sido enviado a la Corte como emisario del caudillo 

extremefo. 

Habiendo retornado a México en 1522, y con motivo de ciertas 

dificultades que acababan de surgir en la Colonia, fue comisionado de 

nuevo -pero esta vez por sus compafieros de armas- para realizar 

gestiones especiales ante la Corte espafiola. Todos los 

Ayuntamientos establecidos le confirieron su poder, y con tan 

honrosas pruebas de confianza se presentd ante Carlos | hacia el afio 

de 1524. 

“En este segundo viaje... se ocupdé mucho de sus asuntos 

particulares, que casi habia olvidado en el anterior... Ahora se le 
confirieron nuevos honores, entre los cuales no debe olvidarse el 
de haber sido ennoblecido, mas de lo que lo era por nacimiento. 
Bernal Diaz hablando de su vuelta a México, dice que 'trajo Don y 
Seforia’, y Cogolludo se complace en dar una descripcidn 
detallada del escudo de armas que se Je concedid. Pero la 
merced mas importante que entonces obtuvo Montejo de la corte, 
fue la de conquistar y poblar la peninsula de Yucatan, bajo bases 
de mucha honra y provecho para si y sus herederos"™ 

Ancona, Eligio, Historia de Yucatdn, tomo |, cuarta edicién, Ediciones de ta Universidad de 
Yucatan, Mérida, 1978, p. 252. 
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La empresa yucatanense de Conquista la habia solicitado 

Montejo al Rey como un proyecto completamente independiente de la 

mexicana de Cortés. 

En realidad, desde su primer viaje a la Corte, Francisco de 

Montejo habia iniciado las gestiones conducentes a !a obtencion de la 

licencia para conquistar y colonizar la peninsula. Gerénimo de Aguilar 

le habia hablado mucho de la supuesta fertilidad de la tierra, de los 

grandes edificios que habia visto en ella y de la cultura de sus 

habitantes.* 

Las gestiones montejinas concluyeron el 8 de diciembre’ de 

1526, dia en que el Rey de Espafia, Carlos |, firmé en la andaluza 

ciudad de Granada las Capitulaciones para la Conquista de Yucatan. 

Los contenidos principales de la regia concesién son 

extractados y reproducidos por el historiador yucateco Eligio Ancona: 

"El rey daba a Francisco de Montejo la facultad de conquistar y 

poblar las islas de Yucatan y Cozumel con las condiciones 
siguientes: 1a. que los gastos de la expedicién fuesen hechos por 
el agraciado; 2a. que emprendiese su primer viaje, dentro de un 
afio por lo menos, contado desde Ia fecha de la concesién; 3a. 
que construyese a sus expensas dos fortalezas en el pais 
conquistado; 4a. que cada poblacién que fundase, contase de 
cien vecinos por lo menos; 5a. que no pudiese llevar consigo 
personas de las que tenian prohibicién de pasar a América, como 
herejes, moros y abogados. En cambio de estas obligaciones, se 
le otorgaba lo siguiente: que seria Gobernador y Capitan General 
vitalicio de ta tierra que conquistase y poblase; que tendria para si 
y sus herederos el titulo y honores de Alguacil Mayor y 
Adelantado; que él y sus sucesores obtendrian el mando de las 
fortalezas que construyese; que como Gobernador disfrutaria el 

sueldo de 150,000 maravedis, como Capitan General el de 

'"' Cfr. Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 31. 

“5 Cir. Ancona, Eligio, ob. cit., p. 259. 

169



100,000, y como Alcaide de cada fortaleza 60,000; total 370,000 
maravedis; que ademas disfrutaria del cuatro por ciento de lo que 

se granjease en la conquista y poblacién; que obtendria en 
propiedad un terreno de diez leguas cuadradas; y que por ultimo 
estaria exento de pagar derechos aduanales por los efectos que 
trajese para su uso a la colonia. Los que acompafiasen a 
Montejo en la conquista y poblacién, debian gozar de la misma 
exencién de derechos; debia darseles ademas dos solares y dos 
caballerias de tierra para su establecimiento, propiedades que 
sdlo podrian enajenar al cabo de cuatro afios; estarian exentos 
por el mismo tiempo de ciertos impuestos, y por el oro y plata de 
las minas, sdlo pagarian en los tres primeros afios el décimo, en 
el cuarto el noveno y asi sucesivamente hasta el octavo, en que 
comenzarian a pagar el quinto, establecido para toda la América. 
Estipulose ademas en ei contrato que los diezmos serian 
destinados al sostenimiento del-culto, que iba a predicarse, y que 
pudiesen ser vendidos como esclavos los indios que resistiesen la 
conquista, y los que estuviesen reducidos a la servidumbre por 
los caciques. Terminaba la Capitulacibn, ordenando al 
Adelantado que se sujetase a ciertas disposiciones dictadas en 
17 de noviembre de 1526 para corregir los abusos que se 
cometian en las conquistas del Nuevo Mundo...".'* 

Al referirnos este mismo hecho, Fray Diego de Landa nos 

recuerda como el Adelantado de Yucatan, en su proyecto, habria de 

involucrar a su hijo, ademas de su sobrino, todos del mismo nombre: 

"Que en este tiempo que Montejo estuvo en la corte negocié para 
si la conquista de Yucatan, aunque pudo haber negociado otras 

cosas; le dieron el titulo de Adelantado y se vino a Sevilla 
ltevando a un sobrino suyo de trece anos de edad y de su mismo 
nombre, y en Sevilla hall6 a su hijo de 28 afios a quien llevo 

consigo"” 

  

'" Ibidam, pp. 260-261. E! texto integro del documento capitular lo reproducimos como Anexo 1 de 
este trabajo. 

"7 Landa, Diego de, Relacién de las cosas de Yucatan, decimasegunda edicion, Biblioteca Editorial 
Porrta, México, 1982, p. 22. 
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En junio de 1527 retornaba Montejo a América, pero esta vez 

como Adelantado de Yucatan. Se dispuso, por consiguiente, a 

emprender la Conquista de la peninsula, hasta ese entonces 

considerada como territorio insular. 

It. PROCESO GENERAL DE LA CONQUISTA DE YUCATAN. 

La Conquista de Yucatan se nos presenta como una serie de 

episodios largos y dificiles. 

Montejo hubo de vender propiedades de su propio patrimonio y 

obtener préstamos de diverso origen para el financiamiento de su 

expedicién. Dofia Beatriz de Herrera, acaudalada viuda sevillana, y a 

quien a la postre haria su esposa, proporcioné cantidades adicionales. 

"En total el Adelantado pudo reunir 28,000 castellanos, dinero 

cuantioso para aquel tiempo. Con estos fondos Montejo obtuvo 
cuatro buenos navios,... un numero de pequefios cajfiones, lo 

mejor en armas pequefias que entonces se podia conseguir, 
caballos, y gran cantidad de viveres y otras provisiones. El 'San 
Jerénimo', del que era maestre Miguel Ferrer, podia llevar unos 

130 hombres de guerra y de 20 a 25 caballos. La 'Nicolasa’ que 

era una carabela, llevaba como piloto a un marino Namado 
Ochoa, que habia contratado Montejo para el viaje. Otro navio 
era un bergantin y se llamaba 'La Gabarra’. Se estimaba que la 
expedicién estaba bien surtida como para un afio, de harina, 

carne, vino, vinagre, aceite y galletas; la armada se considerd 
estar muy bien abastecida con todo lo necesario”."* 

Con él, emprendieron la colosal aventura hombres de todos !os 

rangos y regiones diversas de Espafa: Castilla la Vieja, Castilla la 

'" Ibidem, pp. 32-33. 
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Nueva, Andalucia, Extremadura, Murcia, Valencia, Galicia y Provincias 

Vascongadas, proviniendo, en su mayoria, de las tres primeras. 

"Los habia nobles de ciudad e hijos de abogados.... profesionistas 
e hijos de familias vecinas, plebeyos y campesinos. Venian de 
grandes ciudades y de villorrios. Un numero considerable era de 
Salamanca y de Ciudad Real, testimonio del reclutamiento 
personal que Montejo y Davila (Alonso de Avila) hicieron en sus 
ciudades natales. Algunos eran veteranos de campafias 
europeas y otros empufiaban por primera vez las armas... Mas de 
250 hombres, sin contar oficiales y tripulaciones de los barcos, 
entraron al servicio de Montejo. Ademas de proveer armas a una 
gran proporcién de su gente, Montejo parece haber dado dinero 
en préstamo a_un gran numero. La mayor parte de estos 
hombres eran poco menos que aventureros atraidos unicamente 
por la anticipacién de” pronto enriquecimiento, mas que ~ 
colonizadores previsores; pero hubo algunos de mayor 
capacidad, especialmente entre aquellos que selecciondéd Montejo 
como sus subordinados, con cuidado y discriminacién. Estos 
eran hombres de calidad y visién, hechos del material sdlido de 
donde provienen los constructores de imperios".'"” 

Al salir la expedicidn de Montejo en junio de 1527, naveg6 rio 

abajo por el Guadalquivir hasta el andaluz puerto de Sanlucar de 

Barrameda. En este lugar -donde se encuentran la via fluvial y el 

Atlantico- paso ta ultima revista, dejando la costa continental el dia 26 

de ese mismo mes y ajfio. 

Y no obstante su autojuzgamiento como la mejor armada que 

habia salido de Castilla, la Conquista de Yucatan duré cerca de veinte 

2fios, tiempo demasiado prolongado si se le compara con el requerido 

por Cortés para dominar a los aztecas y por Pizarro para sojuzgar el 

imperio de los incas. 

'" Ibidem, pp. 33-34. 
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“Requirié la conquista de Yucatan muchos esfuerzos de !os 
espafoles, quizas los mas extensos en la sojuzgacién de tas 
Indias...”.'” 

Simbdlicamente iniciado en 1527, el proceso de Conquista no 

culminaria sino hasta 1547, y en él podemos distinguir tres etapas: 

e La primera (1527-1529), bajo la personal responsabilidad y directa 

intervencién de Montejo el Adelantado, abarcé desde la entrada de 

los espafioles por la costa oriental de ta peninsuia (Cozumel) -y la 

correspondiente fundacion de la primera Salamanca, en Xel-Ha- 

hasta el infortunado y temporal abandono de ese territorio. 

e La segunda etapa (1530-1535), emprendida desde el occidente de 

la peninsula, tomo como base la provincia de Tabasco, region esta 

ultima que habia sido previamente conquistada por el Adelantado. 

En este nuevo y fracasado intento de conquista, ademas del regio 

capitulante, intervino su hijo Francisco de Montejo y Leén, llamado 

EI Mozo para diferenciarlo de su padre. 

e La tercera y decisiva fase de Conquista (1540-1547) -siempre 

emprendida desde el occidente y tomando a Tabasco como punto 

de apoyo-, a diferencia de las dos anteriores, fue acometida bajo la 

direcci6n de El Mozo por delegacién, a su favor, de los poderes y 

facultades de que estaba originariamente investido su padre. E| 

sobrino, quien participo en este periodo, cumplid un importante 

papel en el sojuzgamiento del territorio peninsular. 

"" Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 31. 
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Consecuencia de sus dos primeros fracasos, el Adelantado 

decidid permanecer ausente de Yucatan durante doce afios, 

aproximadamente, hasta su arribo a Mérida en 1546. En ese lapso 

desempefo algunas comisiones, tanto en Nueva Espafia como en 

Honduras y Chiapas, principalmente." 

“En el intermedio de la segunda y tercera fases, el Adelantado 
Montejo va a Honduras, en busca de otra base para Ja conquista 
de los mayas de Yucatan. Se le confiere ese gobierno con el 
propdsito de consolidar su empresa. En esos afios, 1535-1539, - 
pelean los dos Adelantados, el de Guatemala y el de Yucatan, 
Alvarado y Montejo, la jurisdiccion de Honduras. Al fin se 
concerté un arreglo en la controversia. Alvarado consintié en 
ceder a Montejo la Alcaidia Mayor de Chiapas por la devolucién 
de Honduras. Se trasladé el Adelantado de Yucatan a Ciudad 
Real de Chiapas, 1539, y desde alli vigila a su hijo y sobrino en la 
tercera fase de la conquista de Yucatan. En 1542 regresa a 
Honduras. Ya habia muerto Alvarado”.'” 

Por lo anterior, podemos afirmar que, con la retirada espafiola a 

principios de 1535, la Conquista de Yucatan, en el tiempo, se bifurcd 

en dos grandes vertientes: antes y después de 1535. 

Los dos primeros intentos fueron dirigidos por el Adelantado; y 

tendria que ser precisamente su hijo, por instrucciones suyas, el que 

virtualmente culminara el largo y complejo proceso de conquista y 

ocupacion. 

  

“ Cfr. Orosa Diaz, Jaime, Historia de Yucatan, Ediciones de la Universidad de Yucatan, Mérida, 
1991, pp. 59-60. 

"2 Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 31. 
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"Francisco de Montejo, padre,... fue la persona sefialada por el 
destino para ajustar y emprender ta ardua empresa de la 

conquista de Yucatan, conducirla dificultosamente durante fargo 
espacio, y terminarla en el periclitar de su existencia con el 
armado brazo de su hijo, Francisco el Mozo".'® 

"" Acereto, Albino, “La primera camparfia conquistadora”, en Enciclopedia Yucatanense, tomo III, 
segunda edicién, Edicién oficial del Gobierno de Yucatan, México, 1977, p. 30. 
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CAPITULO SEXTO 

  

MERIDA DE YUCATAN: 
ELEMENTOS HISTORICO-JURIDICOS RELATIVOS A SU 

  FUNDACION 
  

SUMARIO: !nstrucciones del Adelantado. ||. Reconocimiento de Ichcaanzihé. Ul. Ocupacién de 
Ichcaanzihé y determinaci6n fundatoria. IV. Acto fundatorio. V. Nombramiento de autoridades. V1. 
Primeros vecinos de Mérida y primer plano de la ciudad. 

Punto toral del proceso de Conquista, para arribar al acto 

jurfdico de fundacidn de la capital colonial de Yucatan retornaremos un 

poco en el tiempo. 

!. INSTRUCCIONES DEL ADELANTADO. 

Aunque no con buen gusto y animo, el Adelantado Francisco de 

Montejo asumi6 el gobierno de Chiapas el! 2 de abril de 1540, sin 

jamas dejar de aspirar a la renovada Conquista de Yucatan. 

Por ello mismo llamo a su hijo a Ciudad Real para tratar acerca 

de los planes y medios para la continuacioén de la suspensa obra de 

conquistar la peninsula, manifestandole la decision que habia tomado 

de conferirle amplios poderes para la ejecucién de tal cometido, 

haciéndose el otorgamiento de los mismos ante el escribano real 

Hernando de Esquivel. 
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A través de un formalizado pliego de Instrucciones,™ en el que 

el padre traz6 a su hijo un verdadero plan de campajia -que éste 

habria de desarrollar mas tarde-, el Adelantado sustituyd por 

delegacién los poderes que tenia del Rey de Espafia, y acabé por 

otorgarle facultad para repartir tierras y encomendar indigenas entre 

los conquistadores que le acompafiaren, y segtin los méritos que cada 

uno adquiriese." . 

Al instruirlo acerca de la conducta que debia observar en el 

curso de la empresa, se previé, entre otros aspectos, la fundacion de 

la capital de la colonia en el territorio ocupado por la ciudad maya de 

Ichcaanziho, también conocida como T'hé. En ese lugar debia instalar 

su cabildo y regimiento. Ademas, desde ahi, trabajaria para lograr la 

pacificacién de todas las provincias mayas, sujetandolas a su poder, y 

“debiendo de hacer los repartimientos en no menos de a cien 

vecinos,... siendo ésta la principal ciudad de todas”. 

Fue hasta entonces que Francisco de Montejo, hijo, ayudado 

por su primo, reemprendi6, con nuevos brios, la dificil misién. 

En Ah-kin-Pech, y corriendo el afio de 1540, fundo -el 4 de 

octubre- la villa de San Francisco de Campeche, para que sirviese 

como puerto principal y entrada a la provincia. Nombrd Alcaldes y 

regidores, y asigno por vecinos de la villa a 30 espafioles. 

Luego, con tiento, pero con firmeza, fue ocupando distintos 

lugares hasta llegar a la antigua Ichcaanziho, sitio donde establecié su 

lu 
Las Instrucciones del Adetantado a su hijo -en texto completo- quedan incorporadas como 

Anexo 2 de este trabajo. 

"> Cfr. Ancona, Eligio, ob. cit., pp. 313-314. 

“" Ibidem, p. 56. 
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Cuartel General y donde habria de fundar, poco después, Ia floreciente 

capital de la provincia. 

La dominacién espafiola, que en Yucatan duraria 279 afios, se 

habia iniciado. Sin embargo, ante los diversos brotes y levantamientos 

indigenas posteriores, la Conquista sdlo pudo consumarse hasta el 

afio de 1547, cinco afios después de la fundacion de Mérida. 

Los mayas atin no se resignaban a servir en la misma tierra 

donde antes habian sido amos y sefiores. 

ll. RECONOCIMIENTO DE ICHCAANZIHO. 

La primera gran visién e impresion que causara a los 

expedicionarios la ciudad maya de Ichcaanzihé -construida en el siglo 

XII por el caudillo Ah Chan Caan de Ia tribu Itza-, podemos obtenerla 

de las Crénicas de uno de los primeros conquistadores de Yucatan: 

Blas Gonzalez. 

Personaje incorporado a Montejo en Sanlucar de Barrameda, lo 

acompahio en los dos primeros intentos de conquista. Y junto con el 

Mozo y el sobrino, intervino también en la etapa final de la gesta, 

distinguiéndose durante la gran rebelin maya de 1546-1547. Al cese 

de las hostilidades se establecié en la afieja y oriental Zaci, donde en 

1543 se fundo Valladolid. Ahi fue nombrado Registrador Perpetuo y 

Encomendero de las circundantes poblaciones de Ichmul y Tikuch, 

tomando parte activa en la redaccién de jas Relaciones Historicas 

Geograficas de Valladolid. 

Fue el 30 de noviembre de 1541, en Dzibical -antiguo nombre 

de Uman-, cuando Blas Gonzalez registro en sus Cronicas su 
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impresion primera de Ichcaanzihé. Crénicas que, al decir de Robert S. 

Chamberlain,” estan investidas de una gran veracidad, y en donde no 

deja de reconocerse ia tenacidad y valentia de los vencidos. 

Pero dejemos que sea el propio cronista el que nos ilustre: 

"El Capitan General Francisco de Montejo dispuso que salieran 
de Dzibical veinte hombres y el Capitan Francisco Moreno de 
Almaraz, con cargo de ir a explorar el asiento de Ichcaanziho. 
Dzibical dista sélo cuatro lequas, y el una mafiana caminamos el 
trayecto que separa las dos poblaciones. Al llegar quedamos 
estaticos, contemplando unas grandiosas ruinas, las primeras que 
conociamos y veiamos en estos lugares, y que nos trajeron a la 

- memoria los gratos recuerdos de la patria ausente, por las ruinas 
romanas esparcidas en ella. A tal grado que el Capitan Moreno 
de Almaraz exciamé jse parece a Mérida!, estando de acuerdo 
con él los presentes. Hay en el centro de la poblacién, cinco 
cerros grandes y elevados forrados de piedra y otros monticulos 
mas pequefios esparcidos en todo su perimetro. Uno de fos 
cerros mayores, de altura de cinco estados. Y otros cuatro se 
encuentran al sur y oriente de! primero. Todos esos gigantescos 
cerros sirven de basamento a muy antiguos edificios cuyos restos 
se destacan entre arboles elevados y matorrales espesos que 
han crecido junto a ellos. El cerro dei poniente ostenta en su 
cima un adoratorio de canteria bien labrado. En los cerros del 
oriente hay muy buenas capillas de boveda de mamposteria. Los 
edificios mas espléndidos estan en el gran cerro ubicado entre los 
del oriente y poniente... El lugar esta ocupado por una aldea de 
indios con casas de palma y extensos patios donde cultivan “ 
hortalizas y frutales, los cuales se mostraron pacificos diciendo 
que fos citados edificios servian antafio de palacios y templos 
religiosos de una ciudad llamada Ichcaanzihé que habia sido 
abandonada hace 200 afios. Que pertenece al cacicazgo de 
Chakan cuya cabecera es Caucel situado a unas 3 leguas al 
poniente. Dijeron también que la costa se encuentra a nueve 
leguas al norte y que los vientos del oriente y del norte refrescan 
el lugar por las noches y las mafianas y que el agua de los 

cenotes esta a cinco varas de profundidad. Con la emocién 
reflejada en el semblante por lo magnifico del sitio, regresamos a 

'” Cfr. Romero Conde, Paulino (compilador), Blas Gonzdlez; crénicas de la Conquista de Yucatan, 
Ediciones de la Universidad de Yucatan, Mérida, 1992, p. 6. 
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Dzibical para informar al Capitan Montejo del resultado de nuestra 
misi6n”.'* 

Ill. OCUPACION DE ICHCAANZIHO Y DETERMINACION 

FUNDATORIA. 

Blas Gonzalez apunta el 25 de diciembre de 1541 como la 

fecha que marca la ocupaci6n espafiola de la que seria la ciudad 

capital de Yucatan: 

"Safiendo de Dzibical-Uman, hoy arribé el Capitan General 
Francisco de Montejo, el Mozo, acompafiado del Capitan Montejo, - 
el Sobrino, y demas capitanes y tropa que nos acompafian, 

instalandose en el cerro del poniente y ordenando la instalacion 
del campamento en casas de enramadas alrededor del mismo. El 
Capitan Montejo, el Sobrino, se instalé en el cerro del oriente, 
asignandose a los aliados mexicanos el cerro del sur y a los 
mayas amigos el cerro del noreste.""” 

Francisco de Montejo y Leén, el Mozo, habia comprendido la 

conveniencia de echar los cimientos de la capital provincial en aquella 

monumental ciudad de los mayas tan identificada con los sucesos mas 

importantes de la Conquista y escogida con antelacién por su padre. 

Y fue asi como resolvié -el primero de enero de 1542- fundar ia 

ciudad de Mérida. Estando todos de acuerdo quedo determinado el 6 

de enero como dia de su formal fundacion. 

“Reunio a todos los capitanes en consejo, y oido su dictamen, fue 

opinién comun que el asiento de Ichcaanziho era el mas 
adecuado para fundar la capital de la colonia. Es un sitio ameno, 

™ Ibidem, pp. 35-38. 

™ Ibidem, pp. 38-39. 
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salubre, circundado de abundantes dehesas, refrescado por las 
brisas y el sueste alternativamente, y rodeado de poblaciones 

ricas y florecientes, como son las de Zipatan, Ceh-Pech, Chakan 
y Acanul".” 

IV. ACTO FUNDATORIO. 

En efecto, este hecho, toral y definitivo en el largo proceso de la 

Conquista de Yucatan, tuvo lugar el dia de !a Epifania cristiana, a las 

ocho horas, bajo un frondoso arbol y al pie del cerro principal, tal y 

como lo apunta Blas Gonzalez. 

El Mozo reunid a sus acompafantes y, en presencia del 

Escribano Rodrigo Alvarez, con un acento que las circunstancias 

debian haber hecho solemne, expres6 que, en virtud de los poderes a 

él conferidos por su padre, habia venido a Yucatan con el animo de 

cristianizarlo y sujetarlo al dominio del Rey de Castilla; y que siendo 

necesario erigir una ciudad principal en el corazon del pais, él, en su 

caracter de Teniente Gobernador, Justicia Mayor, Repartidor y Capitan 

General, fundaba, en el asiento de T'hd, una poblacién espafiola en 

honor y reverencia de Nuestra Sefiora de la Encarnacién, y al tiempo 

que le daba el nombre de Mérida, invocaba sobre ella las bendiciones 

del cielo." 

E! Escribano hizo constar éstas y otras razones en el Acta de 

Fundacion de Mérida, suscribiéndola, junto con el fundador de la 

ciudad, entre las aclamaciones y vitores de todos los circunstantes. 

°™ fhidem, p.40. 

' Cfr. Ancona, Eligio, ob. cit., p. 334. 

7? Por su gran importancia como documento juridico, y a manera de Anexo 3, se transcribe el Acta 

de Fundacién de Mérida.
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“Aquel 6 de enero, el Mozo Montejo Ileg6 a la vieja ciudad maya 
situada a 36 kilometros del mar. Mird la opulencia de varios 
edificios mayas, que aunque semiabandonados, aun mostraban 

la riqueza arquitectonica que le habian dado sus constructores. Y 
su mirada fue de nostalgia: recordé el esplendor de una ciudad 

también en ruinas, pero situada allende el océano. Recordé los 
vestigios romanos de la Emérita Augusta de la tierra extremefia. 
En su memoria, motivada por la vision de la antigua Ichcaanzihd, 
se recrearon el anfiteatro construido por Augusto, el teatro que 
fue obra de Agripa, el arco de Trajano y otras construcciones de 
la ciudad espafiola cercana al rio Guadiana. Y la remembranza 

determiné el nombre de la ciudad que estaba siendo fundada. 
Habia desaparecido T'hé. Comenzaba !a Mérida de Yucatan." 

V. NOMBRAMIENTO DE AUTORIDADES. 

Agotado el solemne acto fundatorio, y con base en el mismo 

poder omnimodo que confiriera a su padre y sucesores la Real 

Capitulacién de 1526, procedid Montejo al nombramiento de las 

primeras autoridades y funcionarios publicos de la nueva capital. 

Como Alcaldes Ordinarios designé al Capitan Gaspar Pacheco 

y a Alonso de Reinoso; y a los doce primeros regidores del 

Ayuntamiento: Jorge de Villagémez, Francisco de Bracamonte, 

Francisco de Zieza, Gonzalo Méndez, Juan de Urrutia, Luis Diaz, 

Hernando de Aguilar, Pedro Galiano, Francisco de Berrio, Pedro Diaz, 

Pedro Costilla y Alonso de Arévalo. Unos y otros prestaron el 

juramento de estilo ante el Teniente de Gobernador, y desde el dia 

  

“ Huchim, Eduardo R., “Piropo a Mérida, dama de 450 afios”, en Mérida ayer y hoy, Editoria 
Xalco, México, 1992, p. 9. 

4 Cfr. Ancona, Eligio, ob. cit. p. 335. 

182



siguiente tomaron posesién de sus cargos, iniciandose en el ejercicio 

de sus funciones. 

"Después de formado y publicado este auto a voz de pregonero y 
con acompafiamiento de clarines, tambores y salvas, nombrdé 
alcaldes ordinarios y regidores... A cada uno de los alcaldes 
entregd Montejo una vara o bastén como insignia de su dignidad, - 
siendo sus atribuciones, ademas de administrativas, judiciales, 
debiendo visitar las ventas y mesones, dar aranceles, tasando los 
precios con que se habia de vender a los trajinantes lo necesario 
a su avio; presidian las rondas nocturnas que para seguridad de 

la ciudad debian hacerse todas las noches, conoceran en primera 
instancia de negocios civiles contenciosos, entre espafoles, y 
cuando en la ciudad no residiera el gobernador ni su 
lugarteniente, tendrian facultad de castigar faltas leves cometidas 
por los habitantes de la ciudad, asi como cualesquiera excesos 
verificados en lugares yermos y, haciendo oficio de alcaldes de 
hermandad, perseguian a los heridores, ladrones y homicidas."?* 

Por haberse arrogado el nombramiento de Alcaldes y regidores, 

algunos vecinos de Mérida, inconformes, consideraron que se estaba 

poniendo la simiente del quebranto a la legalidad. E! Mozo habria de 

aducir que sus actos estaban ajustados a las Instrucciones del 

Adelantado, quien, a su vez, tenia prerrogativas asignadas por el 

mismo Rey de Espafia. 

VI. PRIMEROS VECINOS DE MERIDA Y PRIMER PLANO 

DE LA CIUDAD. 

Se convocé, acto seguido, a la formacién del padrén de vecinos 

de Mérida, en el que se inscribieron mas de cien habitantes.. Sus 

* Romero Conde, Paulino, ob. cit. p. 42. 

* Como Anexo 4, incorporamos la relacién de fundadores y primeros vecinos de Mérida, tal como 
la hace constar el historiador Eligio Ancona, quien la toma de la obra de Cogolludo. A su vez, otro 
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moradores dedicaron grandes esfuerzos a la construccién de la 

ciudad, aprovechando el material de que estaban hechos los 

circundantes cerros de la nativa T'hé y la abundante mano de obra de 

los naturales. 

Y en sesion de cabildo de 29 de diciembre de 1542, se fijaron 

los solares correspondientes a cada vecino, tomando en cuenta el 

primer plano de la ciudad, disefiado por el propio fundador con el 

acuerdo del Alcalde Gaspar Pacheco. La traza era rectangular, de 

calles rectangulares, derechas y de semejante anchura, orientadas de 

norte a sur y de oriente a poniente. 

"Cada manzana quedo dividida en cuatro partes, asignadas cada 

una de dichas partes a otros tantos vecinos. Inicialmente se 

calculé la traza en veinte manzanas, incluyendo las que se 
reservaron a la plaza publica, iglesia, casas reales y demas 
servicios. El espacio de la citada plaza quedaria limitado, al 

oriente, por fa iglesia, que posteriormente se convirtié en la 

catedral; al norte, por las casas reales, para uso de los capitanes 
generales; al poniente, por las casas consistoriales, donde 
funcionaria el cabildo, y al sur, por la residencia del adelantado 

Montejo. La demolicién del cerro central asi como la nivelacion 
de las calles cercanas a la plaza, llev6 varios afios. Pero los 
escombros obtenidos sirvieron para la construccién de los 
edificios proyectados. La casa de Montejo, que se supone fue de 

las primeras edificaciones que se iniciaron, no se termind sino 
hasta 1549, constituyendo un importante ejemplar de la 
arquitectura civil plateresca que existe en el pais.”"” 

Blas Gonzalez lo refiere asi: 

  

historiador yucateco, José Ignacio Rubio Mafé, en su discurso de recepcién a la Acaden a 

Mexicana de la Historia, publicado bajo el titulo de "Los primeros vecinos de la ciudad de Mérida ce 
Yucatan”, hace al respecto un notable y detallado trabajo de investigacién. En la relacién sdlo fatta 

el nombre del propio fundador, quien fue el primero a quien libro el Ayuntamiento su carta ce 

vecindad. 

"” Orosa Diaz, Jaime, ob. cit., p. 72. 
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"De dicha plaza mayor saldran cuatro calles principales, dos de 
oriente a poniente y dos de norte a sur; en contorno de la plaza 
mayor habra de haber portales para comodidad de los traficantes; 
de fos solares de los cuatro costados de la plaza, el! de oriente se 
reservo para levantar la iglesia Catedral; el del norte, para casa 
real y habitacton de los gobernadores; el del poniente para casa 

del ayuntamiento y edificios concejiles, tales como matadero, 
posito, alhondiga y carcel; y el del sur lo reserva D. Francisco de 
Montejo, el Mozo, para vivienda de su padre; las calles seran 
anchas y rectas, de modo que puedan en ellas correr y maniobrar 

los caballos, y fuese facil defenderse contra los indios."** 

Disefiado sobre un pergamino firmado por su autor; el primer 

plano de la nueva ciudad fue entregado al Ayuntamiento para su 

guarda en archivos. 

Menester es subrayar que aunque la fundacién de Mérida no 

significaba, en modo alguno, el desenlace del proceso de Conquista 

de Yucatan, si vino a constituir, en términos juridico-politicos, un paso 

definitivo en la causa de dominaci6n de la peninsula. 

Ademas de que, por su misma condicién de capital, fue Mérida 

el asiento obligado de Jas autoridades civiles y religiosas encargadas 

de su gobierno, y, por consiguiente, el escenario donde se produjeron 

los principales problemas de acomodamiento cultural, administrativo y 

politico que acompaiaron el proceso de conformacién y consolidacion 

provincial. 

8 Romero Conde, Paulino, ob. cit. pp. 45-46. ; 
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CAPITULO SEPTIMO 

  

  

_ LA PROVINCIA DE YUCATAN: 
ADMINISTRACION TERRITORIAL, PROCESO INSTITUCIONAL DE 
CONFORMACION AUTONOMICA Y DEVENIR MACROPOLITICO 

COMO TERRITORIO INDEPENDIENTE DE ESPANA 
  

SUMARIO: |. Los primigenios perfiles autondémicos de la provincia espafiola de Yucatan a través de 

sus disimbolas formas de gobierno. 1. Adelantamiento, Gobernacién y Capitania General (1526- 

1549). 2. Alcaldia Mayor (1550-1564). 3. Gobernacién (1564-1617). 4. Gobernacion y Capitania 

General (1617-1789). 5. Gobernacién, Capitania General e Intendencia (1789-1821). il. Yucatan 
bajo el constitucionalismo gaditano. 1. Comercio libre y autonomia provincial. 2. Aranceles 

aduaneros y autonomia provincial. ill. Dectaracién dé Independencia e incorporacién a México 

como corolario de ejercicio autondmico federalista. IV. Condiciones profederalistas en la primera 
separacion de Yucatan y Tratados politicos con México. V. Primera reincorporacién a México y 

nueva escision de Yucatan. VI. Definitiva reincorporaci6n de Yucatan. VII. Guerra de Castas y 
sucesivas segmentaciones de su territorio originario. 

I. LOS PRIMIGENIOS PERFILES AUTONOMICOS DE LA 

PROVINCIA ESPANOLA DE YUCATAN A TRAVES DE SUS 

DISIMBOLAS FORMAS DE GOBIERNO. 

Una vez que ha sido abordado el entramado juridico-politico 

que enmarco y sustenté su particular proceso de Conquista; y ya en 

términos de su estructurada conformacion como metropolizada 

provincia espanola -tal y como habremos de consignar en este 

capitulo-, Yucatan se nos presenta, en el tiempo, con relativos matices 

de autonomia y, en ocasiones, con claros niveles de factico ejercicio 

, autondomico. 

Lo que puede ser explicado si consideramos que su entorno 

tuvo que verse necesariamente impactado e influido, entre otras 
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circunstancias, por la institucional convergencia, en su territorio, de 

formas provinciales de gobierno politico y administrativo de disimbola 

significancia y de distinto grado de dependencia respecto de las 

autoridades virreinales novohispanas y respecto de las autoridades 

metropolitanas de la peninsula ibérica. 

Es por ello que, con ei proposito de ir paulatinamente develando © 

la naturaleza politico-autonoOmica de su caracter, comenzaremos por 

remitirnos a cada una de las formas de gobierno que le fueron 

impuestas durante poco menos de tres centurias de dominacion. 

En este tenor, el rango de los funcionarios que estuvieron al 

frente de la provincia fue de una jerarquia muy cambiante, 

sucediéndose en el orden siguiente: 

Un Adelantado que fungid también como Gobernador y Capitan 
General. 

Alcaldes Mayores. 

Gobernadores provinciales. 

Gobernadores y Capitanes Generales. 

Gobernadores, Capitanes Generales e Intendentes, a la vez. 

El nivel de la propia organizacién politico-institucional del 

gobierno espafiol en Yucatan -como a continuacién nos proponemos 

dilucidar- habria de contribuir a generar reductos de conducta 

provincial autondmica que, mas adelante, en el transcurrir del 

decimononico siglo de su formal desligamiento de Espafia, y de su 

voluntaria incorporacion federada a México, sentaria un polémico 

precedente de conviccién pro-federalista y anticentralista, no exento, 

hasta nuestros dias, de prejuiciados calificativos separatistas. 
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1. ADELANTAMIENTO, GOBERNACION Y CAPITANIA GENERAL 

(1526-1549). 

En el capitulo quinto hemos podido determinar cémo la 

pretension castellana de dominacion politica sobre Yucatan sdlo pudo 

lograrse después de un largo y accidentado proceso iniciado en 1526 

cuando Francisco de Montejo, padre, recibid de la Corona las 

Capitulaciones para su Conquista y, con ellas, los titulos de 

Adelantado, Gobernador y Capitan General de Yucatan. 

“Desde que Francisco de Montejo inicié la conquista de Yucatan, 
comenzé a desempefiar ahi su cargo de Gobernador sobre un 
amplio territorio que incluia, ademas de la peninsula, Chiapas, 

Honduras e Hibueras; asimismo, fungia como Alcalde Mayor de 
Tabasco. Para ejercer su autoridad en tan extensa regién, 
nombré Tenientes de Capitan General y Tenientes de 

Gobernador”.”: 

Desde entonces, la provincia quedo adscrita a la jurisdiccion de 

la Audiencia de México, aunque no de manera definitiva, puesto que, 

en lo subsecuente -como mas adelante veremos-, habria de 

experimentar sucesivos cambios de adscripcién en lo que al ambito 

audiencial de vinculacién juridica se refiere. 

En cuanto a lo gubernativo, ilustrativo nos resultara ubicar 

algunos antecedentes histéricos como proemio al factual ejercicio 

montejino como Gobernador primero de la provincia. 

2° Relaciones histérico-geograficas de la Gobernacién de Yucatan, UNAM-IIF, México, 1983, p. 

XIX. 
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En este sentido, preciso es decir que el 4 de julio de 1541 

fallecié tragicamente Pedro de Alvarado, Adelantado, Gobernador y 

Capitan General de Guatemala, ademas de Gobernador de Honduras. 

Le sucedié en el gobierno guatemalteco Alonso de Maldonado, Oidor 

de la Audiencia de México, nombrado sucesor de Alvarado por Antonio 

de Mendoza, Virrey de la Nueva Espafia. 

Maldonado, quien tomd posesién de su cargo el 17 de mayo de 
1542, habia casado con Catalina de Montejo, unica hija legitima del 
Adelantado Francisco de Montejo, y por cuyos derechos llego a 

ostentar la dignidad -no funcional- de segundo Adelantado de 

Yucatan?" : 

Siempre en 1542, y desde Chiapas, Montejo regreso a 

Honduras para asumir este gobierno. Y dos afios después: 

“,.. s@ reunian en Gracias a Dios, Honduras, el Gobernador y 
Capitan General de Guatemala, Licenciado Maldonado, y su 
suegro, el Adelantado de Yucatan y Gobernador de Honduras, 
don Francisco de Montejo, para dar cumplimiento a ta Real 
Cédula del 3 de septiembre de 1543: fundar la Audiencia de los 
Confines en esa poblacién. Acaecié esa instalacion el 16 de 
mayo de 1544. Y conforme a las disposiciones de! Rey, tomo 
posesion como Presidente el mismo Licenciado Maldonado. 
Cinco afios después fue trasladada esa Audiencia a la Ciudad de 
Guatemala, cuyo nombre fue adquiriendo con el transcurso del 
tiempo".?" 

Una vez fundada la Audiencia de los Confines -1543-1544- en 

Gracias a Dios, Honduras, “se le concedié jurisdiccién sobre las 

provincias de Yucatan, Tabasco, Chiapas, Soconusco, Guatemala, 

  

*“" Cfr, Rubio Mané, José Ignacio, ob. cit., p. 32. 

"Idem. 
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incluyendo Salvador, Higueras, Honduras y Nicaragua, que 

comprendian Costa Rica. También se le extendid jurisdiccion sobre 

Veragua y el Darién, es decir Panama; pero esto fue por poco tiempo, 

como también en lo de Yucatan y Tabasco” .:" 

En eso se estaba cuando en el declinar de 1546 arrib6 Montejo 

a Campeche, con el propésito final de establecerse en Mérida y 

realizar su mas caro anhelo: asumir, como Adelantado y primer 

Gobernador y Capitan General, la autoridad de la provincia por cuya 

Conquista habia luchado tantos afios. . 

“Después de esa fundacion de la Audiencia de los Confines, 
Montejo se retiré de Honduras. Fue a Yucatan para tomar 

posesién de su gobierno, 1546, desempefiandolo hasta 1549 
como Adelantado, Gobernador y Capitan General de Yucatan, 
abarcando no sdlo la peninsula, sino también las provincias de 
Tabasco y Chiapas, donde funcionaban Aicaldes Mayores”.?” 

Ciertamente, al hacerse cargo de su gobierno -con jurisdiccion 

inclusiva de la Alcaldia Mayor de Tabasco-, lo hizo como Adelantado, 

Gobernador y Capitan General de Yucatan, ejerciendo dichas 

funciones hasta el afio de 1549. 

El Adelantazgo le habia sido concedido un afio antes de que 

fuera establecida la Audiencia de México y nueve afios antes de que 

fuera instituido el Virreinato de la Nueva Espajia; y ya sabemos que tal 

dignidad habia dimanado directamente del Emperador Carlos |, y que 

solia otorgarse a descubridores o pacificadores de regiones nuevas 

que no se hallasen bajo jurisdiccién alguna. 

“2 Ibidem, pp. 32-33. 

 Ibidem, p. 32. 
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Por tanto, mientras el titulo de primer Adelantado de Yucatan 

permanecié funcionalmente vigente, ni la Audiencia de Mexico, ni la 

de los Confines, ni el mismo Virrey de ja Nueva Espafia pudieron tener 

efectiva y determinante injerencia en los jurisdiccionales territorios de 

la provincia. 

O lo que es lo mismo, en sus origenes, el gobierno de Yucatan 

guardo una directa dependencia para con la Corona a través del 

Consejo de Indias, lo que juridica y politicamente hablando marco el 

institucional principio de una relativa autonomia que empezaba a 

fraguarse y configurarse en la provincia, y que al paso del tiempo iria 

acentuandose en todos los aspectos. 

“Cuando se le concedié esta dignidad a Montejo, 1526, no se 
pensaba, claro esta, en erigir el virreinato de Nueva Espafia. 
Este hecho unido a la circunstancia de que los mayas de Yucatan 
siempre miraron como extranjeras a las demas tribus indigenas 

de la altiplanicie mexicana, cred en la provincia un fuerte sentido 
de independencia”.:"* 

Transcurria el afio de 1548 cuando la provincia fue 

“ 
reincorporada a la potestad de la Audiencia de México “a 

consecuencia de peticiones hechas por los vecinos de Mérida, 

quejandose de los inconvenientes que causaban los viajes tan largos 

a Gracias a Dios’ 

Poco antes, y por orden de la Corona, la Audiencia de los 

Confines habia residenciado a Montejo, quien atin no cumplia tres 

“4 Ibidem, p. 94. 

™ fhidem, p. 33. 
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afios de operativo ejercicio gubernativo cuando en 1549 fue depuesto 

del mando de la provincia. 

2. ALCALDIA MAYOR (1550-1564). 

. Cuando en 1549 fue destituido Montejo de su cargo, la 

provincia ya estaba de nuevo bajo la jurisdiccién de la Audiencia de 

Mexico. 

Las funciones gubernativas que habia _ ejercido fueron 

provisionalmente depositadas en los propios jueces u Oidores que lo 

habian residenciado, hasta que en 1550 se resolvié que fuera 

gobernada por Alcaldes Mayores, oficiales reales que, segtin fuera el 

caso, guardaban mayor vinculo y dependencia para con el Rey o con 

el Virrey de la Nueva Espafa. 

El 22 de agosto de 1550, Gaspar Juarez de Avila fue nombrado 

primer Alcalde Mayor de Yucatan, “quien pronto fue removido del 

puesto a causa de la efervescencia en que se encontraba la Colonia 

por los choques entre las autoridades civiles, los encomenderos y los 

franciscanos, todos los cuales luchaban por defender la primacia de 

sus intereses”.** 

Debiendo precisarse que, con antelacién al nombramiento del 

primer Alcalde Mayor de la provincia, una Cédula regia de fecha 7 de 

julio de 1550 habia dispuesto la reincorporacién de Yucatan a la 

Relaciones histérico-geograficas de la Gobernacién de Yucatan, ob. cit., p. XX. En Yucatan la 
retributiva institucién de la encomienda habia adquirido gran fuerza y condicién como eje y recurso 
de la organizacion politica, econdmica y social de una regién dificil que no presentaba grandes 

alternativas para arraigar a la poblaciOn espafiola. La influencia politica de los encomenderos 
podia medirse en funcién de su participacién en la integracién de los cabildos, desde donde 

gobernaban localmente e impartian justicia a través de los Alcaldes Ordinarios. 
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Audiencia de los Confines, lo que implicd el hecho de que, entre 1553 

y 1560, los tres siguientes Alcaldes Mayores fueran audiencialmente 

designados desde Guatemala, su nueva ciudad sede. 

“El traslado de esta Audiencia de su primitivo asiento, Gracias a 
Dios (Honduras), a Santiago de Guatemala, la hacia mas 
accesible a Yucatan y Tabasco... pero este cambio de jurisdiccién 

no agrad6 a los vecinos de Yucatan. Se pidid el regreso a la 
Audiencia de México. Felipe {| mand6 entonces por dos Reales 

Cédulas, fechadas el 18 de febrero de 1555, que las dos 
Audiencias determinasen sobre este asunto”.?” 

Inconformes con este nuevo cambio de jurisdiccién audiencial, 

el gobierno de la provincia solicité su readscripcién a la Audiencia de 

México. Y todavia mas, siempre en 1550, misioneros franciscanos de 

Campeche habian formulado al Rey una petici6n mas audaz: la 

creacién de una Audiencia en Yucatan. El objeto esgrimido: paliar los 

frecuentes abusos administrativos que decian padecer sus habitantes. 

La peticion, sin embargo, no prospero. 

Mientras tanto, la situacién politica en la provincia seguia siendo 

conflictiva, y ante las persistentes quejas contra la labor gubernativa 

de los Alcaldes Mayores, la Corona, por Real Cédula de 9 de enero de 

1560, promulgada en Mérida ei 5 de mayo de 1561, resolvid su 

permanente y definitiva reincorporacién a la Audiencia de México. 

Esto sucedia cuando, el 19 de febrero de 1560, el Rey Felipe {I 

nombr6 al ultimo Alcalde Mayor de Yucatan, Diego Quijada, “quedando 

incluido Tabasco bajo su potestad, el cual afios antes habia sido 

anexado a la Alcaldia Mayor de Coatzacoalcos’”.:" 

77 Rubio Majfié, José Ignacio, ob. cit., p. 33. 

*™ Relaciones historico-geograficas de la Gobernacién de Yucatan, ob. cit., p. XX. 
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En cuanto a la implantacién de las Alcaldias Mayores en los 

territorios americanos de !a Corona, particularmente en lo que hace al 

Virreinato de la Nueva Espafia, creemos oportuno dejar en claro que 

éstas tuvieron un estrecho y relacionado vinculo con los preexistentes 

Corregimientos.” 

Los Corregidores -funcionarios que se encontraban al frente de 

la administraci6n municipal de ciudades y villas de espafoles, asi 

como de algunos pueblos de indios- habian sido acusados ante la 

Corona de una deficiente administracion de justicia, sobre todo en las 

provincias mas -alejadas de la capital del virreinato. Ello habia traido, 

por consecuencia, su paulatina sustituciOn por Alcaldes Mayores.*” : 

La Alcaldia Mayor -con precedentes hispanicos- fue un cargo 

que, en un principio, tuvo en Nueva Espafia un exclusivo caracter 

judicial; y fue a través del tiempo que se le fueron incorporando 

funciones de administracién civil, como las ejercidas por los 

Corregimientos. 

Si bien, tanto las Alcaldias Mayores como los Corregimientos 

fueron, la mas de las veces, unidades de administraci6n local 

subordinadas a un Gobernador, también es cierto que, por excepcidn, 

los Alcaldes Mayores llegaron a constituir altos cargos de la 

administracioén provincial civil y de justicia que estuvieron al mismo 

nivel jerarquico que un Gobernador. 

Este matiz de excepcidn fue el que de 1550 a 1564 imperé en 

Yucatan, provincia que durante mucho tiempo, y en diversos 

  

*” Los Corregimientos nunca fueron establecidos en Yucatan, ni formal ni factualmente. 

°" Cfr. Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 95. 
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momentos, incorpor6é bajo su jurisdiccién a la Alcaldia Mayor de 

Tabasco, la cual si constituy6 una unidad de gobierno meramente local 

dependiente de la provincial yucateca. 

Pero el rango también podia medirse bajo la perspectiva de su 

duracién y de la provisién de su titularidad, de modo que cuando el 

Rey era el que proveia la titularidad de la Alcaldia Mayor, la duracion 

del cargo podia llegar a fos cinco afios; y cuando lo hacia el Virrey, su 

desempefo era de tres afios solamente. 

En el caso de la Alcaldia Mayor de Yucatan, sus titulares 

debieron su nombramiento ‘al monarca de Castilla, pues aun cuando 

en lo inmediato la designacién hubiese dimanado de la Audiencia de 

su adscripcién, ésta lo hacia siempre por disposiciédn regia y no 

virreinal. 

En lo concerniente a sus atribuciones, ademas del deber de 

vigilar el orden politico en su propio distrito, debia supervisar -segunda 

instancia- el ejercicio judicial de los Alcaldes Ordinarios que operaban 

en los Ayuntamientos de espafoles bajo su jurisdiccién; asi como dar 

atencion a las peticiones de las republicas o ayuntamientos de indios: 

y ejercer justicia, en primera instancia, si en su jurisdiccién no habian 

Alcaldes Ordinarios. 

Como en el caso de un Corregidor o de un Gobernador, el 

Alcalde Mayor debia radicar en la poblacién principal de su distrito, 

teniendo facultad para nombrar a sus _ propios tenientes o 

lugartenientes en cada uno de los distritos municipales importantes de 

su jurisdiccién, lo que da muestra de los espacios politicos de libertad 

que pudo ostentar, pues ni el Virrey ni la Audiencia debian 

entremeterse en ella. 
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Respecto de las responsabilidades militares que eventualmente 

detentaron, Horst Pietschmann nos dice que: 

“Por lo general, los alcaldes mayores y corregidores no ejercian 
funciones militares. Cada vez que en alguna de las jurisdicciones 
subordinadas se acantonaran o asentaran unidades del ejército 
permanente o existid una milicia, estos funcionarios recibian del 
correspondiente capitan general el nombramiento de capitan de 
guerra o de teniente de capitan general, por lo que también 
adquirian responsabilidades militares”. 

Pero su funcién politica también presentaba un lado obscuro y 

controvertido: , . 

“No se les pagaba sueldo por el desempefio de sus obligaciones. 

Se les concedié autorizacion, ligeramente restringida, para que a 
la sombra protectora de sus empleos ejercieran negocios 
mercantiles... Esta concesién fue una fuente perenne de abusos, 
mas atin que estos empleos se otorgaban por servicios 
econdmicos al Rey o al Virrey, que equivalia a la venta del oficio. 
Consecuentemente, el titular procuraba obtener, ademas del 
precio que pagaba por el empleo, alguna utilidad para su 
provecho personal”.** 

En realidad, estos funcionarios dependieron mas de los 

imperantes intereses econdmicos que de la propia autoridad de la 

Corona. De esto da fe la venta del oficio, lo que era muy marcado en 

el caso de los funcionarios locales -Alcaldes Ordinarios y Regidores de 

los Ayuntamientos- de su jurisdiccién. 

“La administracién de las ciudades y villas estaba a cargo de 
ayuntamientos y, por tanto, bajo la autoridad de los alcaldes 
ordinarios durante el periodo de sus dos afios de eleccidn, junto 

=" Ibidem, p. 97. 

== Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 99. 
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con otros funcionarios citadinos subordinados, todos los cuales 
también eran elegidos. Los cabildos de las grandes ciudades 
espafolas del virreinato se componian de 12 miembros 
(regidores) propietarios de sus oficios; los de asentamientos mas 
pequefios (llamados villas) tenian sdlo seis. Los cargos de 
regidores se vendian por la Corona ya que desde el reinado de 
Felipe {tl se habian convertido en ‘oficios vendibles y 
renunciables’. Al principio de cada ajio, Jos regidores elegian a 
los alcaldes ordinarios entre los vecinos mas prestigiados de la 
ciudad o villa o dentro de su propio grupo. Esta eleccién, sin 

embargo, debia ser autorizada por el representante de !a Corona 
en la ciudad... Los alcaldes ordinarios, por su parte, impartian 
justicia en primera instancia como jueces de la ciudad. Contra 

sus sentencias, segun el tipo de controversia que las originara, se 
podia apelar al corregidor o alcalde mayor o a la audiencia”.” 

Pero por encima de la presencia de Alcaldes Ordinarios y 

Cabildos en las ciudades mas importantes, los Corregidores y los 

Alcaldes Mayores fueron siempre, en la administracién urbana de las 

mismas, autoridad maxima, instrumento y representacién de la Corona 

para el gobierno municipal. De suerte que, cuando vetaba alguna 

decision del Cabildo, podia apelarse ante las autoridades centrales del 

Virreinato 0, en su caso -como en el de Yucatan-, directamente ante el 

Rey. 

“El estricto control de las administraciones urbanas por la Corona 
y consecuentemente la falta de incentivos, hicieron que muchos 
cabildos se paralizaran en sus actividades y que decayera el 
interés por ocupar cargos municipales, legando el momento en 
que se consideraba un privilegio no tener ningun cargo oficial, 
tanto mas que corregidores o alcaldes mayores de ciudades y 
villas, que generalmente no comerciaban, monopolizaron los 
asuntos administrativos interesantes junto con una pequefia élite 
local. Esto tuvo consecuencias muy adversas para la 
administracion de las ciudades, que abandonaba cada vez mas 
sus responsabilidades, dando por resultado un socavamiento 

** Pietschmann, Horst, ob. cit., pp. 98-99. 
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interno del cabildo como institucién y un abandono de los 
intereses publicos” 

La Alcaldia Mayor de Yucatan se debatia entre delicados 

problemas politicos que indujeron su transformacién en Gobernacion. 

La decision habia sido tomada por la Corona. 

“La politica de Quijada estuvo dirigida por las Instrucciones dadas 
por Felipe I] en su nombramiento. Con amplias facultades 

implanté medidas para frenar los abusos de los encomenderos en 
perjuicio de los indios, tratando de que se cumpliera estrictamente 
la legislacion indiana; intenté sanear la administracién y brindé un 
decidido apoyo a la politica de los franciscanos. Todo esto 
lesiond los intereses de los encomenderos, quienes 
inmediatamente hicieron valer su fuerza politica en la regién y 
apelaron a las autoridades superiores, hasta que el Monarca 
decidié efectuar un cambio en la administraci6n de Yucatan. Este 
implicaba designar una autoridad con mayor fuerza politica y mas 
amplias atribuciones que Je permitieran resolver la grave tension 

9295 
bajo la que se vivia” 

Y en efecto, el cambio jerarquico a la condicién de Gobernacién 

implicd la instauracién de un nivel de autoridad investida de mayor 

fuerza politica y atributiva, tal y como a continuacién procederemos a 

develar. 

"4 fhidem, p. 99. 

* Relaciones histérico-geograficas de la Gobernacién de Yucatan, ob. cit., p. XX. 
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3. GOBERNACION (1564-1617). 

Con fecha 3 de junio de 1564, el Rey Felipe ll dispuso la 

elevacion de la provincia de Yucatan a la categoria de Gobernaci6n, 

designando a su primer titular en forma directa: Luis de Céspedes y 

Oviedo, quien tomo posesién de su cargo, en Mérida, en noviembre de 

1565. 

El vasto territorio de la Gobernacién estaba dividido en cinco 

distritos o provincias internas, cada uno de los cuales llevaba el 

nombre del asentamiento principal de espafioles que ahi se habia 

fundado y que fungia como cabecera municipal de la regién que 

abarcaba: Mérida, Campeche, Valladolid, Tabasco y Salamanca de 

Bacalar. 

Excepto Tabasco, que habia quedado como local Alcaldia 

Mayor sujeta a la Gobernacion de Yucatan,” la pretension de dividir et 

territorio de la Gobernacién en Alcaldias Mayores y Corregimientos 

fue objeto de un sonado fracaso. Este sistema de demarcacion fue 

enérgicamente rechazado por parte de las localidades debido a los 

abusos anteriores que habian cometido los Alcaldes Mayores en la 

provincia. 

“Tedéricamente, el Gobernador debia tener en sus manos el 
control de cada provincia por medio de los Alcaldes Mayores, 

pero en Yucatan Ja realidad era otra. Cada porcién territorial era 
gobernada, en cierta manera, por la institucion que regia la 
ciudad o villa de espafioles, llamada Cabildo o Ayuntamiento, 
constituido por la junta de vecinos. El Cabildo era el organo 
mediante ef cual los colonizadores defendian sus intereses, 

= Cfr. Rubio Maité, José Ignacio, ob. cit., pp. 33-34. 
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expresaban sus ambiciones y se apoyaban para enfrentar los 
abusos de las autoridades enviadas por la Corona, adquiriendo, 
muchas veces, una importante fuerza politica’.” 

Igual rechazo tuvo la idea de designar Tenientes de 

Gobernador en las localidades de Campeche, Valladolid y Salamanca 

de Bacalar, lugares donde se encontraban los unicos Ayuntamientos 

de espafioles, ademas del de Mérida. Por lo que, no obstante poseer 

la facultad de designacién, el Gobernador tuvo que ejercer, de modo 

directo y desde la capital provincial, una administracién general, sin 

delegados locales. _ 

En términos generales, y desde el punto de vista de sus’ 

originarias atribuciones, un Gobernador debia supervisar la 

administraci6n de sus distritos y vigilar el orden publico en la capital de 

su radicacion, lo que solfa hacer a través del Cabildo, presidido por 

Alcaldes Ordinarios o Corregidores, en su caso. 

Aunado a su trabajo politico y administrativo, el Gobernador 

también ostentaba facultades en materia de justicia. | Fungia, 

entonces, como juez de primera instancia en el ambito de la ciudad 

capital y lugares donde no tuviera una directa representacién de su 

persona y cargo. Conocia, asimismo, en apelacién o segunda 

instancia, de las sentencias dictadas por los Alcaldes Ordinarios, y sus 

resoluciones sdlo podian ser recurridas ante la Audiencia.” 

Esto nos da una idea del nivel de injerencia que, a nivel 

municipal, se atribuyeron los Gobernadores. Injerencia incrementada 

*" Relaciones historico-geograficas de la Gobernacion de Yucatan, ob. cit., p. XXI, 

** Cfr. Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 95. 

* Cfr. Pietschmann, Horst, ob, cit., p. 92.



en el siglo XVIII de manera tal que las libertades atribuidas a los 

Cabildos en el siglo XVi fueron perdiéndose gradualmente en 

beneficio del control cada vez mayor ejercido por los Gobernadores, 

quienes alegaban negligencia de los concejales en !a consecucién de 

sus obligaciones, particularmente en lo que concernia al manejo de 

fondos, atencién del bienestar publico, ademas de su remisa actitud 

en la regular asistencia que debian a las sesiones de Cabildo. 

Oportuno resulta recordar que, desde el reinado de Felipe li, el 

de Regidor de Ayuntamiento fue uno de los empleos que se consider 

necesario vénder como forma de allegar recursos a las Cajas Reales. 

“Se vendian solo por periodos cortos y algunos a perpetuidad. El 
Gobernador debia cuidar que estas ventas de empleos fueran a 

favor de personas eficientes y de clase social distinguida, como 
también evitar fraudes en los precios. Todos estos empleos 
vendibles no tenian vigencia formal, entretanto no se confirmasen 
por el Consejo de Indias”.**° 

Todo lo anteriormente expresado servira para mejor aclarar el 

mayor nivel de independencia politica que la provincia de Yucatan 

habria de asumir, a partir de 1616-1617, con la adicién de la jerarquia 

de Capitania General a ésta su condicién de Gobernaci6n provincial 

de la Corona. 

  

“" Rubio Mafié, José Ignacio, ob. cit., p. 109. 
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4. GOBERNACION Y CAPITANIA GENERAL (1617-1789). 

EI! Rey Felipe IIl decidié elevar de categoria politica a Yucatan 
nombrando, en forma directa, a Francisco Ramirez Bricefio como su 
primer Gobernador y Capitan General. 

Si, en un principio, la de Gobernador y Capitan General fue en 
Nueva Espafia una figura funcional subordinada al Virrey, lo cierto es 
que gozaba, como en el caso de Yucatan, de gran independencia para 
la resolucion de los problemas de la provincia, en mayor medida que la 
atribuida a un Gobernador sin el caracter de Capitan General. 

José Ignacio Rubio Mahé distingue adecuadamente la diversa 
gradacién que se daba entre un Virrey, un Gobernador, y otro con el 
aparejado cargo de Capitan General: 

“Desde luego un Gobernador y Capitan General, con la vinculacian de Presidente de su Audiencia tenia mas independencia focal respecto al Virrey que un Gobernador y Capitan General sin esa presidencia, como éste también Ia tenia mayor que un Gobernador, sin la calidad de Capitan General... Ocasionalmente los Gobernadores rehusaban obedecer al Virrey cuando consideraban que se entrometia en  asuntos esencialmente locales” 2"! 

Valdria la pena tener presente que, desde el afio de 1600, 
Felipe If] habia dispuesto la formula para la cobertura de las vacantes 
que se generaran para el caso de ausencia definitiva del Gobernador 
de Yucatan, de suerte que seria e! Virrey quien designaria Gobernador 
interino hasta en tanto ej propio Rey proveyese uno nuevo para la 

eee 
""" Ibidem, p. 93. 
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provincia. Esto nos da muestra sensible de la relacion directa que, en 

el mas alto nivel politico, vinculaba a la provincia con la Corona. 

“En Madrid, ei 12 de julio de 1616, nombraba Gobernador de esa 
provincia al Capitan don Francisco Ramirez Bricefio, y en San 
Lorenzo el Real a 20 de agosto siguiente le designaba también 
Capitan General... Se concedié al Virrey de Nueva Espafia el 
derecho a designar a los. gobernantes interinos y para resolver el 
problema de la sucesién en caso de muerte del Gobernador de 
Yucatan se extendid a esta provincia la cédula concedida a 
Venezuela para las vacantes del mando, que fue dada en Toledo 
a 8 de diciembre de 1560. Se debia llamar en estos casos a los 
Alcaldes Ordinarios para que asumieran el gobierno de sus 
distritos. La extension de esta forma se concedié a Yucatan por 
la Real Orden decretada en San Lorenzo a 24 de marzo de 1600, 
pero con la advertencia de que ‘entretanto que el Virrey de Nueva 
Espafia nombra y envia persona que gobierne la dicha provincia 
de Yucatan, como Io ha de hacer en el interin que Yo proveo otro 
Gobernador para ella...’ Precisamente fue la muerte del primer 
Gobernador y Capitan General de Yucatan, acaecida en Mérida el 
7 de diciembre de 1619, la primera ocasién en que se cumplié lo 
dispuesto por el Rey”. 

La disposicién regia era clara: por ausencia definitiva del 

Gobernador de Yucatan, los Alcaldes Ordinarios debian asumir el 

mando en sus propios distritos; esto, mientras el soberano de Espafia 

cesignaba nuevo Gobernador. Asi, a la muerte de Ramirez Bricefio, el 

mando en sus respectivas jurisdicciones qued6 a cargo de los cuatro 

Alcaldes Ordinarios de la peninsula: los de Mérida, Campeche, 

Valladolid y Salamanca de Bacalar. Sistema éste que habria de 

contribuir a vigorizar ta personalidad municipal y el arraigado 

sentimiento localista yucateco. 

  

* Ibidem, p. 34. 
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En cuanto a los Alcaldes Ordinarios, su eleccién debia ser 

confirmada por el Virrey, Gobernador o Alcalde Mayor o Corregidor; y, 

ademas de sus atribuciones municipales, fungian como jueces de 

primera instancia en la ciudad de su ejercicio politico. 

Como Gobernacion y Capitania General, Yucatan mantuvo bajo 

su mando politico y militar a una sola Alcaldia Mayor: la de Tabasco; y 

a una Gobernacién local: la del Presidio de la Isla del Carmen. Y si 

antes ya hemos expresado como fracaso en la provincia la pretendida 

subdistritacién local en Alcaldias Mayores, a principios del siglo XVIII 

se determino subdividirla en Capitanias a Guerra, Unica division que 

en ese tiempo pudo prosperar. 

Los Capitanes a Guerra fueron colocados en localidades donde 

se requeria algun delegado militar del Capitan General, “y antes de 

mediar el siglo XVII! se cred el empleo de Teniente de Rey en 

Campeche, una de las mejores plazas fuertes en los dominios 

espanoles, con derecho a sucesién en el Gobierno y Capitania 

General de Yucatan, interinamente”.» 

_ En su Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas 

tomadas de la legislacion indiana, Rafael Altamira y Crevea, citado por 

Ignacio Rubio Mafé,™ delimita perfectamente la connotacion 

correspondiente a una Capitania General, la cual suponia una 

jerarquia de administracion territorial en asuntos militares. 

Por consiguiente, el titulo de Capitan General adquiere sentido 

como comandante de zona militar; de manera que no se establezca 

23 Ibidem, p. 41. 

4 Cfr. Ibidem, pp. 48-49. 
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confusién alguna respecto de la interna gradacién miliciana, como en 

el caso de un Capitan General del Ejército o de la Marina, verbigracia. 

El Virrey de la Nueva Espafia, como Gobernador y Capitan 

General que también era de la Provincia de la Nueva Espajfia, llegé a 

ostentar, desde 1608, y por disposicion de Felipe III, la facultad de 

conocer de todas las cuestiones militares relativas a sus distritos, 

inhibiendo de ese conocimiento a la Audiencia. 

El mismo fuero obtuvo el Gobernador y Capitan General de 

Yucatan, y lo obtuvo por via regia también. Por tanto, la provincia 

goz6 de cierto nivel de autonomia militar respecto del Virrey, lo que 

prospero, sobre todo, en asuntos que no fueran de suma gravedad. 

Siempre conforme a sus aitribuciones de Capitan. General, el 

Gobernador debia cumplir con tareas militares de distinta magnitud; 

entre ellas, la supervision de la administracién de las milicias y el 

cuidado de la seguridad provincial. 

De ahi el superior rango que se atribuia a un Gobernador que 

llevase aparejado el titulo de Capitan General, lo que terminaba por 

conferirle un mayor nivel de autonomia respecto de la autoridad 

virreinal.- 

“Al rango de capitan general correspondia el mando supremo de 
tropas, la direccién de la administracion militar y también la 
justicia militar para un determinado territorio. Debido a esto, un 
gobernador que fuera simultaneamente capitan general, en 
relacién con los érganos centrales de gobierno virreinal, tenia 
mayor independencia que un simple gobernador de provincia, que 

no contaba con autoridad militar. Fueron precisamente las tareas 
militares las que diferenciaron mucho los cargos administrativos 
de un gobernador de un alcalde mayor o un corregidor, ya que 
estos dos ultimos no tenian caracteristicas ni autoridad militar en 
sus jurisdicciones. El caracter militar de los gobiernos se vuelve 
especialmente claro en la segunda mitad del siglo XVII, cuando 
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estos cargos fueron ocupados exclusivamente por oficiales en 
activo, a los que en los documentos de la época se describe 
siempre como gobernador militar y politico...”.5 

Autonomia que habria de adquirir fuerza y caracter en la 

jurisdiccién provincial de Yucatan, tan distante, geograficamente, de 

los gobiernos virreinal y metropolitano. Aunado al hecho de no contar 

con instituciones audienciales supervisoras en sus inmediatas 

demarcaciones territoriales. 

5. GOBERNACION, CAPITANIA GENERAL E INTENDENCIA (1789- 

1821). , 

Producto de las reformas borbénicas implantadas en los 

dominios de la Corona, tocé asumir un papel preponderante a los 

llamados Intendentes de Provincia. 

Estos funcionarios, imbuidos como estaban de las ideas de la 

nueva dinastia galica, eran basicamente reclutados de las filas det 

ejército o de las de la administracion publica. 

Los distritos que se hallaban bajo su directa dependencia 

recibian el nombre de Partidos o Subdelegaciones, y sus subaiternos o 

auxiliares, Subdelegados o Alcaldes Ordinarios para la recaudacion, 

los que, en caso de ser elegidos por los Cabildos, debian ser 

confirmados en sus cargos por los Intendentes. 

Los Intendentes de Provincia ejercian cuatro funciones: Justicia, 

Policia, Hacienda y Guerra. La administracion de las dos primeras 

  

“* Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 93. 
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causas -de ejercicio conjunto casi siempre- conformaron el llamado 

gobierno politico. 

* Como justicia mayor que era en todo el territorio de su provincia, el 

Intendente ejercia una funcién de supervision general sobre la 

administraci6n de justicia a cargo de los Subdelegados o 

responsables de los Partidos. Le incumblan’" tareas de buen 

gobierno y de manutencién de la paz publica, ademas de visitas 

anuales a las localidades de su jurisdiccién y la promocién de la 

agricultura, el comercio, la industria y la mineria. 

e Sus funciones de policfa conllevaban tareas tales como el 

levantamiento de los planos topograficos de la provincia; la 

construccién y vigilancia de caminos y puentes; el impulso al 

establecimiento de ventas y posadas en los caminos; la disposicién 

de medidas que facilitaran el gobierno, policia y resguardo de las 

ciudades, cuidando que en éstas hubieran alhéndigas para su 

abastecimiento. 

e En la causa de hacienda, le competia vigilar el cobro de todo tipo de 

rentas reales, impuestos, tributos, estancos, diezmos. Y como 

responsable que era de la administracién financiera provincial, 

fungia como jefe superior directo de todos los funcionarios que la 

ejercian, teniendo facultades para la aplicacién de las correlativas 

medidas disciplinarias. También supervisaba las Cajas Reales de 

su provincia, debiendo informar al Superintenaente; y sin olvidar que 
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en cada Intendencia existia una Junta Provincial de Real Hacienda 

que dependia de la Junta Superior de Hacienda (nivel virreinal). 

e En cuanto a lo militar, si al momento de la reforma borbdénica que 

implantaba el sistema intendencial una capital provincial estaba 

administrada por un Gobernador -o Corregidor o Alcalde Mayor, en 

su caso-, el llamado Intendente recibia el nombramiento de 

Gobernador -o Corregidor- de la capital intendencial y del partido o 

subdelegacion de ésta. De ahi la existencia de Gobernadores- 

Intendentes o de Corregidores-Intendentes en las Intendencias de 

Provincia de la Nueva Espafa. 

En lo que a la Provincia de Yucatan incumbia, el Gobernador- 

Intendente asumia también el supremo mando militar de las tropas 

acantonadas en su provincia y ejercia, en primera instancia, los 

aspectos judiciales de lo militar. Para la causa militar, ademas de 

dictar justicia, se ocupaba de la administracio6n militar propiamente 

dicha, atendiendo, especialmente, a la subsistencia, economia y 

policia de las tropas. 

Cuando la Ordenanza de 1786 implanté en Nueva Espafa el 

sistema de Intendencias, la Intendencia de Mérida de Yucatan qued6 

integrada -como en épocas anteriores- por la provincia de su nombre - 

Gue corresponde a los actuales Estados de Yucatan, Campeche y 

Quintana Roo- y la provincia de Tabasco. 

Al frente de la provincia, conjuntando los cargos de Intendente, 

Gobernador y Capitan General, Lucas de Galvez tomo posesién de su 

gobierno el 28 de febrero de 1789, siendo el primer Gobernador y 
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Capitan general investido con el caracter de Intendente de la Real 

Hacienda en las provincias de Yucatan y Tabasco.» 

“Por motivo de las determinaciones de la Ordenanza, Yucatan 
debia recibir a un intendente de Finanzas sin plenos poderes de 
gobierno, pero muy pronto después se le entregaron al intendente 
los cargos de gobernador y capitan general’.*” 

Ya habiamos apuntado que, mediando el siglo XVHI, habia sido 

creado en Campeche el empleo de Teniente del Rey, con derecho a 

sucesion interina en el Gobierno y Capitania General de Yucatan, 

hasta en tanto la Corona designaba formalmente al nuevo 

Gobernador. Tal mecanismo mantuvo su vigencia durante la era 

intendencial, de modo que, a la muerte, el 22 de junio de 1792, del 

primer intendente, Gobernador y Capitan General de Yucatan, “... se 

hizo cargo del mando militar de la plaza el sargento Mayor don Diego 

Antonio Acevedo, y del politico el coronel don Alonso Manuel Peon, 

mientras llegaba de Campeche el teniente del rey, José Sabido de 

Vargas, que era quien tenia que suplir las faltas del gobernador y 

capitan general. Estas autoridades entregaron el gobierno de la 

intendencia a don Arturo O'Neill O’Kelly, quien tomd posesidn de su 

cargo el 29 de junio de 1793”. . 

Muerto O’Neill O'Kelly, la Corona nombr6o nuevo Intendente a 

Benito Pérez Valdelomar, quien tomé posesién de su cargo el 9 de 

octubre de 1800. 

6 Cfr. Commons, Aurea, ob. cit., p. 142. 

37 Pietschmann, Horst, ob. cit., p. 162. 

28 Commons, Aurea, ob. cit., p. 143. 
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Desde tiempo atras, Yucatan habia gozado de un especial nivel 

de autonomia respecto de los érganos virreinales de autoridad, y, por 

ende, varios de los asuntos inherentes a la provincia seguian 

tratandose directamente con Espajia, lo que de tan reiterativo se habia 

hecho ya costumbre. 

El directo nivel de sus relaciones se efectuaba a través del 

puerto de Campeche, y todo ello habia contribuido a generar ya 

consolidar un caracter fuerte y auténomo en el manejo de sus asuntos 

locales. 

En lo particular, esta sistematica forma de conducirse; la casi 

inexistente instituci6n de la encomienda en el distrito provincial de 

Campeche; el auge econdémico y mercantilista que experimentaba; asi 

como su constante y directa comunicacién con el continente europeo, 

hizo de los habitantes de este puerto -entonces yucateco- “gente 

localista, independiente, desvinculada de los demas colonos de la 

peninsula, en constante conflicto con las actividades de Mérida y 

siempre pretendiendo asumir el poder’ .” 

Por lo que cuando Pérez Valdelomar fund6é y abrid al trafico 

maritimo el alternativo puerto de Sisal -menos distante de la capital 

provincial-, se generaron inconformidades entre las  fuerzas 

econdmicas campechanas, pues habiendo sido Campeche uno de los 

mas importantes puertos de! Virreinato, llegaron a considerar que 

dicha apertura les restaria presencia econémica y comercial. 

En realidad, durante 260 afios habia sido el unico puerto 

habilitado en fa peninsula. Detentador de un gran peso econdémico por 

  

39 Relaciones histérico-geograficas de la Gobernacién de Yucatan, ob. cit., p. XXVI. 
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su comercio maritimo, siempre habia pretendido disputarle a Mérida su 

originaria_ capitalidad y consecuente supremacia politica y 

administrativa. Pero con la habilitacion del puerto de Sisal, surgié 

entre ellos el temor de ver afectadas sus competitivas ventajas 

econoémicas. Lo cierto es que, para los intereses provinciales 

coordinados desde Mérida, “este nuevo puerto abierto al comercio fue 

beneficioso ya que Campeche distaba de Mérida unas cuarenta leguas 

y Sisal sdlo doce”.“ 

A la postre, este suceso habria de ser asumido como uno de los 

detonantes de !a secesién campechana de Yucatan, consumada - 

como mas adelante se vera- en el afio de 1862. 

Ahora bien, y retomando el hilo conductor de nuestra 

investigaci6n, Pérez Valdelomar goberné hasta 1811, siendo Manuel 

Artazo el siguiente Intendente, Gobernador y Capitan General de 

Yucatan designado, en forma directa, por la Corona. 

“En 1811 quedaron a cargo de esta intendencia, interinamente, 
en lo politico el auditor de guerra Justo Serrano, y en lo militar el 
teniente de rey interino en Campeche D. Antonio Bolo, quien 
entregé a don Miguel de Castro y Araos que habia sido nombrado 
teniente de rey de Campeche en 1812. Este ultimo entrego el 
gobierno de la intendencia a don Manuel Artazo Torredemer que 
habia sido nombrado gobernador intendente de Yucatan”. 

Al fallecimiento de Artazo, y a partir del 31 de agosto de 1815, 

se hizo cargo del gobierno de la provincia Miguel de Castro y Araos. Y 

el 10. de enero de 1821, Juan Maria Echéverri tomo posesién como 

49 Commons. Aureg, ob. cit., p. 144. 

™) Idem. 
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ultimo Gobernador colonial, Capitan General e Intendente de la 

Provincia de Yucatan. 

Echéverri fue quien puso en practica algunas de las medidas 

reformistas del constitucionalismo gaditano, renunciando como 

Gobernador espafiol de la provincia, en noviembre de 1821, una vez 

consumada su Independencia respecto de la Corona. 

Al finalizar la época virreinal, el territorio de la Intendencia se 

hallaba dividido en 15 Subdelegaciones o Partidos y presentaba la 

siguiente situacién limitrofe: 

“Limitaba al norte con el Golfo de México, por el sur con fas 
Intendencias de Chiapas y Guatemala, al oriente con el Mar de 
las Antillas y por el oeste con la Intendencia de Veracruz. Por la 
parte occidental de su jurisdicci6n la Intendencia de Veracruz 
entraba hasta Huimanguillo”.” 

ll. YUCATAN BAJO EL CONSTITUCIONALISMO GADITANO, 

De pronto la monarquia se vio situada en una coyuntura muy 

delicada tanto para sus intereses domésticos como para los 

imperiales. Los motivos: la invasién francesa de su territorio y el 

consecuente movimiento. novohispano de insurgencia que presagiaba 

la ruptura del centralizado y metropolizado orden establecido en 

América. 

En este dificil contexto, la reunién de las espafiolas Cortes 

Constituyentes, a partir de 1810, marcé un hito en la historia de la 

metropoli y en la de sus dominios americanos. 

22 Ibidem, p. 147. 
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“El primer parlamentarismo espafiol iniciaba sus debates. Entre 
sus diputados una treintena de representantes americanos. La 
realidad social espafiola se contemplaba, por vez primera, desde 
una perspectiva parlamentaria. Y lo hacia desde la totalidad. Era 
la primera vez en la historia universal que una metrépoli accedia a 

contemplar en calidad de igualdad de representacién a sus 
colonos. Sera también la ultima”.” 

La resultante Constitucién de +812 -promulgada en Nueva 

Espafia el 30 de septiembre de ese mismo afio- establecia que la 

nacion espafiola estaba constituida por los espafoles de ambos 

hemisferios, considerandose espafioles, sin distincidn alguna, todos 

los hombres nacidos y avecindados en sus dominios. Dominios que, a 

su vez, quedaban territorialmente integrados como provincias de la 

nueva monarquia constitucional. 

La no enumeracién en su texto de todas y cada una de las 

provincias integrantes de la monarquia produjo una serie de debates 

entre los representantes de las mismas y los diputados ibéricos. 

Debates que consignaron importantes posiciones de algunos 

diputados novohispanos pretensores de un mayor nivel de autonomia 

o descentralizaci6n respecto de la Corona. 

Y como la mayor parte de jos constituyentes peninsulares eran 

conservadores y, por consiguiente, mas afectos a la centralizaci6n, 

estimaron que las posturas novohispanas se hallaban muy cercanas a 

una indeseada organizacién federalista. 

Es en este punto que habria de destacar la figura y posicion del 

diputado por la Provincia de Mérida de Yucatan, José Gonzalez Lastiri, 

+3 Chust, Manuel, “La via autonomista novohispana. Una propuesta federal en jas Cortes de 
Cadiz”, en Estudios de historia novohispana, vol. 15, UNAM-IIH, México, 1995, p. 159. 
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quien sostuvo ante las Cortes la idea de que el nuevo documento 

constitucional debia contemplar a la monarquia como un Estado 

verdaderamente plurinacional. Para ello, juzg6 como un imperativo el: 

reconocimiento de las particularidades consubstanciales a cada una 

de las provincias, lo que no seria aprobado de manera general. 

No obstante, y ante la omision enumerativa que en el texto del 

primer proyecto constitucional se hacia de la Provincia de Mérida de 

Yucatan, Gonzalez Lastiri, con su firme argumentacién, logré a fin de 

cuentas su formal y constitucional incorporaci6n como provincia 

directamente accesada a la monarquia. Una posicién autonomista 

hecha valer en Cortes. 

“La polémica, lejos de estar cerrada, la continud el diputado por 
Mérida de Yucatan, José Gonzalez Lastiri. Reivindicaba la 
incorporacién de la provincia de Yucatan a la nomenclatura de 
territorios de la Monarquia espafola. Diputado meridano que 
intervenia por vez primera en la Camara. Y lo hacia 
estrictamente para reclamar cuestiones de su provincia. Sera 
toda una constante a lo largo del periodo. La reivindicacién 
provincial e incluso municipal trascendia en ocasiones a 
planteamientos generales. La sombra del autonomismo 
americano... La propuesta de incorporar Yucatan al glosario de 

territorios result6é favorable”. 

Pero la situaci6n politica tomaria otros senderos con el 

restablecimiento del absolutismo monarquico. Transcurria el afio de 

1814, y en fa Provincia de Mérida de Yucatan se supo asi: 

“El 24 de julio de 1814, periddicos llegados a Mérida, procedentes 
de La Habana, dieron la noticia del decreto real de 4 de mayo 

anterior, por el cual Fernando VII declaré disueltas las Cortes, y 

24 Ibidem, p. 166-167. 
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nula y sin ningun valor, tanto la Constitucién de 1812 como los 
decretos y acuerdos dictados durante su ausencia. Asi se supo 
en Yucatan que el absolutismo habia sido restablecido en la 
monarqula espafiola”.* 

En consecuencia, la Diputaci6n Provincial de Yucatan y los 

Ayuntamientos  liberales fueron disueltos y posteriormente 

reinstalados, una vez que el régimen constitucional fue restituido en 

1820. 

Ante estas nuevas circunstancias, la provincia volvid a dar 

muestras fehacientes de adelantado ejercicio autonémico, rebasando 

con su accion politica a la misma autoridad virreinal: 

“Ya en 1820, después de la llegada de la noticia de que la 
Constitucion habia sido jurada en Espafia, los liberales de 
Campeche convencieron al gobernador para que reinstalara el 
ayuntamiento popular de 1814. Enseguida siguié una reaccién en 
cadena, y se repusieron en Yucatan y Veracruz otros 
ayuntamientos constitucionales antes de que el virrey, que 
esperaba una confirmacién oficial del cambio de rumbo operado 
en la peninsula, transmitiera las 6rdenes correspondientes”.*“ 

Siempre en el contexto de la restablecida Constitucion, los 

mandatarios yucatecos continuaron procediendo con marcado espiritu 

de independencia en todo lo referente a los asuntos internos de fa 

provincia, contraviniendo, inclusive, las regulaciones juridicas vigentes. 

“En aquel afio la diputacién provincial de Yucatan, sin tener 
atribuciones legales para ello, despoj6é de su caracter de capitan 

general a don Miguel Castro y Araoz que desempefiaba el cargo 

45 Betancourt Pérez, Antonio y Sierra Villarreal, José Luis, Yucafaén, una historia compartida, 
SEP/Instituto Mora/Gobierno cel Estado de Yucatan, México, 1989, p. 31. 

249 Ferrer Mufioz, Manuel, ob. cit., p. 249. 
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por nombramiento del rey, y designé en su lugar al coronel de 
tendencias fiberales, don Mariano Carrillo y Albornoz; éste, a su 
vez, destituy6 al teniente de rey en Campeche, el absolutista don 

Juan José de Ledén, y nombro para sustituirlo al constitucionalista 
don Hilario Artacho”.*” 

Como ya hemos obviado, la Constitucién, desde su primera 

fase, habia establecido dos instituciones de marcada importancia: la 

Diputacién Provincial y ei Ayuntamiento Constitucional o de eleccién 

popular. Contemplaba, ademas: 

el sufragio universal para el nombramiento de varios 
funcionarios publicos; ...desarrollaba ef régimen municipal, 
multiplicando el numero de los Ayuntamientos y daba en fin a 
cada provincia los medios de promover por si misma su felicidad 
y adelantos, con la creacién de las Diputaciones Provinciales”.?* 

Con clara perspectiva autonomista, la Diputacién Provincial 

habia sido concebida como una embrionaria legislatura provincial que 

debia representar la voluntad y directos intereses de la provincia. Y si 

ese objetivo no fue alcanzado se debid a la oposicién de los diputados 

peninsulares que temieron la conformacién de una federacion de 

provincias aut6nomas. 

“Triunfo, sin embargo, el criterio de los diputados espafioles, que 
consideraban las diputaciones provinciales como meras juntas 
administrativas de caracter consultivo, al servicio de un estado 
unitario, aunque parcialmente descentralizado. Por eso, y para 
prevenir el peligro de federalismo, se preocuparon de equilibrar a 
los Organos colegiados de origen popular -diputaciones, 
ayuntamientos- con los monocraticos -jefes politicos, alcaldes- 
que respondian mas bien a los intereses gubernativos. Otorgado 

*7 Betancourt Pérez, Antonio y Sierra Villarreal, José Luis, od. cit., ap. 64-65. 

*8 Ancona, Eligio, Historia de Yucatan, citado por /bidem, p. 45. 
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el predominio a los primeros, los segundos servian de 
contrapeso, al tiempo que se proyectaba una diversidad 
funcional: los érganos colegiados entendian en lo econdémico- 
administrativo, en tanto que los monocraticos asumian ia 

direccién politico-ejecutiva”.” 

La centralizadora politica metropolitana habia logrado que sus 

tareas terminaran siendo consultivas; econémicas y administrativas, 

fundamentalmente. 

“Eran de mayor jerarquia que los ayuntamientos, los cuales 
estaban bajo su inspeccién. Debian crearse en cada provincia y 
las presidia un jefe superior, nombrado por el rey, y en él residia 
el gobierno politico. Componianse del intendente y de siete 
individuos, nombrados por los mismos electores que habian de 

elegir a los diputados. Sobre estas diputaciones descansaba 
todo el gobierno econémico de las provincias; pero nada 
concluian definitivamente, pues las ordenanzas municipales de 
los pueblos, los arbitrios propuestos por los ayuntamientos para 
obras ptiblicas, las cuentas de la inversién de dichos arbitrios, 
habian de pasarse a las cortes por las diputaciones, con su 
informe, para su aprobacién, sin mas diferencia con respecto a 
las provincias de Ultramar, por razén de la distancia, que poder 
poner en ejecucion los arbitrios, con aprobacidén del jefe politico, 
dando inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobacién de - 
las Cortes. Hubo, sin embargo, gran confusién en la Nueva 
Espafia sobre lo que debia entenderse por provincia, y aunque 
para la eleccién de diputados a Cortes cada intendencia se 
consideré como provincia, y era claro, conforme a la Constitucién, 
que lo mismo debia entenderse para la formacién de las 
diputaciones provinciales, estableciendo una de éstas en cada 
intendencia, con todo, no se hizo asi, sino que cada intendencia 
nombré un solo diputado para la formacién de {a diputacién 
provincial, que habia de residir en México y ser presidida por el 

virrey, como jefe politico superior. De hecho sdio fueron 
nombrados dos diputados provinciales”.?” 

*9 Ferrer Mufioz, Manuel, ob. cit., p. 226. 

4° Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 93. 
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Cabria precisar que, debido al contro! que jos jefes politicos 

provinciales ejercieron sobre las Diputaciones Provinciales y los 

Ayuntamientos, los  diputados novohispanos  consideraron 

relativamente frustradas sus esperanzas de lograr mayor autonomia 

regional; pero, muy pronto, el restablecimiento en 1820 de tales 

instituciones habria de despertar grandes simpatias por la consecusion 

de uh’verdadero sistema federal que se preparase para enfrentar y 

detener las acometidas de un centralismo agobiante y absolutista. 

Manuel Ferrer Mufioz lo expresa del modo siguiente: 

“Los siete miembros designados por eleccién para cada 
diputacién provincial desempefiaban estas tareas junto al 
intendente y bajo la presidencia del jefe politico provincial. Esta 
figura del jefe politico, que canalizaba los recursos y las 
comunicaciones de diputaciones y ayuntamientos con el gobierno 
central, fue objeto de amplios debates en las Cortes, promovidos 
por los diputados americanos deseosos de preservar la 
autonomia administrativa y econdmica de ultramar... También 
aqui se corroboran la subordinacién de las diputaciones a la 
administracién central y el triunfo de la mentalidad uniformista y 
centralizadora sobre las_ reivindicaciones de quienes... 

argumentaron en favor de una diversidad en su composicién que 
fuera reflejo de la variedad de las provincias peninsulares y 

ultramarinas. No obstante las limitaciones resefladas y la 
frustracién de los esfuerzos que los delegados de América en 
Cadiz realizaron por preservar la peculiaridad de las tierras de 
ultramar y por ampliar el ambito funcional de las diputaciones, 
fueron muchos los americanos que, particularmente a partir de 
1820, contemplaron con optimismo el establecimiento de esta 

institucién”.**' 

En un ambito mas local, los Ayuntamientos liberales o de 

eleccién popular: 

*5' Ferrer Mufioz, Manuel, ob. cit., pp. 227-228. 
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“Se instituyeron para reemplazar a los antiguos ayuntamientos 
que se componian de regidores perpetuos, cuyos oficios eran 
vendibles y renunciables, de alcaldes y de cierto numero de 
regidores nombrados por los mismos ayuntamientos. Los nuevos 
debian ser elegidos anualmente por los vecinos de cada lugar en 
eleccién indirecta, en la que elegian los electores que habian de 
nombrar a los individuos del nuevo ayuntamiento. Este debla 
establecerse en todos los pueblos que no lo tenian y en los que 
por su poblacién podian formarse. Sus funciones comprendian 
toda la politica interior, las rentas municipales, la instruccién 
publica, los establecimientos de beneficencia y las obras de 

comodidad y ornato”.? 

Pero con todo y su caracter electivo, el Ayuntamiento 

Constitucional permanecié subordinado a la autoridad central. 

“No obstante esta disminuida perspectiva, era innegable el 
propésito de las Cortes de revitalizar el gobierno municipal 
facilitando el acceso a cargos publicos a ciudadanos de meérito y 
eliminando a funcionarios rutinarios que habilan heredado o 
comprado aquellos cargos... A pesar del amplio espectro de 
prerrogativas municipales, persistia el espiritu centralizador que 
inspir6 toda la legislacién constitucional. Buena muestra de ello 
es la restriccién introducida en el articulo 322 a propdsito de la 
imposicién de arbitrios por los ayuntamientos, que se supeditaba 
a la aprobacién de las Cortes previo tramite de la diputacién 
provincial. Ademas, segtin disponia el articulo 323, este 
organismo debia fiscalizar la tarea administrativa de los 
ayuntamientos, que quedaban obligados a rendir cuenta anual de 
sus ingresos y gastos”. 

De cualquier forma, el pueblo de la provincia consiguié para si 

la apertura de ciertos espacios de participacion en el proceso selectivo 

de quienes debian legislar en Cortes via las diputaciones acreditadas 

ante ellas. También pudo participar en la composicién de la 

Diputacion Provincial y en la de los Ayuntamientos Constitucionales. 

232 Bravo Ugarte, José, ob. cit., p. 90. 

3 Femer Mufioz, Manuel, ob. cit., pp. 232-234. 
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La Provincia de Mérida de Yucatan fue, de entre todas las de la 

Nueva Espajfia, la primera en establecer su Diputacién Provincial al 

designar a sus vocales el 15 de marzo de 1813. Y con la restauracion 

del régimen constitucional, la primera provincia de la América 

septentrional que reimplant6é su Diputaciédn Provincial: lo hizo el 13 de 

mayo de 1820, poco después de que se llegara a saber la jura de ta 

Constituci6n por el Rey, el 9 de marzo antecedente.** 

1. COMERCIO LIBRE Y AUTONOMIA PROVINCIAL. 

A lo largo de toda la época colonial un cierto espiritu de 

autonomia habia ido gestandose tanto entre las autoridades como 

entre las diversas clases sociales de la provincia de Yucatan. En lo 

politico, en lo econdémico y en lo juridico este espiritu habria de tener 

su expresi6én mas acabada en actitudes de franca independencia en la 

toma de decisiones. 

La actividad comercial en la era del constitucionalismo gaditano 

es un ejemplo de lo que afirmamos. 

Hemos de recordar que, con antelacién al reformismo 

borbénico, las colonias sdélo podian comerciar con la metrdpoli y ni 

siquiera entre ellas; y no obstante que, a partir de la reforma, ya podia 

efectuarse licita y directamente entre las mismas, previo pago, claro 

esta, de derechos de importacién y exportacién -almojarifazgo- 

determinados desde la misma metrdépoli y para beneficio directo de 

  

*4 Cfr. Ibidem, p. 231. 

*5 Cfr. Ibidem, p. 270. 
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ella, en la provincia de Yucatan persistia una gran inconformidad por el 

precio excesivo de los diversos géneros foraneos de consumo, 

consecuencia inmediata de las condiciones aduaneras 

metropolitanamente impuestas.** 

Ademas de los muy onerosos gravamenes con que la metrdpoli 

castigaba la actividad mercantilista realizada entre las colonias, las 

guerras internacionales de Espafia impedian el arribo oportuno de 

mercancias indispensables para la provincia. Todas estas cuestiones, 

perniciosas para la economia provincial, vinieron a favorecer, por 

logica, el florecimiento del contrabando. 

Pero esto no era todo: para ejercer el comercio se seguia 

exigiendo la calidad de espafol por nacimiento o por naturalizacion. Y 

todavia mas: las regulaciones juridicas metropolitanas prohibian, y 

castigaban con severidad, el trafico mercantil de las colonias con las 

naciones extranjeras, e inhabilitaban a los extranjeros para comerciar, 

y aun para residir, en la provincia de Yucatan.” 

Ante tan desventajosas condiciones, es mas que posible 

entender las razones que tuvo la provincia para disponerse a 

conquistar mayores espacios de decisi6n politica, con el fin de apoyar 

su natural y necesario proceso de desarrollo comercial y econdmico: 

"Libertades civiles y, sobre todo, libertades agricolas y 
comerciales pedian a grito herido todos los hombres pensadores 

+6 Cfr. Molina Sotis, Juan Francisco, Historia de Yucatan durante la dominacién espafiola, tomo |, 
imprenta de la Loteria del Estado, Mérida de Yucatan, 1904, p. 303. 

+7 Cfr., Molina Solis, Juan Francisco, Historia de Yucatan durante la dominacién espafiola, tomo Il, 
Imprenta de fa Loteria del Estado, Mérida de Yucatan, 1913, pp. 513-539; en Betancourt Pérez, 

Antonio y Ruz Menéndez, Rodolfo (compiladores), Yucatan: textos de su historia, volumen |, 
SEP/Instituto Mora/Gobierno dei Estado de Yucatan, México, 1988, pp. 54-55. 
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y patriotas de Yucatan, a principios del siglo XIX; ésas eran las 
vehementes declaraciones que los ensayos incipientes de Carlos 
Hl y Carlos IV, en vez de calmar, habian adelantado; condicion 
légica, atento que, después de siglos de férreo absolutismo y 
centralizacion en que todo dependia de la voluntad del monarca, 

sumergiéndose todo en depresién creciente, era indispensable 
buscar en otro régimen, en otras instituciones, el bienestar 
deseado”.** 

me 

En el contexto de una centralizada y todavia cerrada politica 

comercial en la que todas las colonias tenian prohibicién de comerciar 

con nacién extranjera alguna, mayor importancia reviste la particular 

decisidn que, en 1814, decidié asumir la provincia de Yucatan al 

decretar la apertura unilateral de sus puertos al comercio con otros 

paises. Y aunque el aperturismo habia obedecido a una 

determinacién aut6noma de la provincia, sin consulta ni aprobacion 

previa de la metropoli, la medida hubo de ser finalmente aceptada por 

ésta. 

En efecto, Yucatan se habia arrogado !a decisién de otorgarse 

un exclusivo estatuto de comercio mas libre, apto para ser ejercido con 

naciones a las que llamé amigas y neutrales, con embarcaciones 

susceptibles de ser provincialmente admitidas bajo derechos 

moderados. 

“Tornose tan evidente y palpable la urgente necesidad del 

comercio libre con el extranjero, que el gobernador Artazo, cuya 
rectitud y sanas intenciones nadie puso en duda, arrogandose 
facultades legislativas que no poseia, decreté la libertad de 
comercio abriendo las puertas de la provincia a los buques 

mercantes de todas las naciones amigas o neutrales, lo cual fue 

258 Ibidem, p. 50. 
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luego aprobado por el Rey y subsistis vigente hasta la época de 
la independencia”:” 

Y si los audaces actos de autoridad de sus mandos politicos 
fueron demostrativos del marcado espiritu de autodeterminacién que 
siempre habia exhibido la provincia, la aprobacién regia de sus 
unilaterales medidas de aperturismo comercial no dejan lugar a duda 
‘sobre el estatus tan distintivo que Yucatan habia ilegado a asumir, 
sobre todo en los tiempos inmediatamente anteriores a su formal 
desvinculacién politica de Espafia. 

2. ARANCELES ADUANEROS Y AUTONOMIA PROVINCIAL. 

Consecuente con sus _ liberales pretensiones comerciales, 
Yucatan adopté un sistema arancelario y aduanero Unico y exclusivo 
para una provincia espafiola, el cual se contenia en el llamado 
“Reglamento formado por el sefior intendente don Juan José de fa 
Hoz, con las adiciones, variaciones y modificaciones acordadas por la 
Excelentisima Diputacién Provincial en sesién de 28 de marzo ultimo, 
para la planificacién del comercio libre con las potencias amigas y 
neutrales”. . 

Constante de 31 articulos, divididos en 6 capitulos, ta 
reglamentacioén de comento buscaba impulsar la alicaida economia de 
la provincia, propugnando ast por la felicidad de sus habitantes. De 

_—_—_ 

*" Ibidem, p. 55. 

*® Fecha que se corresponde con el 28 de marzo de 1814. 

*! Reglamento que se incorpora como Anexo 5. ° 
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esta manera, sdlo se trasladaban, pero a un nivel mas localizado, los 

afanes de desarrollo y mejor administracién econémica que inspiraban 

a la dinastia borbénica. Lo hacia Yucatan, eso si, imbuido de un 

marcado espiritu de descentralizacién efectiva y, mas todavia, cuando 

el nuevo constitucionalismo empezaba a infundir el sentimiento de 

adhesion a renovados esquemas de cambio y transformaci6n. 

Con todo, por su audacia y oportunidad, o, por decirlo de modo 

mas directo, por su sentido de vanguardia y anticipacién, las medidas 

comerciales y arancelarias emprendidas en Yucatan resultaban 

francamente excepcionales si consideramos que el interés institucional 

de la metrépoli se mantenia pertrechado detras de estructuras 

prototipicas de una politica siempre pro-centralista respecto de sus 

dominios provinciales de América. 

Aunque éstos ya iniciaban movilizaciones en torno a la superior 

idea de la liberaci6n politica, en la provincia de Yucatan se habian 

anticipado en la consecucién de medidas juridicas del orden 

econdémico que, en estos aspectos, le otorgasen margenes de mayor 

autonomia. 

Aspiraciones que quedaron plasmadas en la parte inicial del 

aludido documento reglamentario, mismo que, a manera de exposicién 

de motivos, precisa lo siguiente: 

“El grande objeto que se ha propuesto el jefe superior y Junta 
provincial de esta peninsula, que aplica sus constantes desvelos 
al beneficio patrio, hallandose en las mas criticas circunstancias 
que jamas se ha visto; sin recursos, sin comercio, sin industria y 
con una miserable agricultura, es buscar arbitrios para sostener la 
fuerza politica y militar indispensable a la seguridad y tranat:lidad 
de ella, y liberarla del enemigo mas feroz de la publica felicidad, 
que es el contrabando. Consultados todos los medios, y oidas 
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las principales corporaciones y otros sujetos celosos dei bien 
publico y de las mejores intenciones, se ha resuelto, como Unico 
remedio para ocurrir a las necesidades del momento, que se 
abran los puertos de Yucatan al comercio libre de los amigos y 
neutrales, admitiendo sus embarcaciones bajo de moderados 
derechos, haciendo la distincién conveniente y rebaja a los que lo 
hagan en buques espajfioles, como Unico medio de animar la 
navegacion, las industrias, las artes y el comercio. Para el efecto, 
se presenta el Reglamento bajo de las bases que por ahora 
deben formarse las expediciones mercantiles, hasta que el tiempo 
ministre mas luces o e! supremo gobierno nacional disponga lo 
que halle por mas justo”.* 

A continuacién procederemos a hacer una somera exposici6én 

de sus contenidos torales. 

Asi, el Capitulo |, intitulado “De las embarcaciones”, comprende 

los ocho primeros articulos. 

Conforme a él, no sdlo las embarcaciones extranjeras, sino 

también las nacionales -espafiolas-, tenian la obligacién de solicitar la 

autorizacion del gobierno de la provincia como previa condicién para 

su admision al comercio libre y reglamentado de Yucatan (articulos 1 y 

2). 

Pero eso si, su posicionamiento autonémico siempre otorgé un 

trato mas benéfico a las embarcaciones nacionales, pues establecia 

condiciones arancelarias mas favorables para las embarcaciones 

espafolas que solicitaran participar de este comercio. 

Los intereses de la marina mercante nacional fueron siempre 

protegidos con la concesién de un trato preferencial respecto de los 

extranjeros. Por eso, para admitir embarcaciones espafolas 

fabricadas en el extranjero, sus propietarios debian acreditar que eran 

2 Betancourt Pérez, Antonio y Ruz Menéndez, Rodolfo, ob. cit., tomo I, pp. 71-72. 
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espaficles quienes ostentaban su posesién desde hacia dos afios, por 

lo menos (articulo 5). 

El articulo 6 disponia que las embarcaciones extranjeras debian 

ser consignadas a persona espafiola avecindada en la capital 

provincial o en el puerto de Campeche, debiéndose pagar al 

consignatario una comisi6n por su trabajo y responsabilidad. 

E! articulo 8 determinaba la obligaciédn que tenian tanto las 

embarcaciones espafiolas como las extranjeras de acreditar la 

legalidad de la carga conducida a bordo. Dicha acreditacién debia 

efectuarse por conducto de los consulados espafioles, si los hubiere, 

o, en su defecto, por los contralores o jefes de aduana. 

El Capitulo li, “De los derechos de salida”’, comprendia los 

articulos 9, 10 y 11. 

En el articulo 9 se disponia que todos los productos agricolas e 

industriales de la provincia que se exportasen desde cualesquiera de 

sus puertos -fuesen a través de embarcaciones espafiolas o 

extranjeras, indistintamente-, pagarian un arancel aduanero de 3 %. 

La excepcién a esta regla la constituia el palo de tinte que, por ser un 

articulo con ventajas competitivas, debia pagar un arancel de 6 % si se 

exportaba via buques espafioles, o de 8 % si lo era en buques 

extranjeros. 

La plata u otros amonedados que se embarcaran para este 

trafico pagarian 4 %, si se hacia por embarcacién espafiola, y 6 % si lo 

era por embarcaci6n extranjera (articulo 10). 

Los frutos y efectos, fueran nacionales, europeos o americanos, 

que no hubiesen pagado ningun derecho por su ingreso a la provincia, 
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pagarian a su salida un 3 %, fuese que lo hiciesen a través de 

embarcaciones nacionales 0 extranjeras (articulo 11). 

En el Capitulo ill, “De los derechos de entrada” -articulos del 12 

al 25, inclusive-, se preceptuaban distintos niveles arancelarios seguin 

el tipo de productos, lugar de procedencia, o su ingreso por 

embarcaciones nacionales o extranjeras. Bajo determinadas 

condiciones, favorecia con libertad de derechos el ingreso de ciertos 

productos, a la vez que prohibia absolutamente Ja importacién de 

otros. 

El Capitulo IV, “Del indulto de efectos clandestinos’ -articulos 26 

y 27-, repudiaba el contrabando y eximia de responsabilidad todos los 

efectos ilicitos que, con antelacién a la entrada en vigor del 

Reglamento, hubiesen sido introducidos a la provincia. Asi, para 

allanarse a los beneficios de esta disposicién, se garantizaba la buena 

fe de la autoridad publica, ai tiempo que se exigia el acatamiento de 

ciertas condiciones arancelarias y de término. Por lo que, al 

registrarse en aduana -como debian-, dichos efectos debian cubrir un 

arancel de 6 %. De no cumplirse con los supuestos anteriores, el 

contrabando detectado seria objeto de decomiso, imponiéndose las 

penas consecuentes. 

El Capitulo V, “De las penas” -articulos 28 y 29-, se 

correlacionaba con el anterior al imponer el decomiso como 

consecuencia del ingreso y salida clandestina de productos ilicitos. 

. Sus implicados responderian con el pago de las costas procesales y 

con e! presidio. El decomiso, a su vez, se hacia extensivo a las 

embarcaciones intervenientes, con todo y sus contenidos. En caso de 

que los resguardos hubiesen disimulado 0 cooperado en ta comisién 
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del ilicito, se les impondria la pena de privacidn de empleo, 

inhabilitacién perpetua, ademas del presidio a uno de los de Africa o 

América, por dos y hasta nueve afios, segun el perjuicio causado. 

El ultimo Capitulo, “De la cuenta y razon” -articulos 30 y 31-, 

referia la cumplimentaciOn de una serie de requisitos hacendarios de 

cuenta y facturaci6én por importacién y exportacién, debiendo la 

autoridad hacendaria llevar al efecto una memoria razonada que 

pudiera servir como antecedente de posibles y ulteriores reformas 

tendentes a posibilitar el mejoramiento del sistema aduanero de la 

provincia. , 

El Reglamento culminaba del modo siguiente: 

“Es copia del Reglamento formado por el sefior intendente electo, 
D. Juan José de la Hoz, con las modificaciones que acord6 la_ 
Excelentisima Diputacién Provincial, en junta presidida por el 
sefior intendente, capitan general y jefe superior politico, con 
asistencia de los sefiores ministros principales de la Hacienda 
publica y diputados del comercio de esta capital. Mérida, 5 de_ 
abril de 1814. Pedro Manuel Escuedero, Secretario. Mérida, 6 
de abril de 1814. Apruebo este Reglamento y mando que se 
imprima, observe y ejecute hasta que determine el alto gobierno 
de la nacién, a quien se dara cuenta. Manuel Artazo”.* : 

De su analisis general y sistematico puede determinarse que 

los ingresos aduaneros fueron para beneficio directo del erario 

provincial. Ademas, en aque! entonces, los aranceles se consideraron 

moderados y muy acordes con los intereses de sus comerciantes. 

Asimismo, debemos insistir en el hecho de que, con la regia y 

ulterior aprobacién de este conjunto de exclusivos privilegios y 

concesiones en favor de !a provincia -derecho indiano provincial-, sus 

2) Ibidem, p. 78. 
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dirigentes dieron muestra mas que fehaciente de un comportamiento 
politico, econdmico y, por ende, juridico, revestido de un cierto grado 
de independencia en la toma y asumisién de sus decisiones. Lo que, 

en términos institucionales, resultaba indicativo de una personalidad 

distintiva que se habia ido configurando, a través del tiempo, por 

intermediacién de una serie de impuestas instituciones juridicas y 

politicas propias del derecho hispano-indiano; y esto sin considerar el 

conjunto de sus caracteristicas geograficas, histéricas y culturales, tan 
peculiares, tan evidentes, tan reconocidas. 

Tampoco debemos desconocer que la formulacién del sistema 
provincial de aduanas -bastante favorable a los intereses de los 
comerciantes yucatecos- estaba vigente en los tiempos de la 
consumacion independentista de Espajfia; por lo que, al concluir la 
etapa colonial, Yucatan se conducia como una region con un nivel de 
autonomia nada desdefiable respecto del gobierno virreinal y de la 
misma metrépoli europea. 

Por lo mismo, las conquistas que, como provincia de la Corona, 
logro alcanzar Yucatan en la historia, son ejemplo incontrovertible de 
como ante un escenario tan centralizado si era factible y viable 
asumirse con matices mas autonomistas, aperturistas e inclusivos, y 
no por ello separatistas; condiciones que, sin embargo, pronto habrian 
de entrar en directa contradiccién y conflicto con los gobiernos 
centralistas de México, pais al que voluntariamente habia decidido 
incorporarse como una de sus partes federadas, y bajo condiciones 
justa y congruentemente profederalistas. 
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lil, DECLARACION DE INDEPENDENCIA E INCORPORACION A 
MEXICO COMO COROLARIO DE EJERCICIO AUTONOMICO 

FEDERALISTA. 

Juan Maria Echéverri, ultimo gobernante colonial de Yucatan, 

habia asumido su cargo el 10. de enero de 1821, y a él corresponderia 

enfrentar la situacién final creada por el movimiento novohispano de 

liberacién y encauzar el sentimiento favorable que en la provincia 

habia despertado la cercana expectativa de la Independencia. 

Ante la circunstancia que se presentaba, Echéverri convocé a 

una junta extraordinaria que debia acordar el camino a seguir: 

“La junta... se efectud el 15 de septiembre de 1821, bajo la 
presidencia del propio Echéverri, y con la asistencia de fos 
miembros de ia diputacién provincial y del ayuntamiento de 
Mérida, del obispo... de los parrocos de la ciudad, de los jefes 
con mando militar, de los empleados reales, de los 
representantes de las corrientes politicas y de los principales 
vecinos, habiéndose pronunciado undanimemente por la 
independencia de Yucatan del dominio espafiol y su inmediata 
adhesion al plan de Iguala y, por consiguiente, al régimen que se 
estableciera en México de acuerdo con dicho plan”. 

El camino habia sido trazado: la Independencia de Yucatan de 

la Corona espafola y su consiguiente incorporacién al naciente Estado 

mexicano. Concretamente, los puntos de acuerdo mas destacados 

fueron los siguientes: 

“1o.- Que la provincia de Yucatan, unida en afectos y 
sentimientos a todos los que aspiraban a la felicidad del suelo 
americano, proclamaha su emancipaciéon politica de la metrdépoli, 

  

** Orosa Diaz, Jaime, ob. cit., pp. 126-127. 
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bajo el supuesto de que el sistema de independencia acordado en los planes de Iguala y Cérdoba, no estaria en contradiccién con la libertad civil, 20.- Que Yucatan haria la proclamacién solemne de su independencia, luego que los encargados del poder interino en México fijasen las bases de la nueva nacionalidad. 30.- Que entretanto, y para afianzar mas eficazmente la libertad, la propiedad y la seguridad individual, que son los elementos de toda sociedad bien organizada, se observasen las leyes existentes, con inclusién de la Constitucién espafola, y se conservasen las autoridades establecidas. 4o.- Que la provincia reconocia como hermanos y amigos a todos los americanos y espafioles europeos que participaran de los mismos sentimientos y quisiera comunicar pacificamente con sus habitantes, para todos los negocios y transacciones de la vida civil’.25_ 

Consumada fa Independencia politica de México el 27 de 
septiembre de 1821, y coronado Agustin de Iturbide Emperador en 
1822, no faltaron Pronunciamientos que demandaban 
establecimiento de un gobierno republicano, 

contribuy6 al derrocamiento de Iturbide en 1823. 

el 

lo que, a la postre, 

Yucatan, haciendo honor a su tradicién liberal Sanjuanista y a 
sus _ ideales democraticos, se manifesté en favor de la forma 
republicana de gobierno, subrayando que la republica que se 
instaurara deberia ser precisamente federal, 

En este orden de ideas, reunida el 29 de Mayo de 1823, la 
Diputacién Provincial acordé su adhesién al nuevo gobierno nacional, 
fijando condiciones liberales y federalistas de gobierno: 

“4.- Que dicho gobierno fuese liberal y representativo. 2.- Que la unién de Yucatan seria la de una republica confederada y, por consiguiente, con derecho a elaborar su constitucién particular, y establecer las leyes que juzgara convenientes para su felicidad. 3.- Que e! gobierno sunerior de México ienaria a 
5 fhidem, p. 127. 
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su cargo la firma de tratados de amistad y comercio, las 
declaraciones de guerra y los demas asuntos generales de la 
nacion, tomando en  consideracién las circunstancias 
particulares de Yucatan. En lo que fuere posible, se indicaba 
que deberian oirse los puntos de vista del senado yucateco. 
4.- El mismo gobierno superior de México tendria a su cargo el 
nombramiento de los empleados militares, de los obispos y de 
los funcionarios diplomaticos ante los paises extranjeros. 5.- 
Se reservaba al senado de Yucatan el nombramiento de las 
demas autoridades y el hacer ingresar a la tesoreria general de 
la nacién la parte correspondiente al Estado en los gastos 
generales".° 

Como podemos observar, se aceptaba que el superior gobierno 

mexicano tendria, entre otras, la facultad de suscribir tratados de 

amistad y comercio que fueran de interés general: pero, para ello, el 

gobierno de Yucatan, velando por sus propios intereses, habia 

impuesto una condicién ldgica, perfectamente ajustada a su tradicién 

de ejercicio autonémico y a su liberal conviccién profederalista: debian 

considerarse y tomarse en cuenta sus especiales circunstancias y 

necesidades. 

Todavia mas, la Ultima condicién resultaba indicativa de la 

vocacion verdaderamente federalista que inspiraba su incorporacién 

politica a México: seria el propio Estado el encargado de ingresar a las 

arcas nacionales la parte que le correspondiese como contribucién a 

los gastos generales de la federacion. 

En lo fundamental, no hacia mas que pretender el 

reconocimiento y consideracién a las practicas y antecedentes 

juridicos, politicos y econdmicos que habian dado cauce y sentido a 

las necesidades e intereses de la antigua provincia, sin demérito, claro 

  

2 Ibidem, p. 139. 
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esta, de las obligaciones y compromisos que, de antemano, aceptaba 

cumplir en beneficio y favor de la nueva y gran nacion que surgia. 

El 20 de agosto siguiente, con la instalacién del Augusto 

Congreso Constituyente del Estado Libre de Yucatan, quedo ratificada 

la declaraci6n que avalaba su adhesién a México, disponiéndose que 

“la Constitucién Espafiola, que actualmente rige en el Estado, 

continuaré observandose en cuanto no se oponga a nuestro actual 

régimen politico federativo”.” 

Corolario de todo esto fue la promulgacién, en 1825, de la 

primera Constitucion Politica yucateca. 

En cuanto a los territorios de su conformacion, el Acta 

Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824, en su primer 

Articulo, disponia que: 

“La Nacién Mexicana se compone de las provincias comprendidas 
en el territorio del virreinato llamado antes Nueva Espafia: en el 
que se decia Capitania General de Yucatan, y en el de las 
comandancias generales de provincias internas del Oriente y 
Occidente’. oe 

A su vez, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 4 

de octubre de 1824, en su Articulo 2, estipulaba lo siguiente: 

“Su territorio comprende el que fue el virreinato llamado antes 
Nueva Espafia, el que se decia Capitania General de Yucatan, el 
de las comandancias llamadas antes de provincias internas de 
Oriente y Occidente, y el de la Baja y Alta California, con terrenos 
anexos e islas adyacentes en ambos mares. Por una Ley 
Constitucional se hara una demarcacién de los limites de la 
federaci6n luego que las circunstancias lo permitan”. 

  

*” Rodriguez Losa, Salvador, Geografia politica de Yucatdn, divisién territorial, gobierno de los 
pueblos y poblacién, 1821-1900, tomo II, Universidad Autonoma de Yucatan, Mérida, 1989, p. 36. 
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Y la Constitucién Politica del Estado Libre de Yucatan, 

promulgada el 6 de abril de 1825, preceptuaba en su Articulo 5 que: 

“El territorio de la Republica (sic) de Yucatan es actualmente el 
mismo a que se extendia la antigua intendencia de este nombre 
con exclusion de la provincia de Tabasco”. 

En realidad, a partir de su incorporacién federada a México, el 

territorio yucateco habria de sufrir -como mas adelante veremos- 

diversas modificaciones a manera de verdaderas desmembraciones. 

La conversién de Tabasco en Estado federado™ representaba, 

apenas, la primera segmentacion de su territorio original. 

IV. CONDICIONES PROFEDERALISTAS EN LA PRIMERA 

SEPARACION DE YUCATAN Y TRATADOS POLITICOS CON 

MEXICO. 

En 1835-1836 se impuso en México un sistema politico 

centralista que arrebat6 su administracién particular a los Estados, que 

pasaron a ser meros Departamentos del gobierno central. 

Respondiendo a ese viraje politico, en 1839 estallé en Yucatan 

un movimiento revolucionario que se oponia al centralismo recién 

implantado y que proclamé el restablecimiento -en su jurisdiccién- del 

sistema federal. 

2 Estipulada en el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 y reconocida un afio después en ta 
primera Constitucién yucateca. 
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Declarado faccioso por el gobierno de la Republica, el 

movimiento logrd el triunfo local. Secuela de todo ello, el 4 de marzo 

de 1840 el Congreso constitucional de Yucatan decreté la separacién 

del Estado de la nacién mexicana, hasta en tanto ésta no retornara al 

sistema federal originario. 

Las condiciones de su separacién, caracterizadas por un alto 

espiritu federalista, quedaron plasmadas en los cinco primeros 

articulos del decreto en cuesti6n: 

“Articulo 1.- Ei] Estado de Yucatan es libre e independiente, y tal 
virtud restablece su constituci6n particular y la general de la 
Republica sancionada en 1824, con las reformas que un 
Congreso especial y el de la nacién, autorizados al efecto por los 
pueblos, tengan a bien hacerles. 
‘Articulo 2.- Igualmente restablece las leyes particulares del 

Estado y generales de la nacién que regian hasta el 10. de mayo 
de 1834 y declara repuestos legalmente los empleados publicos, 
corporaciones y dependientes que fungian en el referido mes. 

‘Articulo 3.- Entre tanto la naci6n mexicana no sea regida 
conforme a leyes federales, el Estado de Yucatan permanecera - 
separado de ella, reasumiendo su Jegislatura las facultades del © 
Congreso general, y su gobernador las del presidente de la 
Republica en todo lo que concierna a su régimen particular. 
‘Articulo 4.- Siendo de utilidad notoria y conforme al voto general _ 
de los pueblos la renovacién de todos los funcionarios publicos 
elegibles por los mismos, el Congreso expedira la 
correspondiente convocatoria a la posible brevedad. 
‘Articulo 5.- Mientras se redine la nueva legislatura y sdlo por el 
tiempo necesario, continuara fa actual sus sesiones para 
ocuparse Unicamente de los puntos comprendidos en los diversos 
procedimientos, y de aquellas medidas que no admitan demanda 
previa calificacién de la misma”. 

La separacién, como puede verse, se asumia con miras de 

temporalidad: el Estado la habia decretado como medida provisional 

condicionada a la reinstauraci6n del sistema federal por el que tanto 

habia propugnado. 
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Pero la reaccién no se hizo esperar: transcurriendo el afio de 

1841, el entonces presidente de la Republica, Antonio Lé6pez de Santa 

Anna, decidiéd investir de amplios poderes al yucateco Andres 

Quintana Roo, Magistrado de la Suprema Corte de Justicia que recibié 

la delicada encomienda de procurar la reincorporacién republicana de 

su Estado. 

Los resultados de tal encomienda quedaron registrados en un 

documento histdrico: el 28 de diciembre del mismo afio de 1841 fueron 

suscritos en Mérida los “Tratados de Avenimiento celebrados entre los 

comisionados facultados por el gobierno de Yucatan y el de México”. 

Por el gobierno de Yucatan suscribieron el Gobernador Miguel 

Barbachano y su consejero Juan de Dios Cosgaya; por el gobierno de 

México, Andrés Quintana Roo. 

Por su importancia y trascendencia, estimamos conveniente y 

cportuna la transcripcién de sus catorce articulos: 

“Articulo 1.- El gobierno de Yucatan subsistira, como hasta aqui, 
bajo las leyes particulares que ha adoptado para su 
administraci6n y régimen interior, E!l gobierno general se 
constituye garante de la observancia de este articulo. 

‘Articulo 2.- El arancel de aduanas sera el mismo que 
actualmente se halla establecido y no podra ser alterado sino por 
las autoridades de Yucatan. 
‘Articulo 3.- Gozara esta parte de la Republica de !a libre 
introduccién en los puertos de ella, de todos sus frutos, efectos y 
artefactos, bajo las reglas establecidas; pero si alguno de ellos 
estuviese estancado en la Republica, los introductores no podran 
venderlos sino al gobierno o agentes de la empresa. 

‘Articulo 4.- No habra en Yucatan levas, sorteos ni otro medio que 
el de enganches voluntarios para el reemplazo del ejército y 
marina. 

‘Articulo 5.- Formara parte del ejército de linea, como unica fuerza 
de esta clase en el Estado, un batallén ligero fijo de Yucatan, 
compuesto de naturales del pais, y conforme a su denominacién, 
no podra ser empleado fuera de la Peninsula. 
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‘Articulo 6.- El gobernador sera jefe superior nato de esta fuerza, 
con sujecién al supremo gobierno general en todo lo relativo a 
este ramo. 
‘Articulo 7.- El Estado de Yucatan podra mantener los buques 
guardacostas necesarios para perseguir el contrabando, 
comprometiéndose el gobierno supremo a reclamar los insultos 
que sufran de cualquier pabellén extranjero, y proveer al Estado 
del armamento necesario para mantener sus costas en un pie 
respetable de defensa. 
‘Articulo 8.- Sera el unico contingente pecuniario del Estado, las 
erogaciones que demanden las fuerzas creadas en él, el pago de 
la deuda extranjera como hasta aqui, en la parte que le 
corresponda y demas gastos que en tiempo de la federaci6én eran 
a cargo del gobierno general y actualmente satisface el Estado. 
‘Articulo 9.- Los productos de las aduanas maritimas de Yucatan 
quedaran en su totalidad a beneficio de este Estado. / 
‘Articulo 10.- La provisi6n sucesiva de los empleados de aduanas 
maritimas de Yucatan y de sus oficinas dependientes, 
correspondera al supremo gobierno, a propuesta en terna del 
gobernador del Estado. 
‘Articulo 11.- Los milicianos activos, naturales de Yucatan, 

existentes en cualquier cuerpo del ejército, volveran a este 
Estado, silo pidiesen o quisiesen. 
‘Articulo 12.- Yucatan se compromete a concurrir con el numero 
de diputados que le corresponda, a la formacién del futuro 
Congreso que debe dar la ConstituciOn y fijar la suerte de la 
Republica. También nombrara dos diputados propietarios para la 
actual junta provisional de México; pero sin que entonces ni ahora 
puedan aiterarse las bases sobre que se restablecen la unién y 
las relaciones fraternales de ambos pueblos. 
‘Articulo 13.- Siempre que se suscite alguna duda fundada sobre 
la inteligencia de este convenio se resolvera breve y 
sumariamente, por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. 
‘Articulo 14.- El presente Tratado sera ratificado por ambas 
partes, lo mas pronto que sea posible, y canjeado en la ciudad de 
México con los comisionados que al efecto faculte el gobierno de 
Yucatan. Y firman el presente Tratado los_ infrascritos, 
comisionados en la ciudad de Mérida, a los veintiocho dias del 
mes de diciembre de mil ochocientos cuarenta y uno. Miguel 
Barbachano.- Juan de Dios Cosgaya.- Andrés Quintana Roo.- 
Refrendado, J. Miguel Arroyo, comisionado secretario por 

Mexico.- Refrendado, Justo Sierra, secretario por Yucatan’. 
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Dos dias después, el 30 de diciembre, le fueron adicionados 

tres articulos que hacian referencia a la tropa que se encontraba en el 

Estado. 

Los acuerdos fueron aprobados por el Congreso de Yucatan el 

5 de enero de 1842, y por su gran relevancia para la historia politica de 

México, estimamos pertinente subrayar cOmo el Estado, volviendo a 

hacer gala de su conciencia autondmica y, por lo mismo, federalista, 

quiso asegurarse de que el gobierno general de la Republica se 

declarara, ante todo, respetuoso y garante de las leyes particulares 

que localmente hubiese decidido darse para su administracién y 

régimen interior. 

_ En lo relativo al comercio exterior, se reservaba el derecho a 

dictar su propia politica arancelaria, comprometiéndose el gobierno 

federal a reconocer y respetar el arancel de aduanas adoptado o que 

decidiere adoptar el gobierno de Yucatan. 

Ademas, su sistema arancelario sélo podria ser modificado por 

sus autoridades internas. Y por si fuera poco, quedaba establecido 

que los productos de las aduanas maritimas yucatecas serian 

aplicados, en su totalidad, al beneficio de la entidad. 

Estipulaciones muy en consonancia con el espiritu que daba 

aliento a su exclusivo Reglamento de 1814 sobre comercie libre y su 

correlativo sistema aduanero y arancelario. 

Pero no todo acabaria ahi y la situacién se tornaria mas grave: 

el gobierno de Santa Anna no estaba en aptitud de entender el por qué 

ce las reiteradas demandas y requerimientos de un Estado que, 

habiendo sido, por casi tres centurias, una metropolizada provincia de 

la Corona, habia tomado la histérica decision de independizarse de 
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ella y autodecidido sumarse al proyecto comun de una nueva y mas 

grande nacién; en términos, eso si, de las mas naturales y elementales 

condiciones de una relacion auténticamente federada. 

En efecto, el gobierno centralista no estuvo finalmente 

dispuesto a aceptar las clausulas pactadas de reincorporacion. Sus 

razones o sinrazones estaban revestidas de una centralista y arcaica 

elocuencia: en su negociacién, el Departamento de Yucatan se habia 

conducido mas como una nacién soberana o aliada que como parte 

integrante de la Republica. 

Ante situacién tan comprometida, el 12 de mayo de 1842 se 

presenté en Mérida un nuevo comisionado del gobierno central. Pero 

ahora, las reconvenciones formuladas en nombre de Santa Anna no 

fueron aceptadas por el gobierno de Yucatan, y eso bast para que se 

decidiera declararlo enemigo de la nacién y, por tanto, proponer su 

sometimiento por la fuerza de las armas en una guerra declarada 

nacional por ley de 18 de marzo de 1843. . 

En aquel contexto de persistentes pugnas federalismo- 

centralismo, que tantos conflictos habia creado desde el inicio de la 

vida independiente de México, un sdlo hecho seria suficiente para 

ilustrar la manifiesta intolerancia dei oficialismo central hacia las 

legitimas aspiraciones del gobierno de Yucatan: el 7 de mayo de 1842, 

poco antes del envio de su nuevo comisionado, Santa Anna promulgé 

una ley que tajantemente dispuso la exclusi6én de los diputados 

yucatecos del propio Congreso General de la Republica.” 

*” Cfr. Rodriguez Losa, Salvador, ob. cit., pp. 85-87. 
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V. PRIMERA REINCORPORACION A MEXICO Y NUEVA ESCISION 

DE YUCATAN. 

Asi las cosas, éstas habrian de tomar nuevos y riesgosos 

senderos. Ei fracaso de las tropas enviadas a Yucatan y la certeza del 

gobierno centralista de que no podria imponerse por la fuerza, lo 

decidié a negociar ta paz. 

De esta suerte, el 14 de diciembre de 1843 fueron suscritos en 

México los convenios mediante los cuales aceptaba Yucatan 

reincorporarse como parte integrante de la nacién mexicana. 

Sin embargo, e! problema atin estaba lejos de ser solventado; y, 

al considerar que el gobierno nacional no habia cumplido con las 

condiciones arriba estipuladas, volvid a decretar su escision a partir del 

1o. de enero de 1846. 

“Miguel Barbachano, primer vocal de la asambiea legislativa de 
Yucatan, en ejercicio del poder ejecutivo, a sus habitantes, sabed: 
que la misma asamblea ha decretado lo siguiente: 
‘Articulo 1.- Cesa la obligacién, por parte de Yucatan, de 
reconocer al supremo gobierno nacional. 
‘Articulo 2.- Por la anterior declaracion, Yucatan reasume, de la 
manera mas solemne, toda la plenitud de sus derechos, que 
ejercera del modo que considere mas conveniente. 
‘Articulo 3.- La actual asamblea, que continuara en sus funciones, 

usara de todas las facultades necesarias para que con la 
preferencia que .demandan las exigencias del pueblo yucateco 
dicte las providencias y medidas conducentes a organizar su 
nueva posicién y atender su seguridad y defensa. 
‘Articulo 4.- El gobierno dispondra que todas Jas autoridades y 
empleados juren el presente decreto, y que se publiquen con la 
solemnidad correspondiente. 
‘Palacio de la asamblea de Yucatan. Mérida, 1 de enero de 
1846.- Miguel Barbachano, presidente.- Crescencio José 
Pinelo.- José E. Camara.- Justo Sierra.- Gerénimo Castillo.- 
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Francisco Barbachano.- Francisco Martinez de Arredondo, vocal 

secretario”. 

Vi. DEFINITIVA REINCORPORACION DE YUCATAN. 

Este era el escenario en el que se movian e interactuaban los 

antagonicos gobiernos de México y Yucatan, cuando a fines de 

octubre de 1846 el gobernador Miguel Barbachano recibié del Ministro 

de Reiaciones de Santa Anna, el yucateco Manuel Crescencio Rején, 

dos notas fechadas en el antecedente mes de septiembre donde se le 

comunicaba que el gobierno de México consideraba que estaban en 

toda su vigencia los Tratados suscritos con el gobierno de Yucatan el 

14 de diciembre de 1843. 

Por esta razén, el Congreso Extraordinario de Yucatan, por 

.decreto de 2 de noviembre de 1846, prociamé !a reincorporacién del 

Estado a la Republica, lo que quedé de manifiesto en sus dos primeros 

articulos: 

“Articulo 1.- Satisfacen a la voluntad del pueblo yucateco... fas 
declaraciones hechas por el supremo gobierno de México en 
ordenes de 25 y 26 de septiembre préximo pasado, sobre que 
sean exactamente cumplidos los convenios de 14 de diciembre 

de 1843. 
‘Articulo 2.- Por consecuencia de aquellas declaraciones... 
Yucatan se reincorpora a la nacién mexicana bajo las precisas 
excepcionalidades contenidas en los convenios”. 

Empero, y en lo inmediato, la reincorporacién proclamada no 

pudo ser definitiva realidad, toda vez que un_ inesperado 

pronunciamiento habia estallado en Campeche, exigiendo, ademas de 
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su aplazamiento, la neutralidad del Estado en la guerra que acababa 

de ser declarada entre México y los Estados Unidos de América. 

De manera que su reintegraci6n no pudo ser consumada sino 

hasta el 17 de agosto de 1848, cuando el Congreso del Estado pudo al 

fin decretarla. 

En sus primeros cinco articulos, el decreto establecia lo 

siguiente: 

“Articulo 1.- El Estado de Yucatan se reincorpora a los demas 
Estados que forman la Confederacién mexicana. 
‘Articulo 2.- El Estado de Yucatan reconoce en toda su plenitud a 
los supremos poderes nacionales. 
‘Articulo 3.- El Estado de Yucatan se sujeta al régimen federal 
adoptado por la nacién, a la Constitucién General con sus 
reformas, y a la particular del Estado y leyes que de ella han 
emanado. 
‘Articulo 4.- En su consecuencia se restablece la Constitucién 
expedida por el Congreso Constituyente del Estado y sancionada 

- el 6 de abril de 1825. 
‘Articulo 5.- El gobierno expedira la convocatoria para la eleccién 
de diputados al Congreso General y para la de los altos poderes 
del Estado, de modo que la legislatura abra sus sesiones el 10. 
de enero del afio entrante”. . 

Yucatan, una vez mas, se mostraba solidariamente dispuesto a 

proseguir su mexicano y profederado devenir politico. 

Vil. GUERRA DE CASTAS Y SUCESIVAS SEGMENTACIONES DE 

SU TERRITORIO ORIGINARIO. 

El 30 de julio de 1847 estall en Yucatan el mas largo y 

sangriento movimiento de rebelién indigena de América: ta llamada 
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Guerra de Castas, insurrecci6n maya que solo pudo ser sometida 

hasta 1901, 

En aquellos tiempos, la peninsula yucateca se hallaba bastante 

aislada del resto del pais. Contaba con zonas, como las del oriente - 

hacia la costa del mar Caribe- y las del sur -hacia Belice-, constituidas, 

en gran medida, por considerables y selvaticas extensiones muy 

distantes de los principales asentamientos urbanos de poblacién 

espafola. 

"Ahi se ubicaban dispersos conglomerados de indigenas, a 

auienes los conquistadores no habian podido someter por completo y 

que solo nominalmente se hallaban bajo ta -autoridad del- gobierno : 

mexicano. 7 

Iniciada en el poblado de Tepich, del hoy Estado de Quintana 

Roo, la sublevacién maya habria de contribuir a transformar no solo fa 

politica, sino también la economia y aun la geografia de la zona donde 

ocurrid. 

. Los terratenientes perdieron sus propiedades y sus 

posibilidades de expansion en las fértiles tierras del sur-oriente, por lo 

que, al verse obligados a permanecer en el seco y pedregoso nor- 

poniente, tuvieron que buscar un nuevo cultivo: el henequén que, 

como solucién y fuente de la riqueza de Yucatan -y de México en 

general-, comenzo a tener gran demanda en los Estados Unidos de 

América. 

Al final, toda la regién oriental de la peninsula habia quedado 

en manos de los rebeldes, sustraida de la autoridad gubernativa y 

practicamente marginada de! resto de México hasta la segunda mitad 

del siglo XX. 
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En este delicado contexto se desenvolvia la vida politica 

peninsular cuando el 16 de octubre de 1853, durante el periodo 

centralista 1853-1856, fue expedido el decreto que separaba a la Isla 

del Carmen del gobierno de Yucatan y que, asimismo, erigia a la 

insula en territorio sujeto. al gobierno central. Yucatan, a la vez, en 

1855, decidié asumir la denominacién de Estado Libre en vez de la de 

Departamento, mas de corte centralista. 

Poco tiempo después, la Constitucién Federal de 1857 dispuso 

la reincorporacién de la Ista del Carmen al gobierno de Yucatan; y asi 

como el 6 de julio del propio afio el gobierno yucateco habia decretado 

la organizacién del Partido de! Carmen en el Distrito yucateco de 

Campeche, el 6 de agosto siguiente se produjo en Campeche un 

pronunciamiento con el propdsito fundamental de separar a todo su 

Distrito del territorio de Yucatan. 

Pasados varios meses de lucha armada, el 3 de mayo de 1858 

se suscribid en Calkini el Convenio celebrado para cortar las 

diferencias ocurridas entre el distrito de Campeche y el resto del 

Departamento, cuyo primer articulo establecia la secesiédn de 

Campeche: 

“Articulo  1.- El Estado o. Departamento de Campeche 
comprendera todo lo que componian los partidos del Carmen, 
Seibaplaya, Campeche, Hecelchakan y Hopelchén. La linea 
divisoria que separa al Estado o Departamento de Campeche del 
de Yucatan se trazara cosmograficamente, partiendo desde la 
mediania del camino que va de Halaché a Calkini, de modo que 
el litoral abrace las salinas, denominadas El Real, La Herradura y 

** Departamento, toda vez que, por suprema orden dada en marzo de 1858, se dispuso que todos 
los Estados de ta Republica fueran denominados Departamentos de la misma. Sin embargo, muy 
pronto, con el reconocimiento de las autoridades federales emanadas de la Constitucién General 
de 1857, se retorné a ta anterior nomenclatura de Estado. 
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Desconocida, que perteneceran al Estado o Departamento de 
Campeche, y permaneciendo Celestun en el territorio de 
Yucatan”. 

La Junta Gubernativa de Campeche ratificé ese convenio el 6 

de mayo de 1858, lo mismo que el gobernador de Yucatan lo hizo el 

11 de mayo siguiente. En esta misma fecha, la Junta campechana 

decret6 que era voluntad de los pueblos del Distrito de Campeche 

erigirse en un Estado, segun ta forma de gobierno que regia a la 

naci6n, quedando consumada desde entonces la division de la 

peninsula en dos Estados independientes. 

/ No obstante lo anterior, la creacion formal del nuevo Estado no 

fue decretada sino hasta el 19 de febrero de 1862, por el presidente 

Juarez, y ratificada el 29 de abril de 1863, previa aprobacién de 12 

Estados de la Republica. Con esta desmembraci6n Yucatan perdid’ 

aproximadamente 50,952 kildmetros cuadrados de territorio. 

Lo acontecido de ningun modo hizo variar la conviccion 

federalista yucateca. Y, asi, el 25 de abril de 1862 fue promulgada 

una nueva Constitucién Politica para el Estado, misma que, en su 

primer articulo, ratificaba su manifiesta voluntad de integraci6n 

federada a México: 

“Articulo |- El, Estado de Yucatan es parte integrante de la 
Republica Mexicana, conforme a los principios del pacto federal. 
Es libre, soberano e independiente respecto de su régimen 

interior, y slo delega sus facultades a los supremos poderes de 
la nacién para el bien de ella y la conservacidn de la unién de los 
Estados, en aquellos puntos que ha fijado o fije la Constitucién 
General de la Republica’.



Afios después, en 1883, se firmaron los Tratados de Limites 

entre México y Guatemala, que legalizaron lo que facticamente ya 

existia desde los primeros afios de vida independiente (1823): la 

pérdida para Yucatan del territorio del Petén Itza, con sus aproximados 

36,000 kil6metros cuadrados. 

De igual modo, el 8 de julio de 1893, a través de los Tratados 

de Limites entre México y Gran Bretafia, se concedié a Inglaterra el 

dominio pleno y definitivo sobre Belice, fo que represent6 para Yucatan 

una pérdida de casi 23,000 kilometros cuadrados. 

En 1902, un afio después de haberse puesto fin a la Guerra de 

Castas, e! gobierno mexicano decreté la creacin del Territorio Federal 

de Quintana Roo,” lo que represento la ultima desmembracidén sufrida 

por Yucatan, con una pérdida aproximada de 50,843 kilémetros 

cuadrados. 

En fin, que con las sucesivas segmentaciones de su territorio 

primigenio, y con prejuiciadas denostaciones sobre su supuesta 

conducta antinacional y separatista, Yucatan habia terminado de 

pagar, a muy alto costo, el precio de sus persistentes divisiones 

intestinas y de su histdrico ejercicio autonédmico de manifiesto corte 

profederalista. 

*"\ E] territorio federal de Quintana Roo obtuvo la categoria de Estado en 1974. 
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CONCLUSIONES 

1. Con antelacién a los tiempos de la incursién castellana en 

América, la peninsula ibérica estaba constituida por numerosos reinos 

independientes, diferentes entre si, cada uno con su propio régimen 

juridico y politico, ademas de sus peculiaridades culturares e 

idiomaticas. Y aunque en el transcurso del siglo XVI fueron 

reuniéndose en torno a Castilla, como centro politico preponderante, 

para constituir el imperial y centralizado Estado espafiol, se 

propusieron y lograron conservar muchos de sus antiguos fueros, asi 

como sus historicos perfiles nacionales. 

2. '  Laimperiail presencia castellana en los territorios de ultramar, y 

la consecuente implantacién de sus instituciones juridicas y politicas, 

estuvo basamentada en incipientes, pero eficaces, instituciones 

iusinternacionales. 

3. En principio, para la ordenacién y regulacién juridica del 

conjunto de las empresas de expansion atlantica, la Corona castellana 

recurrié a la contractual institucion de las Capitulaciones de 

descubrimiento, conquista, pacificacién y poblacién. 

4. Pero cuando la competitiva rivalidad entre Portugal y Castilla 

empezaba a declararse, ambas Coronas procuraron dar mayor fuerza 

y solidez a lo territorialmente obtenido, garantizandose !a exclusividad 
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sobre hallazgos futuros, a través del prestigioso conducto de las Bulas 

de donacion pontificia. 

5. En realidad, las Bulas de donacién constituyeron una especie 

de certificado de garante exclusividad o inafectabilidad sobre los 

territorios que un monarca cristiano iba obteniendo como resultado de 

sus empresas de navegacidn. Al extenderlas, el Pontifice 

simplemente se asumia como representante de Dios en la tierra. 

6. Si bien los viajes castellanos de exploracién, descubrimiento y 

conquista estaban internamente soportados y antecedidos por fa 

celebracién de Capitulaciones Reales o Asientos de la Corona, !os 

resultados obtenidos generaron la conveniencia de garantizarse la 

soberania territorial mediante el reconocimiento internacional que una 

Bula ofrecia. 

7. Ademas de las Buias, los Tratados luso-castellanos 

constituyeron instrumentos de caracter publico-internacional que 

confirieron basamento y perfil a la estructura politica, juridica y 

administrativa de los territorios americanos. De modo que tales pactos 

tuvieron un doble empefio: solventar los conflictos de jurisdiccién 

atlantica surgidos a raiz de las controvertidas demarcaciones 

pontificias; y asegurarse el respeto soberano de los nuevos territorios 

respecto de terceras naciones potencialmente competidoras. 

8. Asi, en un circulo perfecto de intervinculacién juridica, fas 

Capitulaciones originaron ia concesién de Bulas, y ambos 
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instrumentos, a su vez, fueron causa de negociacion y suscripcion de 

Tratados entre los imperiales e intercompetitivos reinos de Castilla y 

Portugal. 

9. Los reinos y provincias de ultramar no fueron territorios 

dependientes del especifico reino de Castilla como tal, ni incorporados 

a él. Lo estaban a la Corona de Castilla, debiendo entenderse que la 

denominacién politica de Corona hacia referencia a una entidad que, 

como género, se componia de varios reinos 0 provincias que fungian 

como especies o partes componentes de un todo. La Corona era, en 

suma, una entidad mayor que aglutinaba a un conjunto de territorios 

bien diferenciados entre si, agrupados en torno a un mismo soberano. 

10. O lo que es lo mismo, al depender de un mismo soberano, entre 

las Indias y Castilla se produjo jo que en Derecho Internacional se 

conoce como uniédn real. Y los de América, como territorios 

incorporados a la Corona, habrian de reproducir, en una primera fase, 

las estructuras de poder y de dominacién vigentes en la metropoli, 

aunque con los matices y particularismos provinciales inherentes. 

11. El derecho indiano se presenta, entonces, como un conjunto de 

disposiciones dictadas para su especial aplicacion en los territorios 

ultramarinos de los siglos XVI, XVII, XVIII y XIX, tanto por el monarca 

como por las demas autoridades peninsulares y americanas con 

funciones delegadas de administraci6n gubernativa. 
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12. Seguin el origen de tales disposiciones, puede hablarse de un 

derecho indiano metropolitano o peninsular y un derecho indiano 

criollo; atribuyéndose al Derecho de Castilla un caracter de 

supletoriedad. 

13. En cuanto a su ambito espacial de vigencia, el derecho indiano 

podia tener un alcance general o podia quedar reducido a !imites muy 

determinados, caso este ultimo en el que se presentaba con una 

preeminente caracteristica de particularismo o provincialismo. En 

otras palabras, sus preceptos podian ser asumidos como obligatorios 

para todos los reinos y provincias de ultramar; o como de territorialidad 

especifica, cuando su observancia quedaba circunscrita a una 

determinada demarcacion provincial. 

14. En su mayor parte, las disposiciones legislativas que constituyeron 

el derecho indiano. metropolitano o peninsular procedian del Rey, 

delegadamente auxiliado por el Real y Supremo Consejo de Indias. Y 

aunque la autoridad emisora pudiera ser el Consejo de Indias, era 

menester contar siempre con la aprobacion real. 

15. Las disposiciones emanadas de las superiores autoridades 

gubernativas radicadas en Indias -derecho indiano criollo-, con 

circunscrita vigencia en un determinado territorio regnicola o provincial, 

ademas de ser las mas abundantes, ofrecieron una gran ventaja: se 

elaboraron con mayor conocimiento practico de la realidad diversa y 

practica que venian a regular. 
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16. En realidad, ante la novedad, inmensidad y dificultad de 

administracion de los territorios metropolizados, ni la misma Corona 

conocia bien a bien su complicada magnitud, lo que, a !a larga, influy6 

en la ausencia de un plan acabado, general y uniforme para su politica 

indiana de organizacién y administracién. 

17. Al dimanar de Virreyes, Gobernadores, Audiencias, Visitadores y 

Cabildos, entre otras autoridades, el provincial derecho indiano criollo 

tenia que someterse a la confirmacion real, via el Consejo de Indias. 

Empera, en ciertos casos, sus normas tuvieron aplicacion practica en 

Indias con antelacién a la cumplimentacién del requisito previo de 

confirmaci6n regia. 

18. Por lo que toca a la estructura polfiico-administrativa indiana, la 

Corona, con miras. de control centralista, y con el tactico propdésito de 

establecer una suerte de pesos y contrapesos, procuré otorgar a unas 

mismas autoridades, en mayor o menor grado, el! ejercicio.de las 

cuatro funcionés basicas de administracion -gobierno, justicia, guerra y 

hacienda-, lo que abrié la posibilidad de un mutuo y funcional sistema 

de controles, no exento de cierta confusi6n atributiva. 

19. Las tareas asignadas a tos diversos niveles de la administracion 

indiana, ademas de extensas y de ambito diverso para cada autoridad, 

fueron ocasionalmente genéricas, lo que permitid un buen margen de 

administraci6n discrecional que la Corona se vio precisada a tolerar 
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como consecuencia de la presién producida por las especiales 

circunstancias de cada demarcacién provincial. 

20. En este contexto, si el Virreinato de la Nueva Espafia ostento, 

juridicamente hablando, la categoria politica de reino de la Corona - 

como en el caso de sus congéneres peninsulares-, algunas provincias 

de la monarquia mostraron un mayor nivel de autonomia respecto de 

las autoridades metropolitanas y virreinales, aunque armonizadas con 

ellas, habida cuenta de que las Indias debieron organizarse en torno a 

un ente imperial. 

21. Asi como todo Io relacionado con el gobierno indiano competia al 

Consejo de Indias -que solia proponer al monarca el nombramiento de 

los mas encumbrados funcionarios del Virreinato-, la direccidn de todo 

el aparato administrativo virreinal estaba a cargo de un representante y 

alter ego del monarca: el Virrey, cabeza visible de toda la jerarquia 

novohispana, pero acotado en su poder por: la Real Audiencia de 

México. . 

22. También existia una administraci6én intermedia 0 provincial y otra 

de nivel mas local, bajo la jurisdiccion de aquélla, con cabildos 

responsables de la administracion de ciudades, villas y pueblos. 

23. En lo que a la provincia de Yucatan se refiere, su proceso de 

Conquista y Colonizacioén tuvo directo fundamento juridico en las 

Capitulaciones Reales o Asientos de la Corona que Carlos | de 

Espafia concedié a Francisco de Montejo en 1526. 
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24. Por medio de las Capitulaciones para la Conquista de Yucatan, el 

Rey otorgo a Montejo la dignidad de Adelantado, lo que supuso fa 

concesién de un numero importante de atribuciones y prerrogativas 

juridicas, entre ellas las de fungir como Gobernador y Capitan General 

de la provincia. 

25. Habiéndose complicado el inicial objetivo de conquista, las 

Instrucciones delegatorias para la ejecucion final de la Conquista y 

Colonizacion de Yucatan -conferidas por el Adelantado a su hijo- 

constituyen, por su misma naturaleza juridica, verdaderos contratos de 

mandato y otorgamiento de poderes, por cuanto delegaban en el Mozo 

ja facultad coactiva y la jurisdiccién militar, civil y criminal. 

26. Si bien la fundacion de la Ciudad de Mérida en 1542, como capital 

provincial de Yucatan, no signific6é, en modo aiguno, el fin del largo y 

tortuoso proceso de conquista iniciado en 1527, si constituyo un paso 

definitivo para el logro de su consumaci6n en 1546-1547. 

27. La fundacion de Mérida fue un acto formal y solemne que se ajusté 

a todos los ordenamientos juridicos generales y particulares propios 

del derecho castellano aplicado al Nuevo Mundo y a la circunstancia 

especial que enmarcé la Conquista y Colonizacién de Yucatan. 

28. Estructurada como metropolizada provincia espafiola, Yucatan se 

presenta con peculiares matices de factico ejercicio autondmico, lo 

que, en términos juridico-politicos, puede ser explicado por el impacto 
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que supuso la institucional convergencia en su territoric de formas de 

gobierno politico-administrativo de disimbola significancia y grado de 

dependencia respecto de las autoridades virreinales y metropolitanas. 

29. La provincia de Yucatan fue gobernada, en principio, por un 

Adelantado que, por disposicion regia, fungid también como 

Gobernador y Capitan General. Y ciertamente, al hacerse cargo de su 

gobierno -con jurisdiccion inclusiva de la Alcaldia Mayor de Tabasco-, 

Montejo io hizo como Adelantado, Gobernador y Capitan General de 

Yucatan, ejerciéndolo, facticamente, desde 1546 y hasta 1549. 

30. El Adelantazgo le habia sido directamente conferido por el 

Emperador Carlos ! un afio antes de que fuera establecida la 

Audiencia de México y nueve afios antes de que fuera instituido el 

Virreinato de la Nueva Espafia. Tal dignidad solia otorgarse a 

descubridores o pacificadores de regiones nuevas que no se hallasen 

bajo jurisdiccion alguna. 

31. En sus origenes, y para efectos judiciales, la provincia de Yucatan 

habia quedado adscrita a la Audiencia de México. Posteriormente, en 

ocasiones diversas, y de manera alterna y sucesiva, habia dependido 

tanto de la Audiencia de los Confines como de la propia Audiencia de 

Mexico, definitiva jurisdiccién, esta ultima, de la provincia. 

32. Mientras el titulo de primer Adelantado de Yucatan permanecié 

funcionalmente vigente, ni la Audiencia de México, ni la de los 

Confines, ni el Virrey de la Nueva Espafia pudieron tener efectiva y 
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determinante injerencia en los asuntos provinciales. Es decir, desde 

sus inicios, y en aspectos capitales de su administracién general, el 

gobierno de Yucatan guard6 una directa dependencia para con la 

Corona a través del Consejo de Indias, !o que juridica y politicamente 

hablando marco el institucional principio de una relativa autonomia 

que empezaba a fraguarse y configurarse, y que, al paso del tiempo, 

habria de acentuarse. 

33. Depuesto Montejo en 1549, las funciones gubernativas de la 

provincia de Yucatan fueron provisionalmente depositadas en los 

propios jueces u Oidores que lo habian residenciado, hasta que en 

1550 resolvid la Corona que fuera gobernada por Alcaldes Mayores, 

oficiales reales que, en el caso de Yucatan, guardaban mayor vinculo 

y dependencia para con el Rey de Espafia, que para con el Virrey de 

la Nueva Espana. 

34. Si bien, una Alcaldia Mayor fue, la mas de tas veces, unidad de 

administracion local subordinada a un Gobernador, el Alcalde Mayor 

de Yucatan llegé a constituir un alto cargo de la administracién 

provincial civil y de justicia que estuvo al mismo nivel jerarquico de un 

Gobernador. Matiz de excepciédn que fue el que, de 1550 a 1564, 

imperd en Yucatan, provincia que durante mucho tiempo incorpordéd 

bajo su jurisdiccion a la Alcaldia Mayor de Tabasco, la cua! constituyo 

una unidad de gobierno meramente local dependiente de la provincial 

yucateca. 
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35. En el caso de la Alcaldia Mayor de Yucatan, sus titulares debieron 

su nombramiento al monarca de Castilla, a diferencia de otros que 

eran nombrados por el Virrey. Y aun cuando la designacién hubiese 

sido expedida por la Audiencia de su adscripcién, ésta lo hacia 

siempre por disposicién regia y no virreinal. 

36. El Alcalde Mayor de Yucatan tenia facultad para nombrar a sus 

propios tenientes o iugartenientes en cada uno de los distritos 

municipales importantes de su jurisdiccién, lo que da muestra de los 

espacios politicos de libertad que pudo ostentar, pues ni el Virrey ni la 

Audiencia debian entremeterse en ella. 

37. Los problemas y conflictos politicos que suscitaron los Alcaldes 

Mayores en Yucatan indujeron a la Corona a transformaria en 

Gobernacién (1564-1617). Cambio jerarquico que implicd la 

instauracién de un rango de autoridad con mayor fuerza politica y 

juridica. 

38. Los gobernadores de la provincia de Yucatan debieron su 

nombramiento al Rey. Su territorio estaba dividido en cinco distritos o 

provincias internas: Mérida, Campeche, Valladolid, Tabasco y 

Salamanca de Bacalar. De éstos, Tabasco quedé como Alcaldia 

Mayor sujeta a la Gobernacién de Yucatan. 

39. Felipe III habia dispuesto, desde 1600, la furmula para la cobertura 

de las vacantes que se generaran para el caso de ausencia definitiva 

del Gobernador de Yucatan: seria el Virrey quien designaria 
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Gobernador interino hasta en tanto e! propio Rey proveyese uno nuevo 

para la provincia. Esto nos da muestra de la relacién directa que, en el 

mas alto nivel politico, vinculaba a la provincia con la Corona. 

40. Ademas, el Gobernador de Yucatan podia desautorizar las 

decisiones de! Virrey cuando consideraba que éste se entrometia en 

asuntos esencialmente locales. Lo que resulta expresivo de! margen 

de autonomia que ostentaba respecto del Virrey. 

41. En 1616-1617, la Corona decidiéd elevar a la Gobernacioén de 

Yucatan a la categoria politica de Gobernacion y Capitania General, lo 

que, ademas de suponer una jerarquia de administracion territorial en 

asuntos militares, significO !a ostentacién de un mayor grado de 

independencia respecto de las autoridades virreinales. 

42. Desde tiempo atras habia gozado Yucatan de un especial nivel de 

autonomia respecto de los organos virreinales de autoridad y, por 

ende, varios de los asuntos inherentes a la provincia seguian 

tratandose directamente con Espafia; pero, de tan reiterativa, esta 

practica se habia hecho ya costumbre y habia contribuido a generar y 

consolidar un caracter fuerte y aut6nomo en el manejo de sus asuntos 

locales. 

43. Si, desde un principio, la de Gobernador y Capitan General! habia 

sido en Nueva Espafa una figura funcional subordinada al Virrey, !o 

cierto es que, para Yucatan, era el Rey de Espafia quien nombraba a 

su Gobernador y Capitan General, el cual gozaba de gran 
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independencia para la resolucidn de los problemas provinciales, en 

mayor medida que la atribuida a un Gobernador sin el caracter de 

Capitan General. 

44. Como Gobernacion y Capitania General, Yucatan mantuvo bajo su 

mando politico y militar a una sola Alcaldia Mayor: la de Tabasco; y a 

una Gobernacién local: la del Presidio de la Isla del Carmen. 

45, La conducta autonémica de la Gobernacién y Capitania General de 

Yucatan adquirid superior fuerza y caracter debido a= su 

distanciamiento geografico de la administracién virreinal y 

metropolitana, aunado ai hecho de que ia provincia no contaba con 

instituciones audienciales supervisoras en sus_ inmediaciones 

territoriales. 

46. Producto del reformismo borbénico-que implanté en Nueva Espafia 

el sistema de _Intendencias, a partir de 1789 fue creada la 

Gobernacién, Capitania General e intendencia de Mérida de Yucatan, . 

la que quedé integrada -como en épocas anteriores- por la provincia 

de su nombre -correspondiente a los actuales Estados de Yucatan, 

Campeche y Quintana Roo- y fa provincia de Tabasco. La jerarquia 

juridico-politica intendencial aludia a la jurisdiccion del Intendente de la 

Real Hacienda en las provincias de Yucatan y Tabasco. 

47. La Constitucién gaditana de 1812 -promulgada ese mismo afio en 

Nueva Espafa-, al establecer que la nacién espafiola estaba 

constituida por los espafoles de ambos hemisferios, habia 
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considerado como tales, sin distincién alguna, a todos los hombres 

nacidos y avecindados en sus dominios, quedando éstos 

territorialmente integrados como provincias de la nueva monarquia 

constitucional. 

48. Las colonias reputaron como ilegitimo al intervenido gobierno 

central, por lo que provincias, como la de Yucatan, pretendieron 

gobernarse a partir de instituciones propias y mas auténomas, al 

menos, mientras durara el cautiverio del monarca. 

49. Con estas pretensiones, el diputado por ta Provincia de Mérida de 

Yucatan sostuvo ante las Cortes la idea de que el nuevo documento 

constitucional debia contemplar a la monarquia como un ‘Estado 

verdaderamente plurinacional; logrando, a fin de cuentas, el formal, 

constitucional y directo reconocimiento de Yucatan como provincia de 

la Corona. 

50. Disuelto el régimen constitucional y restituido en 1820, fueron 

reinstalados en la provincia de Yucatan tanto la Diputacién Provincial 

como los Ayuntamientos liberales; todo ello, antes de que el Virrey de 

la Nueva Espafia recibiera ta confirmacién real sobre el nuevo estado 

de cosas y transmitiera las instrucciones del caso. De este modo, la 

provincia volvia a dar indicios de adelantado ejercicio autondmico, al 

rebasar con su accidn politica a la autoridad virreinal. 

51. Empero, ya desde la primera y liberal etapa constitucionalista, el 

gobierno provincial de Yucatan habia procedido con marcado espiritu 
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de independencia respecto de sus asuntos internos, contraviniendo, 

incluso, algunas regulaciones juridicas indianas de general vigencia, 

como las regulatorias de la actividad comercial. 

52. Durante la dinastica era de los Austrias, !a provincia de Yucatan 

estuvo impedida para la practica del comercio libre, y, como las demas 

colonias, solo podia tener comercio con la metrépoli. 

53. Solo a partir de la dieciochesca reforma de la dinastia borbonica 

pudo el comercio efectuarse licita y directamente entre las colonias, 

previo pago, por supuesto, de derechos de importacion y exportacion 

aeterminados desde la metropoli y para beneficio directo de ella. 

54. En relacién con el numeral precedente, en la provincia de Yucatan 

persistid una gran inconformidad por el precio excesivo de los diversos 

géneros foraneos de consumo, consecuencia inmediata de las 

condiciones aduaneras impuestas. 

55. Ademas de los muy onerosos gravamenes con que la metrépoli 

castigaba la actividad mercantilista realizada entre las colonias, las 

guerras internacionales de Espafia impedian el arribo oportuno de 

mercancias indispensables para la provincia. Cuestiones todas que, 

por perniciosas para la economia provincial, favorecieron el 

florecimiento del contrabando. 

56. Ante tan desventajosas condiciones, la provincia de Yucatan se 

dispuso a conquistar mayores espacios de decisién politica con el 
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proposito de apoyar su natural y necesario proceso de desarrollo 

comercial y econémico. Por lo cual, en el contexto de una centralizada 

y todavia cerrada politica comercial en la que todas las colonias tenian 

prohibicion de comerciar con nacién extranjera alguna, decreto, en 

1814, la apertura unilateral de sus puertos al comercio con otros 

paises. 

57. Aunque el aperturismo habia obedecido a una determinacion 

autonoma de ja provincia de Yucatan -sin consulta ni aprobacién 

previa de la metrdpoli-, la medida fue ulieriormente aprobada por ésta, 

teniendo alin vigencia al tiempo de su desincorporacion como 

provincia de la Corona. 

58. El adoptado Reglamento de comercio libre, exclusivo para la 

provincia de Yucatan, permiti6 que su intercambio comercial pudiera 

efectuarse con naciones a las que llamé amigas y neutrales, con 

embarcaciones susceptibles de ser provincialmente admitidas bajo 

derechos moderados. . 

59. La reglamentacién yucatanense de comercio libre buscaba 

impulsar la alicaida economia provincial, propugnando, asi, por la 

felicidad de sus habitantes. De esta forma, sdlo se trasladaban, pero a 

un nivel mas localizado, los afanes de desarrollo y mejor 

administracién econémica que supuestamente inspiraban a la dinastia 

borbonica. Lo hacia Yucatan, eso si, imbuido de un marcado espiritu 

de descentralizaci6n efectiva y, mas todavia, cuando el nuevo 
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constitucionalismo empezaba a infundir el sentimiento de adhesion a 

renovados esquemas de cambio y transformacion. 

60. Por su audacia, sentido de vanguardia, oportunidad y anticipacion, 

las medidas comerciales y arancelarias adoptadas por la provincia de 

Yucatan resultaron francamente excepcionales si se considera que el 

interés institucional de la metr6époli se mantenia pertrechado detras de 

estructuras prototipicas de una politica centralista respecto de sus 

dominios provinciales de América. 

61. Aunque los dominios de la Corona ya iniciaban movilizaciones en 

torno a la superior idea de la liberacién politica, en la provincia de 

Yucatan se habian anticipado en la consecucién de medidas juridicas 

de orden econdémico que le otorgasen margenes de mayor autonomia. 

62. Del analisis general y sistematico de! Reglamento que Yucatan se 

habia arrogado puede determinarse que los ingresos aduaneros 

fueron para beneficio directo del erario provincial. Ademas, en aquel 

entonces, los correlativos aranceles fueron consideraron moderados y 

muy acordes con los intereses de sus comerciantes. 

63. El sistema provincial de aduanas estaba vigente en los tiempos de 

la consumacién independentista de Espajia; por lo que, al concluir la 

etapa colonial, Yucatan se conducia como una regién con un nivel de 

autonomia nada desdefiable respecto del gobierno virreinal y de la 

misma metrdépoli europea. 
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64. Las conquistas que, como territorio metropolizado, habia logrado 

alcanzar Yucatan, son ejemplo de corno, ante un sistema politico tan 

centralizado, si era factible y viable asumirse con matices mas 

autonomistas, aperturistas e inclusivos, y no por ello separatistas: 

condiciones que, sin embargo, pronto habrian de entrar en directa 

contradiccién y conflicto con los gobiernos centralistas de México, pais 

al que voluntariamente habia decidido Yucatan incorporarse como una 

de sus partes federadas, y bajo condiciones justa y congruentemente 

profederalistas. 

65. En efecto, habiéndose independizado de Espafia, Yucatan, 

haciendo honor a su tradicion liberal sanjuanista y a sus ideales 

democraticos, se manifesté en favor de la forma republicana de 

gobierno; y, al adherirse al nuevo Estado mexicano, fij6 condiciones 

liberales y federalistas de gobierno. 

66. El Estado federado de Yucatan aceptaba que el superior gobierno 

mexicano tendrfa, entre otras, la facultad de suscribir tratados de 

amistad y comercio que fueran de interés general; pero, para ello, el 

gobierno de Yucatan, velando por sus propios intereses, habia 

impuesto una condicién légica, perfectamente ajustada a su tradicién 

de ejercicio autonémico y a su liberal conviccién profederalista: debian 

considerarse y tomarse en cuenta sus especiales circunstancias y 

necesidades. 
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67. En términos de un natural y ldgico espiritu federalista, Yucatan se 

reservo la facultad de ingresar a las arcas nacionales la parte que le 

correspondiese como contribucion a los gastos generales de la 

federacion. Asi, no hacia mas que pretender el reconocimiento y 

consideracién a las practicas y antecedentes juridicos, politicos y 

econdémicos que habian dado cauce y sentido a las necesidades e 

intereses de la antigua provincia, sin demérito de las obligaciones y 

compromisos que, de antemano, aceptaba cumplir en beneficio y favor 

de la nueva y gran nacion que surgia. 

68. La instauracién del sistema politico centralista en México arrebato 

su administracién particular a los Estados federados, los cuales 

pasaron a ser meros Departamentos del gobierno central. 

Respondiendo a ese viraje politico, Yucatan se opuso al centralismo y 

procilamo el restablecimiento -en su jurisdiccién- del sistema federal. 

69. Presionado por el centralista gobierno de la Republica, en 1840 el 

Congreso constitucional de Yucatan decreté fa separacion del Estado, 

hasta en tanto México no retornara al sistema federal originario. La 

separacién se asumid con miras de temporalidad, como medida 

provisional condicionada a la reinstauraci6én de! sistema federal por el 

que tanto habia propugnado Yucatan. 

70. Como consecuencia, en 1841, los gobiernos de México y Yucatan 

suscribieron unos tratados politicos de reincorporacién, donde Yucatan 

quiso asegurarse que el gobierno general de la Republica se 
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declarara, ante todo, respetuoso y garante de las leyes particulares 

que hubiese decidido darse para su administraci6n y régimen interior. 

71. En este mismo tenor, y en lo relativo al comercio exterior, Yucatan 

se reservO el derecho a dictar su propia politica arancelaria, 

comprometiéndose el gobierno federal a reconocer y respetar el 

arancel de aduanas adoptado o que decidiere adoptar el gobierno de 

Yucatan. 

72. Ademas, conforme a estos tratados, se acordé que el sistema 

arancelario de Yucatan sdlo podria ser modificado por sus autoridades 

internas. Y, por si fuera poco, quedaba establecido que los productos 

de las aduanas maritimas yucatecas serian aplicados, en su totalidad, 

al beneficio de la entidad. Estipulaciones que estaban muy en 

consonancia con el! espiritu que daba aliento a su exclusivo 

Reglamento de 1814 sobre comercio libre. 

73. Sin embargo, y en contradiccién con lo convencionalmente 

suscrito, el gobierno centralista no estuvo dispuesto a aceptar 

finalmente las clausulas | pactadas de_ reincorporaci6n. Sus 

argumentos estuvieron revestidos de una centralista y arcaica 

elocuencia: en su negociacion, Yucatan se habia conducido mas como 

una nacién soberana, o aliada, que como parte integrante de la 

Republica. 

74. Ante situacién tan comprometida, y al no ponerse de acuerdo en 

sus mutuas reconvenciones, el gobierno centralista declaré a Yucatan 
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enemigo de la nacion, pugnando por someterlo por la fuerza de las 

armas en una guerra declarada nacional por ley de 1843. 

75. En el contexto de persistentes pugnas federalismo-centralismo, 

que tantos conflictos habia creado desde el inicio de la vida 

independiente de México, la intolerancia de! oficialismo central hacia 

las legitimas aspiraciones de! gobierno de Yucatan quedd de 

manifiesto con la promulgaci6n ce una ley que dispuso la exclusion 

tajante de los diputados yucatecos del propio Congreso General de la 

Republica. 

76. El fracaso de las tropas enviadas a Yucatan y !a certeza del 

gobierno centralista de que no podria imponerse por la fuerza, lo 

decidié a negociar la paz, por lo que en 1843 fueron suscritos en 

México los convenios mediante los cuales aceptaba Yucatan 

reincorporarse como parte integrante de la nacién mexicana. 

77. Pero al considerar que el gobierno nacional no habia cumplido con 

las condiciones estipuladas, Yucatan volvié a decretar su escisién a 

partir del 10. de enero de 1846. 

78. El gobierno de México comunicé, entonces, al de Yucatan, que 

consideraba que estaban en toda su vigencia los Tratados de 1843, 

por lo que el Congreso Extraordinario de Yucatan decreté en 1846 la 

reincorporaci6én del Estado a la Republica, que sdlo pudo ser 

consumada hasta 1848, cuando el Congreso del Estado pudo al fin 

decretarla. 
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79. La compleja y accidentada historia politica de Yucatan también 

tuvo, por motivos diversos, funestas consecuencias para sus intereses 

particulares y, en algunos casos, para los propios de México: la 

pérdida gradual de importantes porciones de su territorio originario. 

80. En fin, que con las sucesivas segmentaciones de su territorio 

primigenio, y con prejuiciadas denostaciones sobre su supuesta 

conducta antinacional y separatista, Yucatan habia terminado de 

pagar, a muy alto costo, el precio de sus persistentes divisiones 

intestinas y de su histdrico ejercicio autonédmico de manifiesto corte 

profederalista. 
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ANEXO 1 

CAPITULACIONES PARA LA 

CONQUISTA DE YUCATAN



CAPITULACION CELEBRADA EN GRANADA A 8 DE 

DICIEMBRE DE 1526 ENTRE CARLOS V Y FRANCISCO DE 

MONTEJO PARA LA CONQUISTA Y COLONIZACION DE 

YUCATAN 

“El rey. Por cuanto vos, Francisco de Montejo, vecino de 

la ciudad de Méjico, que es en la Nueva Espajfia, me hicistes 

relacion que vos por la mucha voluntad que teniais al servicio 

de la catdlica reina y mio, y bien, y acrecentamiento de nuestra 

real corona; queriades descubrir, conquistar y poblar las Islas 

de Yucatan y Cozumél, a vuestra costa y mision, sin que en 

ningun tiempo seamos obligados a vos pagar, ni satisfacer los 

gastos que en ello hicieredes, mas de lo que en esta 

capitulacion vos sera otorgado, y hareis en ella dos fortalezas, 

cuales convengan. Y me suplicastes por merced, vos hiciese 

merced de la conquista de las dichas tierras, y vos hiciese y 

otorgase las mercedes, y con las condiciones que de yuso 

seran contenidas, sobre jo cual yo mandé tomar con vos el 

asiento, y capitulacion siguiente. 

‘Primeramente vos doy licencia y facultad, para que 

podais conquistar y poblar las dichas de Yucatan y Cozumeél, 

con tanto que seais obligado de llevar y lleveis de estos 

nuestros reinos, é de fuera de ellos, las personas que no estan 

prohibidas para ir 4 aquellas partes 4 hacer la dicha poblacion 

en los lugares que vieredes que convienen. E que para cada 

una de las dichas poblaciones, lleveis 4 lo ménos cien hombres 

y hagais dos fortalezas y todo a vuestra costa y mision. Y 

seais obligado a partir de Espafia, a lo ménos el primero viage, 

dentro de un afio de Ja fecha de esta capitulacion, que para ello 

deis la seguridad bastante que vos sera sefialada por los del 

mi consejo de las Indias. Y acatando vuestra persona y los 

servicios que nos habeis fecho, y esperamos que nos hareis; 

es mi merced y voluntad, como por la presente vos la hago, 

para que todos los dias de vuestra vida seais nuestro 
Gobernador y capitan general de las dichas Islas, que asi



conquistaredes y poblaredes, con salario en cada un afio por 

nuestro Gobernador de ciento y cincuenta mil maravedis, é por 
capitan general cien mil maravedis, que son por todos 

doscientos y cincuenta mil maravedis. & de ello vos mandare 

dar nuestras provisiones. 

‘Otrosi, vos haré merced, como por la presente vos la 

hago del oficio de nuestro Alguacil Mayor de las dichas tierras, 
para vos, y para vuestros herederos para siempre jamas. 

‘Otrosi, con tanto, que seais obligado de hacer y hagais 
en las dichas Islas dos fortalezas a vuestra costa y mision, en 
los lugares y partes que mas convenga y sea necesario si 

pareciere a vos, y a los dichos nuestros oficiales, que hay 

necesidad dellas; y que sean tales, cuales convenga a vista de 

dichos oficiales. Y que vos haré merced, como por la presente 

vos la hago de la tenencia de ellas por los dias de vuestra vida ~ 

y de dos herederos y sucesores vuestros, cuales vos 

sefalaredes, 6 quisieredes, con sesenta mil maravedis de 

salario en cada un afio con cada una de ellas. Y de ellos vos 

mandaré dar provision patente: 

‘Otrosi, acatando vuestra persona y servicio que me 

habeis hecho, y espero que me hareis y lo que en la dicha 

poblacion habeis de gastar; es mi merced y voluntad de os 

hacer merced y por la presente os la hago del oficio de nuestro 

adelantado de las dichas tierras que asi poblaredes para vos, y 

para vuestros herederos y sucesores para siempre jamas, y de 

ello vos mandaré dar titulo y provision en forma. 

‘Otrosi, os hago merced de diez leguas en cuadro de las 

que ansi descubrieredes, para que tengais tierra en que 

grangear y labrar, no siendo en lo mejor ni peor. Esto 4 vista 

de vos y de los dichos nuestras oficiales, que de la dicha tierra 

mandaremos proveer, para que sea vuestra propia, y de 

vuestros herederos y sucesores para siempre jamas, sin 

jurisdiccion civil, ni criminal ni otra cosa, que nos pertenezca, 
como reyes é sefiores.



‘Y ansimismo, acatando la voluntad con que os habeis 

movido a nos servir en !o susodicho y el gasto que se os ofrece 

en ello: quiero y es mi voluntad que en todas las tierras, que 

ansi descubrieredes y poblaredes a vuestra costa, como dicho 

es, segun, y de la forma y manera, que de suso se contiene: 

hayais y lleveis cuatro por ciento de todo el provecho, que en 

cualquier manera se nos siguiere, para vos, y para vuestros 

herederos y sucesores para siempre jamas: sacadas todas las 

costas y gastos que por nuestra parte fueron fechos y se 

hicieren en conservacion y poblacion de la dicha tierra en 

cualquier manera, y los salarios que mandaremos pagar, asi a 

vos como 4 otras cualesquier personas y oficiales nuestros que 

para la dicha tierra en cualquiera manera se proveyeren: 

‘Item, por vos hacer merced, mi merced y voluntad, es 

que toda la ropa, mantenimientos, armas y caballos, y otras 

cosas, que destos reinos llevaredes a las dichas tierras, no 

pagueis derechos de almojarifazgo, ni otros derechos algunos 

por todos los dias de vuestra vida, no siendo para las vender ni 

contratar ni mercadear con ellas. 

‘Asimismo que vos daré licencia, como por la presente 

vos la doy, para que de las nuestras Islas Espafiola, San Juan 

de Cuba y Santiago, y de cualquier de ellas podais llevar a las 

dichas tierras los caballos, yeguas y otros ganados que 

quisieredes y por bien tuvieredes, sin que en ello vos sea 

puesto embargo ni impedimento alguno. 

‘Y porque nuestro principal deseo, é intencion es que la 

dicha tierra se pueble de cristianos, porque en ella se siembre 

y acreciente Fé catolica y las gentes de aquellas partes sean 

traidas a ella, digo que porque esto. Haya mas breve, y 

cumplido efecto: a los vecinos, que con vos en este primero 

viaje, 6 despues fueren a las dichas tierras a las poblar, es mi 

voluntad hacer las mercedes siguientes. Que !os tres primeros 

afios de la dicha poblacion no se pague 4 la dicha tierra 4 nos 

del oro de minas, mas de solamente el diezmo, y el cuarto afio 

del noveno, y de si venga bajando por esta orden, hasta 

quedar en el quinto. Y de lo restante que se oviere asi de



rescates, como en otra cualquier manera en dicho nuestro 

quinto enteramente. Pero entiendese que de los rescates, y 

servicios, y otros provechos de la dicha tierra, desde luego 

hemos de llevar nuestro quinto, como en las otras partes. 

‘Otrosi, que 4 los nuestros pobladores é conquistadores 

se dén sus vecindades, y dos caballerias de tierras y dos 

solares, y que cumplan la dicha vecindad en cuatro afios que 

estén, y vivan en la dicha tierra, y aquellos cumplidos lo 

puedan vender, y hacer dello, como de cosa suya. 

‘Otrosi, que los dichos vecinos que fueren en la dicha 

tierra el dicho primero viaje, 6 despues cinco afios luego 

siguientes, no paguen derechos de Almojarifazgo de ninguna 

cosa de los que llevaren a las dichas tierras para sus casas, no 

siendo cosa para vender, tratar ni mercadear. 

‘Y por que suplicastes, y pedistes por merced, que los 

regimientos que se ovieren de proveer en la dicha tierra, los 

proveamos 4 los dichos pobladores € conquistadores: digo, 

que cuanto a esto, si los tales regimientos se proveyeren, 

habremos respeto en ello a los vos nos suplicais y los dichos 

pobladores ovieren servido y trabajado. 

‘Otrosi, que para que las dichas tierras, mejor é¢ mas 

brevemente ennoblezcan, digo que haré merced y por la 

presente la hago por término de cinco afios, que se cuenten 

desde que se comenzaron 4 poblar, de la mitad de las penas 

que en ellas se aplicare a nuestra camara é fisco, para que se 

gasten en hospitales y obras publicas. 

‘Y porque suplicastes y pediste por merced hiciese 

merced 4a la dicha tierra, y Islas de los diezmos, que en ellas 

nos pertenecen, entre tanto que se proveyese de prelado de 

ellas para hacer las iglesias y ornamentos, y cosas del servicio 
de Culto Divino. Por la presente es nuestra merced, y 

mandamos que para las dichas iglesias y ornamentos, y cosas 

del servicio y honra del culto Divino: se dén y paguen de los 

dichos diezmos lo que fuere necesario a vista de los dichos



nuestros oficiales, de los cuales dichos diezmos mandamos, 

que se paguen los clérigos, que fueren menester para el 

servicio de las dichas iglesias y ornamentos dellas, a vista y 

parecer de los dichos oficiales. 

‘Otrosi, os doy licencia y facultad a vos y a los dichos 

pobladores, para que a los indios que fueren rebeldes, siendo 

amonestados y requeridos, les podais tomar por esclavos, 

guardando ceros de esto lo que de yuso en esta capitulacion é 

asiento sera contenido y las otras instrucciones y provisiones 

nuestras, que cerca de esto mandaremos dar. Y desta manera 

é guardando {a dicha orden los indios, que tuvieren los 
caciques y otras personas de la tierra por esclavos, 

pagandoselos a su voluntad a vista de la justicia y veedores, y 

de los religiosos con vos iran: los podais tomar y comprar, 

siendo verdaderamente esclavos. 

‘Otrosi, por hacer merced a vos, y a la gente, que a las 

dichas tierras fueren, mando gue por tiempo de los dichos 

cinco afios no sean obligados 4 nos pagar cosa alguna de la 

sal que comieren y gastaren de la que en las dichas tierras 

huviere. 

‘Otrosi digo, que porque la dicha tierra, mejor y mas 
brevemente se pueble, mandaré hacer en las dichas tierras las 

mercedes que tienen, y habemos hecho 4a las dichas tierras é 

Islas, que ahora estan pobladas, siendo convenientes a la 

dicha tierra, y no contrarias, las cuales luego seais obligado a 

declarar, para proveer en ellas lo que fuéremos servido y mas 

convenga. 

‘Asimismo, mandarémos, y por la presente mandamos y 

defendemos, que de estos nuestros reinos no vayan ni pasen a 

la dicha tierra ningunas personas de las prohibidas, que no 

pueden pasar en aquellas partes, so las penas contenidas en 

las leyes y ordenanzas, é cartas nuestras, que cerca desto por 

nos y por los reyes catolicos estan dadas.



‘Asimismo, mandamos, que por el tiempo, que nuestra 

merced y voluntad fuere, no vayan, ni pasen a la dicha tierra de 

estos nuestros reinos, ni de otras partes letrados ni 

procuradores algunos por los pleitos y diferencias que de ellos 

se siguen. 

‘Y porque nos siendo informados de los males y 

desdrdenes, que en descubrimientos y poblaciones nuevas se 

han fecho y hacen; é€ para que nos con buena conciencia 

podamos dar licencia para lo hacer: para remedio de lo cual, 

con acuerdo de los del nuestro consejo y consulta, esta 

ordenada y despachada una provision general de capitulos 
sobre lo que vos habeis de guardar en la dicha poblacion y 

descubrimiento, la cual aqui mandamos incorporar, su tenor de 

la cual es como se sigue: (Provisién de 17 de noviembre de 1526). 

‘Por ende por la presente, haciendo vos lo susodicho a 

vuestra costa, segun y de la manera que de suso se contiene, 

y guardando y cumpliendo lo contenido en la dicha provision, 

que de suso va incorporada, y todos las otras instrucciones 

que adelante vos mandarémos guardar é hacer para la dicha 

tierra é para el buen tratamiento é conversion de los naturales 

de ella: Digo €@ prometo que vos sera guardada esta 

capitulacion, y todo lo en ella contenido, y por todo, segun que 

de suso se contiene. Y no lo aciendo y cumpliendo asi, por 

nos no séamos obligados 4 vos mandar guardar y cumplir lo 

susodicho. 

‘Antes vos mandarémos castigar y proceder contra vos, 

como contra persona que no guarde é cumple é traspasa los 

mandamientos de su rey y sefior natural. Y de ello vos mandé 

dar la presente, firmada de mi nombre y refrendada de mi 
infrascrito secretario. Fecha en Granada, a ocho dias del mes 

de Diciembre de mil y quinientos y veinte y seis afos. YO EL 

REY. Por mandado de su Magestad, Francisco de los Cobos’.
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INSTRUCCIONES DEL 

_ ADELANTADO MONTEJO 

A SU HIJO



INSTRUCCIONES DEL ADELANTADO MONTEJO A SU HIJO 

“Lo que vos, D. Francisco de Montejo, mi hijo, habeis de 

hacer para la conquista y pacificacion de Yucatan y Cozumel 

que en nombre de su Magestad y en mi lugar por el poder que 

tengo de su Magestad y en mi lugar pore] poder que tengo de 

su Magestad para ello, vos doy y vais 4 pacificar y poblar: es lo 

siguiente. 

‘Primeramente habeis de trabajar que la gente, que con 

vos fuere, vivan y estén como verdaderos cristianos, 

apartandolo de vicios y pecados publicos y no les consintiendo 

maldecir a Dios, ni 4 su bendita Madre, ni a sus sanios, ni otras 

blasfemias contra nuestro Sefior. Y sobre esto habeis de estar 

advertido de lo castigar y no disimular cosa de lo que acaeciere 

en este caso. 

‘Llegado que seais a la villa de San Pedro, que esta 

depositada en el pueblo de Champoton, presentaréis vuestra 

provision, y recibido en cabildo, informaros eis, asi de 

espafioles como naturales del pueblo de Champoton, si se les 

ha hecho algun agravio y si se les ha tomado algunos indios 

esclavos contra su voluntad y hacerlos eis volver con todo lo 

demas que se les ha tomado. Y hacelles eis entender que por 

la buena obra que han hecho en tener dos afios y medio a los 

cristianos y dadoles de comer y lo que han habido menester, 

han de ser muy favorecidos y relevados de todo trabajo. 

‘Y juntando toda la gente, os saldréis del dicho pueblo, 
dejando los indios muy contentos y sosegados y llevando con 

vos algunos principales hasta el pueblo de Campeche. Y alli 

hablaréis a los principales de el pueblo, y hacelles eis entender 

como vais a poblar aquella tierra y en nombre de su Magestad 

y mio y administrallos en las cosas de nuestra santa fé. Y a los 
que no quisieren venir en conocimiento de Dios y obediencia 

de S.M., habeis de castigar. Y a los que vinieren en ello, que 

han de ser muy favorecidos y amparados y tenidos en justicia.



Y hecho, tomaréis algunos principales de! dicho pueblo, dos 

principales del pueblo de Champoton, y los demas dejallos eis 

volver, y entrad a la provincia de Acanul, llevando muy gran 

recado en la gente que llevaredes, no hagan dafio ni mai 

tratamiento a los indios de la dicha provincia, pues que todos 

aquellos estan de paz, y siempre han deseado que los 

espafioles fuesen a poblar aquellas provincias. 

‘Y en esta provincia procuraréis por haber un sefior, que 

se dice Uva Chancan, que ha sido siempre amigo de los 

cristianos y el que mas ha ayudado en tiempos de la guerra. Y 

venido a do vos estuvieredes, sea muy bien recibido, 

agradeciéndole su voluntad y buenas obras que ha hecho, y 

trabajad de tenerle con vos, y delante déi hablad a todos !os 
principales de la provincia a que vais, y ellos os avisaran si su 

provincia quisiere guerra. Y si la oviere, con mafia enviarles 

eis a llamar, haciéndoles entender que si vinieren de paz, los 

recibiréis en nombre de su Magestad y mio, y que seran muy 

bien tratados y recibidos y favorecidos. E que si no vinieren, 

enviarles eis a hacer los requerimientos que su Magestad 

manda, y no queriendo, dalles eis la guerra con mas, sin 

perjuicio y dafo de los espafioles y de los naturales que se 

puciere: conformandoos con lo que su Magestad manda. 

‘Y llegando al pueblo de Tihod, que es la provincia de 

Quepech, asentaréis alli el cabildo é regimiento de la dicha villa 

é ciudad, y si oS pareciere que la comarca es tal, que lo sufra. 

Y de alli trabajaréis de traer toda la tierra de paz. E si algunos 

no quisieren venir, darles eis la guerra, conforme a lo que su 
Magestad manda. 

‘Y despues que tengais pacificadas las provincias que 

han de servir a esta dicha ciudad, que son las sujetas a la 

provincia de Acanul, la provincia de Chacan, la provincia de 

Quepech, la provincia de Kin Chel, la provincia de Cocola, la 

provincia de Tutul Xiu y !a provincia de los Kupules, que son 

las provincias mayores de toda la tierra. Y aunque algunas 
provincias otras vengan de paz, no las repartiréis, mas de que
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sirvan, hasta que haya lugar en el puerto de Conil de 

encomendarlos, y no por via de posesion de esta ciudad. 

‘Habeis de hacer el repartimiento de a cien vecinos, y no 
ménos, porque las provincias son grandes y los indios muchos, 

es menester vecinos que los resistan y sojuzguen, y ha de ser 

ésta la principal ciudad de todas. Y demas de los 

repartimientos que hicieredes y del repartimiento que yo he 

tomado para mi, dejaréis algunos pueblos sin repartillos, para 

personas que convengan al servicio de su Magestad, porque 

asi se suele hacer en todos los repartimientos que se hacen en 

tierras nuevas. 

‘Y lo que conquistaredes y pacificaredes de todas las 

provincias de suso declaradas, haréis hacer visitacion general, 

y fecha y salida la cantidad de pueblos y casas de ellos, 

particularmente de cada pueblo, haréis depdsito en los 

espafioles vecinos, que os pareciere, conforme a la calidad y 

servicios de cada uno. Y en nombre de su Magestad darles eis 

las cédulas de repartimiento y encomienda de los indios y 
pueblos que ansi les encomendaredes conforme a lo que su 

Magestad manda, sin tocar en los que yo he tomado para mi y 

en jos pueblos que os pareciere, que es bien que quedan, 

como dicho es. 

‘Y despues de fecho todo fo susodicho, trabajaréis que 

todos hagan sus casas y grangerias y labranzas, y vos el 

primero para que todos tomen ejemplo de vos. Y trabajaréis 

que los.indios sean muy bien tratados é doctrinados, y vengan 

al conocimiento de nuestra Santa Fé catolica y servidumbre de 

su Magestad, y con jos buenos tratamientos que les hicieren, 

pierdan las malas costumbres y erronias que tienen y han 

tenido. 

‘Asi mismo habeis de trabajar de abrir todos los caminos, 

ansi para Campeche, como para la mar, derecho 4 la costa del 
Norte, como a los pueblos principales, y en todo pondréis la 

diligencia y cuidado que fuere posible, porque yo vos confio. Y 

en todo, porque sé que sois persona que lo sabréis bien hacer,



  

poniendo a Dios nuestro Sefior delante y el servicio de su 

Magestad é bien de ja tierra, y la ejecucion de la Justicia, de lo 
cual todo os mandé dar y di ésta firmada de mi nombre. Fecha 

en esta Ciudad Real de Chiapa, de mil quinientos y cuarenta 

anos. 

‘Otrosi: que los pueblos que yo tengo encomendados en 

mi, en nombre de su Magestad vos de nuevo en el dicho 

repartimiento que hicieredes, me los encomendéeis y depositeis, 

y mi repartimiento que es en Ia provincia de Tutul Xiu con todo 

lo a ella sujeto, y el pueblo de Techaque con todo lo a él sujeto, 

y el pueblo de Campeche, con todo lo a él sujeto, y el pueblo 

de Champoton con todo lo a él sujeto. Fecho ut supra.- El 

Adelantado, D. Francisco de Montejo.- Por mandado de su 

sefioria, Hernando de Esquivel, escribano de su Magestad. 
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ANEXO 3_ 

ACTA DE FUNDACION DE LA 

CIUDAD DE MERIDA 
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AUTO DE FUNDACION DE LA CIUDAD DE MERIDA 

“Que por cuanto el llustre Sefior D. Francisco de Montejo, 

Adelantado, Gobernador y Justicia mayor por su Magestad en 

estas provincias de Yucatan y Cozumel, con sus poderes le 

habia enviado a ella, asi a las conquistar y pacificar, como a 

poblarlas de cristianos y fundar las ciudades, villas y lugares, 
que al servicio de Dios y de su Magestad viese que convenia. 

Y porque despues de venido y efectuado lo que le fué 

mandado, conquist6 y pacificé la provincia de Campeche y 

Acanul, en ella donde mejor le habia parecido convenir, poblé 

una villa, que se llama la villa de S. Francisco y edificd la 
iglesia de nuestra Sefiora de la Concepcion, segun mas largo 
se contiene en el libro del cabildo que de la dicha villa se hizo. 

Y que despues que estaba bien poblada y aquellas provincias 

pacificadas, porque era necesario venir a esta provincia de 

Quepech, vino y la habia conquistado y traido de paz con otras 

muchas a ellas comarcanas, a donde esperaba en Dios 

nuestro sefior, naceria nueva conversion en los naturales de 

ellas. Y porque en los términos juntos é esta provincia de 

Quepech, habia otras de guerra inobedientes, que no querian 

dar la obediencia a la Iglesia, ni el dominio a su Magestad y a 
él en su nombre y lugar para que se les predicase el santo 

Evangelio. Acatando a todo esto, y porque viéndole de 

asiento, los naturales no se revelarian y porque a los de guerra 

pondrian temor. Usando de los poderes que para ello tenia, y 

porque asi se le habia mandado por el ilustre sefor Adelantado 

por una instruccion suya, firmada de su nombre; poblaba y 

edificaba una ciudad de cien vecinos, la cual fundaba a honor y 

reverencia de nuestra Sefiora de la Encarnacion, y a la dicha 

ciudad le daba nombre a tal. La ciudad de Mérida, que nuestro 

sefior guarde para su santo servicio por largos afios. Con 

protestacion que hacia que si al servicio de Dios, nuestro 

Sefior y de su Magestad, 6 al bien de los naturales, fuese visto 

convenir mudarla con parecer del gobernador y sefores del 

cabildo, se pudiese hacer, sin caer en mal caso, ni pena 

alguna, porque su intencion era buena y sana.
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‘Otrosi, para que la dicha ciudad de Mérida no decaiga y 
de continuo permanezca: mando al reverendo padre cura 

Francisco Hernandez, que en lo mejor de la traza que en la 

dicha ciudad se hiciere tome solar y sitio para hacer la iglesia 
mayor, adonde los fieles cristianos oigan doctrina y les 

administren los sacramentos, y le doy por apellido nuestra 

Sefiora de la Encarnacion, la cual tomaba por abogada: asi 

para que de continuo le diese gracia y ensanchase la santa fé 

catdlica, como para que tenga debajo de su guarda y amparo 

la dicha ciudad de Mérida, y los cristianos que en ella moraren. 
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ANEXO 4 

RELACION DE FUNDADORES Y 
PRIMEROS VECINOS DE LA 

CIUDAD DE MERIDA



  

  

FUNDADORES DE LA CIUDAD DE MERIDA 
  

  

Alonso de Reinoso. 
  

Alonso de Arévalo. 
  

Alonso de Molina. 
  

Alonso Pacheco. 
  

oT
 P
O
T
N
 = 

Alonso Lépez Zarco. 
  

Alonso de Ojeda. 
  

0
0
)
 

| 
@> 

Alonso Rosado. 
  

Alonso de Medina. 
  

© Alonso Bohorquez. 
  

=
 

oO
 

. Alonso Gallardo. 
  

=
 

=
 . Alonso Correa. 

  

=
 

i)
 

. Andrés Pacheco. 
  

—_
 

w
 . Antonio de Yélves. 

  

=
 

b
 . Bartolomé Rojo. 

  

—
 

on
 

. Blas Hernandez. 
  

=
 

oO
 

. Beltran de Zetina. 
  

_
 

NI
 . Baltazar Gonzalez. 

  

—
 

oC
 

. Baltazar Gonzalez, (otro, portero de cabildo). 
  

=
 

co
o . Cristobal de San Martin. 
  

NO
 

oO
 . Diego Bricefio. 
  

Nh
 

=
 . Diego de Medina. 
  

N
 Nh . Diego de Villarreal. 
  

NO
 

Oo
 . Diego de Baldivieso. 
  

NR
 

ws
 . Diego Sanchez. 
  

Nh
 

on
 . Esteban Serrano. 
  

N
 

oO
 

. Esteban Martin. 
  

No
 

~]
 . Esteban ifiiguez de Castaheda. 
  

28. Francisco de Bracamonte. 
  

29 .Francisco de Zieza. 
    30 . Francisco de Lubones. 
    
 



  

31. Francisco de Arceo. 
  

32. Francisco Tamayo. 
  

33. Francisco Sanchez. 
  

34. Francisco Manrique. 
  

35. Francisco Lopez. 
  

36. Francisco de Quiroz. 
  

37. Fernando de Bracamonte. 
  

38. Gaspar Pacheco. 
  

39. Gonzalo Méndez. 
  

40. Gaspar Gonzalez. 
  

41. Garcia de Aguilar. 
  

42. Garcia de Vargas. 
  

43. Gomez del Castillo. 
  

44, Gerénimo de Campos. 
  

45. Hernando de Aguilar. 
  

46. Hernan Mufioz Baquiano. 
  

47. Hernan Mufioz Zapata. 
  

48. Hernando de Castro. 
  

49. Hernan Sanchez de Castilla. 
  

50. Juan de Urrutia. 
  

51. Juan de Aguilar. 
  

52. Juan Lépez de Mena. 
  

53. Juan de Porras. 
  

54. Juan de Oliveros. 
  

55. Juan de Sosa. 
  

56. Juan Bote. 
  

57. Julian Doncel. 
  

58. Juan de Salinas. 
  

59. Juan Cano. 
  

60. Juan de Contreras. 
  

61. Juan de Magana. 
  

62. Joanes Vizcaino. 
  

63. Juan de Parajas. 
    64. Juan Ortes. 
    
 



  

65. Jorge Hernandez. 
  

66. Juan Vela. 
  

67. Juan Gémez de Sotomayor. 
  

68. Juan Ortiz de Guzman. 
  

69. Juan de Escalona. 
  

70. Juan del Rey. 
  

71. Juan de Portillo. 
  

72. Juan Farfan. 
  

73. Jacome Gallego. 
  

74, Juan Lopez. 
  

75. Juan de Priego. 
  

76. Juan Caballero. 
  

V7. Maese Juan. 
  

78. Luis Diaz. 
  

79. Lucas de Paredes. 
  

80. Lope Ortiz. 
  

81. Melchor Pacheco. 
  

82. Licenciado Maldonado. 
  

83. Miguel Hernandez. 
  

84. Martin de Iriza. 
  

85. Martin Sanchez. 
  

86. Miguel Rubio. 
  

87. Martin de iAiguez. 
  

88. Melchor Pacheco, el viejo. 
  

89. Nicolas de Gibraltar. 
  

90. Pedro Diaz. 
  

91. Pedro Costilla. 
  

92. Pedro Galiano. 
  

93. Pedro Alvarez. 
  

94. Pedro de Chavarria. 
  

95. Pedro Diaz Poveda. 
  

96. Pedro Mufioz. 
  

97. Pedro de Valencia. 
    98. Pedro Franco. 
   



  

99. Pedro Fernandez. 
  

100. Pablo de Arriola. 
  

101. Pedro Garcia. 
  

102. Pedro Alvarez de Castafieda. 
  

103.Pedro Hernandez. 
  

104. Rodrigo Alvarez. 
  

105. Rodrigo Nieto. 
  

106. Rodrigo Alonso. 
  

107. Rodrigo Camifia. 
    108. Sebastian de Burgos. 
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ANEXO 5 

REGLAMENTO DE COMERCIO 
LIBRE, EXCLUSIVO PARA LA 
PROVINCIA ESPANOLA DE 

YUCATAN 

 



e
e
o
e
a
e
e
o
e
a
o
e
e
o
e
o
e
a
o
e
n
e
e
a
e
n
e
e
a
e
e
e
e
e
n
e
d
@
 

“REGLAMENTO FORMADO POR EL SENOR INTENDENTE 

DON JUAN JOSE DE LA HOZ, CON LAS ADICIONES, 

VARIACIONES Y MODIFICACIONES ACORDADAS POR LA 

EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL EN SESION DE 

28 DE MARZO ULTIMO, PARA LA PLANIFICACION DEL 

COMERCIO LIBRE CON LAS POTENCIAS AMIGAS Y 

NEUTRALES”. 

“El grande objeto que se ha propuesto el jefe superior y 
Junta provincial de esta peninsula, que aplica sus constantes 

desvelos al beneficio patrio, hallandose en las mas criticas 
circunstancias que jamas se ha visto; sin recursos, sin comercio, 
sin industria y con una miserable agricultura, es buscar arbitrios 
para sostener la fuerza politica y militar indispensable a la 
seguridad y tranquilidad de ella, y liberarla del enemigo mas feroz 
de la publica felicidad, que es el contrabando. Consultados todos 
los medios, y oidas las principales corporaciones y otros sujetos 
celosos. del bien publico y de las mejores intenciones, se ha 
resuelto, como Unico remedio para ocurrir a las necesidades del 
momento, que se abran los puertos de Yucatan al comercio libre 
de los amigos y neutrales, admitiendo sus embarcaciones bajo 
moderados derechos, haciendo la distincién conveniente y rebaja 
a los que lo hagan en buques espafioles, como Unico medio de 
animar la navegacion, las industrias, las artes y el comercio. Para 
el efecto, se presenta el Reglamento bajo de las bases que por 
ahora deben formarse las expediciones mercantiles, hasta que el 
tiempo ministre mas luces o el supremo gobierno nacional 
disponga lo que halle por mas justo. 

_ Distinciones y circunstancias que deben tener presentes !as 
embarcaciones para ser admitidas al comercio libre de 
neutrales, y diferencias entre espafioles y extranjeros. 
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Capitulo | 

De las embarcaciones 

Articulo 10. Toda embarcacién espafiola que solicite hacer el 
comercio libre de amigos y neutrales, no debe bajar de 50 a 60 
toneladas, para llevar el objeto de la extracci6én de frutos de esta 
peninsula, que son voluminosos, y pueda proporcionar el costo 
de la expedicion con sus fletes. 

Art. 20. Toda embarcacién extranjera no debera bajar su buque 
de 75 a 100 toneladas, para ser admitida a este comercio. 

Art. 30. Ninguna embarcacion nacional ni extranjera podra salir 

del puerto sin que esté enteramente cargada para hacer este 
comercio, ya sea por retorno o qualesquiera otro motivo. Se 

exceptuan los buques de guerra que lleguen en comisi6n de sus 
respectivos gobiernos. 

Art. 40. Toda embarcacién amiga o neutral pagara los mismos 
derechos de anclaje y toneladas, etcétera, que pagan los 
espafioles en sus puertos y les exigen sus gobiernos respectivos. 

Art. 50. Toda embarcaci6n espafiola, para ser admitida a este 
comercio, que sea de fabrica extranjera, debe hacer constar el 

duefio la posesién por los espafoles de dos afios, para evitar los 
perjuicios que puede causar a nuestra marina mercante la 
facilidad de que se cubran propiedades extranjeras. 

Art. 60. Toda embarcaci6n extranjera debe consignarse a sujeto 

espafiol avecindado en esta capital o Campeche, y pagarle la 
comisién por su trabajo y responsabilidad. 

Art. 70. En las embarcaciones nacionales no se hara novedad, ni 

alterarse el orden prescrito por el supremo gobierno nacional, en 
los derechos que se liaman de puerto. 

 



  

Art. 80. Toda embarcacién espafiola y extranjera que haga este 

comercio, acreditara por medio de los consules espafioles, donde 

los haya, la carga que conducen a su bordo, y en donde no los 

hubiere, como sucede en todas las islas de Barlovento, de los 

contralores 0 jefes de aduana que los despachan, sin que esto les 

exima de presentar los manifiestos, quedando responsables de 

su legalidad. 

Capitulo Il 

De los derechos de salida 

Art. 90. Todas las producciones de agricultura e industria de 

Yucatan, que se exporten de cualesquiera de sus puertos, 

pagaran, tanto en bandera extranjera como en espafola, 3 por 

100, cesando los demas derechos que se cobren, cualquiera que 

sea su nominacion. 

El palo de tinte sera el de Unica excepcion, pues como 

articulo que no pueden rivalizarnos los extranjeros, pagara a la 

salida: 

En buques espafioles 6 por 100 

En buques extranjeros 8 por 100 

Art. 10. La plata u otre amonedado que se embarque para este 

trafico, pagara: 

En embarcacién espafiola 4 por 100 

En embarcacién extranjera 6 por 100 

Art. 11. Los frutos y efectos nacionales, europeos y americanos, 

que a su entrada no hubiesen satisfecho ningun derecho, 

pagaran a su salida, sin distincion en la bandera nacional o 

extranjera, 3 por 100. 

Capitulo Ill 

 



: De los derechos de entrada 

Art. 12. Los efectos extranjeros de hilo y de algodon finos, o con 
mezcla de hilo o seda, o sin ella, pagaran a su entrada: 

En embarcacién espafola {2 por 100 
En embarcacién extranjera 16 por 100 

Art. 13. Los efectos ordinarios y voluminosos, como son: 
juntiches, listados, lonas, lonetas, brines, bramantes, coletas, 
pagaran: 

En embarcaci6n extranjera 20 por 100 
En embarcacién espafiola 16 por 100 

Art. 14. La harina espafiola sera libre de todos derecho a su 
entrada, como esta mandado. La harina extranjera pagara por 
cada barril: 

En embarcaci6n espafola 4 pesos 
En embarcaciém extranjera 6 pesos 

Art. 15. Los cuatro pesos que se imponen a cada barril de harina 
en el articulo anterior, que se introduzca en buques nacionales, 
debe entenderse con los que vengan en derechura de puerto 
extranjero o de espafiol con calidad de transbordo; pero los que 
vengan con la constancia de haber satisfecho los derechos de 
extranjeria en La Habana u otro puerto de la nacién, solo pagaran 
9 por 100, consecuente a lo que se dira en el articulo 20, 
excluyéndose de esta gracia los puertos de Panzacola, Florida e 
Isla Amalia, por no ser puertos habilitados, y para precaver los 
fraudes que pueden cometerse en esta clase de negociaciones. 

Nota. La harina extranjera que venga por Panzacola, 
Florida e Isla Amalia, no esta habilitada al comercio libre, ni otros 
efectos que no sean jos de su suelo; asi, deben considerarse por 
extranjeros y pagar los derechos asignados al comercio colonial, 
para evitar los perjuicios que causa el que por medios indirectos, 
no siendo fruto espafol ni de su suelo, quiera entrar en 

 



  

concurrencia con ventaja y perjuicio del sistema mercantil que se 
establece para beneficio de los nacionales. 

Art. 16. El maiz sera libre derechos de entrada para toda 
embarcaci6n, por ahora, sin distincién de bandera. 

Art. 17. Los viveres de todas clases, especierias, tablas, loza, 
cristaleria, hierro, acero, latas y otros articulos de mucho 

volumen, pagaran: 

En buques nacionales 17 por 100 
En buques extranjeros 21 por 100 

Art. 18. Queda prohibida absolutamente la entrada de toda clase 
de vinos y licores extranjeros, como igualmente las corambres y 
pieles curtidas. 

Art. 19. Los utensilios de ingenios y agricultura, como igualmente 
los efectos navales, brea, alquitran y jarcias, pagaran: 

En buques espafnoles 6 por 100 
En buques extranjeros 8 por 100 

Art. 20. Los efectos extranjeros espafolizados, que se 
introduzcan de La Habana o cualquiera otro puerto que tenga el 
permiso de comercio con los neutrales, pagaran los mismos 
derechos que pagan los frutos y producciones naturales de La 
Habana, que son 9 por 100 por no ser justo que logren mas 
privilegio los extranjeros por este giro, que los regnicolas, que se 
les exige en el dia 9 por 100. 

Art. 21. Para dar mayor extensién y claridad al articulo 

precedente, se previene que todos los efectos extranjeros que 
desde La Habana se introduzcan en Yucatan, pagaran el 9 por 
100, aun cuando se hubiesen naturalizado en aquella plaza, en 
publica subasta. 

Art. 22. Los efectos extranjeros que desde la Espafa europea se 
conduzcan por via de La Habana, bajo las reglas del comercio 

 



libre del reglamento de 1778, seran libres en los términos que lo 
son los del trafico directo. Para evitar arbitrios reprobados que 
pueden intentarse bajo el pretexto de que son introducidos en 
registro en tiempo anterior, se fijan dos afos, esto es, desde fin 
del de 1811, acreditando la partida con documento fehaciente de 
aquella aduana. 

Art. 23.  Atendidas las urgencias del Erario, que obligan a 
restringir términos y no dar largas esperas para la entrega de 
derechos de entrada, se fija a dos meses, cuando mas, la 
exhibicién de ellos en Tesoreria, bien que sera muy conveniente 
que el que se halle con proporcién de hacerlo, lo verifique antes. 

Art. 24. Las embarcaciones de este trafico satisfaran a su salida 
los derechos que adeuden sin espera, y los consignatarios de los 

extranjeros afianzaran, a satisfaccidn de los ministerios de 
Hacienda publica, los derechos de entrada. 

Art. 25. Siendo indispensable dar a este Reglamento toda la 
claridad necesaria, se previene que los derechos impuestos a los 
diferentes articulos que en él se mencionan, se entienden 
inclusives los de cafonera, almirantazgo y cualesquiera otro que 
hasta el dia se haya cobrado por el Ministerio de Hacienda, bajo 

de cualquiera nominacién, pues no se han de exigir mas derechos 
que los expresados en este Reglamento. 

Capitulo IV 

Del indulto de efectos clandestinos 

Art. 26. Se admitiran al indulto, bajo la buena fe y garantia de la 
autoridad publica, todos los efectos ilicitos que ala fecha de este 
Reglamento se hubiesen introducido, con la condicién de que 
hayan de satisfacer un 6 por 100 y que se aduanen, como se hizo 
por Reales disposiciones de 20 de septiembre de 1812. Que en 
virtud de ja inviolabilidad de esta oferta, todos los que se hallen 

en el caso del indulto, se presenten a obtenerlo dentro del 
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perentorio término de treinta dias, contados desde el dia que se 
publique por bando, en el concepto de que el dia que no tuviere 
con qué pagar inmediatamente los derechos, se le daran las 
esperas regulares, con proporcién al valor de los efectos que 
presenten, sin pasar el plazo maximo de dos meses. Concluido 
el término de Ios treinta dias, incurriran en decomiso todos los 
efectos que se hubiesen ocultado, y se haran los registros a que 
dieren lugar las delaciones. 

Art. 27. Para que no se confundan los efectos extranjeros que 
entren en lo sucesivo con los ya introducidos en esta provincia 
bajo partida de registro y procedencia de La Habana, como 
comprados en publica licitacion, se presentaran por sus duefios 
en las respectivas Contadurias, a que se amarchamen, sin que 
por este requisito de precaucién adeuden ningun derecho; en el 
concepto de que deberan acreditar la legitimidad de su 
procedencia y de que, pasados los treinta dias que se prefijan de 
término, incurriran en las mismas penas que para los efectos 
clandestinos se imponen en el articulo 26. 

Capitulo V 

De las penas 

Art. 28. Todos los efectos que se introduzcan o extraigan 
clandestinamente, faltando a cualquiera de las_ reglas 
establecidas en este Reglamento, incurriran en la pena de 
comiso, junto con las embarcaciones, carruajes, caballeria y 

cuanto se encuentre con ellos, como contaminado de semejante 
infeccion. Pagaran las costas procesales, y a los relapsos se les 
condenara, a mas de las penas referidas, a la de cuatro afios de 
presidio u obras publicas. 

Art. 29. Si en la introduccién de que habla el articulo 
antecedente, resultare que los resguardos hubieren disimulado o 
cooperado en el crimen, se les impondra la pena de privacién de 
empleo, inhabilidad perpetua de obtener otro en el servicio y la de 

 



C
O
C
C
C
O
C
C
C
 
O
C
C
 

O
C
O
C
O
C
 
C
O
C
O
 
C
O
L
E
S
 

presidio a uno de los de Africa o América, por el tiempo de dos 
hasta nueve afios, seguin el perjuicio que hubieren causado, 
adaptando lo prevenido en real orden de 14 de marzo de 1806. 

Capitulo VI 

De la cuenta y razon 

Art. 30. Los consignatarios de buques extranjeros presentaran en 
debido tiempo a los ministros de la Hacienda publica las cuentas 
de venta de los cargamentos importados, y las facturas del 
cargamento que se haya de exportar, para que, con vista de los 
liquidos de ambas, se venga en conocimiento de la moneda 

extraible, y estas nociones puedan dar luces para mejorar el 
sistema en lo de adelante. Con este designio, se llevara en los 

Ministros de Hacienda una memoria o razdn de estas 
observaciones, para que puedan informar cuando convenga, 

devolviendo a los interesados con su visto bueno las cuentas y 
facturas presentadas, por si se necesitare hacer uso de la 
constancia de estos requisitos. 

Art. 31. Para evitar dudas y reclamaciones, los diputados del 
comercio de esta capital, de acuerdo con los de Campeche, 
formaran el Arancel que haya de regir constantemente en los 
aforos de la aduana nacional, que se imprimira por separado. La 
unidad de principios y la uniformidad del sistema son las bases 
mas analogas para dirigir las especulaciones de una empresa y 
no exponer la opinién de los funcionarios a los resultados de una 
critica que las mas veces discurre sin los fundamentos de un 
juicio bien combinado. 

Es copia del Reglamento formado por el sefor intendente 
electo, D. Juan José de fa Hoz, con las modificaciones que 
acordo la Excelentisima Diputacién provincial, en junta presidida 
por el sefhor intendente capitan general y jefe superior politico, 
con asistencia de los sefores ministros principales de la 
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Hacienda publica y diputados del comercio de esta capital. 
Mérida, 5 de abril de 1814. Pedro Manuel Escuedero, Secretario. 

Mérida, 6 de abril de 1814. 

Apruebo este Reglamento y mando que se _ imprima, 

observe y ejecute hasta que determine el alto gobierno de la 
nacion, a quien se dara cuenta. Manuel Artazo”. 
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