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INTRODUCCION 

Mucho se ha discutido sobre la Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica 

Cubana, conocida también como ley Helms-Burton, y sobre Ja respuesta que la 

comunidad internacional dio a la misma. Sin embargo, y a pesar de dicha polémica, 

nuestro interés por la referida ley fue motivado, en gran medida, por la necesidad de 

conocer cud! fue la raiz de tan fuerte repercusién internacional hacia la mencionada 

ley norteamericana, Quisimos investigar sobre esta manifestacién de rechazo 

generalizado a dicha legislacién por la comunidad internacional. 

En este sentido, el trabajo trata de recopilar toda la informacién acerca de Ia ley 

Helms-Burton, con el objeto de tener en un sdlo documento los aspectos mas 

relevantes de tan controvertida legislacién. 

Ahora bien, hemos de advertir que dada la actualidad del tema, fue poca la 

bibliografia con la que contamos, por lo que fundamentalmente nos basamos en 

articulos de revistas especializadas escritos por juristas conocedores del tema, tanto 

nacionales como extranjeros. Esta dificultad se convirtié en ventaja, ya que nos 

permitié reunir informacién de diferentes paises, y, basada en ella, exponer nuestro 

criterio sobre cada uno de los aspectos abordados. 

De este modo, buscando profundizar sobre el porqué de una repercusi6n 

internacional tan fuerte, nos vimos en la necesidad de comenzar exponiendo los 

antecedentes que originaron Ia imposicién de dicha ley. Lo anterior, nos llevo al 

estudio del proceso de nacionalizaciones y confiscaciones en Cuba, realizadas 

después del primero de enero de 1959. En nuestra opinién, tal proceso constituye el 

punto central de la ley Helms-Burton y su fundamento mas polémico. 

El anilisis de este proceso, nos condujo a la distincién entre nacionalizaciones y 

confiscaciones como instituciones juridicas independientes, y a detenernos en los



criterios doctrinales expresados al efecto. En especial, la controversia relativa a la 

obligacién de un Estado a! pago de indemnizaciones por nacionalizaciones, 

particularmente a propictarios extranjeros. Lo cual resulta parte de! fundamento 

legal de las nacionalizaciones cubanas; en contraposicién con lo establecido en la 

ley Helms-Burton, especificamente en su titulo tercero. 

Parte importante de este capitulo primero, dedicado a los antecedentes de Ia ley, 

es el andlisis de las principales leyes de nacionalizacién cubanas. Al efecto, 

anexamos, el texto de éstas con el objetivo de que sirvan como fuente directa de 

consulta. 

En el capitulo segundo, nos propusimos esbozar las principales caracteristicas de 

la politica de Estados Unidos hacia Cuba desde el primero de enero de 1959 y hasta 

la firma de la ley objeto de nuestro estudio. Hay que hacer hincapié que esta politica 

no siempre ha sido homogénea, antes bien, ha estado cargada de contrariedades y 

vaivenes, aunque en todo momento ha estado presente la intencién de 

internacionalizar el bloqueo impuesto a Cuba, es decir, que éste fuera aplicado por 

otros paises para limitar la ayuda y el comercio con la Isla. Asi, en este capitulo, 

intentaremos acercamos a la esencia de las relaciones Cuba-Estados Unidos, y como 

este diferendo entre los dos Estados, ha devenido en confrontacién con el 

transcurso del tiempo, no sélo entre ambos paises, sino también en otros Ambitos, 

adquiriendo una dimensi6n internacional. La muestra mas clara de lo anterior es el 

establecimiento de la ley Helms-Burton. 

Para lo anterior, hemos también de analizar los antecedentes legislativos mas 

inmediatos e importantes de la ley Helms-Burton, como son: la enmienda Connie 

Mack y la ley Torricelli, los cuales nos servirdn, a la vez, como puntos de 

comparacién. 

En este sentido, y como parte del contexto en el que fue dictada la ley, nos 

detendremos en la actitud de presidente norteamericano Bill Clinton y los intereses 
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politicos que se manejaron en Estados Unidos al momento de firmarla. Por ultimo, 

destacaremos la situacion imperante en Cuba al adoptarse la ley. 

En el capitulo tercero, abordamos el fundamento de Ja extraterritorialidad de la 

ley Helms-Burton y su consiguiente repercusién internacional. Para cumplir este 

objetivo analizaremos el contenido especifico de tan mencionada ley. 

Para completar este estudio, habr4 que destacar las limitaciones, contradicciones ¢ 

incongruencias de la ley con las reglas del Derecho Internacional. Lo anterior se 

podra alcanzar luego de un examen de los principios recogidos en los instrumentos 

fundamentales que rigen a la comunidad internacional, como son la Organizacién de 

Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio, y en el plano regional, la 

Organizacion de Estados Americanos. 

En el capitulo cuarto exponemos las repercusiones de las instancias 

internacionales més importantes relacionadas con la ley Helms-Burton. Al respecto, 

destacamos los instrumentos juridicos puestos en practica, particularmente los 

adoptados por la Unién Europea, México y Canad, subrayando a la vez los 

aspectos distintivos de éstos, asi como las actuaciones de la Organizacién de 

Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y de otras instancias 

regionales. 

Por ultimo, en e] capitulo quinto estudiamos la estrategia del Estado cubano en el 

contexto actual. Haremos hincapié en Ja legislacién mimero 77 y demas 

instrumentos, tales como: el Decreto-Ley 164, y los acuerdos internacionales, que se 

han materializado con el objetivo de favorecer las inversiones extranjeras en la Isla. 

En este capitulo pondremos especial atencién en la Ley de reafirmacion de la 

dignidad y soberania cubana, \a cual recoge la reaccién de Cuba ante la ley Helms- 

Burton. Terminamos con un esbozo de las consecuencias que trae para la Isla la 

aplicacién de la citada ley. 

il



En nuestras conclusiones respondemos las hipotesis enumeradas, asi como las 

posibles soluciones o propuestas a las problematicas abordadas. 
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nacionalizacion, también lo seré el otorgar o no la indemnizacién de acuerdo a sus 

leyes nacionales. 

Un criterio similar es ef sostenido en la Carta de los Derechos y Deberes 

Econémicos de los Estados*’. Al refrendar que la indemnizacién que debe pagarse, en 

el caso de las nacionalizaciones, es el de la compensacién apropiada, teniendo en 

cuenta las leyes, reglamentos y circunstancias que ef Estado nacionalizador considere 

adecuadas. Como se regula en dicha Carta, articulo 2°, inciso 2.c: “todo Estado tiene 

el derecho de nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, 

en cuyo caso, el Estado que adopta esas medidas deber4 pagar una compensacién 

apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las 

circunstancias que el Estado considere pertinentes Lp. 

Si la cuestién de la competencia es motivo de controversia, segtin el criterio 

contenido en la anterior resolucién: “{...] ésta sera resuelta conforme a la ley nacional 

de! Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Estados 

interesados acuerden libre y mutuamente que se recurran a otros medios pacificos 

sobre la base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con el Principio de 

Libre Eleccién de los medios”™. 

Por lo que el criterio de indemnizacién pronta, adecuada y efectiva es sustituido, en 

esta Resolucion, por el de indemnizacién apropiada, segtin lo que estime el Estado 

nacionalizador. Debemos reiterar que no existe homogeneidad en estos aspectos en las 

fuentes de Derecho Intemacional, pero, por lo que general, no se exige una 

  

* Esta resolucion fue adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas, 

ndmero 328, (sesién XXI) de 12 de diciembre de 1974. 

3 Fernandez-Rubio, Legrd, Instrumentos juridicos internacionales, La Habana, Editorial 

Pueblo y Educacion, 1991, t. HI, p. 610. 

2 Idem. 

23



indemnizacién pronta, adecuada y efectiva, porque ha cambiado concepcién de la 

propiedad. 

Precisamente es el gobierno norteamericano el que mantiene el criterio del pago 

obligatorio y con las caracteristicas anteriores por concepto de indemnizacion, en 

defensa de sus empresas privadas norteamericanas que son afectadas en el 

extranjero™; segiin este criterio, cualquier nacionalizacién que no contemple esta 

forma de indemnizacion deberd considerarse violatoria del Derecho Internacional™, 

No obstante, ef derecho soberano de los Estados a la nacionalizacién fue 

reconocido expresamente por Estados Unidos en nota diplomatica, de 11 de junio de 

1959, cuando comenz6 Cuba a nacionalizar las propiedades de los ciudadanos 

norteamericanos con propésitos de utilidad publica”, 

En dicha nota el gobiemo de Estados Unidos sefialaba que el pago de la 

compensacién debia ser pronto, adecuado, efectivo y determinado; aunque reconocidé 

que las nacionalizaciones eran un derecho del Estado de acuerdo a las leyes 

internacionales. Por lo que un Estado era libre de tomar la propiedad dentro de su 

  

3 Somos del criterio de que esta concepcién de Estados Unidos se deriva del caracter 

inversionista de su economia, la que se sostiene, entre otras bases, en fuertes inversiones en 
el extranjero, fundamentalmente en América Latina. Ante las nacionalizaciones en el 

continente sus intereses se veian perjudicados, lo que explica la defensa de una teoria, como 

ja apuntada, que le resufta beneficiosa. 

“ Cfr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacin y recuperacién de recursos naturales ante 

Ia ley internacional, p. 7. También, en la Novena Conferencia Panamericana, del afio 

1948, Jos estados americanos integrantes de la Organizacién de Estados Americanos 
consignaron en la Convencién Econémica Ja sumisién de los capitales extranjeros a las 

leyes del pais donde estén invertidos, teniendo los Estados el derecho a tomar todas las 
medidas necesarias para impedir fa injerencia en asuntos internos que menoscabaran su 
soberania, Estimaron que toda expropiacién debera estar acompaiiada del pago de un justo 

precio, pronto, adecuado y efectivo. Claro que este articulo fue objeto de enconados 
debates: paises como Cuba, México y Argentina propusieron que la regulacién del pago de 

la indemnizacién fuera equitativo y fijada por las leyes internas del Estado nacionalizador. 

Cfr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacién y recuperaci6n de recursos naturales ante 

Ja ley internacional, pp. 27-28. 

# Cfr. D! Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contemporaneo, p. 42. 
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jurisdiccion con fines piiblicos. No obstante, el ejercicio de este derecho traia siempre 

aparejado la obligacién del pago anticipado de la indemnizacién con las caracteristicas 

anteriores*®, Por tanto, se puede concluir que Estados Unidos tenia como base una 

concepcién errénea de Ja nacionalizacién, atin la seguia considerando expropiaci6n, 

por lo que exigia una indemnizacion como se regulaba tradicionalmente. 

El 15 de junio de 1959, en nota cubana, se aclararon algunos aspectos rélacionados 

con la preocupacién por la forma de pago expresada anteriormente por Estados 

Unidos. Segin el gobierno cubano, la forma que escogié para las indemnizaciones en 

sus leyes nacionalizadoras era la mas correcta dadas las circunstancias; siguiendo el 

criterio mds conveniente para los intereses del pais, los cuales, en su opinién, debian 

anteponerse a‘cualquier otro. Reafirmando que era: “facultad inalienable del Gobierno 

Revolucionario dictar, en el ejercicio de su soberania y al amparo de los tratados, 

convenios y pactos de cardcter universal y regional, las medidas mas adecuadas para 

impeler el desarrollo econémico, el progreso social y 1a estabilidad democratica del 

pueblo cubano”. 

Termina, dicha nota, expresando la buena voluntad de discutir en términos 

racionales el pago de las indemnizaciones con los propietarios norteamericanos con , 

derecho a las mismas, a tenor de los preceptos de la Ley de Reforma Agraria. 

Realmente Cuba, en aquellos momentos, no podia realizar pagos en efectivo por 

concepto de indemnizaciones, porque el pais econdmicamente se encontraba en una 

situacion critica: el Banco Nacional de Cuba estaba en bancarrota, luego de tan fuerte 

fuga de capitales, ya que el primero de enero de 1959 las reservas internacionales 

  

3 Gjr. D! Estefano Pisani, Miguel A. Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, pp. 59-60 y Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, 

pp. 29-30. 

2 D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, p. 56. Cfr. Archivo de Notas Diplomaticas del Ministerio de Relaciones 

Exteriores de la Reptiblica de Cuba. 
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brutas en oro y délares eran inferiores a 70,000,000 pesos, que ascendian a 

509,000,000 de dolares en 1955; por lo que el pais no contaba con liquidez bancaria. 

Ademiés, el pais se vio obligado a realizar pagos a largo plazo, no contaba con ninguna 

fuente de financiamiento externo, por otro lado, el precio del azicar habia bajado™, 

Pero siempre manifest6 su voluntad de pagar; buscando la forma de llegar a un 

beneficioso acuerdo entre las partes. Como muestra de ello fueron los acuerdos que se 

legaron con otros gobiernos 0 particulares que ‘Cuba expropié sus propiedades”. 

Retomando la interrogante respecto a la forma y el monto de la indemnizacion 

sostenemos igual criterio: la misma se elevara de acuerdo a las circunstancias del pais 

nacionalizador, puesto que sdlo este Estado conace Jos medios a su alcance para Hevar 

a cabo el pago, como sucedié en el caso cubano”, 

Consideramos que la forma que podriamos Lamar “ideal” para la solucién de las 

cuestiones suscitadas por las nacionalizaciones y las indemnizaciones es el arreglo 

entre los Estados partes, porque solo los interesados pueden flegar a un acuerdo. 

Teniendo como base lo siguiente: "no puede Ilegar ningin Estado a exigir para sus 

sUbditos expropiados un modo de indemnizacién mas favorable que el que el Estado 

nacionalizador aplica o se dispone a aplicar a aquellos de sus propios stbditos 

afectados por andlogas medidas"”’, Lo que doctrinalmente se ha llamado regla de la 

3% Cr. Nidia, Diaz, “Helms-Burton, infructuosa vuelta de rosca”, Granma (La Habana),1 de 

febrero de 1997. 

” Vid. infra, cap. 1, 2. 

“ Seguin Leopoldo Gonzélez Aguayo, en la practica, a los Estados no le es provechoso dejar de 
pagar las indemnizaciones cuando realizan nacionalizaciones, por razones econdmicas o 
politicas, por lo que siempre tratan de pagar parte de la compensacién correspondiente. 

Gonzdlez Aguayo, Leopoldo, Zas nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, p. 75. 

“ D’ Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, p. 72. El sistema de equiparacién de extranjeros ha sido reconocido a través 

de resoluciones en conferencias internacionales, como por ejemplo la resolucién sobre 
responsabilidad de Jos estados en Montevideo en 1933, en ef articulo 9° de la Convencién de 
Derechos y Deberes de los Estados de la misma conferencia. También, en el articulo 15 de ia 
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igualdad de tratamiento entre nacionales y extranjeros o equiparacién nacional, que 

debe seguirse también en materia de nacionalizacién a propiedades extranjeras. Este 

sistema puede llegar a ser desventajoso para el extranjero, ya que si s6lo tiene derecho 

a igual trato que el nacional se puede dar el caso de que el Estado nacionalizador no 

otorgue indemnizacién a sus nacionales, por lo que el extranjero no la recibira 

tampoco. 

Esta regia anterior se sustituyé, con el tiempo, por el criterio de estindar minimo 

internacional. Segin el cual ef extranjero que sufte una nacionalizacién recibe como 

indemnizacién una cantidad lo mas cercana posible al valor del bien, por lo que se 

debera respetar ef esténdar minimo al extranjero aunque el nacional que haya sido 

expropiado no reciba indemnizacién™. Por este concepto se salvaguardan los derechos 

de los extranjeros por encima de los nacionales, pero hay que determinar la amplitud y 

el derecho de ese trato minimo. Esta doctrina es inapropiada ¢ injusta para las 

relaciones internacionales”. 

También se puede utilizar para lograr un consenso Jas vias diplomaticas: a través de 

los organismos internacionales, como ta Organizacién de Naciones Unidas, enfocados 

  

Carta de la Organizacién de Estados Americanos, y, por tltimo, esta incluido en la 

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Cf. Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Las 
nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Latina, p. 68-69. 

2 Gr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacion y recuperacion de recursos naturales ante 

la ley internacional, p. 82 y Gonzalez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes 

extranjeros en América Latina, p, 59. Este otorgamiento de un trato minimo a los extranjero 
es defendida por los paises inversionistas con la supuesta intencién de evitar conflictos 
internacionales, pues los Estados pueden salir al auxilio de sus nacionales cuando éstos son 
afectados en el extranjero. 

° Chr. Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 
Latina, p. 63. Es criterio de este autor que “los paises nacionalizadores europeos han 
aceptado la tesis del trato privilegiado al extranjero, al otorgarles la indemnizacion negada 

a los nacionales, aunque con diversas modalidades, segtin los paises. Inversamente, la tesis 
de la equiparacién nacional de larga tradicién en Latinoamerica, es aprovechada 
integramente por los pafses nacionalizadores del 4rea”. Anotamos que en los paises de la 

regién existen mas inversiones extranjeras, fundamentalmente norteamericanas, por lo que 

la adopcién de este sistema los puede perjudicar mds a los inversionistas. 
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a resolver estos conflictos entre los Estados suscitados por la nacionalizacién de 

bienes propiedad de extranjeros. 

2. TRIUNFO DE LA REVOLUCION CUBANA, PROCESO DE NACIONALIZACIONES Y 

CONFISCACIONES 

Principales leyes nacionalizadoras cubanas- 

Una vez que se produce el triunfo de Ja revolucién cubana, el primero de enero de 

19594, el nuevo gobierno comienza a tomar una serie de medidas de corte 

nacionalista’. Las mismas perjudicaban los intereses econdmicos de Estados Unidos 

en la Isla“, que eran predominantes, y los de las capas altas de la sociedad cubana. 

Con el desarrollo de la revolucién cubana las relaciones entre Cuba y Estados 

Unidos se tomaron contrapuestas. Las reacciones de ambos paises fueron radicales y 

congruentes a a vez, por lo que no puede hablarse de las medidas tomadas por el 

gobierno cubano sin analizarse la actuacién de Estados Unidos. A la vez esta accién 

va a ser producto de alguna medida revolucionaria del nuevo gobierno, por lo que es 

importante mantener esta correspondencia. 

Realmente las medidas tomadas por el gobierno revolucionario eran de cardcter 

nacionalista, pero ante 1a reaccién de Estados Unidos estas disposiciones se fueron 

radicalizando y adoptaron el cardcter socialista. No puede especularse que la 

“ La revolucién cubana fue catalogada de democratica, popular, agraria y antiimperialista. 

‘6 Muchas de las medidas emprendidas por el gobierno revolucionario cubano estaban 

contenidas en el Programa del Moncada, dado a conocer por Fidel Castro en el alegato 

politico "La historia me absolvera", en 1953. Castro, Fidel, La historia me absolverd, La 

Habana, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, 1993. 

“ Cualquier referencia a la Isla se entender4 que se trata de la Republica de Cuba. 
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revolucién cubana no se hubiera convertido en socialista sin las sanciones de del 

gobierno de Estados Unidos, pero lo cierto es que las consecuencias fueron un 

apresuramiento en la consolidacién de la revoluci6n. 

El nuevo gobiemo cubano desarrollé una politica donde predomind los 

movimientos de masas, en la que el impetu revolucionario era exacerbado en todo 

momento. Por supuesto, el pueblo se identificaba con todo ese movimiento popular 

diametralmente opuesto a la dictadura anterior de Fulgencio Batista. 

Cuba entré, segtin sus lideres, a una etapa de transicién: eliminaba el sistema 

semicolonial y capitalista, para dar paso a uno nuevo, que atin no se creia que fuera 

socialista. E! primer paso necesario fueron las nacionalizaciones; este proceso se 

consideré como parte de la etapa democratica popular. 

Para explicar todo lo anterior esbozaremos la legislacién promulgada por el Estado 

cubano, a principios de la revolucién, en materia de nacionalizacién. 

En el régimen juridico cubano Ja nacionalizacion se efectué por medio del 

procedimiento que garantiz6 el articulo 24 de la Constitucion cubana vigente en aquel 

momento: la Ley Fundamental del 7 de febrero de 1959. Esta ultima retomé los 

elementos de Ia Constitucién de 1940 la que tuvo un caracter progresista, pero nunca 

se instrumentaron las leyes para que pudiera aplicarse, ademas, fue derogada por 

Batista en 1952. 

En dicho articulo 24 se consigné la base de todo el proceso nacionalizador cubano; 

establecié que fuera de los casos de confiscacién: 

Ninguna otra persona natural o juridica podré ser privada de su propiedad si no es por autoridad 
competente, por causa de utilidad publica o de interés social o nacional. La ley regulard el 
procedimiento para las expropiaciones y estableceré los medios y formas de pago asi como la 
autoridad competente para declarar la causa de utilidad publica o interés social o nacional y la 
necesidad de la expropiacién’”. 

a Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, pp. 8-9. 
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En cuanto a la fijacién de la indemnizacién, en sus medios y formas de pago, se 

regulé especificamente por las leyes dictadas entonces. Por lo que las 

nacionalizaciones cubanas tuvieron rango constitucional. 

Es necesario recordar que siempre Ja nacionalizacion, cualquiera que sea el 

régimen econdémico que la aplique, debe de estar constituida sobre la base del interés 

de la colectividad; es decir, por el interés piblico. Este argumento siempre fue 

utilizado por el gobierno cubano cuando Ilevé a cabo las nacionalizaciones, haciendo 

constar claramente la causa de necesidad y utilidad publica. Teniendo, ademas, el 

apoyo doctrinal del Derecho Internacional que “autoriza a un Estado, por motivos de 

utilidad publica, a derogar el principio del respeto a fa propiedad privada"™, 

Para Ilevar a cabo dicha transicién, en primer lugar, habia que desarrollar un 

profundo cambio en la agricultura y sélo era posible con la eliminacién de los 

latifundios, a través de las vias juridicas apropiadas: el articulo 90 de la Constitucién 

de 1940 proscribia el latifundio y fue retomado por la Ley Fundamental. Fue la Ley de 

Reforma Agraria la que instrumenté su efectividad™. 

Con esta base constitucional y a través de fa promulgacién de leyes; fue 

realizandose el proceso de cambios en la economia cubana, que en la practica se 

tradujo en confiscaciones y nacionalizaciones. 

  

“ D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, p. 53. Aunque excede los limites de este trabajo hay que retomar que 

después de la Segunda Guerra Mundial cambié la concepcién que se tenia de la propiedad, la 

misma era considerada un derecho absoluto, exclusivo y eterno, ¢ inherente a la naturaleza y 

la persona humana; por tanto, podia utilizarse ilimitadamente. En las Conferencias de 1a 

Haya (1899 y en 1907) se consagraron las anteriores nociones de la proteccién de la 

propiedad a través de los “derechos adquiridos”, incluso se limité el ejercicio del Derecho 

Internacional a la propiedad estatal. Estas ideas no fueron abandonadas del todo, pero si 

evolucionaron por los cambios en la sociedad y asi se reflej6 en jas constituciones y 

disposiciones legales de diferentes paises. Se redefinid el cardcter de la propiedad como 

ordinario y relativo, que pudiera ser adaptada a las concepciones y necesidades nuevas de la 

sociedad, ademas se le otorgé una funcién social. Cf. Katzarov, Konstantin, Teorla dela 

Nacionalizacién (El Estado y la propiedad), pp. 465-487, 533-535. 

“ Wid. anexo 1. 
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La ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959 fijé6 como maximo de tierra por 

propietario 30 caballerias, con la obligacién de explotarla y de no hacerlo asi, en un 

plazo de dos afios, se le aplicaria la expropiacién forzosa. La afectaci6n por tal medida 

recay6 en nacionales y extranjeros que poseian grandes extensiones de tierra en Ja Isla, 

en especial los latifundios azucareros que estaban en manos, principalmente de 

compaifiias norteamericanas”” 

Se consideré que en la Reforma Agraria la nacionalizacién tuvo un caracter mixto; 

ya que cred granjas del pueblo y repartié tierras a campesinos individuales, 

especificamente fueron entregadas a 250 000 familias. Esta ley no hizo distincion 

alguna entre cubanos y extranjeros para su aplicacién; aunque la mayoria de los 

latifundistas eran norteamericanos. 

Horas mas tarde de aprobada la Ley de Reforma Agzraria, se produjo la reaccién 

norteamericana: por parte de senadores se amenazé con no prorrogar la cuota 

azucarera’’, la supresién de las restricciones para la siembra de cafia de azicar en 

Estados Unidos y la posible reduccién de la cuota cubana. Lo que confirma lo 

sefialado de 1a serie de medidas y contra medidas entre los dos gobiernos. Continuaron 

declaraciones de dirigentes gubernamentales, congresistas y érganos de prensa de ese 

pais en demanda de medidas de represalia contra Cuba”. 

Basado en Ia Primera Disposicién Transitoria de la Seccién Primera del Titulo IV 

de Ja ley Fundamental, la Ley de Reforma Agraria reconocié el derecho de los 

propietarios afectados a recibir una indemnizacién por los bienes expropiados. Se fijo 

  

iad Chr. Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, pp. 158-160. 

a La cuota azucarera se distribuia entre todos Jos pafses latinoamericanos a través de una ley 

norteamericana que se dictaba al efecto. La cuota cubana en el mercado estadounidense 

representaba ef 33% de! consume de ese pais, con exportaciones anuales de entre 3,5 y 4 

millones de toneladas con precios preferenciales. Cfr. Diaz, Nidia, “Historia de un 

fracaso”, Granma, } de febrero de 1997. 

32 Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 2. 
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el valor de fa indemnizacion en base a la declaracién del duefio en el amillaramiento 

municipal. Se dispuso que dicha indemnizacion seria pagada en bonos de la Republica 

autorizAndose, al efecto, la emisién de los mismos que se denominaron "Bonos de la 

Reforma Agraria" y se consideraron valores piiblicos. 

Conforme a esta ley la compensacién fue en forma de bonos del gobierno, 

amortizables en 30 afios y cada afio se incluiria en el presupuesto 1a partida 

correspondiente, devengando un interés anual de 4,5%. Les concedia ademés, 10 afios 

de exencién de impuestos sobre la renta personal y otros beneficios a los afectados. 

Posteriormente se continuaron promulgando leyes de nacionalizacién que 

complementaron el citado articulo 24 de la Ley Fundamental de la Republica. 

La ley numero 851, de 6 de julio de 1960" dispuso la nacionalizacién, mediante la 

expropiacin forzosa y adjudicacién al Estado cubano de las empresas que alli se 

relacionaban, por causa de utilidad publica, de interés social o nacional, estableciendo 

formas de pago para la compensacién debida. 

Segun esta ley se le otorg6 al presidente de la Republica y al Primer Ministro 

facultades para proceder -cuando lo consideraran conveniente a la defensa del interés 

nacional- a la nacionalizacion mediante resoluciones conjuntas, de los bienes 

propiedad de las personas, naturales o juridicas, nacionales de Estados Unidos de 

Norteamérica o de las empresas en que tuvieran intereses o participacion mayoritaria 

dichas personas, aunque las mismas estuvieran constituidas con arreglo a las leyes 

cubanas. 

Por lo que se sigue lo establecido en la Constitucién respecto a la primacia de una 

causa de utilidad publica y sdlo podria ser esgrimida por autoridad competente. Estas 

autoridades también nombrarian Jos puntos que estimaran convenientes para la 

valoracién de los bienes expropiados con la finalidad de su posterior pago 

indemnizatorio, al efecto, se disponia la designacin de peritos. 

  

3 Vid. anexo 2. 
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EI pago se realizaria en bonos de la Reptiblica emitidos por el Estado cubano. La 

ley sefialaba que el Banco Nacional de Cuba abrirfa una cuenta especial en délares 

que se denominaria "Fondo para el Pago de Expropiaciones de Bienes y Empresas de 

Nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica". Los bonos devengarian un 

interés no menor de 2% anual, pagadero s6lo con cargo al fondo referido. Los bonos 

se amortizarian en un plazo no menor de 30 afios, contados a partir de la fecha de la 

expropiacién del bien o de la empresa. 

Pero result6 que el referido fondo se debia nutrir cada afio con el 25% de las divisas 

extranjeras que correspondieran al exceso de las compras anuales de azicar de 

Estados Unidos a Cuba, siempre que el monto de esas operaciones rebasara los tres 

millones de toneladas largas espafiolas, a un precio no menor de 5,75 centavos de 

dolar la libra. Pero en la practica Estados Unidos suspendié la cuota azucarera, 

primero temporalmente; luego con cardcter definitivo y al decretarse el bloqueo, 

resulté imposible el pago de dichas compensaciones, a pesar de existir todo el 

mecanismo instrumentado para pagarlas. 

La ley ntimero 851 establecia, en especial, nacionalizaciones para las propiedades 

norteamericanas, antes que las demas propiedades extranjeras, lo que respondid, segun 

los dirigentes de la revolucién, a la necesidad de defender ia soberania nacional y el 

desenvolvimiento econédmico del pais que era entorpecido por las agresiones 

norteamericanas con fines politicos™, 

En la Resolucién 1 de 6 de agosto de 1960 , que fue complementaria a la ley 

numero 851, se dispuso la nacionalizacién mediante el procedimiento de expropiacién 

forzosa y por consiguiente el traspaso a propiedad nacional de empresas de servicios 

publicos y centrales azucareros de propiedad norteamericana. Se aplicé a veinte y seis 

grandes empresas norteamericanas, entre las mds representativas se encontraban las 

- Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 37. 

5 Vid. anexo 3. 
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Compaiiias de Electricidad, de Teléfonos, también tres refinerias y veinte y uno 

empresas azucareras. En esta resolucin se hizo mencién de la medida tomada por el 

gobierno de Estados Unidos de reducir la participacién en el mercado azucarero 

norteamericano de los aziicares cubanos. 

Mas adelante, por la Resolucién nimero 2 de 17 de septiembre de 1960°, también 

complementaria de la Ley 851, se dispuso la nacionalizacién mediante expropiacion 

forzosa y, por consiguiente, la adjudicacién al Estado cubano, en pleno dominio de 

todos los bienes, derechos y acciones emergentes de la explotacién de los mismos, en 

especial los empresas bancarias, con inclusién de todas las agencias o filiares 

norteamericanas radicadas en Cuba. Se referia a la nacionalizacién de los tres bancos 

norteamericanos que operaban en Cuba: First National City Bank of New York, First 

National Bank of Boston y Chasse Manhattan Bank, cuyos bienes y derechos se 

adjudicaba el Banco Nacional de Cuba””, 

Esta resolucién sostuvo que era imposible que una parte considerable de la Banca 

Nacional permaneciera en manos de empresarios norteamericanos, porque entorpecian 

el desarrollo de las medidas de cardcter socialista que se estaban Ilevando a cabo. 

Destacaba, ademas, la conducta del gobierno de Estados Unidos dirigida a facilitar y 

estimular en Cuba las actividades en contra de la revolucién, y por ende, inmiscuirse 

en los asuntos internos del nuevo gobierno. 

Posteriormente la ley numero 890 de 13 de octubre de 1960 dispuso la 

_ nacionalizacién mediante la expropiacién forzosa de las grandes y medianas empresas 

industriales y comerciales relacionadas en dicha resolucién, independiente de la 

Vid. anexo 4, 

7 Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 39 y Gonzdlez 

Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Latina, p. 

161. 

% Vid. anexo 5. 
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nacionalidad de sus duefios, no obstante, afecto principalmente a nacionales. Ademas, 

incluyé a las empresas subsidiarias y colaterales de las nacionalizadas; por lo se llego 

afirmar que estas medidas fueron “las més vastas hasta ahora presenciadas en América 

Latina”. En la misma se establecié una compensacién a través de la emisién en 

bonos a 20 afios de plazo y con un 4,5% de interés en moneda cubana. 

La ley mencionaba ademas los organismos y entidades oficiales a los que se 

adjudicaba la propiedad de los bienes y derechos de las empresas nacionalizadas™. 

La nota de Estados Unidos, de 19 de noviembre de 1960, recoge su protesta por no 

haber incluido en la ley anterior disposiciones especificas para una compensacién 

pronta, adecuada y efectiva para las propiedades incautadas a personas 

norteamericanas. Lo cual consideraban como una prueba de mala fe de Cuba al 

disponer de esos bienes norteamericanos y pedian Ja devolucién de las propiedades 

norteamericanas a sus legitimos duefios, o dar una compensacién de conformidad con 

Jas normas aceptadas por el Derecho Internacional. 

En esta nota qued6 claro la posicién de Estados Unidos en relacién a la 

compensacion y al diferendo. Por parte de Cuba se entendio que dicha compensacién 

era la correcta por la situacién que atravesaba el pais; reiterando que la expropiacién 

con la correspondiente indemnizacién era una accién soberana del Estado que no tenia 

porque Ilevarse al plano internacional. 

Luego por la Resolucién numero 3 de 24 de octubre de 1960 se dispuso la 

nacionalizacién mediante la expropiacién forzosa y la adjudicacién al Estado cubano 

en pleno dominio de todos los bienes y empresas ubicados en el territorio nacional y 

los derechos y acciones emergentes de la explotacién de ios mismos, propiedad de las 

» Gonz4lez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, p. 162. 

© Ibidem, p. 163. 

8 Vid. anexo 6. 
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personas naturales o juridicas nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica u 

operadoras de empresas en las cuales tienen interés predominante nacionales de dicho 

pais. Por lo que se nacionalizan todos los bienes norteamericanos que estaban en 

Cuba. Fueron mas de 160 importantes empresas, de diferentes ramas mercantiles e 

industriales. 

Esta medida de caracter radical, segin se expresé, era una respuesta a las 

agresiones realizadas por Estados Unidos contra Ja economia cubana, entre las que se 

destacaron el embargo general a las exportaciones de dicho pais a Cuba. 

Con la ley nimero 891 de 13 de octubre 1960 se vino a completar Ja ya citada 

resolucién numero 2. En la ley se dispuso {a nacionalizacién de las empresas privadas 

bancarias nacionales, por lo que Ja funcién bancaria quedé en manos del Estado con 

caracter exclusivo y se convirtié entonces en pitblica esta actividad. Se previé el 

traspaso de todos los bienes y derechos de las empresas nacionales 0 extranjeras al 

Banco Nacional de Cuba. 

EI pago de fas indemnizaciones se establecié que lo realizaria el Banco Nacional de 

Cuba de los haberes sociales o acciones, asi como los dividendos o utilidades 

devengados a la fecha de vigencia de la ley, de acuerdo con el sistema de evaluacién 

que seleccionaria ef presidente del Banco Nacional de Cuba. Los pagos de esas 

evaluaciones se harian efectivas con posterioridad a la fecha de cierre de las 

operaciones del Banco Nacional de Cuba el 31 de diciembre de 1960. También se 

acordé que se pagaria en efectivo hasta la suma de 10 mil pesos, y de haber 

excedentes, se cubririan ex bonos amortizables en 15 afios con un interés del 2% 

anual, 

8 Vid. anexo 7. 

% Cr. Gonzalez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, p. 161. 
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Declarando, ademds, como titulares del derecho de indemnizacion de las 

expropiaciones dispuestas los socios y accionistas de las personas juridicas 0 

compafiias que quedaron disueltas o extinguidas. 

Se creé en ese mismo afio el Banco para el comercio exterior que asumié todas las 

importaciones del Estado cubano; ya que el comercio exterior de la Isla era realizado 

por firmas extranjeras y nacionales que se fueron de Cuba al triunfo de la Revolucién. 

Ademis, el 70% del intercambio comercial se Ilevaba a cabo con Estados Unidos. En 

1961 se creé el Ministerio de Comercio Exterior como unico organismo facultado 

para ejercer esa funcién. : 

Se dicté también la ley de Reforma Urbana el 14 de octubre de 1960, a través de la 

cual se entregaron las casas a sus inquilinos. Se les pago una compensacidn a los 

antiguos propietarios, en razén del inmueble afectado, con independencia de su 

nacionalidad. 

Se promulgé en 1962, la ley nimero 1076, la cual nacionalizé las empresas 

privadas de menudeo y sus establecimientos, almacenes, depésitos, bienes y derechos 

dedicados a los giros de ropa, tejidos, calzado y ferreteria. El objetivo que persiguid 

fue hacer un reparto o distribucién mas equitativo de los articulos esenciales. 

Las indemnizaciones se efectuarian mediante el pago de una cantidad inicial igual 

al 10% de su valor y 1a cantidad restante en ciento veinte mensualidades iguales y 

consecutivas; independientemente de la nacionalidad de sus antiguos propietarios. 

El 3 de octubre de 1963 se dicté la segunda ley de Reforma Agraria que redujo la 

cantidad de hectareas que se podian poseer. Concretamente se dispuso la afectacién de 

las propiedades rurales mayores de 67 hectireas, salvo excepciones de la propia ley, 

por tanto los que sobrepasaron este limite fueron nacionalizadas™. 

“ La Unién nos dio la victoria, La Habana, Editado por el Departamento de Orientacion 

Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 1976, p. 75 y 

Gonzélez, Aguayo Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, México, p. 164. 
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En 1968 se decretaron una serie de medidas que tenian como objetivo la 

nacionalizacién de la pequefia y mediana propiedad de nacionales cubanos. Los 

establecimientos nacionalizados comprendieron todas las ramas comerciales, de 

servicios e industriales que el Estado podia asumir. En cuanto al nimero ascendicron 

a 48,311. 

La indemnizacién para los antiguos propietarios no estuvo prevista. No obstante, se 

establecié la posibilidad de compensacién para ciertos casos mediando el 

cumplimiento de ciertos requisitos de indole politica, como por ejemplo, el haber 

mantenido una conducta revolucionaria. Luego de un anilisis de los requisitos se 

determinaba si le correspondia el pago de la indemnizacién o la eventual designacién 

para la administracién de las antiguas propiedades, otra opcién era la de otorgar 

pensiones®. 

Hemos puntualizado en las caracteristicas de la forma de pago en estas leyes 

porque fueron objeto de debate por los propietarios norteamericanos en Cuba. Es 

importante para entender la vialidad de las mismas, evitande que se plantee su 

improcedencia en la actualidad, como lo hace Ja ley Helms-Burton. Repetimos en su 

momento fueron aplicables, pero no lo reconocié asi el gobierno de Estados Unidos, 

ademas hicieron imposible su ejecucién por eliminar la fuente de pago y toda 

discusién posterior al respecto. 

El proceso de nacionalizacién cubano, segiin se ha consignado, se levé a cabo 

mediante reformas constitucionales y leyes dictadas por el gobierno recién constituido 

después de enero de 1959. La consecuencia de dicho proceso ha sido una 

transformacion econdmica y social del pais. Esta legislacién amparé de diversa forma 

los derechos de Jas personas cuyos bienes nacionaliz6, a través de la correcta 

indemnizacién ya fuera con la entrega de bonos, pago de mensualidades, y otras 

6% Chr. GonzAlez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, pp. 166-169. 
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medidas importantes de caracter social para los nacionales, como el reconocimiento a 

la jubilacién y el derecho a trabajar, que posteriormente fueron algunas rechazadas por 

los titulares de ese derecho o cumplidos en parte. En cuanto a las propiedades de los 

extranjeros que se nacionalizaron, como veremos oportunamente, se suscribieron los 

acuerdos globales de indemnizacién entre los gobiernos. 

Debe apuntarse que la nacionalizacién puede recaer sobre propiedades de 

extranjeros, como explicita o implicitamente lo reconocieron las leyes numero ly 

las resoluciones numero 2 de 17 septiembre 1960 y la numero 3 del 24 de octubre de 

1960, asi como la ley de Reforma Agraria. 

Es un criterio aceptado que 1a nacionalizacién es una medida general en cuanto a 

que afecta a todos les propietarios qué se hayan en posesién, pudiera decirse, del bien 

comin que se va a nacionalizar, por Jo que no se permite tratamiento desigual entre 

los afectados®. 

Pero, en la nacionalizacién de las grandes empresas industriales extranjeras se 

presenté el hecho de que la mayoria eran norteamericanas, entonces se argumenté por 

parte de Estados Unidos el cardcter discriminatorio de las nacionalizacion. Lo cual no 

fue real porque en su conjunto las propiedades que pertenecian a cualquiera entidad 

extranjera fueron nacionalizadas. 

Con Jas empresas que no eran norteamericanas, se Iegé a un arreglo mediante 

negociaciones diplomaticas entre los gobiernos, en plano de igualdad, respeto y buena 

fe. Estos gobiemnos defendieron los intereses de sus nacionales cuyas propiedades 

habian sido nacionalizadas por Cuba y negociaron acuerdos de indemnizacién global 

en los que se fijé una suma alzada o global para establecer el monto de la 

compensacién, En dichos acuerdos Cuba se comprometié al pago de las 

% Cfr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacion y recuperacién de recursos naturales ante 

Ja ley internacional, p. 68. 
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indemnizaciones; asi se ha cumplido con los Estados de Francia, Suiza, Reino Unido, 

Canada y con Espaifia atin esté vigente y en proceso de Hiquidacién™. 

Por su parte, Estados Unidos aprobé un programa para las nacionalizaciones 

cubanas: se agreg6 el titulo quinto a la Ley sobre Liquidacién de Reclamaciones 

Internacionales de 1942 mediante la ley de 16 de octubre de 1964 (Ley 88-666). 

Dicho programa recibié reclamaciones desde el primero del noviembre de 1967 hasta 

el 6 de julio de 1972, se registraron, por la Comisién estadounidense para la 

Liquidacién de Reclamaciones en el Extranjero, 5911 reclamaciones certificadas de 

personas naturales o juridicas que eran norteamericanas en e] momento de ias 

nacionalizaciones. 

Ademas, de la validez se certificS la cuantia de las reclamaciones por las 

nacionalizaciones cubanas, cuyo monto total ascendié a 1.851.197, 358 de délares con 

un 6% de interés anual®. Se debe sefialar que este registro se hizo sin utilizar datos del 

gobierno cubano, se realizaron tasaciones, y se recogieron cifras que no se sabe de 

donde se obtuvieron, por Io que se otorgé un valor excesivo a las propiedades, ademas 

de adicionarle un interés anual a su valor. Tampoco hubo conciliacion entre los 

gobiemos para comprobar si esas solicitudes y valoraciones eran ciertas, 0 se 

fundaban en documentos falsificados, pero sélo se siguié el criterio del reclamante”. 

Se presentaron 8816 reclamaciones contra el gobierno de Cuba, se denegaron 2905 

y se consideraron certificadas 5911. Estos certificados de valor por jas propiedades 

a Miranda Bravo, Olga, El proceso de nacionalizacién en Cuba, en el Seminario “La ley 

Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, La Habana, Editado 

por Conas, septiembre de 1996, pp. 9-10. Hay que afiadir que a_pesar de las 

nacionalizaciones cubanas que afectaban a paises como Inglaterra, Francia, Espafia éstas no 

desmejoraron sus relaciones con Ja Isla. Cf. Gonzalez, Aguayo Leopoldo, Las 

nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Latina, p. 169. 

8 Cf. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloquea, p. 57. 

° Cyr. Ferradaz Garcia, Ibrahim, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para 

Cuba y la comunidad internacional”, p. 4. 
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nacionalizadas en Cuba son titulos negociables en las bolsas de valores, tienen efectos 

fiscales”. Los propietarios de los 5911 certificados son algunos de los que tienen 

derecho a una indemnizacién al amparo de la ley Helms-Burton. 

Luego de concluido este programa la propia Comisién para ta Liquidacion de 

Reclamaciones en el Extranjero hizo declaraciones en las que se vislumbraron los 

objetivos de tal registro: el clculo de las pérdidas por las nacionalizaciones cubanas 

que no fueron compensadas. Con el propdsito de que se fuvieran en cuenta cuando se 

procediera a las negociaciones para un convenio de liquidacién de fas reclamaciones 

con el gobierno cubano, después que se reanudaran las relaciones diplomaticas. Por lo 

que se daba la posibilidad futura de una solucién entre los gobiernos, como se ha 

llegado con otros paises tanto Estados Unidos-como Cuba de manera independiente. 

Otra de las consideraciones norteamericanas en cuanto a las nacionalizaciones 

cubanas, fue que éstas eran “relaliatory” (en represalia) ¢ ilegales. Se emitié “la nota 

cubana de 10 de agosto de 1960 sostiene que la nacionalizacién no puede calificarse 

de represalia, y agrega: si aun hubiese sido adoptada como tal, tampoco e! Gobierno 

Revolucionario de Cuba habria conculcado principios ni disposiciones del Derecho 

Intemacional. Esté reconocida y amparada por éste como un medio indirecto de 

legitima defensa"”’. No obstante, consideramos, sin contradecirnos con Jo sostenido 

hasta el momento, que a través de las constantes alusiones en las leyes 

nacionalizadoras cubanas a la actuacién del gobierno de Estados Unidos se puede 

vislumbrar un caracter exclusivista en relacién a este pais. 

La posicién de Estados Unidos de acusar a Cuba de la naturaleza sancionadora de 

sus nacionalizaciones, es significativa porque desde el punto de vista doctrinal es 

undnime el criterio de que el fundamento de las nacionalizaciones s6lo puede ser el de 

7 Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 60. 

” D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, p. 77. 
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Ja utilidad publica. Por lo que el Estado que nacionaliz6 con ia intencién de sancionar 

sera responsable por dicha arbitrariedad, porque es acto ilicito y causa. de 

responsabilidad internacional”. Por lo mismo el fundamento de la respuesta cubana a 

tal acusacién debié haber sido que todas sus nacionalizaciones perseguian un interés 

publico, como lo consignaron todas las leyes dictadas al efecto. 

En Cuba el procedimiento para llevar a cabo las nacionalizaciones, como ya 

mencionamos, estuvo establecido en el articulo 24 de la Ley Fundamental de 1959. El 

cual también pretendia, con caracter sancionador, el traspaso de la propiedad privada 

al patrimonio publico a través de la Intervencion y de la Confiscacién “[...] procesos 

derivados de la soberania del Estado sobre toda propiedad dentro de sus limites”. 

En el caso de las Intervenciones el 25 de Noviembre de 1959 por la ley namero 647 

se establecié el régimen de intervenciones, facultando para ello al Ministerio de 

Trabajo, ademas para prorrogatlas indefinidamente. La intervencién era un derecho 

que se reservaba Cuba y muchas veces precedié a la nacionalizacién. Se puede 

considerar una medida con marcado cardcter politico: es el propio pueblo quien 

"interviene" las empresas y luego las nacionaliza, se oficializa su ocupacién. Ejemplos 

fueron la intervencién de la Telephone Company y la intervencién de las refinerias 

que procedieron por la ley mimero 199 de 31 de marzo de 1959 antes de 

nacionalizarse estas empresas”, Hasta septiembre de 1960 se dispuso la intervencién 

de algunas empresas propiedad de nacionales, paralizadas 0 saboteadas”>. 

2 Chr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacién y recuperacién de recursos naturales ante 

Ja ley internacional, p. 76. 

B D' Estefano Pisani, Miguel A, Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional 

Contempordneo, p. 50. 

™ Chr. La Unién nos dio la victoria, p. 49. 

% Cfr. Gonz4lez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América 

Latina, p. 162. 
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La confiscacién se da siempre como sanci6n, es resultado de un hecho punible y en 

estos casos no lleva compensacién alguna”®. La diferenciacién de esta institucién con 

Ja nacionalizacién, incluso con la expropiacién, esta‘muy clara: la confiscacién recae 

sobre ebjetos definidos que hayan servido para la consumaci6n de un delito o que 

hayan sido propiedad del delincuente. Por lo mismo su regulacién se establece en las 

leyes penales. A diferencia de la nacionalizacién esta institucién toma en cuenta a la 

persona del infractor, por lo que la propiedad es confiscada en base a la actuacién 

punitiva del sujeto, por tanto no estan presenten Jas razones de interés publico”, Ante 

la ley Heims-Burton todos los reclamantes son confiscados no nacionalizados, por lo 

que no le asiste el derecho a la indemnizacién. 

La confiscacién se regul6, como excepcidn, en el citado articulo 24 de la ley 

Fundamental de 1959, que establece el principio de que: 

[...] se prohibe la confiscacién de bienes pero se autoriza la de los bienes del Tirano depuesto e! dia 
31 de diciembre de 1958 y de sus colaboradores, los de las personas naturales o juridicas 

responsables de delitos cometidos contra la economfa nacional o 1a hacienda publica, los [bienes] de 

las [personas] que se enriquezcan o se hayan enriquecido ilicitamente al amparo de! Poder Publico, y 
los de fas personas fueren sancionadas por Ja comisién de delitos que la Ley califica de 
contrarrevolucionarios”, o que para evadir la accién de los Tribunales Revolucionarios abandonen en 
cualquier forma el territorio nacional, o que habiéndolo abandonado realicen actividades 

conspirativas en el extranjero contra el Gobierno Revolucionariof... J”. 

  

6 Cfr. Cuello A., Julio, Enriquecimienio ilicito y Confiscacién general de bienes (Teoria y 
procedimiento), Republicana Dominicana, ediciones Ca-Pel-Dom, 1965, pp. 28-31, 34-36, 

95-96. 

" Cpr. Katzarov, Konstantin, Teoria de la Nacionalizacién (El Estado y la propiedad), pp. 270- 

274. 

id Con este término se designa a todas aquelias actividades que, de cualquier forma, puedan 

atentar contra el desenvolvimiento de la revohicién cubana; en otros paises son conocidos 

como los delitos politicos, pero en el caso de Cuba se entiende en el sentido de que los 

delitos politicos se cometen en aras de cambiar el régimen imperante, para instaurar un 

gobierno superior. El socialismo es un sistema de vanguardia -segtin doctrinarios cubanos- 
por Jo que no habré necesidad de ningim cambio, por lo que no se cometen delitos 

politicos, sino contrarrevolucionarios. 

» Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 8. 
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La ley numero 988 de 1961 hace que sean confiscados también las fincas risticas y 

demas bienes de los propietarios que faciliten abastecimiento, albergue o colaboren de 

cualquier forma con o encubran a los saboteadores, terroristas, asesinos, grupos 

armados o elementos contrarrevolucionarios de cualquier indole, sin perjuicio de la 

responsabilidad criminal en que pudiera haber incurrido™. 

Estas anteriores medidas fueron aplicadas por tribunales autorizados para ello, por 

Jo que no hubo ninguna violacién en su aplicacion y ademas se traté de disposiciones 

de jurisdiccién interna. 

% Cfr. D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y ef Derecho internacionat 

Contempordneo, pp. 50-52.



  

presionando a los demas paises miembros para que tomardn partido a su favor. 

También preparé una alianza militar en ef Caribe para enfrentar la posible expansi6n 

de la revolucién cubana. : 

Dias antes de la crisis de octubre, exactamente el 8 de octubre de 1962, el entonces 

presidente de fa Republica de Cuba, doctor Osvaldo Dérticos Torrado, planted ante la 

Organizacion de Naciones Unidas que era necesario que se condenara al gobierno de 

Estados Unidos por todas sus agresiones, reiteré fa politica de paz y las razones que 

han obligado a Cuba a armarse. El jefe de la delegacién de Estados Unidos, Adlai 

Stevenson, declaré en conferencia de prensa, después de la intervencion del presidente 

cubano "que su gobierno mantiene ia pretension de intervenir en la Isla, porque Cuba 

representa la agresién comunista del hemisferio y que constituye un problema para 

todos”, 

Después de analizar la actuacién de ambos paises en este periodo inicial de la 

revolucién cubana podemos concluir que los intereses son contrapuestos. Cada Estado 

tiene concepciones irreconciliables con el otro, que se tradujo en fuertes 

enfrentamientos que se extendieron a Ja arena internacional. 

B. El tinomio de Johnson y Nixon-Ford 

La politica de Estados Unidos matizada por el aislamiento diplomatico, el bloqueo 

econémico y las acciones clandestinas no tuvieron grandes variaciones bajo la 

presidencia de Johnson (1963-1969) y el binomio Nixon-Ford (1969-1976). 

En el mercado internacional las relaciones de Cuba comenzaron a ser basicamente 

con el campo socialista. En 1972 formé parte del Consejo de Ayuda Mutua 

Econémica, por lo que en sus relaciones comerciales utilizaron convenios a largo 

plazo, condiciones preferenciales, acuerdos de crédito favorables que se prolongaron 

  

* bidem, p. 228. 
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hasta el afto 1989. A pesar de que en 1975 se abrieron nuevas variantes con paises 

capitalistas producto de un proceso de distensién que se iba dando a nivel 

internacional. 

Con Ja administracin de Johnson se continué dictando disposiciones que 

imposibilitaban el intercambio de bienes y servicios entre ambos paises y, por ende, 

fortalecian el bloqueo. 

Se dictaron disposiciones extensivas a otros paises, como por ejemplo: fa 

prohibicién de exportacién de medicinas y alimentos a Cuba, destinadas empresas de 

otros paises que persistian en comerciar con la Isla; también se establecieron 

sanciones a los paises que lo hacian. Concretamente se suspendié la asistencia 

norteamericana a cualquier pais que comerciara con Cuba, lo cual fue una 

reafirmacion de la politica extraterritorial. Pero el propésito de lograr el apoyo de los 

paises aliados de Estados Unidos a las medidas econémicas contra Cuba no fue 

homogéneo, pues hubo paises que mantuvieron sus relaciones con la Isla. 

En este periodo se dicté la ley nimero 88-205, el 16 de diciembre de 1963, por la _ 

cual se enmend6 la Ley de Asistencia al Extranjero de 1961. En Ja misma se 

establecié que Estados Unidos no brindaria ningin tipo de ayuda a un gobierno 

presente o futuro de Cuba hasta que e] presidente determinara que se habia dado la 

compensacién necesaria por las propiedades incautadas a los ciudadanos 

norteamericanos desde el primero de enero de 1959 por el gobierno revolucionario 

cubano. Lo cual también es muestra de la intencién, desde aquel momento de lograr 

una indemnizacién de las propiedades, pero sélo para los ciudadanos norteamericanos 

que lo eran al momento de las nacionalizaciones. Tampoco concebia la idea de 

cambios radicales en el gobierno cubano, por lo que son atin mas flexible en sus 

requerimientos. 

Otra limitacién fue la dictada por el Departamento del Tesoro norteamericano el 8 

de julio de 1963, al quedar aprobado el reglamento para el Control de Activos 
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cubanos. En el mismo se privaba a Cuba del uso del dolar en sus operaciones 

monetario-financieras, dando de esta forma respaldo legal a esta disposicién que 

anteriormente habia sido aprobada. 

Posteriormente el 7 de octubre de 1964 el Congreso de Estados Unidos aprobé la 

enmienda Hickenlooper, la cual modificé la Ley de Ayuda al Extranjero de ese aio. 

Segiin su autor, esta ley tenfa la finalidad de impedir la expropiacion sin 

compensacién adecuada a la inversion extranjera, mediante la preservacién del 

derecho de los duefios originales para atacar cualquier incautacién en que se violara el 

Derecho Internacional. Se incluyeron las nacionalizaciones cubanas por considerar 

que no tenian compensacién, que eran discriminatorias y por tanto, contrarias al 

Derecho Internacional. 

Por tanto, “los tribunales norteamericanos no deberian negarse a controlar la 

regularidad de toda confiscacién o incautacién de bienes preponderantemente 

norteamericanos decretada por el gobiemo extranjero con fecha posterior al primero 

de enero de 1959, conforme al Derecho Internacional, especialmente en los principios 

sobre indemnizacién®, Como analizamos estaba disposicién esta dirigida 

fundamentalmente a las nacionalizaciones cubanas. 

En la misma enmienda se ordenaba al presidente el cese de la asistencia externa a 

cualquier Estado que nacionalizara propiedades norteamericanas sin el pago de la 

compensacién. 

Con esta enmienda se viol6 ja doctrina del Acto de Estado reconocida 

anteriormente por los tribunales de Estados Unidos, especfficamente en el caso 

Sabbatino contra Banco Nacional de Cuba’. Porque esta enmienda dio la posibilidad 

  

%6 Novoa Monreal, Eduardo, Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros; 

caso de los productos exportados, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 

1976, p. 83. 

a Vid. supra, cap. I, 1. A. 
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de que no se invocara este principio y la obligacién de pronunciarse sobre el fondo de 

la accién. Por lo que ta Corte Suprema de los Estados Unidos no podia abstenerse de 

juzgar los actos de otro Estado, Las tnicas excepciones que contemplaba eran los 

actos no contrarios al Derecho Internacional, 0 cuya aplicacién hubiera sido 

determinada por el presidente de Estados Unidos”. Esta enmienda fue totalmente 

ilégica al pretender abrogarse un derecho supranacional, ademas en contradiccién de 

Jas propias disposiciones del derecho norteamericano. 

También, en este periodo se dieron fuertes declaraciones en contra de Cuba por ia 

Organizacién de Estados Americanos”, donde se instaba a los demas paises a que 

compartieran los principios del sistema interamericano, especialmente que se unieran 

a la politica de aislamiento econémico de Cuba encabezada por Estados Unidos, En 

opinién del presidente de Estados Unidos al asumir esta actitud el sistema 

interamericano demostraba su efectividad y vitalidad en relacién a la situacién 

cubana. El 19 de abril de 1964 el presidente de Estados Unidos declaré que Ja primera 

tarea en relacién con Cuba debia ser aislarla del sistema intemacional”’. Estas 

declaraciones del presidente son prueba evidente de la politica seguida por Estados 

Unidos en el contexto latinoamericano. 

La administracién siguiente fue la de Nixon, el cual desde su campafia electoral, en 

1968, se manifest6 reiteradamente contra Cuba y a favor de los grupos politicos 

  

2% Gf. Alzugaray, Carlos, “Administracién Johnson (1963-1969), en VV. AA. De 

Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucion Cubana, pp. 

141-189 (pp. 170-171). 

» Resolucién Primera del Acta Final, en la Novena Reunién de Consulta de los Cancilleres de 

Paises Americanos, celebrada los dias 21 y 26 de julio de 1964. Cf. Alzugaray, Carlos, 

“Administracion Johnson (1963-1969)”, en VV. AA., De Ejinsenhower a Reagan. La Politica 

de Estados Unidos contra la Revolucién Cubana, pp. 162-163 y Gordon, Connell-Smith, E/ 

sistema interamericano, pp. 306-309. 

0 Cf. Alzugaray, Carlos, “Administracién Johnson 1963-1969)”, en VV. AA., De 

Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucién Cubana, p. 186. 
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establecidos en la Florida. 

Ante la renuncia de Nixon y la toma de posesién de Ford se esperaban 

posibilidades para el mejoramiento de las relaciones entre ambos paises. 

Pues 1975, el gobierno de Estados Unidos comenzaba a considerar que pudiera 

darse un cambio en la politica hacia Cuba. Se sostuvieron conversaciones entre 

funcionarios de ambos paises para analizar las posibilidades de un arreglo. En general, 

disminuyeron las hostilidades hacia Cuba por parte de Estados Unidos. En julio de ese 

mismo aiio Estados Unidos voto a favor de levantar las sanciones anticubanas en la 

Reunién de fa Organizacién de Estados Americanos en Costa Rica?! 

Ante el hecho del envio de tropas de combate por parte del gobierno cubano a 

Angola, Estados Unidos declaré que se destrufan todas las oportunidades de 

Mejoramiento de las relaciones con Cuba. Lo cual solo fue un pretexto porque 

realmente Cuba como pais soberano podia brindar ayuda a‘ cualquier Estado 

extranjero cuando lo considerara necesario y sin condicionar dicha ayuda. 

Consideramos que el ligero mejoramiento en las relaciones entre ambos paises se 

debié a presiones econémicas hechas por terceros paises y compafiias 

norteamericanas™, pero no se trataba de una verdadera voluntad de levantamiento del 

bloqueo y de la convivencia pacifica entre los dos Estados. 

Mas tarde, en octubre de 1976, se produjo un atentado contra una nave de Cubana 

de Aviacién en pleno vuelo en ef que perecieron 73 personas. Este acto fue 

denunciado por Cuba ante fa Organizacién de Naciones Unidas por considerarlo un 

# Gor. Ramirez, Miguel Angel, “Administracion Nixon-Ford (1969-1976)", en VV. AA., De 
Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucién Cubana, pp. 

191-235 (p. 235). 

2 El origen de estas presiones puede encontrarse en abril de 1974 cuando las filiales 

canadienses y argentinas de matrices norteamericanas desobedecieron el bloqueo econémico 

impuesto a Cuba y conminaron al Departamento de Estado a aprobar licencias para el 

comercio entre las subsidiarias y Cuba a manera de excepcién. Al afio siguiente, quedo 

derogado el bloqueo a través de terceros paises. Esta tematica serd retomada en el estudio de 

la enmienda Connie Mack. 
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acto de terrorismo contra su pais , y ademas la acusacién de que el hecho fue 

auspiciado por la Agencia Central de Inteligencia norteamericana. 

C. Carter y su politica de acercamiento 

James Carter Presidente de los Estados Unidos, en el periodo de 1977 a 1981, 

desarrollé un politica hacia Cuba en cierta medida diferente, ya que inicié el camino 

hacia las negociaciones. Entre las disposiciones que adopto hay que destacar las 

siguientes: las suspensi6n, al inicio de su mandato, de Jos vuelos espias sobre el 

territorio cubano, la autorizacién de viajes de ciudadanos norteamericanos a Cuba, 

como resultado de los contactos entre el gobierno de Ja Isla y las personas 

Tepresentantes de la comunidad cubana en el exterior, y también se realizaron 

numerosas visitas a Cuba de representatantes y senadores de Estados Unidos hasta 

1979. Por esta actitud fue objeto de duras criticas en el seno del gobierno 

norteamericano. 

Asimismo, producto de jas negociaciones entre los gobiemos se logré 1a liberacién 

de los presos politicos que se encontraban en Cuba desde el triunfo de Ja revolucién. 

En 1977, se establecieron fas Sesiones de Intereses en ambos paises, Jo cual fue muy 

importante para el acercamiento. Pero, a finales, comenzaron a prevalecer las ideas 

teaccionarias en el gobierno norteamericano, que provocaron [a firma de la Directiva 

52 por el presidente, que contenia un conjunto de medidas anticubanas™, 

También Carter fue el iniciador de toda 1a campafia de la supuesta violacién de los 

derechos humanos en Cuba, lo cual tuvo y tiene una fuerte repercusién a nivel 

internacional. 

  

Cf. Delmonte Mesa, Luis, “Administracién Carter (1976-1980), en V. V. A. A, De 
Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra fa Revolucién Cubana, pp. 237- 

289 (277-288). - 
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En 1980 se dieron los procesos del Mariel, los que marcaron las relaciones de 

ambos paises en cuanto a cuestiones migratorias. Ya en la conclusién de su mandato 

se caracterizd por una reactivacién de jas actividades de las organizaciones de 

cubanos en Estados Unidos, principalmente contra las misiones y el personal 

diplomatico de la Isla. 

Carter fue objeto de presién por varios sectores de la politica norteamericana ya 

que-segun éstos- no habia traabajado por evitar la pérdida de la hegemonia y prestigio 

norteamericano en el mundo, y muestra de ello era la situacion en América Latina 

“donde se habia desarrollado una politca errénea y sumamente débil contra un 

gobierno enemigo y tan agresivo como Cuba”? , ademas se le reprochaba la pérdida 

de Nicaragua y el establecimiento del gobierno sandinista el que seguia evidentemente 

al de Cuba y, por tiltimo, en Africa haber permitido la intervencién de la Uni6n 

Soviética y de Cuba en Etiopia. 

Carter tenia la intencién de mejorar fas relaciones con Cuba, como lo mostré su 

politica inicial, pero 1a oposicién dentro del gobierno norteamericano era muy fuerte 

por lo que tuvo que continuar con la misma estrategia de sus antecesores. Puede 

decirse que s6lo hubo un timido acercamiento entre fos dos paises en este periodo. 

  

* En primer lugar, se dieron los hechos en Ia Embajda del Perd en Cuba, que fue ocupada por 

la fuerza por un grupo de cubanos que pretendian abandonar el pais ante la politica de su 

gobierno de impedir las salidas al exterior. Mas tarde, ef gobiemo cubano decidis autorizadas 

por el puerto habanero del Mariel, 1o que provocé un masivo éxodo de personas de diferente 

condicién soeial. No se puede dejar de mencionar que el gobierno norteamericano habia 

estimulado las salidas ilegales para desestabilizar el régimen cubano. 

3s Granma, 10 de julio de 1984. Muestra de estas consideraciones, es la que planted la 

Plataforma Electorai del Partido Republicano para las elecciones de noviembre de 1980, en 

el epigrafe “Las Américas “, encontramos Jo siguiente: “los republicanos deploramos la 

peligrosa e incomprensible politica de la administracién Carter hacia Cuba. La 

administracion no ha hecho nada en relacién a la brigada soviética de combate estacionada 

alli, o en relacién a la transferencia de nuevos armamentos ofensivos soviéticos a Cuba como 

los modemos MIG y tos submarinos. No ha hecho nada en relacién con los pilotos soviéticos 

que vuelan en las misiones defensivas en Cuba [...] y las facilidades dadas a Ja Inteligencia 

Soviética en los alrededores de la Habana”, Plataforma Republicana, Documentos de Prensa 

Latina, La Habana, 14 de julio de 1980. 
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D. Reagan y la crisis centroamericana 

El presidente Ronald Reagan (1981-1989) desarroll6 una estrategia global 

encaminada basicamente a recuperar el papel hegeménico que detentaban los Estados 

Unidos a escala mundial. En el caso de Cuba siguié siendo utilizada como centro de 

enfrentamiento con el campo socialista y considerada un peligro por la influencia para 

América Latina de la llamada "expansién cubano-soviética". 

Muestra de ello fue el documento titulado "Una nueva politica interamericana”, 

elaborado por asesores del entonces candidato a la presidencia de Estados Unidos, en 

el que se expresaba Io siguiente: “Estados Unidos estd siendo dejado de lado en el 

Caribe y en América Central gracias a las acciones sofisticadas, pero brutales, de un 

poder extra-continental que manipula a sus Estados clientes. La influencia sovittica se 

ha expandido enormemente desde 1959. La Unién Soviética intenta fortalecerse en el 

hemisferio occidental y Estados Unidos debe poner remedio a ésta situacién"”®, 

Otras declaraciones que argurientan esta opinién fueron las del entonces secretario 

de Estado norteamericano, Alexander Haing, en cuanto a que no existia la posibilidad 

de conversaciones entre Estados Unidos y Cuba, y que cualquier acercamiento debia 

tener como premisas: el regreso a Ja Isla de los criminales cubanos (se referia al €xodo 

por el puerto del Mariel de muchos delincuentes cubanos) y el cese del 

intervencionismo de Cuba, en especial, en centroamérica’”. 

Detalle digno a destacar en ese contexto fue la declaracién del gobierno de México, 

a través del presidente José Lépez Portillo, al exponer su desacuerdo con la politica 

% Documentos de Prensa Latina (La Habana), 1980. 

a Chr. Kombluh, Peter, En plena Guerra Fria, y a pesar del presunto activismo de Cuba en 

Centroamérica, Reagan consideraba la posibilidad del comercio, Proceso (México), num. 

1062, 9 de marzo de 1997, 
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seguida por Estados Unidos en centroamérica y las falsas impugnaciones hechas a 

Cuba de ser el proveedor de armamentos a las guerrillas salvadorefias. 

La Cancilleria norteamericana realiz6 diferentes reuniones con representantes 

fatinoamericanos y europeos, para explicar la situacién del apoyo cubano y 

nicaragtiense a la guerrilla salvadorefia, mostrando las pruebas que decia tener de ello 

y la necesidad de una intervencion en el Salvador. Sin tomar partido en esta 

problematica, consideramos que cualquier apoyo que se brinde a grupos armados en el 

extranjero a solicitud el Estado receptor, es cuestionable 1a violacién al principio de 

No Intervencién en los asuntos internos de los paises. 

No obstante, el secretario de Estado norteamericano continué, denunciando la 

injerencia cubana en centroamérica™. 

Todas estas acciones provocaron reacciones en sentido general a favor de la no 

intervencién de Estados Unidos en el Salvador. En Europa se manifestaron por la 

busqueda de una soluci6n pacifica a este conflicto. 

EI punto culminante fue el 5 de noviembre de 1981°° cuando se dio a conocer un 

articulo que contenia las medidas que tomaria el Departamento de Estado 

norteamericano para detener la intervencién de Cuba en centroamérica. Entre las 

disposiciones anunciadas se incluian el bloqueo naval, ef minado de los puertos, 

ataques aéreos a determinadas instalaciones existentes en Cuba y finalmente la 

invasion militar. Fue el propio Secretario de Estado, quien reconocié piblicamente la 

existencia de los mencionados planes, fo cual trajo aparejado una intensa campafia 

periodistica. , 

Otro documento que reafirmé el mismo criterio fue el titulado "Las fuerzas 

Anmadas Cubanas y la presencia militar soviética"”’, En el mismo se argumentaba que 

38 En Ja reunién de la Organizacién de Estados Americanos de 3 de diciembre de 1981. 

3° New York Times (Estados Unidos), 5 de noviembre de 1981. 

“ El cual fue dado a conocer por Ia prensa de Estados Unidos el 21 de agosto de 1982, luego 
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la presencia de armas soviéticas en Cuba no perseguia otro objetivo que la penetracion 

comunista en centroamérica y el pertrecho de grupos insurgentes en el continente, 

fundamentalmente en el Salvador. 

EI gobierno cubano presenté sus pruebas sobre la falsedad del apoyo al movimiento 

revolucionario salvadorefio, argument que el reducido personal militar sovietico se 

encontraba en Cuba desde la crisis de octubre de 1962. Por otro lado, prepard al 

pueblo cubano con una fuerte campafia de movilizacién con el objetivo de repeler la 

posible agresion’’. 

Afortunadamente la opinion publica internacional hizo presi6n suficiente para 

evitar el estalfido de una guerra que hubiera perjudicado més el contexto internacional 

y especialmente a centroamérica. 

Dentro de este Ambito de contradicciones, cada vez més crecientes, entre Cuba y 

Estados Unidos se tiene que incluir una medida que fue una expresién mas de la 

posicién del gobierno norteamericano. 

Se tratd de la Enmienda Symms que fue aprobada por el Congreso norteamericano 

el 11 de agosto de 1982 con 69 votos a favor y 27 en contra, en una de sus partes 

expresaba: 

que Estados Unidos esta decidido a: 

A.) impedir por !os medios necesarios, incluso el uso de Jas armas, que el régimen marxista leninista 

en Cuba extienda por la fuerza o Ja amenaza de fuerza sus actividades agresivas o subversivas a 

cualquier parte de] hemisferio. 

B.) Impedir la creacién o el uso en Cuba de una capacidad militar apoyada extemamente que ponga 
en peligro la seguridad de Estados Unidos. 

C.) Trabajar con la Organizacién de Estados Americanos y los cubanos amantes de Ja libertad para 

apoyar las aspiraciones de autodeterminacién del pueblo cubano”. 

  

publicado en el Granma el 25 de agosto de 1982. 

4 Chr. If Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central (La Habana), editora 

politica, 1980, pp. 138-139. 

e Reimann, Elizabeth, Las Malvinas: Traicién made in USA, México, Ediciones El Caballito, 

1983, pp. 85-86. Cf. Lopez Segrera, Francisco, “Administracién Reagan (1981-1984)”, en 
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Esta resolucién tuvo un mareado cardcter intervencionista, ademas de responder a 

los intereses de los grupos de cubanos radicados en Estados Unidos. Estos ultimos 

fueron los encargados de manejar Ja opinién publica, se basaban fundamentalmente en 

tos problemas de los derechos humanos en Cuba. 

Hasta este momento, las relaciones cubano-norteamericanas no mejoraron: lo que 

es peor, se agudizaban las tensiones. 

Otro acontecimiento, que muestra el endurecimiento de la politica de Reagan hacia 

Cuba, fue un proyecto, que luego se hizo realidad: la emisora “Radio José Marti". La 

puesta en funcionamiento de esta radio Marti fue oficializada por el gobierno 

norteamericano el 23 de septiembre de 1981. El proyecto se paralizé en el Congreso, 

pues hubo una respuesta radiofénica de Cuba que provocé el desconcierto en jos 

propietarios del sistema radiofénico norteamericano. El objetivo de esta emisora era 

informar exactamente al pueblo cubano sobre su situacién interna e internacional”, Su 

instalacion posterior, el 20 de mayo de 1985, trajo como consecuencia la suspensién 

por parte de Cuba de los precarios acuerdos migratorios entre los dos paises suscritos 

en diciembre de 1984. 

Hay que sefialar que esta politica a seguida por Estados Unidos hacia centroamérica 

estaba impregnada del matiz eleccionario de ese afio. Para toda la América Central 

sostuvieron Ja posicién de fortalecer militarmente el poderio de Estados Unidos en el 

continente como medio para ejercer influencia. Se realizaron numerosas maniobras en 

el Caribe y se apoyé el desarrollo de este sector en los paises centroamericanos. En 

relacion a México se decidié su aislamiento por 1a posicién que sostuvo en Ia crisis 

centroamericana, 

  

VV. AA, De Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucion 

Cubana, pp. 293-324 (p. 303). 

a fe. Lopez Segrera, Francisco, “Administracién Reagan (1981-1984)”, p. 301. 
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En cuanto a Cuba se aumentaron {as presiones econdmicas, se incrementé 

cualitativamente el embargo econdémico, dicténdose una serie de medidas tendientes a 

hacer mds riguroso el bloqueo. También se fortalecieron las restricciones de 

importaciones de productos de terceros paises que contenian materias primas cubanas; 

ejemplo de esto ultimo fue la prohibicién de la importacién de aceros especiales hacia 

Estados Unidos procedentes de compafiias francesas y japonesas por utilizar en su 

elaboracién niquel cubano. Esta regulacién anterior es el precedente de la disposicion 

contenida en la recién promulgada Helms-Burton, siendo ambas extraterritoriales. 

También se emitié por el Departamento del Tesoro estadounidense una disposicion 

que recogia una serie de prohibiciones y restricciones en relacién con Cuba: la 

supresion de las transacciones monetarias que s¢ autorizaban para los viajes de 

norteamericanos a Cuba suspendiéndose, asimismo, los vuelos de la Florida y la 

prohibicién de establecer cualquier tipo de negocio con Cuba", Se enfatizo en 

campajias propagandisticas contra Cuba por la violacién de los derechos humanos y 

sus vinculos con el narcotrafico. 

Ademés, se confeccioné una listado de "Nacionales especialmente designados de 

Cuba" que eran petsonas u organizaciones que actuaban en nombre de Cuba en 

cualquier parte del mundo y se prohibié cualquier relacién con ellos. Luego se incluyd 

el nombre de los buques que Cuba arrendaba o compraba aunque no tuvieran bandera 

cubana. 

Posteriormente, en 1988, comenzaron a desarrollarse por la Oficina de Activos 

Extranjeros una serie de procedimientos con diferentes organismos federales para la 

coordinacién, obtencién de informacién y asistencia técnica para hacer cumplir 

estrictamente las medidas del bloqueo. Asimismo, se puso en prdctica un plan 

  

“ Cpr. Batista Odio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futuras para las 

relaciones Cuba-Estados Unidos, La Habana, Universidad de la Habana, Editado por el 

Centro de Estudios de Estados Unidos, 1992, p. 12. 
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sistemético de capacitacién a inspectores, agentes y personal de aduana para este fin’, 

Como vemos en relacién a la administraci6n Reagan las relaciones cubano 

norteamericanas no se vislumbr6 la mds minima mejoria. 

E. Bush y el recrudecimiento de las acciones hacia Cuba 

La siguiente administracién fue la de George Bush (1989-1993) el cual lejos de 

buscar formas de acercamiento entre ambos paises, mantuvo y enfatizé las medidas 

del recrudecimiento del bloqueo. El 19 de octubre de 1989 la Oficina de Control de 

Activos Extranjeros reforzé las restricciones de los viajes a Cuba, a través de la 

aplicacién de un limite de hasta 100 délares diarios la cantidad de gastos. Luego, el 24 

de octubre de 1989, se establecié que los viajes entre Cuba y Estados Unidos se tenian 

que realizar en horario de atencién de aduanas para permitir, de esta forma, a los 

servicios aduanales la correcta inspeccién de los mismos, y evitar la posible violacién 

de! bloqueo, esta medida trajo como consecuencia un aumento del costo de dichos 

vuelos. 

Por otro lado se reactivé el programa de transmisiones televisivas contra Cuba, la 

lamada "Tele Marti" que después de varias suspensiones se quiso nuevamente probar. 

Hasta el momento no se ha logrado ver en Cuba porque la Isla tiene instalada una 

interferencia, no obstante, Tele Marti existe en Estados Unidos y se espera su pronta 

materializacién con el apoyo de la ley Helms-Burton. 

Por otro lado, el Congreso de Estados Unidos estuvo activo durante la 

administracién de Bush, proponiendo enmiendas en unos casos de levantamiento 

parcial del bloqueo y en otros para hacerlo més estricto. En relacién a las primeras el 

1] de abril de 1989, el congresista Berman adicioné una enmienda a su propuesta para 

el levantamiento de las restricciones sobre la itnportacién de material informativo 

  

6 Idem. 
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procedente de Cuba, donde se planteaba la eliminacién de las restricciones para viajar 

al pais de aquellos norteamericanos relacionados con esa actividad econdmica. Hay 

que decir que dicho levantamiento obedecié a que en ia ley Gmnibus de Comercio y 

Competividad de Estados Unidos, aprobada el 23 de agosto de 1988", en una de sus 

secciones se establecia el libre intercambio de materiales informativos, por tanto se 

tenian que levantar las medidas de embargos sobre los paises en este sector. Como se 

encontraba Cuba entre estos paises, se intenté Jevantar el embargo, sin que por eso 

pueda hablarse de un cambio de politica hacia la Isla. 

El 12 de abril de 1989, el congresista M. Leland introdujo una enmienda para 

levantar el bloqueo a Cuba con respecto a las exportaciones desde Estados Unidos de 

medicinas, suministros médicos; instrumentos y equipos médicos. Otros congresistas 

copatrocinaron esta enmienda. Pero al final no fue aprobada. 

El 12 de julio de 1989, el congresista B. Alexander planted introducir una 

enmienda levantando el bloqueo sobre productos agricolas, la misma prohibia al 

presidente suprimir la exportacién de productos agricolas norteamericanos a cualquier 

otro pais. La medida no solo se referia a Cuba. Esta enmienda se hizo efectiva el 27 de 

septiembre a través de la aprobacién en el Congreso de “The Agricultural Commodity 

Embargo Limitation Act", dicha disposicion excluy6 a Cuba. 

Con el derrumbe del tipo de socialismo que existia en Europa del Este, se comenz6 

a pensar por los medios politicos y académicos del mundo, en especial por Estados 

Unidos, en el socialismo como una ‘politica fracasada y en su total bancarrota. Por lo 

que tomaron una nueva dimensién hacia la problematica cubana. En los primeros 

meses de 1990 son presentados ante el Congreso de Estados Unidos proyectos de 

leyes dirigidos a recrudecer el bloqueo a la Isla, con el evidente célculo de que sin el 

“ Cr. Cruz, Miramontes Rodolfo, “La ubicacién de la ley Helms-Burton en la politica exterior 

de fos Estados Unidos de América y frente al Derecho Internacional”, Ars Juris (México), 

num. 16, 1996, pp. 39-40. 
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subsidio de la ex Unién Soviética, ni del campo socialista seria imposible de resistir 

por la poblacién cubana. El camino a seguir era revivir los antiguos vehiculos de 

agresion contra Cuba, los que combinados con la caida del socialismo seria suficiente 

para el derrocamiento del sistema cubano”. 

El Congreso de Estados Unidos comenzé a dar pasos para eliminar los escasos 

vinculos econdémicos entre Cuba y Estados Unidos muestra de ello son ios siguientes 

apartados. 

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INMEDIATOS DE LA LEY HELMS-BURTON DENTRO 

DELA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA CUBA 

A. Enmienda Connie Mack 

La primera enmienda Connie Mack tenia como objetivo prohibir el comercio entre 

Cuba y subsidiarias de compafiias norteamericanas en terceros paises el mismo, que 

en Ja década de los ochenta habia alcanzado auge’™. 

Los antecedentes los encontramos en 1975, a tenor de ciertos cambios en la 

correlacién de fuerzas en el dmbito internacional, especificamente, en el continente 

americano, por Io que comenzaron a otorgarse licencias a subsidiarias 

norteamericanas en terceros paises para realizar transacciones comerciales con !a Isla. 

De esta forma muchas compafiias norteamericanas que habian mostrado interés en 

este comercio, comenzaron a ejecutarlo. 

En mayo de 1989, segtin estadisticas publicadas por el Departamento del Tesoro de 

“a Cfr. Leén Cotayo, Nicador, “El diferendo cubano-estadounidense: Ja intolerancia viene del 

norte", Contrapunto, afio 7, octubre de 1996, pp. 22-23. 

“ Chr. Batista Odio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futuras para las 

relaciones Cuba-Estados Unidos, p. 3. 

69



Estados Unidos, entre 1982 y 1987 la Oficina de Control de Activos Extranjeros 

otorgé 1,242 licencias para comerciar con Cuba, por un valor total de 1,555 millones 

de dolares, de los cuales 686 millones fueron exportados a Cuba; principalmente en 

granos, cereales y otros comestibles, asi como medicinas y equipos médicos™. 

Asimismo, se importaron de Cuba 870 millones de délares principalmente en aziicar, 

gasolina, mieles, tabaco y niquel™. Puede decirse que existia cierto resquebrajamiento 

en la aplicacién del bioqueo, no obstante, para poder comerciar con Cuba se exigian 

cumplir determinados requisitos”’. 

Los anteriores datos no son conciuyentes de que la economia cubana, en especial su 

comercio exterior, hubiera vuelto a depender en grado importante de Estados Unidos, 

como se consideraba por ese pais, motivo por el cual implantaron esta enmienda. 

Por fa parte cubana hay que sefialar que el comercio se desarrollaba 

fundamentalmente con el campo socialista por lo que el intercambio con los paises 

capitalistas no era preponderante. Por ejemplo, durante el afio de 1987 el porcentaje de 

intercambios comerciales entre Cuba y las subsidiarias norteamericanas sdlo 

  

° Podemos completar estos datos con las siguientes declaraciones del patrocinador de la 

enmienda Connie Mack, relativas a que durante el decenio pasado (se refiere a la década 

de los ochenta), subsidiarias propiedad o controladas por corporaciones de Estados Unidos 

realizaron transacciones comerciales con Cuba por 2,685 millones de ddélares, que 

equivalfan a menos, de una sexta parte del comercio total de Cuba. Cr. Fazio, Carlos, 

"Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar con Cuba", Proceso 

(México), n. 734, 26 de noviembre de 1990. 

* Datos del Informe de! Departamento de Comercio de Estados Unidos, mayo de 1988, citado 

- por K. Jones y D. Roch en "Oportunities of US-Cuban Trade", p. 39. Los datos han sido 

tomados de Batista Odio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futuras 

para las relaciones Cuba-Estados Unidos, p. 6. 

# Estos requisitos estaban contenidos en la Resolucién numero 31 del Reglamento de 

"Control de Activos Cubanos". Asimismo, el otorgamiento de las licencias las daban sdlo los 

Departamentos de Comercio 0 del Tesoro, previo anilisis, de acuerdo con cada situacién 

concreta. Ademés, slo podian recibir licencias fas mercancfas no estrétegicas, y cuando su 

componente de origen estadounidense no excediera el 20% del valor total. Cfr. Maza, 

Enrique, “Ninguna ley intemacional oforga bases a la enmienda Mack”, Proceso, n. 734, 26 

de noviembre de 1990. 
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representé un 15% del total de transacciones con los paises capitalistas, y tan sdlo el 

3% de todo su comercio exterior”. 

En este contexto se present6é la enmienda Connie Mack por los senadores Connie 

Mack y Phil Graham, proponiendo la misma para la ley de Autorizaci6n de Fondos 

para el Departamento de Estado. Se proponia adicionar la enmienda a la seccién 915 

de dicha ley, con el titulo “Prohibicién de ciertas transacciones entre firmas 

norteamericanas y Cuba: en especial, el otorgamiento de licencias para las 

transacciones comerciales entre ambos paises en terceros paises”. Se pretendia que el 

bloqueo a Cuba volviera al estado en que habia funcionado de 1963 a 1975. Al 

tiempo, que pretendia otorgar potestad al presidente de los Estados Unidos para 

disminuir la ayuda a los paises que compraban azicar a Cuba. Esta enmienda solo fue 

aprobada por el Senado. 

El Departamento de Estado present6 una declaracién muy explicita sobre esta 

enmienda, dicha postura puede hacerse extensible a ley objeto de nuestro estudio: 

Estados Unidos ha mantenido y mantendrd un embargo econémico contra Cuba hasta que este 
gobierno cese sus actividades que socavan nuestros intereses de seguridad nacional. Nosotros le 
pedimos a terceros paises que nos apoyen y participen en este embargo. Pensamos que et resultado de 
las presiones econémicas y el aislamiento actuarin como uma potente barrera a las acciones de Cuba 
que amenazan Ia estabilidad regional y Ios intereses tanto de Estados Unidos como de sus aliados. Al 
mismo tiempo, mientras que no favoreceremos ¢l comercio con Cuba de compafifas en terceros 
paises reconecemos [os problemas inherentes a incluir en fas leyes norteamericanas Ja prohibicién de 
estas actividades. Sin embargo, a pesar de que continvaremos aplicando nuestras actuales 

regulaciones sobre el comercio entre Cuba y Estados Unidos; estamos opuestos a la enmienda Connie 

Mack™. 

El Departamento de Estado norteamericano se referia a las presiones recibidas por 

el gobierno estadounidense de Estados que mantenian relaciones comerciales con 

Cuba, como: Béigica, Inglaterra, Canad, entre otros, asi como de grandes empresas 

  

2 Los porcentajes del comercio cubano con Jas subsidiarias norteamericanas no alcanzaron, 

en los afios en que fue permitido, indices superiores al 20%, segtin datos proporcionados 

por el periddico Granma, 30 de diciembre de 1989. 

8 Granma, 29 de octubre de 1989. 
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norteamericanas y otras 200 compafiias que también comerciaban con la Isla. 

También el Departamento de Estado se refirié al peligro que tendria que se ampliardn 

las restricciones sobre actividades comerciales fuera de Estados Unidos, lo cual podia 

originar disputas comerciales con algunos de sus aliados y socios comerciales. 

El Ejecutivo norteamericano también se oponfa a la enmienda, no por motivos de 

un cambio de politica hacia Cuba, sino por los intereses econdmicos de terceros paises 

y de compafiias norteamericanas radicadas en jos mismos. Puesto que la medida 

propuesta perjudicaba a las firmas comerciales subsidiarias y faceraba sus 

transacciones comerciales con Cuba y por supuesto, estas firmas subsidiarias 

realizaron presiones sobre el Ejecutivo. 

Esta sencilla enmienda [en comparacién con la ley objeto de nuestro estudio], 

segun declaraciones de funcionarios de la administracién norteamericana, originaria 

conflictos al pais, pues podia afectar fa soberania de los paises donde estaban 

asentadas las subsidiarias, ya que significaba que Jas leyes norteamericanas tendrian 

jurisdiccién en otros paises. 

Fueron valorados todos estos argumentos por lo que Ia enmienda no se aprobd, no 

se admitid en el Comité de Conferencias, junto con otras sesenta y seis por 

considerarla no afines con Ja ley que se aprobaba. 

En abril de 1990 el propio Senador Connie Mack propuso nuevamente un 

anteproyecto bajo el titulo Ley de Libertad y Democracia para Cuba que se enmarcd 

los proyectos de ley para la Administracién de Exportaciones, y la Ley para el control 

de armas quimicas y biolégicas. Esta enmienda sustentaba el criterio de que la 

situacién econémica de Cuba era desastrosa, y por tanto la enmienda tenia més 

posibilidades de “destruir” a la revolucion cubana. 

ia Cyr. Fazio, Carlos, "Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar 

con Cuba", Proceso, 26 de noviembre de 1990 y Miami Herald (Florida), 25 de septiembre 

de 1990. 
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Esta segunda propuesta Connie Mack de 1990 no sélo prohibia a las subsidiarias 

norteamericanas comerciar con Cuba, sino ademés impedia a los buques que hubieran 

transportado mercancias a Cuba atracar en puertos estadounidenses, al menos durante 

los seis meses siguientes al desembarco™. Retomaba la disposicién que autorizaba al 

presidente norteamericano a suspender la ayuda econémica a paises que importaban 

azucar cubana. 

La oposicién congresal a la enmienda fue menor, y las escasas objeciones 

presentadas por los congresistas trataron basicamente sobre dos cuestiones: que los 

paises aliados de Estados Unidos se “disgustaran” porque Estados Unidos dictaran sus 

politicas y la violacién de acuerdos internacionales firmados. 

En cuanto a las inquietudes en la comunidad cubano-americana residente en 

Estados Unidos, Connie Mack expres6 que Ja prohibicién no afectaria la posibilidad 

de enviar alimentos, medicinas y otros articulos a {a Isla que aleanzaran un valor de 

200 délares y que dicha enmienda no se aplicaria a las transacciones de viajes a 

Cuba™. 

En octubre de 1990, ambos hemiciclos del Congreso aceptaron la enmienda. En 

cambio, la posicién del Ejecutivo fue, en general, la de no admitir el proyecto. El 

Departamento de Estado sentencié, igual que en 1989, que la enmienda Connie Mack 

podria ocasionar serios inconvenientes legales entre Norteamérica y paises como 

Inglaterra, Canada, Suiza y otros de América Latina. Ademas, como se estaba 

desarrollando el conflicto con Irak, se tenia miedo que las sanciones propuestas 

afectaran a paises que ayudaban a Estados Unidos contra Irak. 

El debate del proyecto de ley se centré més bien en las clausulas que tenfan que ver 

  

% Chr. Leén Cotayo, Nicador, "El diferendo cubano-estadounidense: la intolerancia viene del 

norte", Cantrapunto, pp. 22-23. 

36 Anderson, Paul, “Aprobado el embargo total contra Cuba", EY nuevo Herald (Florida), 19 de 

octubre de 1990. 
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con el conflicto arabigo-pérsico y la enmienda Connie Mack, si bien no jugé un papet 

determinante en la decision que tomé el presidente de Estados Unidos, constituyé un 

elemento adicional a tomar en cuenta. 

El proyecto de ley, aprobado por ambas Camaras del Congreso, no fue finalmente 

firmado por el presidente Bush. Aplicé lo que se denomina el "pocker veto" (veto de 

bolsillo), 0 sea, dejo que expirard el plazo legal para firmarlo, 10 dias, en un periodo 

en que el Congreso estaba en receso; por tanto el proyecto "muere" automaticamente. 

Para un nuevo analisis y aprobacion del proyecto éste debia regresar al Comité 

respectivo del Senado, cuando comenzaran sus sesiones. 

El presidente, en el Memorandum de desaprobacién de la ley emitido por Ja oficina 

de prensa de la Casablanca el 21 de noviembre de ese afio, expresaba que la 

imposicién de sanciones unilaterales, como se planteaba en el proyecto, afectaria los 

intereses econémicos norteamericanos y provocaria el desacuerdo con paises amigos 

para resistir la agresién iraqui. 

Ciertamente las presiones ejercidas al Ejecutivo norteamericano, por algunos paises 

que comerciaban con Cuba, asi como la afectacién que este proyecto provocaria en Ja 

soberania nacional de los mismos, jugaron un papel fundamental para que no se 

aprobara la enmienda. 

Ejemplos de esta oposicién fueron las acciones del gobierno canadiense y de la 

Comunidad Econémica Europea, que constituyen el precedente del actual repudio de 

estos paises hacia la ley Helms-Burton con iguales fundamentos. 

Canada no se limité a protestar’’, sino que ordené aplicar la ley de medidas sobre la 

extraterritorialidad extranjera. La misma bloqueaba ja enmienda y prohibia a cuafquier 

persona o corporacién canadiense llevar a Ja practica la propuesta norteamericana; 

” El gobierno canadiense envié una nota oficial de protesta al gobiermo de Estados Unidos, 

rechanzando [a aplicacién extraterritorial de una ley norteamericana en Canada. Fazio, 

Carlos, “Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar con Cuba", 

Proceso, 26 de noviembre de 1990. 
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como “firme determinacion de impedir medidas que infrinjan fa soberania 

canadiense”®. Como analizaremos posteriormente, esta ley ha sido retomada 

actualmente como efecto "espejo" ante la ley Helms-Burton. 

Por su parte, la Comision de la Comunidad Econémica Europea envié al 

Departamento de Estado norteamericano un documento rechazando la enmienda 

Connie Mack. El cual recogia su protesta por la extraterritorialidad de las leyes de 

Estados Unidos, y sefialaba que las compafiias europeas podian violar la ley 

norteamericana, mientras actuaran en perfecta conformidad con la ley del pais en el 

que estuvieran situadas”. 

En tomo a la desaprobacién de la enmienda Connie Mack podemos concluir que 

los paises con mayor volumen comercial con Cuba y en los que radicaban la mayor 

cantidad de subsidiarias norteamericanas fueron los que ejercieron mds presién sobre 

el Ejecutivo estadounidense para que se pronunciara contra la mocién aprobada por el 

Congreso. Por Io tanto, los intereses econdémicos externos jugaron un papel 

neutralizador en Ja politica de Estados Unidos hacia Cuba, en especial, con respecto a 

las posiciones mds extremistas dentro del poder politico norteamericano. 

B. Ley Torricelli 

La ley Torricelli salié a la luz en octubre de 1992, llamada "Acta para la 

Democracia en Cuba", su objetivo era liquidar a la revolucién cubana “ante el hecho 

real de que Cuba socialista, en medio de grandes dificultades, existia””. 

s Diario Las Américas, 2 de noviembre de 1990. 

* Cf. Fazio, Carlos, "Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar 

con Cuba", Proceso, 26 de noviembre de 1990. 

* Leén Cotayo, Nicador, "El diferendo cubano-estadounidense: la intolerancia viene del 

norte", Contrapunto, pp. 22-23. Cr. Batista Odio, Carlos, La Enmienda Toricelli, La 

Habana, Universidad de 1a Habana, Editado por el Centro de Estudios de Estados Unidos, 
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La ley recogié la enmienda Connie Mack"! y algunas medidas que ya se habian 

aprobado con anterioridad. Se bas6, ademas, en un informe del 18 de noviembre de 

1988, presentado por el Representante Comercial de Estados Unidos ante el Congreso, 

por orden del propio Jegislativo, y que versaba sobre la seccién 1912 de la Ley 

émnibus de Comercio y Competividad, que habia sido aprobada el 23 de agosto de 

1988. En esta seccién se expresaba de una manera clara y concisa la necesidad de un 

recrudecimiento del bloqueo a Cuba, a través de la implantacién de medidas que 

prohibieran el intercambio con la Isla. 

En cuanto a la estructura de la ley Torricelli hay que sefialar que consté de 12 

secciones. Iniciaba con una declaracién politica donde se explicaban las causas de la 

aplicacién de esta ley entre las que se enumeraban las siguientes: fa situacién 

econémica critica de Cuba, la presencia militar en su gobierno, las prohibiciones de 

libertad de prensa que subsistian en Cuba, la intransigencia de su gobierno a no dar 

pasos para cambiar la politica antidemocrdtica, a pesar de Ja caida del bloque 

socialista de Europa del Este; por lo que le correspondia a Estados Unidos promover 

una transicién pacifica hacia la democracia en Cuba. 

Establecia regulaciones sobre ia cooperacién intemacional; entre las cuales el 

presidente de Estados Unidos solicitaria a los paises que comerciaban con Cuba, que 

restringieran ese comercio y sus relaciones crediticias. En caso contrario, serfan objeto 

de sanciones, como por ejemplo: el gobierno de ese pais no podria ser elegido para 

recibir asistencia, ni participaria en ningtin programa de condonacién o reduccién de 

  

1992. 

a Es un hecho a destacar que el mismo presidente, que con anterioridad vetara la enmienda 

Connie-Mack, més tarde aprobara una ley que contuviera dicha enmienda. Se tratd de un afio 

electoral en e! cual los candidatos se debatian por obtener mayor nimero de votos y siempre 

los de la Florida y New Jersey eran utilizados si se tomaban en cuenta los reclamos de sus 

respectivos grupos politicos en relacién a Cuba. Por lo que results que el candidato 

demécrata Clinton prometié que firmaria la ley Torricelli si era electo, a lo que el presidente 

Bush respondié con la firma de la ley. 
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los adeudos con el gobierno de Estados Unidos. A pesar de que es libertad de los 

estados estas cuestiones, estos condicionamientos atentaban contra los principios de 

convivencia internacional; estudiaremos posteriormente como vuelven a recogerse en 

la ley Helms-Burton. 

Mas adelante establecia que el gobierno de Estados Unidos brindaria, a través de 

organizaciones no gubernamentales, asistencia y apoyo a organizaciones e individuos 

para promover cambios democrdaticos no violentos en Cuba. Lo cual fue una evidente 

intervencién en los asuntos internos de un pais y respondia a las presiones de las 

organizaciones de cubanos exilados en Estados Unidos. 

La seccién 1706 establecié dos articulos que son exactamente iguales al contenido 

de la enmienda Connie Mack: no se autorizarian més licencias para transacciones 

comerciales con Cuba de subsidiarias de empresas norteamericanas radicadas en 

terceros paises, excepto para los contratos ya firmados antes de fa promulgacion de 

esta ley. En su segunda parte se regulaba ia controvertida disposicién en cuanto a los 

barcos: el barco que haya tocado costas cubanas transportando mercancias 0 servicios 

no podra dentro de los 180 dias siguientes de su salida, entrar en puerto o lugar de 

Estados Unidos, ni se le prestaran servicios a estos navios, a excepcién de que posea 

una licencia del Departamento de] Tesoro norteamericano. Se hace la inclusién de 

navios que transporten mercancias o pasajeros desde o hacia Cuba, o transportando 

mercancias en los cuales Cuba o algiin nacional tenga intereses. 

Esta anterior prohibicién era violatoria del articulo V del Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio. El cual establece Ja libertad de transito para las 

mercaneias y otros medios de transporte que pasen por el territorio de una parte 

contratante. También se permite la libertad de transito por el territorio de cada parte 

contratante para el denominado "trafico en transito", con destino al territorio de otra 

parte contratante o procedente de él, pudiéndose utilizar las rutas mas convenientes 

para el transito internacional. Segin estas normas no se deberd hacer distincién alguna 

71



que se funde en el pabellén de los barcos, en ef lugar de origen, en los puntos de 

partida, de entrada, de salida o de destino, o en consideraciones relativas a la 

propiedad de las mercancias, de los barcos o de otros medios de transporte. Este 

ordenamiento no fue respetado por la ley Torricelli en materia de transporte maritimo. 

Otra restriccién importante que contenfa fue la siguiente: el presidente estableceria 

los limites estrictos de las remisiones hacia Cuba desde Estados Unidos, para que no 

se permitiera la entrada de délares al gobierno cubano. 

En la ley se destacaban los aspectos relacionados con el interés de Estados Unidos 

en beneficiar a Cuba; el llamado "apoyo al pueblo cubano" y las medidas benefactoras 

que permitian las licencias para el envio de alimentos y medicinas, pero con el 

cumplimiento de determinadas condiciones. 

También se regulaba la politica que seguiria Estados Unidos hacia un gobierno de 

transicién en Cuba Ja cual estaria condicionada a la certificacién por parte del 

presidente de Estados Unidos. En la misma debia hacer constar que el gobierno 

provisional en Cuba iba a realizar elecciones libres, respetar los derechos humanos y 

no estar involucrado en la subversién de otros paises. 

Ademas, disponfa la politica hacia un gobierno democratico en Cuba, el cual sdlo 

lo seria después de realizadas elecciones fibres con partidos de oposicién y amplio 

acceso a los medios de comunicacién, con el debido respeto a las libertades 

individuales, y alos derechos humanos, también se necesitaria la implantacion de una 

economia de mercado y la realizacién cambios constitucionales. Si el presidente 

norteamericano lo certificaba entonces se pasaria a apoyar el ingreso de Cuba a las 

organizaciones financieras internacionales, promover ja asistencia y suprimir el 

embargo. Todos estos condicionantes se mencionan también en la ley Helms-Burton 

con el requisito de Ia obligatoriedad del nuevo gobierno de compensar a los 

propietarios de bienes confiscados después del primero de enero de 1959. 

Se establecian sanciones de cardcter civil, hasta 50,000 délares de multas por 
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infringir esta ley, asi como la confiscacién de propiedades. Las sanciones se hacian 

extensivas a los que proveian de asistencia a Cuba, la cual consistia en donaciones, 

ventas en condiciones concesionales, garantia o seguro, o cualquier otro medio en 

términos més favorables de los que estaban disponibles en el mercado, fuera mediante 

préstamos, arrendamientos, créditos u otras modalidades, incluyendo los subsidios a 

las exportaciones a Cuba y el tratamiento arancelario ventajoso a los articulos 

originarios de la Isla. 

Mucho se ha hablado del Carril Dos de la Ley Torricelli, que no es mas que otra 

variante a seguir contra Cuba con iguales objetivos, es decir, el derrocamiento de la 

revolucién cubana pero de una forma mas solapada. 

Se traté de una concepcién diferente que se abria paso en Estados Unidos ante el 

hecho de la ineficacia del bloqueo en st objetivo de terminar con el régimen cubano. 

Porque el mismo, a pesar de tantas dificultades, se mantenia con cierta estabilidad 

politica y econémica, ademas continuaba con relaciones comerciales con muchos 

paises. Por lo que fue necesario instrumentar nuevos métodos que en su conjunto se 

expresaban como: ayuda al pueblo cubano, asi como a los grupos no gubernamentales 

en Cuba. Propugnaba un acercamiento pacifico a Ja Isla con el apoyo de los gobiernos 

aliados y de grupos cubanos democraticos y defensores de los derechos humanos. Asi 

se expreso ante el Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes el 

18 de noviembre de 1993, Alexander Watson, Secretario Asistente de Estado para 

Asuntos Interamericanos: 

“{._.] trataremos de ilegar al pueblo cubano con ayuda humanitaria, con un mejoramiento de las 

telecomunicaciones y un incremento del flujo de informacién. Esta politica de dos vias (two track 

polity) esta reflejada en el Acta para la democracia cubana y es apoyada por nuestra administracién 

porque retine los intereses estratégicos y humanitarios del gobierno norteamericano”™, 

Esta politica de desestabilizacién presuponfa un proceso de transformaciones en la 

conciencia del pueblo cubano, sin cambios violentos. Ademas, desarrollaria, 

  

a Batista Odio, Carlos, La Enmienda Toricelli, p. 11. 
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paulatinamente, en los diferentes sectores un descontento con el gobierno que lo 

levaria a su total derrocamiento. 

La versién aprobada de la ley Torricelli se traté de matizar para no tuviera 

demasiada oposicién internacional. Se logré una version consensuada entre el 

Congreso y el Departamento de Estado, este ultimo continud estando en contra de tal 

legislacién, igual que se habia opuesto a la enmienda Connie Mack. 

En resumen, esta ley refrend6 la politica norteamericana hacia Cuba, Con todo 

detalle regulé Jas relaciones entre ambos paises; haciendo hincapié en el aspecto 

politico-ideologico de cambiar el gobiemo de Cuba, siguiendo los parametros que 

Estados Unidos consideré como democratico. 

Con esta ley lo que se trataba era de hacer una conciencia de Ja necesidad de 

cambios en la sociedad civil cubana por la grave situacién econémica del pais. A la 

par, ampliaba el bloqueo para lograr la asfixia econémica y acelerar cambios en el 

gobierno. 

El impacto que tuvo esta ley sobre la economfa cubana ha sido negativo: en cuanto 

a la prohibicién a los navios, tendié a cortar las fuentes de transportacion de la Isla, 

pues mas de las dos terceras partes de su volumen comercial lo transportaban en 

barcos contratados y la flota que usualmente operaba en el Hemisferio Occidental 

tenia relaciones comerciales con Estados Unidos, por lo que se hace dificil que un 

buque pudiera prescindir del acceso a los puertos de ese pais por seis meses. Tuvo 

como resultado la imposicién de una prima o el incremento del costo de este servicio, 

por lo que se increments el costo de los fletes. 

Por su parte, la prohibicién del comercio indirecto con subsidiarias fue una medida 

que tuvo impacto porque disminuyé el intercambio, pero subsistid en dependencia de 

las presiones que recibieron dichas compafiias, tanto de las casas matrices, como de 

los gobiernos de los paises donde estaban asentadas. 

Esta ley provocé el repudio de fa comunidad internacional por su cardcter 
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extraterritorial, en especial, de quienes eran victimas de los actos que establecia la 

misma. Asi Jo expresaron a través de numerosas declaraciones, pero solamente 

Canada planteé la utilizaci6n de sus leyes para contrarrestar jos efectos de la ley. 

Cuba, por su parte, continué con Ia politica de hacer campafia activa en los foros 

internacionales y multilaterales para tratar de aprovechar las contradicciones que se 

presentaron con la aplicacién de ia ley. Ademds, siguié con las campafias de 

solidaridad en varios paises y denuncié la actuacién de Estados Unidos ante la 

Organizacién de Naciones Unidas. 

3. EL PRESIDENTE CLINTON ANTE LA LEY HELMS-BURTON 

En cuanto a la politica del actual presidente de Estados Unidos hacia Cuba hay que 

sefialar que se especuld, desde el inicio de su mandato en 1993, que él seria el 

presidente que levantaria el bloqueo a Cuba, porque se tenian esperanzas en su 

ascendencia demécrata. En cambio, por los grupos politicos de la Florida era 

considerado como un mandatario débil y cuando firmé los acuerdos migratorios en 

1994, en relacién a la situaci6n de las salidas ilegales de Cuba, fue muy recriminado. 

En cuanto a su politica exterior consideramos que no puede considerarse avanzada, 

muestra de ello fue lo acontecido con China® y los problemas de migracién con 

México”. 

  

83 E] 26 de mayo de 1994 el presidente Clinton renové los privilegios de nacién mas favorecida 

a China, por entender que habia cumplido con la larga lista de demandas presentadas por 

Estados Unidos, fundamentalmente, en relacién al respeto de los derechos humanos en ese 

pais. Seguin analistas la prérroga a China realmente obedecid a las presiones ejercidas sobre 
el presidente por las grandes empresas norteamericanas instaladas alli. Contrapunto, afio 5, n. 

7, julio de 1994. 

“ El endurecimiento de la politica contra la migracién, en el caso de México, se ha 

manifestado en el reforzamiento de la guardia fronteriza, suprimiéndo 1a ayuda social a las 
minorias y autorizando la fabricacién de un fuerte muro de contencién para los ilegales en la 

frontera sur norteamericana. Esta politica ha sido objeto de debate por ambos partidos en la 

pasada campajia electoral, porque la aprobacién de las mismas fue por e| Congreso de 
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La administracion de Clinton, en cuanto a sus relaciones con Cuba, habia preferido, 

hasta antes de la firma de la ley, mantener una politica estable, sin aumentar més alla 

las sanciones, tampoco retirarlas, y a la vez iniciar intercambios en determinadas 

areas. 

Clinton con la firma de la ley Helms-Burton revelé su falta de cardcter como 

presidente, ya que incondicionalmente quedo al servicio de los grupos politicos de 

extrema derecha de la Florida®. A su vez, perdié fos votos de una masa silenciosa de 

cubanos de la misma Florida que no estan de acuerdo y asi lo han manifestado, a raiz 

del nuevo endurecimiento de las presiones hacia Cuba, 

Clinton en su campafia eleccionaria de 1996 declaré, en Miami, que a pesar del 

muro de contencién de sus aliados iba a aplicar la ley Helms-Burton; ademds expres, 

refiriéndose a esta ciudad de mayoria de origen cubano, que “esta acostumbrada a 

votar por los republicanos porque lo ha hecho durante 30 afios [...], pero que cuando 

se compare la actuacion en cuanto a Cuba y en otros asuntos, la mayoria votara por 

mi”, como en realidad ocurrié; y una vez mas fue utilizado el caso cubano para el 

triunfo electoral™. 

Aunque Clinton ha resultado reelecto, en los pasados comicios del 5 de noviembre 

de 1996, sigue el Congreso dominado por los republicanos, los que son aliados de la 

extrema derecha de origen cubano de Miami. Estos wltimos son partidarios del 

  

mayoria republicana. 

65 Se ha estimado que Ja politica norteamericana hacia Cuba ha estado marcada por la 
ultraderecha de origen cubano de Miami, la cual ha llegado incluso a financiar algunos 

legisladores, en especial a Robert Torricelli y Jesse Helms, que han sido patrocinadores de 

iniciativas para endurecer el bloqueo a Ia Isla. Granma, 24 de enero de 1997. 

“ Ortega, Luis, "La fey Helms-Burton: ef ataque brutal a Cuba", La Prensa (Lima), marzo de 

1996. 

87 Granma, 15 de septiembre de 1996. 

8 Cpr. Alonso, Teodoro, “La ley Heims-Burton en el contexto de fa Eleccién Presidencial: reto 

a la politica exterior de México, Lex (México), nim. 12, junio de 1996, pp. 63-64. 
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endurecimiento del bloqueo y de mantener Jas relaciones de ambos paises como hasta 

e] momento. 

El presidente Clinton logré la mayoria de votos en Ja Florida, un estado de continuo 

apoyo al partido republicano, pero se especulé que fue un voto en contra de las 

legislaciones republicanas auspiciadas por el Congreso que perjudicaban a los 

emigrados. 

4. EL CONTEXTO CUBANO AL DICTARSE LA LEY HELMS-BURTON 

Hay que comenzar con algunos sefialamientos acerca de la situacién cubana, 

especialmente de su economia para conocer Jas circunstancias de fa Isla, tanto antes 

como después, de dictada la ley Helms-Burton. 

Luego de la caida del campo socialista, la economia cubana atravesé un periodo de 

profunda crisis, conocido como periodo especial en tiempo de paz. Su comercio 

exterior se redujo abruptamente a una cuarta parte del nivel alcanzado en 1989, por 

ejemplo, el nivel de importaciones de 8,139 millones de délares en 1989 se redujo a 

2,236 en 1992, y et producto interno bruto descendié a menos 34% entre 1989 al 

1993. A la par, se desarrollé un recrudecimiento del bloqueo norteamericano contra 

Cuba. 

Desde 1992 se comenzaron a dar pasos en una nueva estrategia de desarrollo 

econémico, con su respectivo marco legal: reformas a la Constitucién cubana. Se 

reconocié la posibilidad de transmitir total o parcialmente los bienes de la propiedad 

de todo el pueblo, antes intransferible, cuando sea necesario para el desarrollo det pais 

(articulo 15). El comercio exterior dejé de ser una funcién exclusiva del Estado 

  

9 Vascos Gonzilez, Fidel, “Nuevas formas de medicién”, Granma, 19 de agosto de 1995 y 

Entrevista al secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, en Contactos (La 

Habana), afio 1, nim. 5, octubre, 1993, p. 4. 
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(articulo 18). Se reconocié y garantizé la proteccién de la propiedad de empresas 

mixtas (articulo 23), entre otras. 

Los primeros sintomas de reactivacién econédmica fueron producto del nuevo 

disefio y establecimiento de una politica para lograr un desarrollo, basada en la 

apertura al mercado mundial, es decir, se comenzé a desarrollar una estrategia dirigida 

a atraer todo tipo de inversién. En los Uitimos cuatro afios ésta ha jugado un papel 

importante en Ia recuperaci6n econémica del pais, pero no ha sido fundamental, 

argumento este Ultimo sostenido por el gobierno de Cuba”. 

En el afio 1996 con ocasién de la Feria Expo Caribe, el ministro cubano de 

Economfa y Planificacién deciaré que durante el primer semestre de 1996 el pais 

alcanz6 un 9,6% de incremento del producto interno bruto. Manifest6 que los 

resultados fueron alcanzados por las nuevas medidas aplicadas, como el saneamiento 

de las finanzas internas, el cese del subsidio estatal a las empresas no rentables, la 

despenalizacion de la tenencia de divisas, la legalizacin del trabajo por cuenta propia, 

la creacién de unidades basicas de produccién cooperativa, entre otras. 

Ademis, se logré una revaluaci6n paulatina de la moneda nacional, Ja cotizacién de 

pesos por délar descendié: de 32,1% en 1995 a 19,2% en 1996. 

También, la recién promulgada Ley de Inversion Extranjera favorecié la 

conclusion de mayor niimero de acuerdos de asociacién con inversionistas 

extranjeros””. 

0 De acuerdo con analistas y economistas cubanos “la calma que se respira en Cuba estd 

avalada por el hecho de que el crecimiento econdmico de 1995 no fue producto de 
inversiones fordneas, sino por los recursos internos y el mecanismo econdémico 

instrumentado en el pais, Machin, Julio, "Ley Helms-Burton: los cubanos conocen pero no 

les quita el suefio", Sintesis (La Habana), n. 462, 13 de marzo de 1996. En el infornie del 

ministro de Finanzas y Precios a la Asamblea Nacional del Poder Popular, sobre ei Proyecto 

de Presupuesto del Estado para 1997, afirmé: “Los resultados favorables se han alcanzado, 

en fo fundamental por dos factores: ef sobrecumplimiento de los ingresos y la reduccién del 

subsidio a las empresas estatales”. Granma, 27 de diciembre de 1996. 

a Vid. infra, cap V, 1. A. a. 
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Fue determinante el incremento alcanzado en varios sectores productivos, 

especialmente en la industria azucarera. Asimismo, el auge de fas exportaciones, que 

superaron en 1995 en mas de un 20% el nivel logrado en 1994”, 

Otra medida ha sido el control gubernamental de las actividades desarrolladas por 

el Ministerio de 1a Construccién, que es un sector de gran importancia para el turismo, 

fuente que Cuba ha desarrollado intensamente. La misma proporcioné en 1996 un 

38% de ingresos al pais, y una afluencia de mas de un millén de turistas™, El sector 

turistico se estima que brindaré anualmente més de mil millones de délares en 

ingresos brutos, de los cuales una tercera parte seran netos, lo que convierte al turismo 

en el sector que ms divisas aportard a la economia de la Isla, despues del azucar. 

Ademés, hay que destacar el proceso de descentralizacién del comercio exterior 

cubano, que incrementé notablemente el nimero de empresas con autorizacién para 

exportar e importar, con la consiguiente agilizacién del comercio™, 

Asimismo, se decidié abrir las puertas al crédito para financiar ciertos tipos de 

productos del pais, como el tabaco y la cafia de azicar. Esta transformacion gradual y 

flexibilizacién de los mecanismos de créditos bancarios ha sido de gran importancia™. 

Otro de los logros de la economia cubana, en el pasado afio, fue el crecimiento de 

sus exportaciones totales en un 33%, pero las importaciones lo hicieron en un 33,3% 

lo que provocé que se elevara el déficit comercial del pais”. 

  

n Cfr. Granma, 2. de enero de 1997. 

2 Cyr. Granma, 10 de enero de 1997, 

™ Chr. Tip's (La Habana), septiembre de 1996. 

% Sirva de ejemplo ta linea de crédito a corto plazo que otorgé Francia por un valor de 175 

millones de délares. Cfr. Juventud Rebelde (La Habana), 1 de diciembre de 1996, entrevista 

con el embajador de Francia en Cuba. 

% Informe sobre los resultados econémicos de 1996 y el plan econémico y social para 1997 

presentado ante la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba por el ministro de 

Economia y Planificacién. Granma, 28 de diciembre de 1996. 
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Toda esta estrategia ha tenido resultados: en relacién a 1995 el Producto Interno 

Bruto increment6 en un 2,5%, y en 1996 fue de 7,8 el valor del mismo, frente a un 5% 

previsto. Esta cifra es favorable si se compara con los paises de la region, los que 

aproximadamente alcanzaron un 35%". 

La serie de medidas adoptadas permitié introducir mecanismos de mercado con 

consenso social, dentro de una economia planificada. Segin fuentes del gobierno, este 

flujo de inversion es utilizado para la formacién de un sector productive capaz de 

generar empleo, calidad de vida y bienestar que es una de las premisas mis 

importantes del gobierno socialista cubano. 

Desde el punto de vista social el secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de 

Ministros de Cuba expresé que todos los logros obtenidos en el pais se debian a que 

Cuba es “un pais donde no hay corrupcién en ias esferas del gobierno, con una 

poblacién de alto nivel educacional y técnico, que son factores que motivan una 

creciente confianza en el gobierno”. 

Entre las deficiencias que poseen -y sus propios dirigentes reconocen- han sefialado 

las siguientes: un déficit financiero externo, por lo que aumenté ja deuda a corto 

plazo, bajo nivel de eficiencia energética, bajos indices en la produccion azucarera y 

una ineficiente gestién en el proceso inversionista”. Ademés, lo que constituye una 

constante en la economia cubana que es ia escasez de divisas para adquirir productos 

y materias primas en e] mercado externo™. 

En el plano internacional, en estos ultimos afios, ha existido una politica en contra 

7 Granma, 28 de diciemebre de 1996 y 2 de enero de 1997. 

7s Entrevista a Carlos Lage, secretario de! Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de Cuba, 

en Contactos, p. 4. 

9 Cir. Granma, 25 de diciembre de 1996 y Granma, 2 de enero de 1997. 

% Cyr. Entrevista a Carlos Lage, secretario del Comité Ejecutivo de] Consejo de Ministros, en 

Contactos, pp. 4-5. 
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del bloqueo. Lo que se evidencié en Naciones Unidas con el aumento de los votos de 

las resoluciones en oposicién 2 esta politica de Estados Unidos contra Cuba™. 

También, el apoyo a Cuba ha sido recogido en la prensa internacional, junto con la 

oposicién al bloqueo y Jas muestras de solidaridad que se recibieron desde muchos 

paises del mundo. 

Hay que destacar que en los ultimos afios ha comenzado a observarse, a pesar de 

las represalias, este movimiento de critica al bloqueo en sectores estadounidenses de 

negocios, académicos, de la gran prensa y hasta la propia comunidad cubana residente 

en Estados Unidos, que abogan por una nueva politica hacia Cuba”. 

El bloqueo, al que est4n sometidas las empresas norteamericanas al no tener acceso 

a un mercado cercano, y el interés creciente de otros inversionistas extranjeros de 

lograr un comercio con Cuba agudizan las contradicciones entre el poder econdmico y 

la politica predominante de Washington hacia Cuba. Se estima que las prohibiciones 

fijadas por Estados Unidos para que las empresas de su pais no puedan invertir 

directamente en Cuba, les han impedido obtener unas ganancias calculadas en unos 

5000 millones de délares™. 

" Vid. infra, cap. IV, 5. B. 

2 Como ejemplo puede servir la visita que, en 1994, realizaron empresarios norteamericanos, 

que firmaron con la Camara de Comercio de Ja Reptiblica de Cuba una Carta de Intencion 

para invertir en la Isla cuando las condiciones de su pais se to permitieran. Cf. Miranda 

Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, pp. 97-100 y Panorama Econémico 

Latinoamericano (La Habana), n. 498, abril de 1996. Otra manifestacién fue el interés que 

suscité la visita del vicepresidente del Consejo de Estado cubano a Estados Unidos, ya que 

sostuvo numerosas entrevistas con ejecutivos de importantes instituciones vinculadas con el 

mundo de los negocios de ese pais, los cuales se interesaron en Ja situacién de la economia 

cubana y en sus perspectivas. Granma, 14 y 15 de noviembre de 1996. También, en la 

intervenci6n del vicepresidente cubano en Naciones Unidas, reconocié que en el periodo de 

1995-1996 habian visitado fa Isla 300 hombres de negocios norteamericanos, cuyas 

compaiiias se han vinculado con Cuba de manera indirecta; apunt6, ademas, que en igual 

periodo se han registrado en Cuba 400 marcas estadounidenses, por lo que concluye que 

estas empresas estin muy interesadas en hacer negocios con Cuba. Granma, 14 de 

noviembre de 1996. 

5 Chr. El Comercio (Lima), 27de diciembre de 1996. 
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Estas contradicciones se incrementan en la misma medida en que se recupera la 

economia cubana y aumenta el interés del capital extranjero -que tiene posibilidades 

reales de intercambio- por invertir en Cuba. En cambio, el capital norteamericano se 

encuentra limitado, pues los inversionistas s6lo pueden realizar visitas explotatorias y 

firmar cartas de intencién. 
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CaPiTULo III: ANALISIS DE LA LEY HELMS-BURTON 

Sumario: 1. Proceso de aprobacién de la ley Helms-Burton; 2. Estructura y 

contenido de la ley Helms-Burton; A, Objetivos de la ley Helms-Burton; B. 

Andlisis de los articulos mds importantes de ia ley Helms-Burton; a, Titulo 

primero relative al endurecimiento de las sanciones al gobierno cubano; b. 

Titulo segundo: la ayuda a Cuba; ¢. Titulo tercero y cuarto sobre las posibles 

acciones contra terceros paises; C. Algunos problemas relacionados con la 

entrada en vigor de la ley Helms-Burton, 3. Violaciones de la ley Helms- 

Burton a os principios contemdos en importantes normativas 

internacionales; A. Principios de la Carta de la Orgamzacién de Naciones 

Unidas: Declaracién sobre ios principios de Derecho Internacional 

referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados 

de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (Resolucién 2625); B 

Reglas de la Organizacién Mundial del Comercio; a. Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo General sobre el Comercio de 
Servicios; b:‘Razones de seguridad nacional al amparo del Acuerdo General 
de Aranceles Aduaneros y Comercio y del Acuerdo General sobre el 

Comercio de Servicios; C. Principios de la Organizacién de Estados 

Americanos; 4, Casos de aplicacién del titulo cuarto de la ley Helms-Burton; 

La empresa canadiense Sherrit y la empresa mexicana Domos; 5. Algunas 

limuaciones prdcticas de la ley Helms-Burton. 

1. PROCESO DE APROBACION DE LA LEY HELMS-BURTON 

Hubo cinco versiones que se manejaron previamente en el érgano legislativo 

norteamericano antes de Ja versién definitiva de la Ley para la Libertad y la 

Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley Libertad) de 1996, conocida también como ley 

Helms-Burton por el nombre de sus principales patrocinadores. Sobre ia misma en 

Estados Unidos no hubo mucha discusi6n, a pesar de ser presentada aproximadamente 

un afio antes de su aprobaci6n final por el presidente Clinton. 

En Cuba fue objeto de estudio en asambleas publicas, en centros de trabajo y en los 

Comités de Defensa de la Revolucién, desde los proyectos hasta la version finalmente 

aprobada. Prueba de lo anterior fue la celebracién de mds de cien audiencias y otras 

tantas conferencias sobre la ley. Por lo que no habia desconocimiento en cuanto al 
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impacto que pudiera llegar a tener sobre la economia nacional: “segin analistas 

politicos cubanos la firma de la ley provocé en la poblacion indignacién por su texto, 

mas que temor por el estrechamiento del bloqueo”". 

La primera version de la ley, presentada por Jesse Helms, en febrero de 1995, 

sufrié modificaciones en su redaccion, pero hubo cuestiones que se mantuvieron 

intactas hasta la firma No obstante, los titulos tercero y cuarto se adicionaron y 

suprimieron indistintamente a lo largo del proceso de aprobacién de la ley. Hubo una 

clausula del proyecto que no pas6 a la ultima versién: la privacion a las instituciones 

financieras norteamericanas de proporcionar financiacién a empresas de terceros 

paises que traficaran con propiedades confiscadas, atin cuando ésta no se utilizara para 

las actividades del trafico’. 

Se aprobaron dos versiones diferentes: una en la Camara de Representantes y otra 

en el Senado; por lo que se necesité una tercera versién consensuada de ambas, que 

fue realizada por el Comité Bicameral. Esta ultima versién fue 1a que se Hevo al 

Congreso en Pieno para su aprobacién final. La disputa recayé fundamentalmente en 

los dos tltimos titulos de Ja ley, los primeros quedaron como estaban en ambas 

versiones, mas bien igual que su formulacion original. 

Esbozaremos, a continuacién, una especie de cronologia del proceso de aprobacién 

de la ley’, EI 9 de febrero de 1995 se presenté en el Congreso norteamericano, por el 

NOTAS 

' Machin, Julio, “Ley Helms-Burton: los cubanos conocen pero no les quita el suefio”, Sintesis 
(La Habana), nim. 6. 462, 13 de marzo de 1996. 

2 Gf La entrevista a Ricardo Alarcén de Quesada, presidente de la Asamblea Nacional del 

Poder Popular de Cuba, “Analisis critico sabre fa ley Helms-Burton”, Granma (La Habana), 

22 de marzo de 1996. 

> Gjr. Krinsky, Michael, La ley Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La 

ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y Ia comunidad internacional” (La Habana), 

Editado por Conas, septiembre de 1996, p. 26. 

‘ Tomada esta cronologia de Panorama Econdmico Latinoamericano (La Habana), nim. 498, 
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presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado Jesse Helms, cl 

proyecto de ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubana. 

Una vez presentado el proyecto por Jesse Helms, varios asesores del presidente 

Clinton se pronunciaron en contra del mismo, y le recomendaron, que en el caso de 

que se lograra ta aprobacién del Senado y de Ja Camara, ejerciera su derecho al veto. 

Pero, como analizaremos mas adelante el proyecto fue admitido, lo cual fue contrario 

a esta actitud inicial de rechazo. 

Hay que sefialar que Nicholas Burns, vocero del Departamento de Estado, e! 28 

de abril de 1995 envid una carta al Congreso en la que enumeraba as objeciones 

que encontraba a la iniciativa presentada por Jesse Helms’. 

El 14 de junio.de 1995, partidarios del Congreso norteamericano de reforzar el 

bloqueo econémico a Cuba, presentaron el proyecto de ley en el Subcémite de 

Asuntos del Hemisferio Occidental del Senado. En la audiencia participaron los 

autores de la iniciativa: el senador Jesse Helms y el diputado Dan Burton, ambos 

republicanos considerados dentro de la linea dura de ese partido; asi como varios de 

sus coauspiciadores, entre ellos, los legisladores de origen cubano Ileana Ross 

Lehtinen y Lincoln Diaz Balart. 

Cuando se presenté el proyecto al Congreso éste sesionéd con mayoria republicana, 

que son las fuerzas mas reaccionarias y conservadoras de Estados Unidos. Teniendo 

ademas, este partido fuertes alianzas con los grupos politicos cubano-americanos de la 

Florida. 

El 11 de julio de 1995 la Comisién de Relaciones Internacionales de la Camara de 

Representantes aprobé por 28 votes a 9, el proyecto dé ley para reforzar el bloqueo a 

Cuba, por lo que va avanzando el proyecto desde esa temprana fecha. 

  

abril 1996, p. 27. 

5 Cfr. La Jornada (México), 6 de mayo de 1995. 
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El 20 de septiembre de 1995 la Camara Baja comenzé a debatir el proyecto. Al dia 

siguiente esta Camara rechaz6 una enmienda demécrata al proyecto. La propuesta 

consistia en levantar la prohibicion a la compra por Cuba en Estados Unidos de 

alimentos, medicinas, suministros, instrumentos y literatura médica. 

Ese mismo dia el Secretario de Estado norteamericano, Warren Christopher, 

recomendé el veto presidencial al proyecto de ley. En carta dirigida al presidente de la 

Camara de Diputados, Newt Gingrich, expuso las violaciones al Derecho 

Internacional que contenfa el proyecto de ley y expresaba que de no producirse 

cambios en el mismo, pediria al presidente Clinton que la vetara, pues le seria muy 

dificil justificar su apego a las normas internacionales. 

No obstante, la Camara de Representantes aprobé el proyecto de ley, con 294 votos 

a favor y 130 en contra, por lo que con anterioridad al conflicto de las avionetas el 24 

de febrero de 1996, que comentaremds més adelante, ya existia una mayoria 2 favor 

de la aprobacin de fa ley en esta seccion del Legislativo de Estados Unidos. El 11 de 

octubre de 1995 se debatié en el Senado norteamericano Ia polémica legislacién, pero 

el 13 de octubre de 1995 partidarios del proyecto no pudieron someterlo a votacidn en 

el Senado. La causa fue que fracasaron en su intento de conseguir los 60 votos 

requeridos para que la Camara Alta se expresara de inmediato sobre el mismo. 

El 17 de octubre de 1995 la Jefatura del Pentagono advirtié al Congreso sobre las 

consecuencias negativas para la seguridad de Estados Unidos que traeria la aprobacién 

del proyecto’. 

Al dia siguiente, el Senado eliminé un titulo clave del proyecto: el tercero que 

permitia que emigrados cubanos y empresas estadounidenses cuyas propiedades 

fueron expropiadas por el gobierno cubano, iniciar juicios en Estados Unidos contra 

6 El Pentagono es partidario de otra politica en relacidn al conflicto cubano, consideran que la 

variante del Carril Dos de la Ley Torricelli (vid. supra, cap. II, 2. B) resultaria mas fructifera 

para derrocar el régimen cubano. 
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compafiias y particulares de nacionalidad extranjera que adquiriesen o alquilasen esos 

bienes. 

Es el 19 de octubre del mismo afio que se aprobo por el Senado por 74 votos contra 

24, una versién “atenuada” del proyecto, con Ja eliminacién del polémico titulo 

tercero. Al siguiente dia, el proyecto pasd a la Conferencia Bicameral, ante 

representantes de ambos hemiciclos del Congreso, para llegar a un acuerdo. Ef 13 de 

noviembre de 1995 el proyecto quedé estancado en esta Conferencia Bicameral, pese 

a las gestiones de sus patrocinadores. El 15 de diciembre de 1995 con el 

nombramiento de senadores demécratas en la Conferencia Bicameral, se estimaba que 

seria pronta la resolucién del proyecto de ley. 

No fue hasta el 27 de febrero de 1996 que el Congreso, con el respaldo del 

presidente Clinton, apresurara la aprobacién del proyecto. Esta posicién del ejecutivo 

fue contraria a la posicion de rechazo que habia tomado cuando se le presento el 

proyecto por primera vez’. El motivo dado por Estados Unidos para tal aceleracién 

fue el derribo, por parte de Cuba, de dos avionetas piloteadas por emigrados cubanos 

pertenecientes a la organizacién “Hermanos al Rescate”, que sobrevolaron el espacio 

aéreo de Ia Ista’. 

Se argumenté, por la parte cubana, que la ley de todas formas iba a ser aprobada, 

pues con antelacién habia consenso en el Congreso a favor de la legislacion, y se 

basaron en las votaciones anteriores’. 

; Se lleg6 a afirmar que Clinton se habia opuesto durante todo el afio 1995 a esta legislacién. 

Washington Post (Estados Unidos), 10 de julio de 1996. 

5 Los pilotos eran miembros de esta organizacién “Hermanos al Rescate”, con sede en 

Miami. Era un grupo dedicado a socorrer balseros cubanos en aguas de Ja Florida, pero en 

1995 inicié operativos de sobrevuelo sobre Cuba para lanzar panfletos contra el gobierno 

de la Isla. El 24 de febrero de 1996, un Mig cubano derribé dos avionetas Cessna de este 

grupo, en una accién calificada de injustificada por la Organizacién Internacional de 

Aviaci6n Civil. La Jornada, 25 de febrero de 1997. 

9 Sintesis, nam. 6.462, 13 de marzo 1996. 
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En ef 4mbito empresarial, tanto en Estados Unidos, como en otros paises habia 

expectativa en relacién al veto del presidente, se consideraba que de aprobarla no lo 

haria completamente, eliminaria los dos ultimos titulos. 

En esas fechas el senador Helms solicité a la Conferencia Bicameral que 

concluyera el 28 de febrero de 1996 sobre la legislacién pendiente de 1995. Ese 

mismo dia ¢l Legislativo norteamericano se plegé a las exigencias de los sectores mas 

conservadores del pais y decidié aplicar el proyecto de la ley. Como lo mostré el 

acuerdo logrado al respecto por el Comité Parlamentario y la Casablanca que se hizo 

publico. 

Fue el 5 de marzo de 1996 cuando el Senado aprobé con 74 votos a favor y 22 en 

contra el proyecto.de ley Helms-Burton. Al dia siguiente, pasd a la Camara de 

Representantes a cual adopté el proyecto por 347 votos contra 67, por lo que la Jey 

sdlo necesitaba la promulgacién presidencial’”. 

El 12 de marzo de 1996 fue cuando el presidente norteamericano firmé la ley para 

la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubanas (Ley Libertad) 1996. La 

ceremonia de la firma de la ley, en la Casablanca, estuvo acompafiada de un matiz 

propagandistico; ya que el presidente se roded de legisladores e integrantes de 

organizaciones anticubanas, que anteriormente le habian dedicado ataques a su 

politica y lo consideraban un inepto para gobernar el pais", 

Luego de Ja ribrica de la ley, varios funcionarios de la administracién Clinton 

emitieron declaraciones en las que dieron mayor énfasis a la politica erigida como el 

  

” A raiz de las votaciones del Legislativo hubo declaraciones del grupo de ala moderada de! 

exilio cubano, Cambio Cubano, rechazando la politica de confrontacién de Estados Unidos 

contra Cuba, catalogindo de injerencista y de la época de las cavernas a la ley Helms-Burton. 

Eloy Gutiérrez-Menoyo, presidente de esta organizacién, expresé que “la politica exterior de 

Estados Unidos no debe ser rehén de extremistas que buscan provocar e intensificar la tensa 

atmésfera entre ambos paises”. Reforma (México), 6 de marzo 1996. 

1 Sintesis, nia. 6.462, 13 de marzo 1996. 
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Carril Dos de la Ley Torricelli’ para Cuba, y desaprobaron la legislacién de linea 

dura de Ja ley Helms-Burton”. 

Consideramos que [a aprobacién de la ley se dio por la combinacién de dos 

factores. El primero fue la alianza cubano-americana de la extrema derecha de la 

Florida con los sectores mas reaccionarios de fa sociedad norteamericana que en ese 

momento eran, los que dominaban ambas cémaras del organo legislativo. El otro fue 

el desarrollo de la campafia electoral, donde ambos partidos buscaban oportunidades 

para sobresalir y, por ende, obtener votos. Por lo que el presidente al rubricarla lo 

hacfa en aras de un futuro triunfo electoral. 

No puede en ningin momento desligarse esta coyuntura electoral porque el tema de 

Cuba siempre ha sido uno de los asuntos principales en las campafias electorales 

norteamericanas en los tiltimos treinta y siete afios’, 

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY HELMS-BURTON 

A. Objetives de la ley Helms-Burton 

Entre los objetivos que persigue la ley Helms-Burton contenidos en la seccién 

tercera se mencionan, ayudar al pueblo cubano a recuperar Ia libertad y la prosperidad. 

Parten del hecho que en Cuba no existe un régimen democratico y ponen de ejemplo 

la cuestionada democracia del hemisferio occidental. La ley ademas, pretende 

  

Vid. supra, cap. II, 2. B. 

8 Granma, 12 de agosto de 1996. 

\4 _Jgual situacién destacamos en cuanto a la aprobaciGn de Ja ley Torricelli, por el presidente 

Bush, en plena campafia electoral: el entonces candidato Clinton habia prometido su nibrica 

a los electores de la Florida, lo que precipité su fima por Bush. 
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endurecer e] bloqueo a través del fortalecimiento de las sanciones internacionales 

contra el gobierno existente en la Isla. 

También busca fortalecer la seguridad nacional de Estados Unidos, la cual se ve 

amenazada por las actividades del gobierno cubano, entre las que se destaca el 

terrorismo. Segtin se desprende de estas disposiciones las relaciones entre Cuba y 

Estados Unidos son prebélicas, por lo que el gobierno norteamericano puede tomar las 

medidas internas que prevén para estas circunstancias'®, Bste precepto sobre la 

seguridad nacional en peligro abre la posibilidad de que sea utilizado como defensa de 

Jos Estados Unidos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio'®. 

Entre otros de los propdsitos de la ley Helms-Burton esta la celebracién de 

elecciones libres y justas en Cuba; lo cual flega a ser absurdo porque no se explica que 

un pais dicte las normas electorales de otro Estado. 

Destaca también el apoyo a lo que liaman gobierno de transicidn y gobierno 

democraticamente elegido en Cuba, segin los parametros del Legislative de Estados 

Unidos recogidos en la propia ley, lo cual es una clara intromisién en los asuntos 

internos del pais. 

Por titimo, y no menos importante, porque a lo largo de Ja ley es una constante, 

esta su objetivo de proteger a los nacionales de Estados Unidos contra las 

confiscaciones y el trafico ilicito de propiedades confiscadas por el gobierno cubano 

después del primero de enero de 1959, De este tema nos ocuparemos ampliamente 

més adelante. : 

Podemos afirmar, que esta ley slo busca un objetivo politico: el cambio en el 

régimen politico y econémico de Cuba, ademas se atreve a regular como debe ser este 

'S Gf. EL Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y 
econdémicas de Ja ley Helms-Burton” (Montevideo), Editado en la XXHI Reunién Ordinaria 

de] Consejo Latinoamericano, del 22 at 25 de octubre de 1996, pp. 10-12. 

‘s Vid. infra, cap, TV, 2. B. 
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nuevo gobiemo que se establezca en la Isla. Segin criterio del presidente de la 

Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba "los propésitos de la ley no son otros 

que dar un marco juridico a la anexién de Cuba a Estados Unidos”. 

También de manera unilateral y en contra de las normas del Derecho Internacional 

refrenda una solucién al conflicto de las nacionalizaciones de las propiedades de los 

ciudadanos norteamericanos Ilevadas a cabo por el gobierno cubano después de 

primero de enero de 1959. Con el sélo objetivo de que las entidades que estan 

invirtiendo en Cuba se vean compelidas a abandonar sus inversiones en la Isla 0 a 

negociar acuerdos compensatorios extrajudiciales con fos titulares de esas 

propiedades. 

B. Andlisis de los articulos mds importantes de la ley Helms-Burton 

a. Titulo primero relativo al endurecimiento de las sanciones al gobierno cubano 

Antes de entrar en el estudio del titulo primero es importante sefialar que existen 

cinco sesiones en las que se recoge, el titulo resumido, las conclusiones, los 

propésitos, definiciones y Ja divisibilidad. Esta Ultima seccién quinta referida a la 

divisibilidad establece que “En caso de invalidacién de alguna de las disposiciones de 

la presente Ley o de las enmiendas introducidas por ella o de su aplicacién a cualquier 

persona o circunstancia, dicha invalidacién no afectard al resto de la Ley y de Jas 

enmiendas introducidas por ella ni a su aplicacién a otras personas que no se 

encuentren en igual situacién o a otras circunstancias”"®, Por lo que este principio de 

divisibilidad hace posible que puedan derogarse partes de la ley, como pueden ser los 

  

Granma, 10 de enero de 1997, 

18 Seceién 5° de la Ley para la Libertad y la Solidaridad Demacrdtica Cubana (Ley Libertad), 
1996. 
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dos titulos finales, producto de la presién intemacional y por los conflictos que 

suscitan a Estados Unidos con otros Estados, y quedar vigentes los dos primeros que 

perjudican mds directamente a Cuba, trayendo como consecuencia que continue su 

aplicacin para la Isla y los dafios a su economia”. 

El titulo primero lleva como enunciado ‘Fortalecimiento de las sanciones 

intemacionales contra el gobierno de Castro". Comienza en la seccién 101 con una 

enunciacién de politica, en la misma se expresa que los actos del gobierno cubano, 

incluso la generalizada, sistematica y extraordinaria violaci6n de los derechos 

humanos representan una amenaza para Ja paz internacional; en segundo lugar ordena 

que presidente debe abogar, e instruir al Representante Permanente de Estados 

Unidos, ante Naciones Unidas que proponga y busque, dentro del Consejo de 

Seguridad, un embargo internacional obligatorio contra el gobierno totalitario de Cuba 

de conformidad con el titulo VII de la Carta de Naciones Unidas. 

Lograr esta obligatoriedad nos parece poco probable ya que en varias ocasiones la 

Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas se ha manifestado en 

contra de esta medida, especificamente en los Gltimos cuatro afios se ha dictado 

resoluciones en contra del bloqueo”’. Claro esta que en el Consejo de Seguridad ja 

situacién puede ser diferente porque Estados Unidos puede ejercer influencia sobre los 

miembros, ademds su derecho al veto. 

A continuacién la seccién 102 tiene el enunciado "Aplicacién del embargo 

econémico contra Cuba" se refiere al fortalecimiento de las sanciones contra Cuba que 

estan en vigor en Estados Unidos”. 

  

id Chr. Granma, 10 de enero de 1997. 

20 Vid. infra, cap TV, 5.B. 

2 En la Seccion 4°, Definiciones, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrética Cubana 

(Ley Libertad), 1996 se establece que cuando la ley se refiera al embargo econémico de Cuba 

incluye todas las restricciones al comercio, o a la realizacién de transacciones con Cuba, los 

viajes hacia ese pais y desde él y todas las restrieciones de la compraventa de propiedades en 

las que Cuba o nacionales cubanos tengan interés, de acuerdo con lo establecido en el inciso 
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Incluye entre las restricciones a otros paises las regulaciones de la Ley Torricelli, 

de la cual menciona Ja seccién 1704, ésta estipula que el presidente norteamericano 

debe estimular a otros paises para que restrinjan las relaciones comerciales y 

crediticias con Cuba. La seccién 102 de la ley Heims-Burton también insta al 

presidente a tomar medidas inmediatas para aplicar las sanciones descritas en la 

seccién 1704, inciso b, apartado 1, de Ja ley Torricelli contra aquellos paises que 

brindan asistencia a Cuba. Estamos de acuerdo que Estados Unidos tiene el derecho a 

comerciar con quien quiera, pero no a sancionat a otros por sus relaciones mercantiles, 

y menos puede impedir las transacciones entre los paises”, 

También esta seccién 102, en su inciso d, apartados 1 y 2 trata de las acciones que 

tomarian Estados Unidos contra cualquier persona que viole las disposiciones de la 

ley Helms-Burton. Establece un procedimiento a través def cual el Secretario del 

Tesoro esta facultado para imponer multas hasta de 50,000 délares a cualquier persona 

que viole las licencias, érdenes, regulaciones 0 disposiciones que establece esta ley. 

Incluso, puede decretarse el decomiso de una propiedad muebie o inmueble, o fondos, 

titulos, documentos, embarcaciones o avios u otros articulos utilizados por las 

personas infractoras considerados medios de violacién. Los mismos seran entregados 

al gobierno de los Estados Unidos. No se trata de un procedimiento de caracter 

judicial, sino de una via administrativa; aunque Ja sancién puede someterse a examen 

judicial. 

Las anteriores disposiciones son enmiendas a la Ley de Comercio con el Enemigo, 

al aplicar esta legislacion una vez mds el Legislativo de Estados Unidos esta 

aceptando que se encuentra en una situacin prebélica con Cuba. Por lo que puede 

  

a de la seccion 620 de la Ley de Ayuda al Exterior, el inciso b de la seccién 5 de la Ley de 

Comercio con el Enemigo y la Ley para la Democracia Cubana de 1992, asi como cualquier 

otra disposicién juridica, Ademds, el embargo econémico de Cuba incluird las restrieciones 

impuestas en el inciso c de la seccién 902 de la Ley sobre la Seguridad Alimentaria de 1985. 

n Chr. Lozano, Miguel, “La ley del més fuerte”, Cuba Internacional (La Habana), 8 de agosto 

de 1992. 
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aplicar las sanciones recogidas en aquella ley”. Estados Unidos, al amparo de la 

mencionada ley, considera enemigos e ilegales a quienes comercien con Cuba, con lo 

cual persigue un objetivo politico, no la proteccién de su seguridad nacional. 

En el inciso e, de la misma seccién 102 instruye el cumplimiento de las 

reglamentaciones vigentes que establecen la negacién de visas a funcionarios o 

empleados del gobierno cubano o del Partido Comunista de Cuba. 

EI inciso f, enmienda la ley Torricelli al extender el embargo a los paises que den 

ayuda a Cuba; al incluir una gama mas amplia de actividades como son: el canje, Ja 

reduccién o el perdén de la deuda cubana con un pais, a cambio de la concesién de 

una participacion de capital en una propiedad, inversién u operacién del gobierno 

cubano o de un nacional cubano. Es decir, se extiende el embargo econédmico cubano 

a las conversiones de deuda en participacién de capital. En el inciso g, también se 

enmienda {a ley Torricelli al establecer la prohibicin de las inversiones 

norteamericanas en la red de comunicaciones internas cubanas. 

Es el inciso h, de la seccién 102 el que regula la codificacién del bloqueo. En 

virtud, de esta disposicién todas las restricciones anteriores dictadas contra Cuba", se 

convierten en ley; incluidas las emitidas por el Departamento del Tesoro 

norteamericano. Se codifican estas tltimas porque son las que mas perjudican a Cuba, 

ya que el Departamento del Tesoro es el encargado de las importaciones de Estados 

Unidos, y ef mismo tiene como dependencia la Oficina de Activos Extranjeros en la 

que estén incluidos los activos cubanos. 

B Cf. El Informe del Sistema Econémico Latinamericano: “Implicaciones juridicas y 

econdémicas de la ley Helms-Burton”, p. 11. 

™ Se trata de las llamadas Cubanacan Assets Control Regulations dictadas después del primero 

de enero de 1959, Estas disposiciones se emitieron en fimcién de aplicar el bloqueo, 

comprenden diferentes érdenes ejecutivas o regulaciones relativas al mismo establecidas por 

jas admistraciones norteamericanas en los itltimos treinta y siete aiios. 
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Al ser convertir en ley todas las disposiciones vigentes el primero de marzo de 

1996, ya no se necesitard para su ejecucidn, Ja orden del presidente de Estados 

Unidos. Establece como fecha de vigencia Ja promulgacién de la Jey Helms-Burton y 

la sujecién a la seccion 204. Esta ultima condiciona el fevantamiento del embargo a lo 

siguiente: que el presidente de Estados Unidos someta una determinacién ejecutiva a 

los comités pertinentes del Congreso”, en la cual exprese que en Cuba existe un 

gobierno de transicién democratica que sdlo lo serd si cumple con los requisitos que la 

propia ley establece en el titulo segundo, seccién 204. 

Por lo que el presidente podrd decidir slo de acuerdo al cumplimiento de esos 

requisites, por tanto no tiene autoridad en cuanto al levantamiento del embargo a 

Cuba”, ademas el Senado y la Camara de Representantes pueden enervar su decisién 

mediante una resolucién conjunta. Se limitan en grado extremo las facultades del 

Ejecutivo porque tampoco puede modificar el embargo, solo para agravarlo. Esta 

limitacién al poder ejecutivo es una violacién al propio Derecho norteamericano; 

aunque en Ja Constitucién de los Estados Unidos no dice explicitamente quién dirige 

la politica exterior, historicamente se ha establecido la supremacia de el poder 

: * : 7 
ejecutivo sobre la misma”. 

  

% Cuando se utilice la expresin: “Comités del Congreso pertinentes” se refiere al Comité de 

Relaciones Intemacionales y el Comité de Consignaciones de la Cémara de Representantes, 

y al Comité de Relaciones Exteriores y e) Comité de Consignaciones del Senado. Seccién 4°, 

Definciones, apartado 2, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley 

Libertad), 1996. 

% Hasta antes de esta ley Helms-Burton el presidente de Estados Unidos podia levantar el 

bloqueo cuando lo estimara conveniente, sin ef consentimiento del Congreso. 

n Chr. Material de! Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, "Instrumentos juridicos que 

son violados por la ley Helms-Burton” (La Habana), 1996 y Gémez-, Verduzco Alonso, 

“,Tiene el Ejecutivo de los Estados Unidos “autoridad” para interpretar y, en su caso, violar 

el derecho internacional?”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado (México), afio 

XXVIII, mim. 82, enero-abril de 1995, pp. 135-141. 
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En la seccién 103 se prohibe a cualquier nacional norteamericano, extranjero con 

residencia permanente en Estados Unidos o agencia norteamericana, extender, con su 

conocimiento, cualquier préstamo u otro servicio financiero, que tenga como objetivo 

realizar transacciones que se relacionen con propiedades confiscadas por el gobiemo 

cubano que sean reclamadas por un nacional norteamericano. Esta anterior 

prohibicién sélo se extinguira con ef fin del embargo econémico a Cuba. También se 

establecen penas para los violadores de esta prohibicién. Esta seccién tiene cardcter 

extraterritorial porque es una ley norteamericana !a que establece disposiciones que 

perjudican a nacionales de terceros paises. No obstante, esta limitada la prohibicién a 

las propiedades confiscadas. 

La siguiente seccién expresa la oposicién de Estados Unidos al ingreso de Cuba a 

Jas instituciones financieras intemacionales™. 

La anterior prohibicién se hace efectiva a través del Secretario del Tesoro 

norteamericano. El cual deberd instruir al director ejecutivo de Estados Unidos ante 

cada institucién financiera internacional para que utilice su voz y voto para oponerse a 

la admisién de Cuba como miembro de estas instituciones”’. Situacién que 

prevalecerd hasta tanto el presidente norteamericano determine que en Cuba ostenta el 

poder un gobierio democraticamente electo, devenido de elecciones libres y justas 

bajo supervision de observadores internacionales. En cambio, si ya se produjo el 

anterior supuesto se insta al presidente a apoyar la membresia de Cuba en esas 

  

2 Dicha prohibicién habia sido establecida desde el triunfo de la revolucién: todos los créditos 

con facilidades de pago que otros paises subdesarrollados tenfan acceso en les organismos 

internacionales, a Cuba le fueron suprimidos por la influencia que sobre ellos tiene Estados 

Unidos. 

2% Para los efectos de esta seccién se definié a las instituciones financieras internacionales las 
que se consideraran las siguientes: el Fondo Monetario Intemacional, el Banco Intemacional 
de Reconstruccién y Fomento, a Asociacién Internacional de Fomento, la Corporacién 

Financiera Intemacional, el Organismo de Garantia de las Inversiones Multilaterales y el 

Banco Interamericano de Desarrolio. Seccién 104, inciso ¢, de la Ley para la Libertad y la 

Solidaridad Democratica Cubana (Ley Libertad), 1996. 
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instituciones durante el periodo del gobierno de transicién, estando sujeta la 

integracion plena al establecimiento de un gobierno democraticamente electo. 

Relacionado con la disposicién anterior se refrenda que aquellas instituciones que 

apmueben un crédito o cualquier tipo de asistencia a Cuba recibiran como sancién que 

el Secretario del Tesoro norteamericano retenga los pagos de Estados Unidos a las 

mismas. Esta seccién 104 no tiene otro propésito que el cambio de gobierno en Cuba 

y marca el cardcter intervencionista de la ley, porque Estados Unidos condiciona sus 

contribuciones a instituciones financieras internacionales al apoyo a Cuba. 

Otra regulacion para hacerse efectiva en organismos internacionales es la contenida 

en Ja seccién 105. En la misma se insta al presidente norteamericano a instruir al 

Representante Permanente de los Estados Unidos ante la Organizacién de Estados 

Americanos para que se oponga y vote en contra de] fin de la suspensién de Cuba de 

esta organizacion, Hasta tanto se cumpla con Ja condicién que se expuso en la seccién 

anterior. Esta disposicién responde al hecho de que desde hace unos afios se esta 

manejando el criterio del posible reingreso de Cuba a la Organizacion de Estados 

Americanos. 

En la seccién 106 se niega la asistencia a todo Estado independiente de la ex Union 

Soviética que ayude a Cuba o se relacione con la Isla sobre bases comerciales no 

mercantiles. Lo cual es un condicionamiento mds para que Cuba no cuente con la 

colaboracién-de ningin pais; a su vez es una injerencia en los asuntos internos de los 

paises los cuales deben ser libres para regir sus relaciones con Jos demds Estados 

sobre las bases que estimen pertinentes. 

La seccién 108 establece otra obligacién para el presidente estadounidense, la de 

brindar informes sobre el comercio y la ayuda recibida por Cuba de otros paises. 

Especificamente, refrenda que en un periodo no mayor de 90 dias posteriores a la 

fecha en que se decrete la ley, y cada afio siguiente, el presidente deberd presentar ante 
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los Comités pertinentes del Congreso un informe sobre ef comercio y la ayuda que 

Cuba recibié de otros paises extranjeros durante los doce meses anteriores. 

El presidente en dicho informe dara cuenta detailada de las relaciones econdmicas 

de Cuba con otros paises, aunque se trate de ayuda o asistencia humanitaria, con la 

identificaci6n de los socios comerciales de Cuba y la magnitud de dichos 

intercambios. También, incluira las empresas mixtas existentes 0 que estén en fase de 

negociacién, con mencién del lugar donde se encuentre la instalacién, las 

caracteristicas de la negociacién con el socio extranjero, y la identificacién de las 

partes integrantes. Determinard si alguna de las instalaciones anteriores esta sujeta a 

reclamacion contra Cuba, de la que sea titular un nacional de Estados Unidos. Otra 

determinacion de este informe anual sera el monto de la deuda que el gobierno cubano 

debe a cada pais extranjero. 

Ademiés, con el objetivo de llevar una especie de control acerca de la aplicacién de 

la ley explicard las medidas que se han adoptado para asegurar que las materias 

ptimas o productos semimanufacturados o manufacturados producidos en las factorias 

cubanas, donde operan nacionales extranjeros, no entren en el mercado de Estados 

Unidos, ya sea directamente o bien por medio de terceros paises o partes. Asimismo, 

entre el contenido de los informes estard la identificacién de los paises que compran o 

que han comprado armas o suministros militares de Cuba o que han entrado en 

acuerdos con Cuba que tengan una implicacion militar. 

Esta obligacién del presidente de Estados Unidos de informar minuciosamente al 

Congreso sobre la vida econémica de Cuba y sus relaciones extetnas, con tantas 

especificaciones persigue el objetivo de poder aplicar con més facilidad Jas sanciones 

refrendadas en la ley. Ademds, para que los diplométicos y funcionarios 

norteamericanos en terceros paises puedan cumplir con Ja instruccién de obstruir y 
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malograr cualquier esfuerzo cubano por establecer lazos econémicos con otros 

paises”. 

A continuaci6n, la seccién 109 se refiere a la autorizacién para dar apoyo a los 

grupos democraticos y de derechos humanos en Cuba, los que supuestamente trabajan 

por la democracia. Esta disposicién es una manifestacién mas de la violacién al * 

principio de No Intervencién y tiene como propésito abierto y declarado derrocar al 

gobiemo cubano. En forma detallada regulan ef suministro a estos grupos de 

publicaciones y materiales informativos como videos, libros, cassettes, ademas de 

ayuda humanitaria y apoyo en general; que se hace extensivo a los observadores 

internacionales independientes de los derechos humanos. 

Lo que se pretende es que estas agrupaciones no gubernamentales independientes, 

opuestas al gobiemo cubano actual queden exentas de las prohibiciones anteriores; 

para que tengan acceso a esta ayuda. 

Otra excepcién es la que contiene la seccién 115, lo que Ilaman repercusiones de 

esta ley sobre las actividades licitas del gobierno de Estados Unidos, en la que 

engloban las actividades de fos servicios de Inteligencia norteamericanos, con 

recursos para su desarrollo. Textualmente expresa: “nada de lo dispuesto en la 

presente ley prohibe ninguna de las actividades de investigacién, proteccién o 

inteligencia juridicamente autorizadas de un organismo encargado de hacer curplir la 

Ley o de un organismo de Inteligencia de los Estados Unidos”. 

En la seccién 109 se indica al presidente- norteamericano a alentar en la 

Organizacién de Estados Americanos la creacién de un fondo (la aportacién de 

Estados Unidos a dicho fondo sera de no menos 5 millones de ddlares); con el 

* Cf. Femnindez de Cossio, Carlos, “La ley Helms-Burton: anatomia de un disparate”, 

Tricontinental (La Habana), afio 30, nim. 134, mayo 1996, pp. 42-44, 

a Seceién 115, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley Libertad), 

1996. 
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propésito de distribuir observadores de derechos humanos para apoyar e inspeccionar 

Ja celebracién de elecciones en Cuba. Ademias, de instar a otros miembros de la 

Organizacién de Estados Americanos para que hagan un llamado al gobierno cubano 

para que permita una distribucién inmediata de observadores independientes de los 

derechos humanos de esta Organizacién en Cuba y visitas de la Cormisién 

Interamericana de Derechos Humanos. 

En la seccién 110, inciso a, se hace una declaracién en nombre del Congreso, en la 

cual se reafirma la prohibicién sobre las importaciones a Estados Unidos y su 

comercio fuera del pais, de mercancias de origen cubano, que estan o estuvieron en 

Cuba, o se transportaron desde ese pais o por su conducto, o que sea fabricado o 

deriva en todo, o en parte, de cualquier producto que se cultive, produzca o 

manufacture en Cuba, aunque sea un tercer pais que la haya utilizado y lo introduzca 

en Estados Unidos. 

Ademas, se reafirma la seccién 902 inciso c, de fa “Ley de Seguridad Alimenticia 

de 1985" (Ley Publica 99-198), en cuanto a Ja limitacién de las importaciones de 

azicar a Estados Unidos, especificamente la no concesién de la cuota de azicar, 

provenientes de un pais que el presidente determine que ha importado azicar, siropes 

o mieles que hayan sido producidos en Cuba. Para ello, Estados Unidos podra 

cerciorarse que los productos de azicar que ettran en su territorio no son productos 

que tengan origen cubano; necesiténdose, entonces, que las autoridades competentes 

del pais exportador confirmen que no adquiere aziicar producido en Cuba para 

reexportarlo a Estados Unidos. 

Continua la anterior regulacién en el inciso d, de esta seccién; al requerirse también 

garantias de que los productos azucareros dedicados al consumo, que entren en los 

almacenes y se retiren de ellos, dentro del territorio de los Estados Unidos, no sean de 

origen cubano, las razones esgrimidas para tal enconada restriccién es Ja proteccién de 

los intereses de seguridad esencial de Estados Unidos. 
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Una de las secciones interesantes de este titulo es la 111, en la cual se indica al 

presidente de Estados Unidos negar la asignacién de asistencia, con excepciones 

especificas, a cualquier pais en cantidad igual a ja suma de la asistencia y créditos que 

otorgue como ayuda al término de 1a central electronuclear de Juragud en Cienfuegos. 

b. Titulo segundo: la ayuda a Cuba 

EI titulo segundo lleva como enunciado “Ayuda a una Cuba libre e independiente”. 

En este titulo se deduce también el propdsito de la ley: el derrocamiento del sistema 

socialista en Cuba y sus consecuencias, que segin los legisladores, serdn positivas 

pues se estableceria un verdadero régimen democratico. 

Esta ley va mas alld de} disefio, organizacién y estructuracién del bloqueo tofal y 

absoluto a Cuba; ya que regula asimismo, la conducta de Estados Unidos si lograra su 

objetivo de desplazar del poder al gobierno cubano actual. Lo que se traduce en las 

disposiciones de este titulo en cuanto a Ja politica hacia un gobierno de transicién y 

luego hacia un gobierno electo democraticamente en la Isla, y el establecimiento de 

los requisitos que deben ostentar los anteriores gobiernos para que sean vlidos. 

En el apartado 13 de Ja seccién 201 se refrenda la consideracién del 

restablecimiento del reconocimiento diplomatico a Cuba. Como sefialamos, Cuba y 

Estados Unidos rompieron relaciones diplomaticas y consulares en 1961, pero desde 

el afio 1977 radica en la Habana la Seccién de Intereses de Estados Unidos y en 

Washington la de Cuba. Por lo que el término correcto no ¢s reconocimiento, porque 

Cuba goza del mismo como Estado soberano e independiente. 

También en la misma seccién se establece que para valorar el apoyo a la 

reincorporacién de Cuba a las organizaciones del sistema interamericano, sera siempre’ 

y cuando el presidente norteamericano determine que exista en Cuba un gobierno 

democratico. 
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En fa seccién 202 se autoriza Ja ayuda a Cuba; pero se exige al presidente 

estadounidense el desarrollo de la asistencia econémica en el momento en que se 

determine que se encuentra en el poder un gobierno cubano de transici6n o un 

gobierno cubano electo democraticamente. Este plan, incluye ayuda humanitaria y 

asistencia especifica. Ademas, deberd el presidente dar pasos para obtener ut acuerdo 

con otros paises, instituciones financieras internacionales y . organizaciones 

multilaterales para dar asistencia a Cuba. También, podra instaurar Ja libertad de los 

individuos para viajar a Cuba, 

En igual seccién, se establece que se prestara asistencia militar al gobierno de 

transicién con el objetivo de eliminar las fuerzas armadas y todo el sistema popular 

conocido como Ia guerra de todo el pueblo del actual gobierno cubano, para luego 

prepararlas de acuerdo a un apropiado orden y democracia. 

En el inciso g, de esta seccién, se refrenda que en un plazo no mayor de 180 dias 

contados a partir de la promulgacidn de Ia ley, el presidente deberd transmitir a los 

comités pertinentes del Congreso un informe en el que se describan {fos planes 

elaborados con arreglo a las disposiciones de esta seccién. 

Como muestra de Ja osadfa de esta ley al final de la seccién 202 se permite al 

presidente norteamericano, mediante transmisién al Congreso, la determinacién de 

que un gobiemo democraticamente electo ostenta el poder en Cuba, entonces sera 

cuando é] podra extender un tratamiento no discriminatorio; quiere decir, el trato de 

nacién més favorecida al cual Cuba no tiene acceso actualmente. Ademas, podra 

lograr la designacién de Cuba como pais en desarrollo beneficiario, en virtud de las 

Jeyes norteamericanas y alcanzar un consenso preliminar con la Isla para que sea parte 

en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, o buscar la creacién de una 

comunidad econémica con Cuba. Realmente son muchas las limitaciones de 

financiamiento y de integracién que tiene {a Isla que con esta ley se refuerzan, y slo 
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seran jevantadas si se erige un gobierno de acuerdo con los pardmetros de Estados 

Unidos. 

El presidente norteamericano deberd designar un funcionario de coordinacién que 

se encargara de aplicar la estrategia para la distribucién de la asistencia a Cuba, segin 

el plan desarrollado en la seccién 202. El objetivo es asegurar la reparticién répida y 

eficiente de la ayuda, garantizar Ja coordinacién y Ja supervision entre los organismos 

de Estados Unidos que brindaran la asistencia de conformidad con el plan, incluida la 

solucién de cualquier disputa entre estas instituciones. Por lo que este oficial 

coordinador sera el responsable de llevar a la practica toda la estrategia que seguiria 

Estados Unidos con relacién a Cuba. No se precisa el origen de este funcionario, pero 

consideramos que serd seleccionado dentro del gobierno de Jos Estados Unidos. 

En Ja seccion 203 se regula la coordinacién de este programa de asistencia a Cuba, 

ejecucién e informes at Congreso, en la que se le exige al presidente estadounidense, 

luego de su determinacion de que un gobierno democraticamente electo estd en el 

poder en Cuba, la designacién de un "Consejo Estados Unidos-Cuba", previa consulta 

con el funcionario de coordinacién. Este Consejo estar4 formado por representantes 

del gobierno de los Estados Unidos y de ia empresa privada norteamericana, es de 

destacar que dentro de sus miembros no se encuentra ningin representante del 

gobiemo cubano. La funcién del mismo sera organizar Jas futuras relaciones 

econémicas entre Cuba y Estados Unidos y fa inversién norteamericana en Ja Isla, 

En Ja seccién 204, inciso c, se establece la posibilidad de autorizar al presidente 

estadounidense a dar los pasos necesarios a fin de Jevantar el embargo econémico de 

los Estados Unidos contra Cuba, con la concebida determinacién de los comités 

congresionales pertinentes, y cuando se trate de un gobierno democraticamente electo 

esta en el poder en Cuba (con los requisitos que para tal gobierno establece 1a propia 

ley). Igual se exige al presidente consultar con el Congreso cualquier acci6n que tome 
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para suspender el embargo econémico a Cuba cuando se trate de un gobierno de 

transicion. 

A continuacién se regula, especificamente, el procedimiento para la eliminacion del 

bloqueo; después, de que no existiera el gobierno cubano actual, se entraria en un 

periodo de transicién (que no se precisa cuanto durar4), en el cual estaria suspendido 

el bloqueo econémico, comercial y financiero y si se eliminarian rapidamente la 

direccion estatal actual y con ella todas las instituciones.revolucionarias basicas: el 

Partido Comunista de Cuba, las organizaciones sociales y de masa, Ademas, de estas 

regulaciones el gobierno de transicién tendria que tomar una serie de medidas, entre 

las mds importantes estarian el claro compromiso de empezar a aplicar pasos 

concretos para devolver a los ciudadanos de Estados Unidos las propiedades que 

habjan perdido éstos o sus entidades el dia primero de enero de 1959 o que se haya 

proporcionado una compensacién de acuerdo con los estandares o 1a practica del 

Derecho Internacional. 

Es la seccién 205 fa que establece los requisitos para un gobierno de transicién, de 

acuerdo al criterio de esta ley, serd aquel que haya legalizado todas las actividades 

politicas; haya puesto en libertad a todos los prisioneros politicos, haya permitido a las 

organizaciones internacionales de los derechos humanos competentes investigar las 

prisiones cubanas; también disolver el actual Departamento de Seguridad det Estado 

del Ministerio del Interior en Cuba, incluidos los Comités de Defensa de la 

Revolucién y las Brigadas de Respuesta Répida. . 

También, este gobierno de transicién expresar4 piblicamente su compromiso de 

organizar elecciones libres y justas para un nuevo gobiemo, cesar la interferencia de 

las transmisiones de radio y televisién Marti; declarar piblicamente su decisién de 

avanzar en el establecimiento de un poder judicial independiente. También sera 

importante que respete los derechos humanos y que otorgue las condiciones 

necesarias para el establecimiento de sindicatos independientes. Otro requisito sera 
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que en dicho gobierno no se incluya ni a Fidel Castro ni a Raul Castro. Por ultimo, 

dara garantias que permitan la distribucién expedita y eficiente de la asistencia al 

pueblo cubano, entre otros requerimientos. 

Resaltamos nuevamente el siguiente requisito que consideran imprescindible: el 

gobierno citado deberé haber adoptado jas medidas adecuadas para devolver a 

ciudadanos de Estados Unidos (y entidades, en las que los ciudadanos 

norteamericanos tengan el 50% o mas de propiedad en usufructo) las propiedades 

confiscadas por el gobierno de Cuba a estos ciudadanos y entidades el primero de 

enero de 1959 o después, u ofrecer una indemnizacién equitativa a tales ciudadanos y 

entidades por dichas propiedades. Lo que nos permite afirmar que el objetivo no es la 

instauracién de un régimen democratico en Cuba, sino lograr la devolucién de las 

propiedades norteamericanas confiscadas por el gobiemo de Cuba después del 

primero de enero de 1959. 

Este anterior criterio, se reafirma en la seccién 207, de este titulo, cuando establece 

con el titulo “Liquidacién de Reclamaciones de estadounidenses pendientes respecto 

de propiedades confiscadas en Cuba”; que Ja solucién satisfactoria de las 

reclamaciones de propiedades, por parte de un gobierno de Cuba que fuese reconocido 

por Estados Unidos, continuaré siendo condicién indispensable para ef pleno 

restablecimiento de las relaciones econémicas y diplomaticas entre Estados Unidos y 

Cuba. 

Otro aspecto a sefialar de este titulo es el relacionado con la recuperacién de la 

ciudadania cubana por parte de actuales ciudadanos norteamericanos que fueron 

cubanos anteriormente. Por tanto, el Parlamento norteamericano se abroga facultades 

para legislar sobre la ciudadania de otro Estado, al dar la posibilidad de restituir la 

ciudadania de origen a las personas nacidas en Cuba que se nacionalizaron 

norteamericanas y cuando esté instaurado un gobierno de transicién en la Isla quieran 

fecuperar su nacionalidad cubana. 
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A continuacion, se regula la determinacién de que en Cuba se ha alcanzado un 

gobierno democritico, especfficamente en la seccién 206, se contemplan los requisitos 

para un gobierno electo democraticamente en Cuba. Entre ellos se destacan: el 

cumplimiento de los requisitos de la seccién 205, un gobierno producto de elecciones 

libres y justas realizadas bajo fa supervisién de observadores reconocidos 

interacionalmente, en las que se haya concedido a los partidos de oposicién 

suficiente tiempo para organizarse y realizar campafias electorales y el acceso pleno a 

la prensa 2 todos los candidatos de las mismas. También se requerira que dicho 

gobierno haya avanzado significativamente en el sistema econémico orientado al 

mercado, ademas de realizar reformas constitucionales que recojan todos los cambios 

que se daban. 

Como caracteristica de un gobierno democratico se repite la obligacién de hacer 

progresos substanciales en la devolucién a ciudadanos estadounidenses (y entidades 

en las que los ciudadanos estadounidenses posean el 50% o mas de propiedad en 

usuffucto), de las propiedades tomadas por el gobierno de Cuba, el primero de enero 

de 1959 o posteriormente u ofrecer una indemnizaci6n plena, en concordancia con las 

normas y la practica del Derecho Internacional, a dichos ciudadanos y entidades por 

dichas propiedades. Por tanto, en los requisitos del gobierno democraticamente electo 

se repiten las caracteristicas de la indemnizacién y la remisién al Derecho 

Internacional, en este caso nos remitimos a las consideraciones vertidas al efecto en el 

capitulo primero. 

No debemos dejar de sefialar que el término confiscado, que se toma en cuenta en 

estos titulos primero y segundo”, se refiere a Jo siguiente: la nacionalizacién, 

expropiacién u otra forma de apropiacién por el gobiemo cubano de Ja titularidad o 

del control sobre la propiedad, sea a cualquier tipo de propiedad; real, personal, o 

  

2 Seccién 4°, Definciones, apartado 4, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica 

Cubana (Ley Libertad), 1996. 
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mixta y cualquier derecho presente, futuro o contingente, accién o interés arrendatario 

a partir del primero de enero de 1959 o después sin que la propiedad haya sido 

devuelta, ni se haya proporcionado una indemnizacién adecuada y eficaz, 0 sin que la 

reclamacién sobre la propiedad haya sido resuelta conforme a un acuerdo 

internacional de solucién de reclamaciones; debié incluir cualquier otro procedimiento 

de compensacién mutuamente aceptado. 

Se incluye, también, dentro def término confiscado el rechazo, la falta o el 

incumplimiento por parte del gobierno cubano del pago, a partir de! primero de enero 

de 1959 o después: de una deuda de alguna empresa que haya sido nacionalizada, 

expropiada o de otro modo tomada por el gobierno cubano, o se trate de una deuda 

que sea una carga de una propiedad en iguales circunstancias que las anteriores y por 

Ultimo, sea una deuda en la que hubiera incurrido el gobierno cubano para satisfacer o 

liquidar una reclamacién en propiedad confiscada. Por lo que vemos la 

nacionalizacion para ser valida debié haberse realizado conforme a estas disposiciones 

y la consiguiente interpretaci6n que hizo el Legislativo de Estados Unidos del 

Derecho Internacional. 

Como analizamos en este titulo segundo la mayor parte de las decisiones del 

presidente de Estados Unidos, en politica hacia Cuba, quedan moduladas por la 

existencia de los referidos gobiernos de transicién, o gobierno democrdticamente 

electo, con los requisitos y condiciones que establece la propia fey y que son una 

fehaciente violacién de la soberania de Cuba como pais libre de elegir su gobierno, sin 

que otro Estado fe indique fas premisas del mismo. Ademis, todas estas disposiciones 

lo que tratan es de asegurar la intervencién de Estados Unidos en cualquier gobierno 

que se establezca en Cuba, y de paso que también estén presente los grupos politicos 

cubano-americanos que radican en Norteamérica. 
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c. Titulos tercero y cuarto sobre las posibles acciones contra terceros paises 

Los titulos tercero y cuarto son de los que mas se ha debatido, pues son los que 

basicamente afectan el comercio internacional y las relaciones de Estados Unidos con 

otros estados. Ademds, son los que establecen determinadas sanciones contra 

extranjeros, en donde es mas evidente la extraterritorialidad de la ley. Al respecto, 

Victor Carlos Garcia Moreno expres6: “Los titulos de la Ley Helms-Burton que mas 

han ofendido a los paises de la comunidad internacional son el tercero y el cuarto”™, 

E] titulo tercero se denomina "Proteccién de los derechos de propiedad de 

nacionales de los Estados Unidos", especificamente, que se encuentran en el 

extranjero y hayan sido confiscadas el primero.de enero de 1959 o después de esa 

fecha por el gobierno cubano. Este titulo es el que abre la posibilidad a los litigios 

judiciales para que los expropietarios norteamericanos que sufrieron la 

nacionalizacién en Cuba puedan presentar sus demandas en_ tribunales 

norteamericanos contra cualquier persona o entidad que trafique con dichos bienes. 

La casi totalidad de este titulo, segtin fuentes piblicas, en especial la disposicion de 

la seccién 302, fue redactada con la asesoria de abogados cubano-americanos 

representantes de antiguos emporios cubanos, como los duefios de centrales 

azucareros en Cuba, de la industria de! Tabaco y la compafiia ronera Bacardi, esta 

Ultima estima que el Estado cubano le debe unos 76 millones de délares. Ademés, se 

informéd que en todo el proceso de aprobacién de Ia ley, en especial de este titulo, tuvo 

gran influencia la Fundacién Cubano-Americano, y la participaciin de empresarios 

cubanos radicados en Estados Unidos que podrian beneficiarse al obtener el derecho 

  

3 Garcia Moreno, Victor, “Breves consideraciones sobre la ley Helms-Burton”, Lex (México), 

afio II, nim. 12, junio de 1996, p. 56. 
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de presentar demandas legales al amparo de la ley Helms-Burton una vez 

promulgada™. 

En este titulo tercero se convierte a cualquier persona extranjera (incluyendo 

agencias o cualquier instrumentacién de un Estado extranjero) que trafique con 

propiedades confiscadas por el gobierno cubano el primero de enero o después, en 

responsable por los dafios monetarios a cualquier nacional de los Estados Unidos que 

reclame sus derechos sobre esa propiedad. Asignando a las cortes de Estados Unidos 

la jurisdiccién exclusiva sobre dichas acciones. Es inadmisible que Estados Unidos 

pretenda extender su jurisdiccién sobre el mundo al otorgar este derecho a sus 

nacionales y semejante jurisdiccién a sus tribunales. 

La finalidad de este titulo es evitar el trafico con propiedades incorrectamente 

confiscadas, segun el criterio de los Estados Unidos, como se regula la seccién 301 

inciso a, apartado 6 de la ley. Pues consideran que el trafico con propiedades 

confiscadas proporciona al actual gobierno cubano beneficios financieros que mucho 

necesita, incluidos divisas, petrdleo, e inversiones y conocimientos especializados 

productivos. Lo cual atenta contra la politica exterior que aplican los Estados Unidos 

dirigida, supuestamente, a implantar instituciones democraticas en Cuba por medio de 

la presién del bloqueo, pues consideran que en los Ultimos afios el gobierno cubano ha 

demostrado ser sensible a la presién econdmica internacional. Por tltimo, Estados 

Unidos considera que tiene necesidad de proteger las reclamaciones de sus nacionales 

cuyas propiedades fueron indebidamente confiscadas por ef gobierno cubano. Lo que 

* Los anteriores datos fueron proporcionados por un informe del Centro para la Integridad 

Piblica de Estados Unidos titulado “Juego de presién: Estados Unidos, Cuba y el Acta 

Helms-Burton”. En el caso especifico de la Fundacién Nacional Cubano-Americana y sus 

representantes se estima, por dicho informe, que han invertido 3.2 millones de délares en 

“moldear” Ja politica estadounidense hacia Cuba durante los tiltimos siete afios, ejerciendo 

de esta forma una influencia decisiva sobre la politica de Estados Unidos hacia Cuba. La 

Jornada, 24 de enero de 1997 y Granma, 14 de enero de 1997. 
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pretende realmente es impedir el ange de las inversiones extranjeras en la Isla, porque 

consideran que es la unica fuente econdmica del Estado cubano. 

Con esta regulacién se crea un derecho de accion privado para que los ciudadanos 

norteamericanos (inclusive aquellos que adquirieron la ciudadania estadounidense con 

posterioridad a las medidas nacionalizadoras Ilevadas a cabo por el gobierno surgido 

en Cuba tras la revolucién de 1959) demanden a personas que trafiquen con sus 

propiedades. Podran ejecutar este derecho tres meses después de la entrada en vigor 

de este titulo, segin se establece en la seccién 302, inciso a, apartado 1. 

Los ciudadanos norteamericanos o las corporaciones organizadas a tenor de las 

leyes de Estados Unidos con derechos a reclamar su antigua propiedad que le fue 

confiscada indebidamente, al amparo de esta ley, deberan haber adquirido el titulo de 

la reclamacién de la propiedad antes de la promulgacién de fa ley Heims-Burton, 

como lo establece la seccién 302, inciso a. 

La propia ley define lo que debera entenderse por trafica y fija los limites de la 

propiedad confiscada a los efectos de este titulo, porque en el cuarto se define de 

manera diferente. 

En cuanto a la definicién del término trafica, se considera que una persona trafica 

con propiedades confiscadas si, a sabiendas e intencionalmente, y sin autorizacién de 

nacionales de Estados Unidos que ostenten una reclamacién sobre esta propiedad: 

vende, transfiere, distribuye, reparte, cambia, administra 0 enajena, organiza o en 

cualquier otro modo dispone de propiedad "confiscada" por el gobierno cubano, usa 0 

de otro modo adquiera o mantiene un interés en propiedad confiscada. En segundo 

lugar, sera cuando Weve a cabo una actividad comercial usando o de otro modo 

beneficiandose de una propiedad confiscada por el gobierno cubano o promueva, 

dirija, o participe en, o se beneficie del trafico realizado por ofta persona, dejando 

abierta esta cldusuta para incluir mayor cantidad de actividades; al establecer, o de 

otro modo se involucra en dicho trafico o por mediacién de otra persona. Los dos 
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primeros apartados mencionados responden al hecho que la inversion extranjera en 

Cuba se lleva a cabo mediante empresas mixtas y otros negocios, para que quedaran 

dentro de este titulo, se incluy6 la expresi6n: participa en una actividad comercial en 

que utilice una propiedad confiscada o se beneficie de otro modo de ella. Ademés, 

responsabiliza a quienes se benefician del trafico de otros para tratar de impedir la 

utilizacién de las subsidiarias y por tanto, puedan eximirse de responsabilidad. El 

término traficar utilizado es demasiado genérico, pues incluye varias acciones que 

permite englobar cualquier actividad comercial que se realice en Cuba. 

No obstante, a lo anterior, es criterio de Michael Krinsky* que este titulo tercero, a 

pesar de lo amplio esta dirigido exclusivamente a las actividades de inversion en 

propiedades confiscadas y a los negocios directos en propiedades confiscadas como la 

administracion y el arrendamiento, lo que nos confirma que el objetivo de Ja ley es 

eliminar la inversién extranjera en Cuba. 

Segiin la seccién cuarta Definiciones de 1a ley, no se incluyen dentro del alcance 

del titulo tercero, las transacciones y el uso de propiedades relativas a viajes licitos a 

Cuba, en la medida que estas actividades sean necesarias para fa realizacién de dichos 

viajes, ni tampoco el envio de sefiales de telecomunicaciones internacionales hacia 

Cuba. También, estén exentos el comercio y la tenencia de titulos comerciados 0 

tenidos publicamente, a menos que dicho comercio se realice por o con una persona 

que el Secretario del Tesoro haya decidido que es un nacional designado 

especialmente. 

En la misma seccién cuarta de Definiciones para los efectos del titulo tercero el 

término propiedad no incluye ningiin bien inmueble utilizado con fines residenciales, 

cuando la persona sea ciudadana cubana residente en Cuba; con dos excepciones: que 

no sea funcionario del gobierno cubano, ni del Partido Comunista de Cuba y que un 

5 Cr. Krinsky, Michael, La ley Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La 

ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, p. 27. 
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nacional de Estados Unidos tenga en su poder la reclamacién de la propiedad y esa 

reclamacion haya sido certificada con arreglo al titulo quinto de la Ley de Liquidacién 

de Reclamaciones Intemacionales de 1949. 

La ultima limitacién es que el monto de la reclamacién que se presente no puede 

ser inferior a 50.000,00 délares, conforme al inciso b, de la seccién 302, esta suma es 

sin considerarse los intereses, gastos y honorarios de abogados. 

Cuando se menciona al nacional extranjero como demandado seran considerados 

por esta ley como sujetos pasivos las personas fisicas y juridicas, incluyendo 

gobiernos, entidades privadas, que no se constituyeron con arreglo a las leyes de los 

Estados Unidos. Cuando se demande al gobierno 0 a un ciudadano cubano no habria 

ningun resultado si subsiste la administracién actual, se supone que los efectos los 

tendria para los extranjeros que tuviesen también negocios o bienes en Estados 

Unidos. 

Desde el punto de vista practico hay que apuntar, aunque ya nos hemos referido, 

que este titulo abre la posibilidad demandar por trafico con propiedades confiscadas 

no sélo a quienes hubieran registrado sus reclamaciones ante la "Foreing Claims 

Settlement Commission” (Comisién de Liquidacién de Reclamaciones en el 

Extranjero)”’, sino también a aquellos que hubiesen adquirido la nacionalidad de 

Estados Unidos con posterioridad a las nacionalizaciones””. 

En cuanto a lo apuntado en el parrafo anterior debemos sefialar que la ley se 

remonta al conflicto original relacionado con el mode de compensar a cierto nimero 

de personas 0 empresas norteamericanas, que eran cubanas en el momento en que 

Cuba adopté la ley de Reforma Agraria y las leyes de nacionalizacién. Pero, la ley 

Vid. supra, cap. I, 2. 

a Segun fuentes extraoficiales norteamericanas con esta nueva inclusién se calcula una nueva 

“explosion” de litigios: tal vez se presenten cientos de miles de nuevas demandas. Washigion 

Post, 10 de julio de 1996. 
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Heims-Burton abrié la posibilidad de reclamar a cualquier persona, que en la 

actualidad sea ciudadano estadounidense, independientemente gue lo hubiera sido o 

no en el momento en que su propiedad fue expropiada por una ley revolucionaria. El 

criterio que prima en Ia ley es relacionado con una fecha determinada, ya que siempre 

toda referencia a confiscacién, expropiacion o devolucién es relacionada con 

propiedades que fueron perdidas o abandonadas por alguien el primero de enero de 

1959, o después. Lo que se trata es de incluir a determinados grupos de personas que 

satieron de Cuba ese mismo dia y que hasta e! momento no tenian derecho a reclamar 

al gobierno cubano. Se aclara que desde el punto de vista juridico formal en esa fecha, 

no estaba ain constituido el gobierno cubano”®. 

Al respecto, Victor Carlos Garcia Moreno planted que Ja ley Helms-Burton “intenta 

tener aplicacion y vigencia fuera del territorio estadounidense y sobre nacionales de 

terceros paises que no tienen ninguna relacién con los EU 0 con sus ciudadanos””, y 

agrego que esta legislacién “viola el principio juridico internacional de que para que le 

pueda fincar responsabilidad a un pais es menester que el afectado sea ciudadano del 

Estado reclamante en el momento en que sucedié el supuesto ilicito interhacional”™. 

Analizando el procedimiento para demandar a una empresa de un tercer pais por un 

estadounidense por causa de trafico con propiedad confiscada se necesita, ademas que” 

la compaiiia extranjera tenga suficientes contactos de negocios con los Estados Unidos 

para que sus tribunales puedan ejercer jurisdiccién sobre ia misma, Jo anterior es un 

requisito de la Constitucién norteamericana’”. 

# Cfr. La entrevista a Ricardo Alarcén de Quesada, "Anilisis critico sobre ja ley Helms- 

Burton”. 

8 Garcia Moreno, Victor, “Breves consideraciones sobre fa ley Helms-Burton”, p. 56. 

” idem. 

“ Cfr. Krinsky, Michael, La ley Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La 

ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional, pp. 28-29. 
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Se cuantifica la responsabilidad por traficar con propiedades confiscadas a 

nacionales estadounidenses en la misma seccién 302, inciso a, apartado 1, de la 

siguiente manera: por perjuicio monetario en una suma igual al monto de la mayor de 

las sumas siguientes: la suma certificada por la Comisién de Liquidacién de 

Reclamaciones en e] Extranjero en virtud de la Ley de Liquidacién de Reclamaciones 

Internacionales de 1949, mas el interés; la cantidad determinada en la seccién 303 

inciso a apartado 2 (referida a las reclamaciones no certificadas) mas el interés; el 

valor normal de esa propiedad en el mercado, calculado como el valor de la propiedad 

en ese momento, © el valor de la propiedad en el momento de la confiscacién, mas el 

interés en la tasa comercialmente reconocida, prefiriéndose siempre la mayor de las 

dos. Por ultimo, los gastos del tribunal, mas los honorarios del abogado. 

En el apartado 7, inciso a, de esta seccién se indica que una demanda puede 

presentarse y dirimirse con un acuerdo respecto a la misma, sin necesidad de obtener 

licencia o permiso alguno de un organismo de los Estados Unidos. Esta disposicién 

permite a quienes se querellen con firmas o entidades de terceros paises buscar 

arreglos mediante el pago en metalico fuera de las cortes de Estados Unidos. Por lo 

que puede traer como consecuencia que las empresas que estén operando en Cuba 

prefieran concederle un por ciento de las utilidades que perciben, por sus inversiones 

en la Isla, a los demandantes estadounidenses para de esta forma evitar un litigio 

engorroso ante las cortes estadounidenses. Entonces, ambas partes se verian 

beneficiadas con la inversién en Cuba y procurarian que continuara, lo cual en la 

prdctica provocaria la vulneracién de la finalidad de la ley Helms-Burton que es 

impedir la inversién extranjera en Cuba. 

La siguiente seccién 303 regula un aspecto importante referido a las pruebas de la 

posesién legitima para las reclamaciones de los ciudadanos norteamericanos por 

propiedades confiscadas, deberén aceptarse por los drganos jurisdiccionales 

competentes como prueba conclusiva el certificado de la reclamacién que se haya 
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emitido por Ja Comision para la Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjero, 

conforme al titulo quinto de la Ley de Liquidacién de Reclamaciones Internacionales 

de 1949. 

Cuando se trate de reclamaciones no certificadas el tribunal podra nombrar a un 

experto, que podré ser la propia Comisién para la Liquidacién de Reclamaciones en el 

Extranjero, a fin de que determine el monto y la posesién de la reclamacion. Se 

enmienda el titulo quinto de la Ley de Liquidacién de las Reclamaciones 

Internacionales de 1949 cuando se autoriza a los 6rganos jurisdiccionales 

competentes, para que por propdsitos de investigacién, pueda interrogar a la Comision 

para Ja Liquidacién de Reclamaciones en el Extranjero sobre el monto y la posesién 

de una reclamacién de un nacional norteamericano que haya sido- resultado de la 

confiscacién de una propiedad en Cuba, independientemente de que califique o no 

como nacional norteamericano en e] momento de la confiscacién. Una vez mas, las 

pruebas conclusivas de la propiedad son brindadas por parte de Estados Unidos sin 

tomar en cuenta los datos que pudiese ofrecer Cuba. 

La seccién 306 es la que permite al presidente estadounidense demorar la 

instrumentacién de este titulo por periodos no mayores de seis meses, con la 

condicién de que tal demora resulte necesaria para el interés nacional de los Estados 

Unidos y que acelere la transicién democratica en Cuba. Podrd, ademas, suspender 

temporalmente el derecho a presentar nuevas demandas por periodos no mayores de 

seis meses de manera sucesiva. Esta es una de las pocas prerrogativas que tiene el 

Ejecutivo norteamericano en esta ley, pues la generalidad es que no pueda dirigir la 

politica exterior de su pais hacia Cuba. - 

EI titulo cuarto lieva como enunciado “Exclusién de determinados extranjeros”. 

Trata sobre la negativa de entrada a Estados Unidos, a determinadas personas, por ser 

responsables de actividades con propiedades que se reclamarian al amparo de esta ley. 
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Debe apuntarse que cuando se present6 este titulo por el congresista Burton tuvo un 

mayor alcance; porque recogié en el informe del Comité de Relaciones 

Intemacionales, el 24 de julio de 1995, el deseo de que las personas responsables por 

las confiscaciones de propiedades, o quienes trafican en tales propiedades, en 

Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Cuba, debjan ser fos primeros excluidos bajo el 

titulo cuarto. 

Este titulo no era parte del proyecto del senador Helms, ni Jo fue en las revisiones 

periddicas para su aprobacién en el Senado. Fue insertado en el proyecto de ley final, 

por acuerdo mutuo de congresistas y senadores asistentes a la conferencia el 28 de 

febrero de 1996, y con caracter exclusivo para Cuba. 

En este titulo se establece la exclusion de Estados Unidos de ciertos extranjeros por 

realizar actividades de trafico con propiedades confiscadas por el gobierno cubano, 

después del primero de enero de 1959, cuya reclamacién posea un norteamericano. Se 

hace extensiva la sancién contra los hijos menores o contra el cényuge de la persona 

que realice dichos actos, y asi lo determine el Secretario de Estado, segin los 

supuestos contenidos en la ley. Pero, dichas actividades para que merezcan la 

exclusion de los extranjeros deben realizarse después de la aprobacidn de la ley, o sea, 

s6lo incluye actos nuevos y diferentes después del 12 de marzo de 1996”, 

Especificamente, en la ley en la seccién 401, inciso a, se indica que el Secretario de 

Estado negara la visa, y el Fiscal General excluira de Estados Unidos, a todo 

extranjero que, después de la fecha de promulgacién de la ley y segin determinacién 

del Secretario de Estado, sea una persona que haya confiscado una propiedad cuya 

reclamacién posea un nacional de Estados Unidos, o haya dirigido, o supervisado esa 

confiscacién, asi como haya transformado, por su interés, una propiedad confiscada 

que también sea reclamada por un nacional estadounidense. Realmente en esta 

4 Seccién 401, inciso d, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrética Cubana (Ley 
Libertad), 1996. 
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prohibicién sdlo se aplicaria a los funcionarios del gobiemo cubano quienes fueron los 

Unicos que realizaron el proceso nacionalizador. 

También, se establece esta prohibicién; en general, para quienes trafiquen con 

propiedades confiscadas reclamadas por nacionales estadounidenses. Segtn la seccién 

401, inciso a, apartado 2 de la ley, una persona trafica con propiedad confiscada: si a 

sabiendas, e intencionalmente transfiere, distribuye, reparte, revende, o de otra manera 

enajena propiedad confiscada; también si esa persona compra, recibe, obtiene una 

propiedad confiscada, o de cualquier forma asume el control de aquélla, Otra 

actividad que se considera por la ley tréfico serén las mejoras (fuera del 

mantenimiento normal), o las inversiones en la propiedad confiscada. Asimismo, sera 

responsable por trafico aquel que después de la fecha en que la ley entré en vigor, 

asuma la administracién o el atrendamiento, o la tenencia o explotacién de una 

propiedad confiscada, o posea intereses en la misma. Para ser més amplio ain el 

término, regula como trafico el entrar en un acuerdo comercial utilizando propiedad 

confiscada, o beneficiandose de ella de alguna forma. Finalmente, adiciona la accién 

de causar, dirigir 0 patticipar 0 sacar provecho del trafico hecho por otra persona, o de 

otra manera, entrar en el trafico por mediacién de otra persona, sin la autorizacién del 

nacional estadounidense que posee una reclamacién por dicha la propiedad 

confiscada. 

Continuando con la enumeracién de los sujetos pasivos de este titulo, seran también 

los funcionarios, directores o accionistas con una participacién mayoritaria de una 

entidad, que hayan intervenido en la confiscacién, o en el trafico de una propiedad 

confiscada, que sea reclamada por un nacional estadounidense. Por ultimo, podrén ser 

excluidos de Estados Unidos la esposa, hijos menores 0 representante de las personas 

enumeradas en Ios supuestos anteriores. 

Esta determinacién de exclusién no admite recurso judicial alguno, sin embargo, 

existe la posibilidad de solicitar Ja reconsideraci6n administrativa al Departamento 
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de Estado, pero no es probable que se logre cambiar la determinacién previamente 

adoptada”®. 

Este titulo cuarto esta en contradiccién con las obligaciones internacionales de 

Estados Unidos, ya que este pais tiene acuerdos que lo obligan con otros Estados 

respecto a la exencién de visados, creéndose, por tanto, un problema bilateral con 

diversas naciones. En un informe de la Camara de Representantes™ se presentd la 

intenci6n de que el titulo cuarto de Ia ley se cumpliera de manera compatible con Jas 

obligaciones convencionales de Estados Unidos, incluyendo los convenios 

comerciales, pero realmente ambas son antagénicas. 

El 12 de junio de 1996 se dieron a conocer algunas orientaciones para ser usadas 

por el Departamento de Estado norteamericano para la aplicacién de este titulo de la 

ley*®. Las mismas estaban referidas a la forma de reunir informacién sobre las 

propiedades cubanas confiscadas y el wafico con tales propiedades, a través de 

posibles consultas a la Comisién de Conciliacién de Reclamos en el Exterior. 

También, describian como seria el procedimiento, en la practica, para la 

determinacion y notificacién previa de la exclusion. 

Otro aspecto contenido en las orientaciones fueron fas franquicias de exclusion; Jas 

cuales se otorgarian al personal diplomatico y consular de gobiernos extranjeros, y a 

representantes y funcionarios de organizaciones internacionales. Ademas, podian ser 

objeto de franquicias los extranjeros que requieran tratamientos médicos en Estados 

  

“ La Secretaria Relaciones Exteriores de México distribuy6 entre los empresarios mexicanos 

un documento elaborado por la Consultorfa Juridica, en el cual analizé las implicaciones 

legales de la Helms-Burton, en e! mismo se dié a conocer el anterior criterio. La Jornada, 27 

de mayo de 1996, 

“ Informe, nim. 104-202 de la Camara de Representantes, p. 42, en Krinsky, Michael, La ley 

Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La ley Helms-Burton, 

implicaciones para Cuba y la comunidad internacional, p. 32. 

“6 E] contenido de estas orientaciones fue tomado de Muse, Robert L., Los Estados Unidos de 

“traficantes” de propiedades “confiscadas” en Cuba, en el Seminario “La ley Helms- 

Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, pp. 38-41. 
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Unidos, o quienes tuvieran que ir a Estados Unidos para defenderse en un litigio 

relacionado con el titulo tercero de esta ley, estas dos ultimas disposiciones también 

estan refrendadas en la fey. 

Las susodichas orientaciones establecieron la posibilidad de revisar las 

determinaciones de exclusion cuando mediara error, o en el caso de que ia persona 

excluida ha terminado totalmente su contacto con la propiedad estadounidense en 

Cuba, 0 ha sido autorizada para ello por el nacional estadounidense que reclamaba esa 

propiedad. 

Las orientaciones ofrecieron definiciones relativas a los sujetos pasivos de este 

titulo como: agente, funcionario corporativo, hijo o hija menor, principal, accionista 

con interés predominante; asimismo, el significado de las transacciones y usos de 

propiedad en viajes legales a Cuba. 

Esta medida hasta el momento se ha aplicado a la empresa canadiense Sherrit, y a 

la mexicana Domos. Han sido anunciadas como posibles objetos de exclusién otras 

empresas, pero no ha pasado a ser mas que advertencia’®. 

C. Algunos problemas relacionados con la entrada en vigor de la ley Helms- 

Burton 

La ley se firmé el 12 de marzo de 1996 por el presidente Clinton, pero el propio 

texto de Ia ley establecié qué disposiciones comenzarén a regir a partir de fechas 

posteriores. 

Entre estas fechas nos remite la ley al 12 de junio de 1996, es decir, tres meses 

después de su firma, cuando el presidente de Estados Unidos presenté un informe al 

Congreso, segén se regula en la ya comentada seccion 108. Este informe se ofrecié 

con fetraso, pero no fue del conocimiento publico pues fue declarado material 

  

“ Vid. infra, cap TL, 4. 
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clasificado. Hay que destacar que dicho informe debia sefialar el comercio de Cuba 

con otros paises, y cudles propiedades son objeto de reclamaciones por nacionales de 

los Estados Unidos, esto ultimo no significaria dar un listado de traficantes, ya que el 

presidente no puede determinar si las instalaciones de referencia fueron confiscadas o 

no. 

El proximo informe debia presentarse en enero de 1997 porque la ley sefiala su 

obligatoriedad el primero de enero de cada afio, pero no se presenté. En cambio, 

también con cierto retraso, se dio a la Iuz el 28 de enero de 1997 otro informe, 

amparado por la ya estudiada seccién 202, inciso g. El mismo tuvo un contenido 

diferente y ostenté como rubro "Plan de Accién para la democracia en Cuba". 

El 15 de julio de 1996 era la fecha en la cual el presidente Clinton podia suspender 

la entrada en vigor el titulo tercero de la ley; pero decidié el primero de agosto de ese 

mismo aiio ponerlo en vigor. Esta suspensién la podia mantener el presidente de 

Estados Unidos por periodos de seis meses, previa certificacién a los Comités 

pertinentes del Congreso, con el argumento de que la misma era necesaria para los 

intereses nacionales y que aceleraria la transicion hacia la democracia en Cuba, 

Ademas, ef Congreso no podia invalidar esta decisién del presidente. 

Al poner en vigor el titulo tercero trajo como consecuencia que la responsabilidad 

material de los demandados, al amparo de esta ley, naciera desde esa fecha. Por tanto, 

las actividades de una compafifa extranjera pudieron desde ese momento ser la base 

para entablar cualquier litigio por trafico, independientemente de que se haya 

suspendido Ja posibilidad de entablar los litigios como veremos a continuacién. 

El presidente Clinton a la par que decidié la entrada en vigor del titulo tercero 

suspendié el derecho de iniciar cualquier litigio por trafico, es decir, no se podra 

presentar ninguna demanda ante los tribunales de Estados Unidos por un periodo de 

seis meses. Cada suspensién durara seis meses y asi podra prorrogarse 

indefinidamente siempre y cuando el presidente certifique ante los Comités 
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pertinentes del Congreso que la misma se necesita para Jos intereses nacionales y que 

acelerara la transicién a la democracia en Cuba. El Congreso no podrd invalidar esta 

decision del presidente. La referida notificacion de] presidente al Congreso debera 

hacerse con 15 dias de anticipacién a la fecha prevista, como se refrenda la seccién 

306, inciso c. Esta posibilidad del presidente, de las pocas que ostenta en la ley en 

cuanto a Ja politica hacia Cuba, no estaba presente en ninguna de las versiones, ni en 

la Camara, ni en la del Senado. 

Ota suspensién la dio el presidente Clinton el 3 de enero de 1997, pues el periodo 

de seis meses de la anterior expiraba el primero de febrero de 1997", El plazo para 

declarar el aplazamiento era el 16 de enero, pero el presidente hizo el anuncio con 

anticipacién, antes del inicio de las sesiones del Congreso. El presidente 

norteamericano expresé que tal decisién se hacia para consolidar y aumentar la 

campafia generada internacionalmente, especialmente en Europa, en favor de un 

cambio democratico en Cuba. Clinton sefial6 que estaba dispuesto a mantener esta 

suspensi6n si otros paises presionan a Cuba para que realizara reformas en su sistema 

de gobierno comunista™. 

Por la parte cubana se declaré que la nueva prdrroga reflejaba la voluntad 

imperial de imponer su voluntad al resto del mundo. Consideraron que esta nueva 

suspension respondia a la presién a nivel internacional al gobierno de Estados Unidos, 

en especial en cuanto al titulo tercero; a su vez las fuertes declaraciones de Ia Union 

Europea en contra de la ley le otorgaban al presidente Clinton la proteccién politica 

  

° La ultima suspensién la otorgé el presidente en julio del presente afio como respuesta “al 
continuado esfuerzo de nuestros socios por promover una transicién pacifica y democratica 

en Cuba”. La Jornada, 15 de julio de 1997. 

“ Cfr. Granma, 4 de enero de 1997. Clinton al anunciar Ja segunda suspension por seis meses 
del Titulo IE, expresé: *Espero continuar suspendiendo el derecho de presentar demandas, 

siempre y cuando los amigos y aliados de América continden sus esfuerzos intensificados 

para promover la democracia en Cuba". La Jornada, 4 de enero de 1997. 

° Se refieren al gobierno de Estados Unidos como imperialismo yanqui. 
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que necesitaba para justificar ante el Congreso la nueva prérroga del titulo tercero de 

la ley®. 

Esta prerrogativa del presidente norteamericano le sirve como justificacién de su 

intencién de disminuir los efectos extraterritoriales de la ley, pero realmente es 

insuficiente porque ademés de ser la ley extraterritorial en su totalidad la suspension 

séto de [a instrumentacién de un titulo, que esta en vigor, no resuelve el problema; 

solamente atenta temporalmente los efectos de la misma. Por lo que se limita a 

representar un paliativo para las presiones internacionales en contra de la ley Helms- 

Burton. 

Es importante sefialar que un mes después de que se llegue a aprobar, por el 

presidente estadounidense, la ejecucién del titulo tercero de la ley Helms-Burton los 

posibles reclamantes podran enviar notificaciones a las compafifas que consideren que 

se encuentran traficando, con la respectiva solicitud de que interrumpan sus 

operaciones. Sin que se puedan presentar “otra demanda o pleito civil a tenor del 

derecho consuetudinario, la legistacién federal o Ia legislacién de cualquiera de los 

estados, [...]""’ con lo que se evita la doble instancia. Todas tas reglas del 

procedimiento estan en Ja secci6n 302, inciso c. 

Otra regulacién referida a la aplicacion de la ley Heims-Burton es que tres meses 

después de la aprobacién, por el presidente de Estados Unidos de Ia posibilidad de 

iniciar los pleitos, al amparo del titulo tercero, sera posible que comiencen los 

procesos judiciales. Por lo que podrén presentarse las demandas por trafico, con 

respecto a las reclamaciones basadas en la confiscacién de propiedades que se 

encontraban en manos de ciudadanos estadounidenses en el momento mismo que se 

produjo la confiscacién, siempre y cuando las reclamaciones hayan sido previamente 

5 Granma, 5 de enero de 1997. 

sl Seccién 302, inciso f, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley 

Libertad), 1996. 
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certificadas por la Comisién de Liquidacién de Reclamaciones en el Extranjero. Por lo 

tanto, sélo podran demandar, después de estos tres meses, los norteamericanos que lo 

eran el primero de enero de 1959, es decir, los 5911; certificados en los afios sesenta; 

serian como los norteamericanos originales, los que Hama la ley reclamantes 

certificados™, segun lo que establece la seccién 302, inciso a, apartado 1. 

Al resto, es decir, a los que esta ley le abre la posibilidad de concurrir a los 

tribunales norteamericanos para reclamar sus propiedades injustamente confiscadas; 

aquellos cubanos que adquirieron la condicién de nacionales de los Estados Unidos 

después de que fueran confiscadas sus propiedades en Cuba. Estos tienen 

reclamaciones por cancepto de confiscaciones no certificadas por la Comisién de 

Liquidacién de Reclamaciones en el Extranjero y sélo podran presentar sus demandas 

dos afios después de ja presentacién de los reclamantes certificados, segtin lo que 

establece la seccién 302 inciso a, apartado 5. 

Parte de los reclamantes certificados se oponen a la ley Helms-Burton porque 

consideran que destruye sus posibilidades de llegar a un arreglo pacifico y diferente de 

sus reclamaciones”. 

2 Segin fuentes extraoficiales norteamericanas se estima que son unas seis inil corporaciones ¢ 
individuos estadounidenses que tienen sus reclamos certificados por la mencionada comisién 

y se calcula que ef valor de los bienes es de més de siete mil millones de délares. / 

Comercio, 11 de julio de 1996. 

8 Desde antes de aprobada la ley, el 14 de junio de 1995, el Comité Empresarial Conjunto 

sobre Reclamaciones a Cuba, emitié una declaracién acerca de sus puntos de vista sobre el 

entonces proyecto de ley Helms-Burton. Dicho Comité representaba a los reclamantes 

certificados que se oponian al referido proyecto, teniendo como argumento que se ampliaba 

demasiado el circulo de los reclamantes, lo cual tendria como consecuencia que se elevaria el 

valor de Jas reclamaciones 2 un monto estimado de cien mil millones de défares, lo que haria 

imposible el pago de tal cifra. Miranda Bravo, Olga, "Cuba/USA Nacionalizaciones .y 

Bloqueo" (La Habana), Editorial Ciencias Sociales, 1996, p. 81. 
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oposicién de Estados Unidos a establecer acuerdos con Cuba para la negociacién de 

las nacionalizaciones de las propiedades norteamericanas confiscadas, después del 

primero de enero de 1959. No respeta este pais el principio de buena fe, lo cual esta 

en contradiccién con su propia actitud; ya que Estados Unidos ha suscrito acuerdos 

globales de compensaci6n con otros paises, por lo que no se entiende su resistencia 

la adoptarlos con Cuba®, 

EI principio anterior esta relacionado con el siguiente referido a la utilizacién de 

los medios pacificos para la solucién de las controversias internacionales. 

Realmente este principio no es violado directamente por la ley Helrns-Burton; no 

obstante, los medios pacificos para acercamiento entre estos Estados son escasos, ya 

que se utilizan instrumentos de coaccién econdémicos, como el bloqueo econdémico y 

Ja ley Helms-Burton es su maxima expresion. 

EI cuarto principio se refiere a que en sus relaciones internacionales los paises 

miembros de la organizacién no recurriran a la amenaza de ia fuerza, o a su uso 

contra la integridad territorial, o 1a independencia politica de cualquier Estado. En el 

concepto de fuerza debe incluirse los bloqueos econdémicos y las medidas 

relacionadas con ellos, porque pueden [legar a constituir una manifestacion de 

hegemonia, con ef propésito de un cambio en el sistema politico. En el caso 

analizado se pretende modificar el régimen cubano, lo cual atenta contra su 

soberania. 

El quinto principio establece que “Los Miembros de la Organizacién prestaran a 

ésta toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta 

Carta, y se abstendrén de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién 

estuviese ejerciendo accién preventiva o coercitiva”””, La ley Helms-Burton trata de 

5 Cfr. Miranda Bravo, Olga, El! proceso de nacionalizacién en Cuba, en el Seminario “La ley 

Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, p. 10. 

9 Articulo 2°, inciso 5, Carta de las Naciones Unidas, p. 5. 
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internacionalizar el bloqueo a Cuba, a través de una resolucién del Consejo de 

Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas. Realmente su objetivo es lograr 

una condena de todas fas naciones contra el régimen cubano, aunque no es una 

imposicién sabemos que Estados Unidos tiene influencia, basada en el aspecto 

econdmico, sobre muchos Estados que puede llegar a provocar una reaccién contra 

Cuba. 

El siguiente principio es un Ilamado a los paises que no son miembros de la 

organizacién para que respeten Jos principios de la Organizacion de Naciones 

Unidas cuando sea necesario para mantener la paz y la seguridad internacional. No 

tiene aplicacién en este caso, porque tanto Estados Unidos como Cuba son 

miembros de la Organizacién de Naciones Unidas; a pesar que el primero dicté una 

ley como la Helms-Burton, que no respeta los principios de la organizacién. 

El ultimo principio es muy importante pues establece lo siguiente: 

Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que 
son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter 

dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a Ia presente Carta; pero este principio no se 

opone a Ja aplicacién de las medidas coercitivas previstas en el Capitulo Séptimo”. 

Justamente el argumento que esgrime Estados Unidos en las consideraciones al 

inicio de la ley Helms-Burton, son en cuanto al capitulo séptimo de la Carta de las 

Naciones Unidas que le permite --segiin su criterio-- tomar medidas contra Cuba; 

como consecuencia de la violacién, reiterada y asi declarada por Naciones Unidas, 

de Ios derechos humanos en la Isla. 

Ademas, consideran que Cuba es una amenaza para la seguridad de Estados 

Unidos, por lo que tienen que implementa disposiciones por razones de legitima 

defensa. 

  

@ Articulo 2°, inciso 7, Carta de las Naciones Unidas, p. 5. 
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Realmente sélo las Naciones Unidas, al amparo del capitulo séptimo, articulo 39, 

es el unico organismo encargado de intervenir en los asuntos internos de un pais, 

por Jo tanto, no le corresponde a Estados Unidos de manera individual y segin su 

criterio tal disposicion™. 

Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las 

relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la 

Carta de las Naciones Unidas. (Resolucién 2625) 

La Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas” 

contiene Ja Declaracién de principios de Derecho Internacional referentes a las 

relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados, aprobada el 24 de 

octubre de 1970, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas. Destacaremos a 

continuacion los mas importantes principios de esta declaracién que son vulnerados 

por Ja ley Helms-Burton, aunque la ley atenta de alguna u otra forma contra todos. 

Se establece que "Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales 

derechos ¢ iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, 

pese a las diferencias de orden econdmico, sacial, politico o de otra indole"™, 

EI principio anterior de igualdad soberana engloba en su concepto que todos los 

Estados son iguales juridicamente, por lo que los mismos gozan de los derechos 

inherentes a su plena soberania, y es obligatorio para cada uno de ellos respetar la 

personalidad de los demds Estados, Ademéas, sefiala la inviolabilidad de la 

s Ademas, cabe cuestionarse qué ofras acciones ha realizado el Estado cubano para que sea 

objeto de estas sanciones, 

2 Resolucién 2625, en Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Sexta 
Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas, en el vigésimo quinto periodo de 

sesiones, New York, suplemento nim. 18 (A/ 8018), p. 129. 

6 Resolucién 2625, apartado 1, p. 132. 
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integridad territorial y la independencia politica de los Estados; lo que deviene en 

que todos tienen el derecho a elegir y llevar adelante el sistema politico, social, 

econdmico y cultural que deseen. Teniendo, por Ultimo, ¢l deber de cumplir 

plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los 

demas Estados. 

Por tanto, el principio de igualdad soberana incluye el de la libre determinacién 

de los pueblos y la prohibicién de injerencias en los asuntos de otros Estados. Este 

tiltimo, es recogido como el principio relativo a la obligacién de no intervenir en los 

asuntos que no son de la jurisdiccién interna de los Estados, recogido en esta 

Declaracién al establecer lo siguiente: 

Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa 0 indirectamente, y sea cual 
fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de ningiin otro. Por io tanto, no solamente la 
intervencién armada, sino también cualquier otra forma de injerencia 0 amenaza atentatoria de la 
personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen, 
son violaciones del derecho intemacional®. 

A continuacién se establece una premisa muy importante “Ningin Estado puede 

aplicar 0 fomentar el uso de medidas econdémicas, politicas o de cualquier otra 

indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus 

derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.”**, Ademas, 

refrenda que “Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir sus sistema politico, 

econdémico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningin 

otro Estado”, 

Cabria analizar en qué medida la ley Helms-Burton es violatoria de los anteriores 

principios. Apuntamos que desde sus objetivos, los que tienen un marcado cardcter 

injerencista, porque admiten que un Estado imponga un tipo de democracia a otto 

  

“ —  Ibidem, p. 131. 

6s ddem. 

& Idem. 
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Estado por considerarla mas justa; ademas, casualmente, con este tipo de 

democracia el Estado impositor se beneficia. La ley Helms-Burton en su titulo 

segundo regula detalladamente la organizacién de todo el sistema politico de Cuba, 

sin respetar fa libertad de elegir el régimen que estime pertinente y la no injerencia 

en los asuntos internos del mismo. 

La prohibicién de aplicar sanciones econémicas para propiciar un cambio politico 

en un pais, es desconocida cuando en el mismo titulo segundo se eleva a rango de 

ley todas las prohibiciones en esta materia dictadas por Estados Unidos hacia Cuba 

desde 1959; ademas Ja ley Hetms-Burton es, en si misma, un conjunto de penas con 

claros matices econdémicos. 

Los dos ultimos titulos son igualmente discriminatorios e irreverentes del 

principio de igualdad soberana, por su alcance extraterritorial, al establecer 1a 

aplicacién del Derecho norteamericano a nacionales de terceros paises sin tener 

jurisdiccién para elio. Como si de repente Estados Unidos pudiera dictar las leyes 

del comercio y del Derecho Internacional. 

En cuanto al principio de no recurrir a la amenaza 0 al uso de Ja fuerza en las 

relaciones internacionales contra la integridad territorial o la independencia politica 

de un Estado; con la ley Helms-Burton Estados Unidos esta utilizando la fuerza, 

porque coacciona econémicamente 1a libertad de Cuba de desarrollarse como un 

pais independiente. 

Intimamente relacionado con lo anterior esté el principio de que los Estados 

arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que 

no pongan en peligro ni la paz, ni la seguridad internacional y la justicia. La ley 

Helms-Burton no da la posibilidad de un arreglo pacifico entre las partes, porque no 

las situa en plano de igualdad, sino en una situacién de claro enfrentamiento, en la 

que Estados Unidos dicta todas las disposiciones relacionadas con Cuba, las que no 

s6lo deberan ser respetadas por la Isla, sino también por otros paises. 
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B. Reglas de la Organizacién Mundial del Comercio 

a. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo General 

sobre el Comercio de Servicios 

La Organizacion Mundial del Comercio lleva de poco tiempo de creada, es fruto 

de ocho afios de negociaciones comerciales entre mas de 120 paises, proceso que se 

conoce como la Ronda de Uruguay. Su texto basico es el Acuerdo de General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994°7, que constituye el marco juridico 

multilateral rector del comercio de bienes entre los paises y por ¢l se rigen mas del 

85% de los intercambios internacionales. 

Esta organizacién cuenta con 116 paises miembros de los cuales mas de la tercera 

parte son paises en desarrollo. Tanto Cuba como Estados Unidos son miembros 

iniciales de la Organizacién Mundial del Comercio. El ser miembro de la 

organizacién lleva implicito la obligacién de cumplir con todos los compromisos 

comerciales contraidos, sin excepcién, y aplicar las leyes y reglamentos nacionales 

segun las normas adecuadas de esta organizacién. 

Comenzaremos por esbozar algunas disposiciones de la Organizacion Mundial 

del Comercio que estén relacionadas con la ley objeto de nuestro estudio. 

Las normas de la Organizacién Mundial de! Comercio coadyuvan a la reduccién 

de la arbitrariedad y a la eliminacién de las medidas unilaterales y discriminatorias 

a Conocido por sus siglas como GATT, este Acuerdo forma parte de las normas de la 

Organizacién Mundial de Comercio desde 1994 y recoge las disposiciones del Acuerdo 
General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947. Toda referencia hecha a continuacién 

se entenderd tomada de este texto: Negociaciones Comerciales Multilaterales, Ronda de 

Uruguay, Comité de Negociaciones Multilaterales, Acta final en que se incorporan los 

resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones comerciales multilaterales, editado 

por el Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, Marrakech, 15 de abril de 1994, 
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en el comercio internacional, pero estas disposiciones no fueron tomadas en cuenta 

por los legisladores norteamericanos al elaborar la ley Helms-Burton. 

Entre Jos principios que inspiran la organizacién se encuentran la clausula de 

nacion mas favorecida, el trato nacional y la proteccién mediante el arancel 

aduanero, también proscriben cualquier discriminacién entre los miembros. Estos 

lineamientos no son respetados por las disposiciones de la ley Helms-Burton ya que 

establece prohibiciones y restricciones al comercio con Cuba y a los productos de 

origen cubano, que es una franca medida discriminatoria. 

Asimismo, los objetivos que persigue esta organizacién son precisamente la 

liberacion del comercio internacional y la reduccién o eliminacién de los obstaculos 

que se interpongan al mismo. Por lo que resulta incongruente que siendo Estados 

Unidos uno de los principales promotores del libre comercio sus autoridades hayan 

dictado una ley que contribuye a incrementar los obstaculos al comercio 

internacional. 

La ley Helms-Burton, en general, se opone a los principios y objetivos que 

persigue la Organizacién Mundial del Comercio como se plantea en la parte cuarta, 

articulo XXXVI, apartado 1, del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y 

Comercio, que plantea que entre los objetivos del Acuerdo estan Ja busqueda por 

elevar Jos niveles de vida y el- desarrollo progresivo de las economias de los paises 

subdesarrollados y precisa que para ello la necesidad de asegurar un aumento r4pido 

y sostenido de los ingresos de exportacién en dichos paises. Pero, tanto ei bloqueo a 

Cuba, como en particular Ja iey Helms-Burton, perjudican a este pais 

subdesarrollado, cuya economfa es abierta y depende enormemente del comercio 

exterior, esta medida dificulta sus relaciones comerciales con terceros paises. 

El mismo articulo, apartado 4, prevé que ante la dependencia de numerosos 

paises de la exportacién de una gama limitada de productos basicos, la Organizacion 

Mundial del Comercio conmina a sus miembros a asegurar para dichos productos 
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condiciones mas favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales. La 

ley Helms-Burton est en contradiccién con lo anterior ya que prohibe la entrada y 

salida a Estados Unidos de aziicares, siropes y mieles provenientes de un pais que el 

presidente norteamericano determine que ha importado estos materiales de Cuba. 

Trayendo como consecuencia perjucios econdémicos pues, como sabemos, el renglén 

numero uno de exportacién de Ia Isla es el azucar. 

Ademas, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en el articulo 

XI, apartado 1, establece una proscripcion general en cuanto a la imposicién o 

mantenimiento de prohibiciones, o restricciones a la importacién de un producto del 

territorio de otra parte contratante, o a la exportacién, o 1a venta para la exportacién 

de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas 

mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacién, por medio de 

otras medidas. Esta prohibicién es vulnerada por las limitaciones anteriormente 

mencionadas impuestas por Estados Unidos a Cuba. Con las disposiciones de la ley 

Helms-Burton también se lesionan los intereses comerciales de terceros paises, 

miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, que sostienen vinculos con 

Cuba. Todas estas restricciones tienden a crear un clima de incertidumbre que atenta 

contra las aspiraciones de ampliar y diversificar las relaciones comerciales 

internacionales. 

Esta prohibicién generalizada a la importacién de productos de Cuba a Estados 

Unidos no puede incluirse dentro de las excepciones previstas en ese mismo articulo 

XI, en su apartado 2 que son las siguientes: prohibiciones a la exportacién aplicadas 

temporalmente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos 

alimenticios para la parte contratante exportadora, las prohibiciones a las 

importaciones necesarias para Ja aplicacién de normas o reglamentacién sobre 

clasificacién, control de calidad o comercializacién de productos, y las restricciones 

a las importaciones de productos agricolas o pesqueros necesarios para la ejecucién 
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de medidas gubermamentales para determinados efectos. Se trata de situaciones 

temporales con un claro objetivo y la prohibicién que recae sobre Cuba sdlo estd 

sujeta a la condicién de la desaparicién del actual régimen. 

Este criterio relativo a la falta de fundamento de Ja prohibicion de intercambio 

mercantil entre Estados Unidos y Cuba®, se compiementa en el atticulo XIII, 

apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio que establece 

que ninguna parte contratante impondra prohibicién o restriccién alguna a la 

importacién de un producto originario del territorio de otra parte contratante, o a la 

exportacién de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, a menos 

que se imponga como prohibicion o restriccién a Ja importacién del producto similar 

originario de cualquier tercer pais, o la exportacién del producto similar destinado a 

cualquier tercer pais. Por parte de Cuba no se ha tomado ninguna represalia contra 

iguales productos morteamericanos, por tanto es también una medida 

discriminatoria. . 

También, es contrario al articulo I, apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio que establece que cualquier ventaja, favor, privilegio o 

inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais 

sera concedido a todo producto similar y originario de los territorios de todas las 

demds partes contratantes o destinado a él o ellos, de forma inmediata y sin que 

medie condicién®. La restriccién sobre las importaciones cubanas impuesta por 

* Esta prohibicién hasta antes de la ley Helms-Burton afectaba, mayormente, a las firmas 

Norteamericanas. 

° Esta obligacién —segiin Io que establece el articulo [, apartado [-- es extensiva en materia de 
aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las importaciones o a las exportaciones, 0 

en relacion con ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondo efectuadas en 

concepto de pago de importaciones o exportaciones, en lo que concierne a los métodos de 

exaccién de tales derechos y cargas, asi como en todos Ios reglamentos y formalidades 

refativas a las importaciones y exportaciones, y en todas las cuestiones que se refieren los 
apartados 2 y 4 del articulo HII del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio. 
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Estados Unidos hace caso omiso a esta cldusula de la cual se beneficiarian los 

productos cubanos y terceros paises. 

En sentido inverso, las exportaciones de productos norteamericanos hacia Cuba 

han sido igualmente prohibidas por Estados Unidos, lo cual también es violatorio 

del articulo I y XI, apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y 

Comercio y no tienen cabida las excepciones que en el mismo se regulan. 

Asimismo, en el articulo XIJ del Acuerdo sobre agricultura de la Ronda de Uruguay 

sobre las disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la exportaciOn se 

regulan las condiciones para que un miembro establezca nuevas prohibiciones 0 

restricciones a la exportacién de productos alimenticios las siguientes: analizar los 

efectos que podria tener en la seguridad alimentaria de los miembros importadores y 

la previa notificacién al Comité de Agricultura; pero en su apartado 2 establece que 

las disposiciones no son aplicables a ningtin pais en desarrollo miembro neto del 

"producto alimenticio especffico de que se trate, de conformidad con el apartado 2 

del articulo XI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. 

Por tanto, no se pueden aplicar tales restricciones a Cuba. 

Continuando con las regulaciones de la ley Helms-Burton contrarias al Acuerdo 

General de Aranceles Aduaneros y Comercio debemos sefialar que durante los afios 

de vigencia del bloqueo a Ja Isla se han implantado medidas que lejos de limitarlo 

han abarcado mayor mimero de esferas. Muestra ha sido la ley Torricelli”, 

especificamente, en su articulo 1704, inciso a, y la ley objeto de nuestro estudio, en 

Ja seccién 102, inciso a, apartado 1. En esta ultima disposicién se instruye al 

presidente de los Estados Unidos que aliente a otros paises que comercian con Cuba, 

para que restrinjan dicho intercambio. También, se prohfbe a las empresas que 

tengan sv casa matriz o una subsidiaria en Estados Unidos involucrarse directa 0 

indirectamente comercialmente con Cuba. 

  

Vid, supra, cap Il, 2. B. 
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Ademiés, la ley Helms-Burton al disponer 1a codificacién de! bloqueo, permite 

que todas las prohibiciones relativas a Cuba estén vigentes, una de ellas es Ja ya 

mencionada ley Torricelli. En esta ley se establecié Ja restriccién de tocar puerto 

norteamericano a Jos buques dedicados al comercio de bienes y servicios que 

Meguen a puerto cubano, antes de los 180 dias siguientes de su salida de la Isla. 

Estas disposiciones son contrarias a Jo previsto en el articulo V del Acuerdo General 

de Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual establece la libertad de transito, para 

las mercancias, los barcos y otros medios de transporte que pasen por el tertitorio de 

las partes contratantes. 

Al amparo de la ley Helms-Burton se condiciona fa ayuda econémica a los paises 

que comercian con Cuba, o que brindan facilidades en las relaciones mercantiles 

con la Isla. Lo anterior sin ser violatorio de los derechos y obligaciones del Acuerdo 

General de Aranceles Aduaneros y Comercio, son medidas unilaterales del gobierno 

de Estados Unidos, que ciertamente limitan el comercio de Cuba con terceros 

paises, porque a éstos se Jes dificulta tomar una decision en cuanto a sus relaciones 

con la Isla. 

Colofén de estas limitaciones es Ia sancién por trdfico con propiedades 

confiscadas por el gobierno cubano el primero de enero de 1959 o después. La 

misma es violatoria de las normas anteriores del Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio, ya que restringe el comercio con Cuba y afecta los intereses 

legitimos de terceros paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, 

que realizaron actos validos de comercio ¢ inversiones en la Isla. 

Por tanto, todas estas limitaciones al comercio de Cuba con terceros Estados son 

violatorias de los ya mencionados articulos I, XI y XHI del Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio, que afectan los derechos de Cuba y de los demas 

paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio. 
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Ademas, la ley Helms-Burton en su afan de interferir la entrada de productos 

provenientes de Cuba a Estados Unidos establece una serie de requisitos y 

certificaciones que obstaculizan el comercio internacional, por ejemplo, la 

obligacion de certificar, por parte de un pais, al presidente de Estados Unidos que no 

importa azicar producido en Cuba, también jas garantias de que los productos 

azucareros que entran al territorio aduanero de Estados Unidos no son cubanos. Las 

anteriores disposiciones son restricciones a las importaciones por lo que violan el 

articulo XI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y tampoco 

son autorizadas como excepciones del mismo articulo, 

La ley Helms-Burton tampoco se ajusta a las regulaciones del Acuerdo General 

sobre el Comercio de Servicios”, que constituye otro de los anexos del Acuerdo 

General de Aranceles Aduaneros y Comercio de la Organizacién Mundial del 

Comercio. En el caso del comercia de servicios las partes contratantes adquieren 

compromisos generales en virtud de las propias normas de este Acuerdo General 

sobre el Comercio de Servicios. 

La prohibicién general al comercio de servicios entre los Estados Unidos y Cuba 

es violatoria de las disposiciones del articulo Il, apartado 1 del Acuerdo General 

sobre e] Comercio de Servicios relativas al trato de nacién més favorecida, segiin la 

cual “[...] cada Miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a 

los proveedores de servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable 

que el que conceda a los servicios similares y a los proveedores de servicios 

similares de cualquier otro pais”. 

a Es el principal cuerpo juridico multilateral rector del comercio de servicios entre los paises 

miembros de la Organizacién Mundial del Comercio. Toda referencia fue tomada del texto 

siguiente: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios e Instrumentos Conexos, editado 

por e! Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, abril de 1994. 

n Articulo Il, Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios e Instrumentos Conexos, 

editado por el Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, abril de 1994, p. 5. 
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Es evidente que en el comercio de servicios de Estados Unidos discriminan a 

Cuba, puesto que no le otorgan un trato igual que al de los otros paises miembros de 

la Organizacién Mundial del Comercio. Ademas, violan los compromisos 

especificos contraidos en sus listas nacionales, en particular en materia de servicios 

financieros y libre circulacion de personas. 

Por ultimo, ej titulo cuarto de Ja ley Helms-Burton establece la prohibicién de 

entrada a Estados Unidos a los extranjeros que trafiquen con antiguas propicdades 

norteamericanas confiscadas por el gobierno cubano el primero de enero de 1959 0 

después, es violatorio de ambos acuerdos. Referido al Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio contraviene el articulo I, por supuesto los ya 

mencionados XI y XIII sobre el libre movimiento de personas en funcién del 

comercio. Del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios viola los articulos I, 

ll y XVII y su Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de 

servicios en el marco del Acuerdo. 

b. Razones de seguridad nacional al amparo del Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio y del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

Aunque no sea materia de este apartado”, es necesario que abordemos las 

excepciones por razones de seguridad en el Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio y en el Acuerdo General sobre e! Comercio de Servicios, las 

que han sido esgrimidas por Estados Unidos”, como justificacién por su actuacién 

en el marco de sus relaciones con Cuba. 

B Para la elaboracién de este apartado analizamos la entrevista a Ricardo Cabrisas, Ministro de 

Comercio Exterior de Cuba, en Panorama Econdmico Latinoamericano (La Habana), nim. 

498, abril 1996, p. 27. 

™ Estados Unidos estaba como demandado por la Union Europea en el marco de la 

Organizacién Mundial del Comercio. - 
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Las excepciones por razones de seguridad son similares en el Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio y en el Acuerdo General sobre el Comercio de 

Servicios. En cuanto al primero, el articulo XXI establece la pauta de que no debe 

interpretarse ninguna disposicién de! Acuerdo en el sentido que imponga a una parte 

contratante la obligacién de suministrar informaciones cuya divulgaci6n seria, a su 

criterio, contraria a Jos intereses esenciales de su seguridad. Continua con igual 

enunciado referido a que las disposiciones del Acuerdo no impediran a una parte 

contratante adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccién de los 

intereses esenciales de su seguridad relativas, entre otras materias, al trafico de 

armas, municiones y material de guerra, y a todo comercio de otros articulos y 

material destinados directa o indirectamente a asegurar el abastecimiento de las 

fuerzas armadas. Asimismo, no se limitardn las disposiciones aplicadas en tiempos 

de guerra, o en caso de grave tensién internacional. Tampoco, se permitira la 

interpretacién del Acuerdo en el sentido que impida a toda parte contratante la 

adopcién de medidas en cumplimiento de sus obligaciones, en virtud de la Carta de 

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad 

internacionales. En materia de servicios es el articulo XI bis el que establece la 

excepcién por motivos de seguridad en términos similares a la anterior regulacién 

del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio. 

En cuanto a los precedentes de Ia aplicacién de este articuio XXI se ha seguido el 

criterio de que cada pais discrecionalmente decida sobre sus intereses esenciales de 

seguridad. Por lo que no se tomarian en cuenta, en estos casos, Jos principios del 

Derecho Intemacional, ni las decisiones de las Naciones Unidas y de la Corte 

Internacional de Justicia. 

Estados Unidos obligatoriamente tendria que argumentar que la situacién 

respecto a Cuba constituye una emergencia para sus relaciones internacionales. No 

obstante, puede discutirse esta determinacién de peligro para la seguridad 
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norteamericana por Ja existencia del gobierno cubano actual, lo que reduce el 

fundamento de la contestacién estadounidense a fa demanda de la Union Europea”. 

En dicho proceso seguido por la Unién Europea, Estados Unidos ha invocado 

este articulo XXI del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, que como 

sefialamos, le permite adoptar cualquier accién comercial en defensa de sus 

intereses de seguridad esenciales. Se expresé, por funcionarios norteamericanos, que 

el panel de disputa de la Organizacién Mundial del Comercio, conformado por 

abogados comerciales, podria no ser competente para hacer un juicio politico sobre 

la posibilidad de que la seguridad estadounidense estA amenazada por el Estado 

cubano. Argumentan que Cuba, miembro fundador del Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio y de la Organizacién Mundial del Comercio, 

nunca ha demandado ante ninguno de los cuerpos de supervisién comercial el 

embargo que desde 37 afios le aplica Estados Unidos. 

Otro punto discutible del articulo XXI del Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio lo constituye su relacién con el articulo XXIII del mismo 

Acuerdo. El cual establece la proteccién de las concesiones y las ventajas del 

Acuerdo, al otorgar la posibilidad de que se inicie el proceso de solucién de 

controversias si una parte contratante considera que una ventaja resultante para ella 

directa o indirectamente del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio 

es anulada o menoscabada, o que el cumplimiento de uno de los objetivos del 

Acuerdo se halla comprometido a consecuencia de que otra parte contratante no 

cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del mencionado Acuerdo; 0 que 

otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las disposiciones del 

presente Acuerdo; o que exista otra situacién. Estados Unidos como parte 

contratante, a través de la ley Helms-Burton, encuadra en cada uno de los supuestos 

% Cr. Kuilwijk, Jan, Kees, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y 

la comunidad intemacional”, p. 69. 
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anteriores, ya que limita los beneficios que pudiera gozar Cuba y el resto de los 

paises al amparo del Acuerdo, a su vez impide el cumplimiento de los objetivos del 

citado Acuerdo. 

La recomendacién que nos da el Sistema Econdmico Latinoamericano” fue que 

todos los paises afectados, directa o indirectamente, recurrieran al Mecanismo de 

Solucién de Controversias de la Organizacién Mundial del Comercio con el 

argumento del cardcter extraterritorial, unilateral y discriminatorio de la ley Helms- 

Burton. Ademds, plantearon ta necesidad de que se abriera a debate, en dicho 

Mecanismo, los limites de los articulos XXI y XXIII del Acuerdo. 

C. Principios de la Organizacién de Estados Americanos 

Los principios de 1a Organizacién de Estados Americanos estén consignados en 

el capitulo segundo de Ia Carta de la Organizacién”; a continuacién, analizaremos 

como la actuacién de Estados Unidos, consignada en la ley Helms-Burton, es 

también contraria a esta Carta, 

En el articulo 3° se establece que la norma de conducta para los Estados en sus 

relaciones reciprocas ser4 el Derecho Internacional, por lo que nos remite a las 

consideraciones de la Organizacién de Naciones Unidas y los principios que rigen 

las relaciones internacionales. 

Consideracién muy especifica es la del inciso b de igual articulo referida a que 

“El orden internacional est4 esencialmente constituido por el respeto a la 

% El Informe del Sistema Econdmico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y econémicas 
de la ley Helms-Burton”, p. 54. 

7 La Carta de la Organizacién de Estados Americanos fue suscrita en 1948, en Bogota; 

utilizamos en este apartado la versi6n reformada por el Protocolo de Cartagena de Indias de 

1985, en vigor desde ef 16 de noviembre de 1988, editado por la Subsecretaria de Asuntos 

Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba en el afio 1989. 
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personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento 

de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho 

internacional"™. Por lo que se supeditan nuevamente al Derecho Internacional. 

Resaltan que la buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si. 

EI principio cuarto ha sido uno de los esgrimidos por los Estados Unidos en 

cuanto a su relacién con Cuba: "La solidaridad de los Estados Americanos y los 

altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los 

mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa"”, 

Porque consideran que en Cuba no existe democracia, siendo este el fundamento 

para la oposicién de Estados Unidos al reingreso de Cuba a esta organizacién. 

Seguin su criterio, el Estado cubano no cumple con los principios de esta institucion, 

y asi se consigna en la ley Helms-Burton. Lo cual es, a su vez, una vulneracion de 

los primeros principios de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, una 

muesira clara de intromisién en los asuntos internos de los Estados. 

Cardinal es el principio refrendado en el inciso e de este articulo 3°, lo 

reproduciremos: 

Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econdmico y 
social, y a organizarse en la forma que més le convenga, y tiene el deber de no intervenir en Jos 

asuntos de otro Estado. Con sujecién a lo arriba dispuesto, los Estados Americanos cooperarén 
ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y 

sociales”, 

Este principio reine en si mismo la igualdad soberana, la libre determinacién de 

los pueblos y la no intervencién, los que son violados por Ja ley Helms-Burton en su 

totalidad, porque es una ley de marcado cardcter injerencista, ya no sdlo para el 

Estado cubano sino también para el resto de los paises. 

ws Articulo 3°, inciso b, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 

" Articulo 3°, inciso d, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 

» Articulo 3°, inciso e, Carta de !a Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 
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El siguiente inciso contiene una condena a la guerra de agresién, puede 

considerarse que las sanciones de caracter econémico son también una 

manifestacion de agresién y las mismas son aplicadas por Estados Unidos contra 

Cuba. Continua con la expresion, en el inciso g, de que: "La agresién a un Estado 

Americano constituye una agresibn a todos los demas Estados Americanos"**, 

consecuentemente fue undnime la votacién de todos los Estados Americanos para 

que la ley Heims-Burton se sometiera al andlisis de Comité Juridico de la 

82 
organizacién’’. 

El inciso h destaca que “Las controversias de caracter internacional que surjan 

entre dos o més Estados Americanos deben ser resueltas por medio de 

procedimientos pacificos"™. Hay que apuntar que Cuba no es miembro de la 

Organizacién de Estados Americanos, pero si lo es Estados Unidos, y no ha tratado 

de resolver esta controversia, al contrario ha utilizado sanciones econdémicas que 

mantienen la confrontacién. Por su parte, México, pais miembro, se ha presentado, 

como parte interesada, en la controversia ante la Organizacion Mundial del 

Comercio seguida por la Union Europea, 

En el inciso i se regula que "la justicia y la seguridad sociales son bases de una 

paz duradera"™, parece que este principio es desconocido por el Poder Legislativo 

de Estados Unidos al promuigar ia ley Helms-Burton que tiene naturaleza injusta y 

discriminatoria. 

En el inciso j del mismo articulo se establece que la cooperacién econédmica debe 

ser constante e importante para los pueblos del continente. Este es un principio que 

  

a Articulo 3°, inciso g, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 

2 Vid. infra TV, apartado. 

8 Articulo 3°, inciso h, Carta de ta Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 

u Articulo 3°, inciso i, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 
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se ha llevado a la practica por numerosos Estados miembros, a través de la firma de 

acuerdos, para el libre intercambio de mercancias. La entrada en vigor de la ley 

Helms-Burton obstaculiza el desarrollo de estos acuerdos, pues establece sanciones 

para los paises que inviertan en Cuba. 

En el inciso k del propio articulo 3° se declara que “Los Estados Americanos 

proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin distincién de raza, 

nacionalidad, credo o sexo". La ley Helms-Burton admite Ja discriminacién de la 

nacionalidad cubana, por ejemplo cuando restringe el otorgamiento de visas a los 

ciudadanos cubanos pertenecientes al Partido Comunista de Cuba, y la niega a los 

traficantes de propiedades confiscadas que son reclamadas por un nacional de 

Estados Unidos. 

Un principio verdaderamente altruista es el antepentiltimo, del citado articulo, 

referido a la unidad espiritual del Continente para el rescate de Ja cultura de los 

paises americanos; igualmente es frenado por la ley Helms-Burton porque dificulta 

las relaciones entre los paises americanos. 

Debemos destacar otros articulos de la Carta de la Organizacion de Estados 

Americanos que son también vulnerados por la ley Helms-Burton, se trata de los 

articulos 18 y 19. El primero sefiala, en esencia, que el Estado no tiene derecho a 

intervenir directamente, sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos 0 externos 

de otro Estado. Por su parte, el articulo 19 rechaza las medidas coercitivas de 

cardcter econémico y politico para forzar la voluntad soberana de un pais. 

& Articulo 3°, inciso k, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3. 
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4. CASOS DE APLICACION DEL TITULO CUARTO DE LA LEY HELMS-BURTON 

La empresa canadiense Sherrit y la empresa mexicana Domos 

En julio de 1996 uno de los principales inversionistas canadienses en Cuba -- 

Sherrit Internacional Corp**- recibié una carta del Departamento de Estado 

norteamericano en la cual se expresaba que la Sherrit podria verse afectada por la 

ley Helms-Burton; ya que Jas misma prohibe a los altos ejecutivos --y a sus 

familiares de las empresas extranjeras, que tienen vinculos con Cuba, entrar en 

territorio estadounidense””. 

Al mes siguiente el mismo Departamento de Estado declaré que prohibia la 

entrada a su pais de siete ejecutivos y directivos de esta empresa®®, Se enviaron 

cartas, en las que le informaron a sus destinatarios que el Secretario de Estado 

norteamericano habia determinado que traficaban con propiedades estadounidenses 

confiscadas por el gobierno cubano”, y que, por tanto, ellos, sus cényuges ¢ hijos 

menores de edad se les prohibia entrar a Estados Unidos. Se les daba un plazo para 

que suspendieran las actividades de trafico o probaran que no las realizaban. Con el 

sefialamiento de que la prohibicién no entraria en vigor si la compafifa ya no 

traficaba con los activos estadounidenses. 

  

* Esta empresa canadiense administra junto con el gobiemo cubano una mina de niquel en 

Moa, en la parte oriental de la Isla. 

” Chr. El Comercio, 18 de junio de 1996. 

ss Esté medida fue ampliamente criticada a nivel internacional y catalogada de 

“absolutamente ridicula”, por ef Ministro de Comercio Internacional de este pais como una 

sancién con fuerte caracter extraterritorial. Granma, 12 de julio de 1996. 

» Se le acusa a la Sherrit --por parte de las autoridades norteamericanas-- de negociar con 

activos confiscados a un predecesor de Freeport-McMo-Ra Inc con sede en Nueva 

Orleans. 
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Entre otros posibles destinatarios de similares cartas estaban dos destacados 

ejecutivos britanicos que integran el directorio de 1a Sherrit Internacional: Rupert 

Pennant-Rea, presidente del directorio de Caspian Holdings quien fue vicedirector 

del Banco de Inglaterra y antiguo director del The Economist y Sir Patrick Sheehy 

quien fue presidente no ejecutivo del directorio de British American Tobacco. Al 

respecto, un portavoz inglés expres6 que su gobierno estudiaria las implicaciones de 

la prohibicién para los ciudadanos britanicos afectados”. Los directivos notificados 

continuaron con sus negocios en Cuba, incluso el 14 de septiembre, después de 

dichas cartas, acudieron a una reunién del consejo de directores de la empresa en la 

Habana. 

Es de destacar que los individuos que se les prohibid la entrada no eran 

ejecutivos, sino directores externos de la Sherrit, y la ley establece en su seccién 

401, inciso a, apartado 3, que solamente se autoriza la exclusion de funcionario, 

director 0 accionista con un participacién mayoritaria de una entidad, que ha 

participado en el trafico de propiedad confiscada. Su fundamento lo encontramos en 

las ya comentadas orientaciones del Departamento de Estado norteamericano, de 

junio de 1996, en Ja que definen al funcionario corporativo como la persona que 

participa en la formacién de la politica de la entidad”!. De esta forma, engloban al 

director exterior, por lo que estas orientaciones podrian ser ulfravives en su 

aplicacién para los directores externos. 

Luego de las cartas a la empresa ‘canadiense se esperaba que el gobierno 

norteamericano enviara misivas similares a los ejecutivos y accionistas 

* Cr. El Comercio, 11 de julio de 1996. 

a” Cfr. Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficantes” de propiedades “confiscadas” en 

Cuba, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad 

internacional”, pp. 38-41. 
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controladores del grupo Domos”, empresa telefénica mexicana y a Societa 

Finanziaria Telefonica Per Azioni (Spet) de telecomunicaciones italiana”. 

El grupo Domos primero recibio las cartas de advertencia por estar traficando con 

propiedades confiscadas. Lo que motivé, el 29 de mayo de 1996, una protesta del 

gobierno mexicano a Estados Unidos mediante una nota diptomatica™. Luego, en 

agosto de ese mismo afio, se recibieron las cartas del Departamento de Estado 

norteamericano prohibiendo el ingreso de cinco de sus ejecutivos a Estados Unidos, 

una muestra mas de la materializacién de las sanciones de la ley Helms-Burton. 

La primera reaccién del grupo Domos fue el anuncio que mantendria sus 

inversiones en Cuba e incluso que podian ampliarse en el futuro como desafio a la 

ley”’. Anteriormente, la empresa mexicana Cemex, que tenia inversiones en la Isla, 

decidié retirarse ante los riesgos por las sanciones que contenia la ley”. 

  

” El grupo Domos es el mayor inversionista extranjero en la Ista. En 1994 adquirid el 49% 

de las acciones de Emtel (Empresa Telefonica cubana), sus inversiones ascendieron a unos 

750 millones de d6lares y constituyeron una empresa mixta: Etecsa, La empresa telefénica 

de la Isla fue confiscada durante los primeros dias del gobierno revolucionario cubano a 

una division de ITT, monopolio norteamericano. E] Comercio, 11 de julio de 1996. 

» El grupo Domos y Spet son socios de Etecsa. La empresa italiana Stet poseia el 12,5% de 

inversién indirecta como accionista de Cite! (empresa del grupo Domos). Z! Comercio, 11 de 

julio de 1996 y Campa Homero, “El Grupo Domos, derrotado en un juicio por el gobierno de 

Castro, tiene un pie fuera de Cuba”, Proceso (México), nam. 1060, 23 de febrero de 1997. 

” Chr. La Jornada, 30 de mayo de 1997. El presidente del Consejo Coordinador Empresarial, 

Héctor Larios Santitian, informé que podrian ser veinte y siete las empresas y entidades 

mexicanas que podrian ser sancionadas por la ley Helms Burton. Asimismo, ta iniciativa 

privada mexicana envid un reclame, a nivel internacional, ante la Organizacién de 

Cooperacién y Desarrollo Econémico, en contra del ultimatum que dio el gobiemo de 

Estados Unidos para que las empresas mexicanas retiraran, en 45 dias, sus capitales de 

Cuba. La Jornada, 27 de mayo de 1996. 

% Garza Calderén, presidente del grupo Domos, declaré a mediados de 1996 que no aceptaria 

presiones de Estados Unidos: “nosotros nos regimos por las leyes mexicanas, seguiremos en 

Cuba, esta situacién ha cambiado como analizaremos a continuacién. Homero Campa, “El 

Grupo Domos, derrotado en un juicio por el gobierno de Castro, tiene un pie fuera de Cuba”, 

Proceso. 

* El director de Proyectos Especiales de Cemex, Luis Martinez Argiiello, dijo que esta 
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Posteriormente, el Grupo Domos quedé fuera del Consejo de Administracién de 

la empresa de telecomunicaciones cubana porque se le retiré su paquete accionario 

de 300 millones de délares. La causa de tal exclusién fue una sentencia en su contra 

por un tribunal cubano, por incumplimiento de sus compromisos financieros y del 

contrato de constitucién de esta empresa mixta. Segin fuentes empresariales y 

diplomaticas mexicanas, la posible salida de Domos de Cuba se debera a los 

problemas técnicos y financieros del grupo mexicano, no a consecuencia de la ley 

Helms-Burton. La que se vio beneficiada con este retiro fue Ja empresa italiana Stet 

que compré parte del paquete accionario de Etecsa”, 

Retomando el tema, como analizamos, se ha cumplido en los dos casos anteriores 

las regulaciones del titulo cuarto de la ley Helms-Burton. En primer lugar, se envia 

una carta en la que se pone del conocimiento de la compaiiia extranjera su relacion 

con una propiedad expropiada reclamada por un nacional estadounidense, esta 

determinacién "se haran cuando existan hechos o circunstancias que llevan al 

Departamento de Estado a concluir l6gicamente que una persona ha participado en 

la confiscacién o trafico después del 12 de marzo de 1996""®. Por tanto, el 

Departamento de Estado se erige como autoridad exclusiva para determinar a quien 

se le puede negar la entrada a Estados Unidos. La carta también informa la 

posibilidad de que si se retiran de las actividades de trdfico se impediria tal 

exclusién. Estas cartas se enviaron en el mes de mayo a las tres empresas 

mencionadas. 

  

empresa salfa de Cuba debido a la presién por la ley Helms-Burton y porque se vencia el 

contrato que tenia con el Banco Nacional de Comercio Exterior. £7 Comercio, 24 de 
agosto de 1996 y Granma, 10 de septiembre de 1996. 

7 Cfr. Campa, Homero, “El Grupo Domos, derrotado en un juicio por el gobierno de Castro, 

tiene un pie fuera de Cuba”, Proceso. 

* Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficantes” de propiedades “confiscadas” en 

Cuba, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad 

intemacional”, p. 39. 
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El segundo paso, se verificé el 10 de julio de 1996, como sefialamos 

anteriormente, contra la Sherrit cuando recibieron las cartas los ejecutivos 

mencionados. En particular, se les informaba que tenian 45 dias para terminar su 

asociacién con dicha empresa o se les prohibiria su entrada a Estados Unidos. Se 

supone que desde el 25 de agosto de 1996 estén en la lista de vigilancia para 

prevenir su entrada a Estados Unidos. 

Este segundo paso para la ejecucién del titulo cuarto se repitid, el 19 de agosto de 

1996, cuando el Departamento de Estado norteamericano anuncié a un mimero de 

individuos del Grupo Domos que seria negada su entrada a Estados Unidos dentro 

de 45 dias, para que en este lapso argumentaran que ya no tenian relaciones 

comerciales con la Isla. Estas cartas expresaron no s6lo el nombre de los ejecutivos, 

también que la prohibicién se hacia extensiva para sus cényuges ¢ hijos menores, 

cuyos nombres se registrarian en el sistema de vigilancia de visas y on el de 

exclusién de los puntos de entrada al pais. Al no recibirse ninguna informacion, 

dentro de esos 45 dias, el Departamento de Estado estadounidense concluyé 

logicamente que el extranjero notificade estaba traficando, y seria excluido 

formalmente de Estados Unidos sin mas aviso. 

Hay que sefialar que el titulo cuarto declara que "El Secretario de Estado 

denegara el visado, y el Fiscal General excluiré de los Estados Unidos [J es 

decir, el Fiscal tiene autoridad sobre el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, 

por lo que no importa que los extranjeros tengan visas validas para entrar a Estados 

Unidos™, este Servicio podrd negar la entrada porque esta situado en los puertos de 

entrada y es la autoridad final que puede conceder o negar Ja entrada a Estados 

” Seccién 401, inciso a, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley 

Libertad) 1996. 

‘00 Como es el caso de los ciudadanos del Reino Unido, Francia, Japén y Canada que no 

necesitan visas para entrar a los Estados Unidos. 
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Unidos. Por tanto, una vez que el Departamento de Estado determine Ja exclusién 

dara aviso al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién con los nombres de los 

extranjeros excluidos y se le impedird la entrada. 

Para concluir, apuntamos que el subsecretario norteamericano de Comercio, 

Stuart Eizenstat declaré que una docena de empresas estaban siendo investigadas y 

se les habia enviado cartas de advertencia. Hasta el momento desconocemos el 

“nombre de estas empresas; pero lo que debemos reflexionar es en la fehaciente 

voluntad de Estados Unidos de continuar aplicando la ley Helms-Burton”™. 

5. ALGUNAS LIMITACIONES PRACTICAS DE LA LEY HELMS-BURTON 

Hay muchas limitaciones en Ja aplicacién de la ley Helms-Burton. En cuanto al 

titulo primero hay que sefialar que sus disposiciones han estado en la practica con 

anterioridad, en cierta medida, porque varias de sus regulaciones han formado parte 

del bloqueo a Cuba. 

En cuanto al titulo segundo para poder materializar las disposiciones referidas al 

-gobiemno de transicién y al gobierno democraticamente electo tendrian que derrocar 

al gobierno cubano actual, lo cual no deja de ser una especulacién. 

La aplicacion de la ley también se hace dificil para los procesos del titulo tercero, 

pues se requieren elementos de prueba que no son de facil acceso para el 

demandante estadounidense. Se presentan dificultades para conocer si una propiedad 

tiene el cardcter de confiscada-y si es objeto reclamacién por un nacional de los 

" Estados Unidos, porque tiene que instrumentarse un registro que recoja estos datos. 

El concepto de trafico que contempla el titulo tercero es muy amplio, y la 

prerrogativa de reclamar a las personas que no eran norteamericanas en el momento 

de producirse la confiscacién hace imposible conocer, mas atin para terceros paises, 

  

to Chr. Granma, 7 de enero de 1997. 
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si un determinado activo sobre el que han invertido en Cuba tiene la condicién de 

propiedad confiscada, porque los requisitos que deben tener en cuenta son muchos. 

Ademas, fa informacion sobre la titularidad de bienes raices esta archivada de 

forma utilizable y accesible solamente en Cuba, pues en los archivos de la Comisién 

de Liquidacién de Reclamaciones en ef Extranjero es dificil encontrar los datos 

completos. Porque cuando se realizé el registro se hizo por Jos nombres de las 

corporaciones estadounidenses que fueron expropiadas, por lo que se tiene que 

conocer a qué compaiiia pertenecié la propiedad para que la Comision brinde 

informacion sobre la misma’. 

En cuanto al cumplimiento de Jas sentencias dictadas al amparo del titulo tercero 

de la ley habré que localizar los bienes en Estados Unidos del que resultd 

responsable para poder actuar sobre del mismo. Porque seré imposible solicitar a un 

gobierno extranjero el cumplimiento de sentencias estadounidenses con fundamento 

en la ley Helms-Burton la cual es rechazada por toda la comunidad internacional’. 

Los problemas que pueden suscitarse con el titulo cuarto de la ley estén 

relacionados con la elaboracién del listado de todas las personas que podran ser 

excluidas en esa categoria por actividades de trafico después del 12 de marzo de 

1996. Ademés, esclarecer que ostenten los cargos sancionables” segin 1a ley, y sin 

dejar de incluir a sus respectivos conyuges ¢ hijos menores. Luego de esta 

determinacién deberd ponerse en conocimiento de todos los puntos de entrada de 

Estados Unidos. 

La aplicacién de la ley es dificultosa, asi se manifiesta en los propios Estados 

Unidos. Al respecto, ef Departamento de Estado ha comentado que son conscientes 

  

10 Chr. Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficantes ” de propiedades “confiscadas” en 

Cuba, en ef Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad 

internacional”, pp. 38-39. 

03 Vid. supra, cap. TV, 5.C. 

156 

 



  

de las preocupaciones de otros paises sobre la ley, por lo que planearan trabajar con 

sus socios econdmicos para minimizar las fricciones que puedan surgir con la puesta 

en practica de la misma™, 
4 

  

Cf, Altozano Garcia-Figueras, Hermenegildo, La ley Helms-Burton y del Derecho 

Internacional, en el Seminario “La Jey Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la 

comunidad internacional”, p. 61. En Ja carta comentada (vid. supra, cap. III, 1) se referia a 

una carta del Departamento de Estado en fa que también se destacaba que algunas de las 
estipulaciones del proyecto de ley violaban los compromisos contraidos por Estados 
Unidos en el marco def antiguo Acuerdo General de Aranceles y Comercio, del Acuerdo 

de Libre Comercio de América el Norte y dentro de la recién creada Organizacién 
Mundial de Comercio. Por eso, apuntaba que el “el gobierno de! presidente Clinton no 

puede apoyar un proyecto de ley que interfiere las relaciones con de Estados Unidos con 

otros Estados, incluyendo varios de nuestros mas importantes aliados". La Jornada, 6 de 

mayo de 1995. 
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La resolucién fue adoptada por los Ministros de Relaciones Exteriores de las 

quince naciones que integran la Unién Europea, pues sdlo aprobada fa decisién por 

todos se podia proceder a su presentaciOn. Al principio, algunos Estados de la Union 

Europea se habian mostrado poco dispuestos a pedir que la Organizacién Mundial 

del Comercio se pronunciara sobre esta ley estadounidense, por temor a que la razon 

de seguridad nacional esgrimida por Estados Unidos tuviera éxito. Pero este criterio 

cambié y decidieron acudir ante la Organizacién, En el documento aprobado se 

plasm6 que el objetivo de esta accién era asegurar fa proteccién global de 

ciudadanos y compafiias europeas cuyos intereses econdémicos y financieros 

pudieran sufrir alguna afectacién por Ja aplicacién de la ley Helms-Burton. 

Primeramente el pedido de arbitraje a la Organizacion Mundial del Comercio 

debia ser considerado por dicha organizacién y posteriormente decidir el 

establecimiento de un panel para dirimir el litigio”®, Esta peticién a la Organizacién 

Mundial del Comercio fue respaldada oficialmente por Canada y México, e 

informaimente por casi todos los paises miembros”. 

Por otra parte, los Cancilleres decidieron preparar un plan comin para prohibir el 

reconocimiento de sentencias o decisiones administrativas que tuvieran como 

fundamento ia referida legislaci6n estadounidense, cuando se pretendiera aplicar a 

compafiias europeas. Lo que se trataba era de adoptar normas conjuntas para 

disminuir los efectos extraterritoriales de fa ley Helms-Burton. Nos remitimos al 

reglamento interno del cual nos ocuparemos mas adelante. 

  

Burton, en su titulo tercero, al crear un derecho de accién en favor de ciudadanos de 

Estados Unidos para juzgar personas de la Unién Europea, en los casos de ser acusados de 

traficar con propiedades confiscadas. Vid. anexo 10. 

6 Of. Granma, 2 de octubre de 1996. 

2 Idem. 
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Posteriormente, la Unién Europea, en consenso, solicité formalmente que se 

conociera por un panel de arbitrio la violacion, por la ley Helms-Burton, de algunos 

acuerdos comerciales internacionales”. 

Al respecto, los funcionarios norteamericanos reafirmaron que la ley Heims- 

Burton estaba cubierta por una clausula del Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio. que permite a los paises suspenider acuerdos comerciales si 

estiman que su seguridad nacional esta amenazada’’. Como sefialamos en el capitulo 

anterior, es discutible la posibilidad de que un pais pequefio como Cuba, bloqueado 

y con graves problemas econdémicos puede ser una amenaza para Estados Unidos. 

Una vez presentado formalmente el pedido de arbitraje por la Union Europea, 

Estados Unidos rechazd esa solicitud. La oposicién de Estados Unidos al 

requerimiento de la Unién Europea, sdlo se podia dar una vez, porque las reglas de 

la Organizacién Mundial del Comercio impiden que un pais miembro bloquee una 

decision de ese tipo mas de una vez, por tanto, Estados Unidos no podia volver a 

oponerse. 

Ante esta situacién, Estados Unidos decidié una nueva visita de Stuart Eizenstat 

por varias naciones del viejo continente, con el objetivo de lograr la aprobacién de 

Ja ley Helms-Burton, e inhibir la accién ante Ja Organizacién Mundial del Comercio 

por parte de la Unién Europea. Eizenstat explico que esa legislacién “no era contra 

los paises europeos sino [que] persigue la meta de endurecer el bloqueo contra 

Cuba”. 

Siguiendo el procedimiento establecido por la Organizacién Mundial del 

Comercio, Iuego del pedido inicial sigue una segunda solicitud ante el Organo para 

  

ad La Organizacién fija un procedimiento para decidir si una ley infringe o no las reglas de la 

Organizacion Mundial del Comercio.C/r. Granma, 14 de octubre de 1996. 

» Chr. Granma, \5 de octubre de 1996. Vid, supra, cap. TI, 3.B.b. 

Granma, 2 de noviembre de 1996. 
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la Solucién de las Disputas de la entidad; que se realizé el 20 de noviembre de 1996, 

tras la cual se creé automaticamente una comision de arbitraje para examinar la 

disputa con Estados Unidos por la ley Helms-Burton’’. Una vez instaurado este 

6rgano, el plazo para el arreglo del conflicto podia llegar hasta dieciocho meses. 

Para bloquear el asunto, la representacién de Estados Unidos argumenté que la 

disputa era de cardcter politico y no comercial, y que solo debia ser resuelta entre 

Cuba y Estados Unidos. 

Asimismo, el gobiemo de Estados Unidos, a través de sus portavoces, manifest6 

que utilizaria todos los medios a sit alcance contra esa decisién, y expresd su 

desconfianza en relacién a que el recurso, ante la Organizacién Mundial del 

Comercio, pudiera traer consigo la solucién del .caso. Ademés, consideré que era 

muy pronto para que Estados Unidos pudiera aceptar una resolucién de dicho panel 

desfavorable a él, destacando que ese camino amenazaba la y efectividad de la 

Organizacién™. 

Posteriormente ambas partes se reunieron para lograr un advenimiento en cuanto 

a la cuestién de la ley Helms-Burton, pero no se logré ningtin acuerdo, ni avance en 

las discusiones sostenidas entre funcionarios norteamericanos y de la Union 

Europea. E} representante y comisario de Comercio de esta ultima, Leon Brittan, 

expres6 “nuestras inquietudes en cuanto a la ley Helms-Burton permanecen, espero 

9933, 
que sean tenidas en cuenta”. 

Ante la decision del presidente Clinton de aplazar !a aplicacion del titulo tercero 

de 1a ley Helms-Burton por segunda vez, la Unién Europea declaré que mantendria 

su demanda ante la Organizaci6n Mundial del Comercio contra la referida 

3 Esta decisién conté con el apoyo de Canada y México. Cf. Granma, 27 de noviembre de 

1996. 

2 Cjr. Granma, 27 de noviembre de 1996. 

8 Granma, 3 de enero de 1997. 
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legislacién. El portavoz de la misién de 1a Unién Europea en Ginebra, expresé “No 

hay ninguna raz6n para que se retire la demanda por el momento, ya que la 

suspensién de ja aplicacién parcial de fa ley no significa una modificacién de Ja ley 

misma”. Por su parte, el presidente de la Comisién Europea advirtié en relacién a 

esta ultima decisién del presidente Clinton que “no cambia la posicién de ta Union 

Europea de rechazar toda la legislacién™>. 

Es importante destacar que el panel de arbitraje para la solucién de controversias 

debe estar integrado por tres expertos, y tiene seis meses para arribar a una 

resolucion; 1a cual podrd ser cuestionada por las partes recurriendo ante el drgano de 

apelaciones de la Organizacién Mundial del Comercio, En cuanto a la constitucion 

del panel fueron rechazados por Estados Unidos los candidatos a arbitros, por lo que 

el Director General de la Organizacién Mundial del Comercio, Renato Ruggiero, a 

instancia de la Union Europea, tavo un plazo de diez dias para seleccionar a dichos 

integrantes, que fueron obligatorios para las partes” 6 

Por lo que en el mes de febrero del presente afio quedo integrado el panel de 

arbitraje para examinar la disputa sobre la ley Helms-Burton. No obstante, por parte 

de la Unién Europea se manifest6 que atin no se habian agotado todas las vias de 

negociaciones”’. Por su parte, Estados Unidos sostuvo una vez mas, que la 

Organizacién Mundial del Comercio no era el foro competente para resolver estas 

diferencias, ya que solo se trataba de un desacuerdo en politica exterior. 

A pesar del inicio del proceso de arbitraje ante la Organizacién Mundial del 

Comercio hay que sefialar el reciente acuerdo entre Estados Unidos y la Unién 

Granma, 7 de enero de 1996. 

3 Granma, 4 de enero de 1996. 

36 Gf. Granma, 5 y 7 de febrero de 1997. 

7 Cfr. La Jornada (México), 21 de febrero de 1996. 
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Europea por el cual el primero se comprometié a flexibilizar la ley Helms-Burton y 

los paises miembros de la Unién Europea a suspender el proceso contra la ley 

Helms-Burton™. Al respecto, la actitud de Cuba fue de restarle importancia al 

acuerdo ofreciendo mas garantias a los inversionistas. 

Si Hegara a continuar el proceso iniciado por la Unién Europea ante la 

Organizacién Mundial del Comercio y fuera derrotada dicha impugnacion seria un 

golpe para la organizacidn, porque sentaria un precedente que otros podrian seguir, 

por Io tanto deberian estudiarse otras opciones de respuesta a la ley Helms-Burton. 

C. Reglamento antidoto 

a. Reaccién de la Union Europea ante las prérrogas del titulo tercero de la ley 

Helms-Burton 

Desde julio del pasado afio se estudiaba, por parte de la Union Europea, la forma 

de establecer medidas que contrarrestaran las disposiciones de la ley Helms-Burton, 

porque Estados Unidos habia aplicado sanciones a las empresas que invertian en 

Cuba®’, Concretamente en la reunion del Consejo de Ministros de la Unién Europea, 

el 15 de julio de 1996, un dia antes de que el presidente Clinton aprobaré la primera 

suspensién del titulo tercero de la ley, se manejaron las siguientes medidas de 

represalias: 1a continuacién del proceso ante la Organizacién Mundial del Comercio, 

la restriccion de entrada a los negociantes norteamericanos a los paises de la Unién 

Europea, la elaboracién de una lista de vigilancia de las compafiias que estaban 

  

# Gfr. La Jornada, 30 de abril de 1996. El acuerdo fue firmado por el comisario de Comercio 

de la Union Europea y Eizenstat, por parte de Estados Unidos, la iniciativa para ser 

aprobada tuvo que ser remitida a los quince paises que integran la Unidn para su total 

formalizacién. La Jornada, 17 de abril de 1996. 

3” Vid, supra, cap Tl, 4. 
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haciendo reclamaciones bajo el amparo del titulo tercero de la ley Helms-Burton y 

por Ultimo, ef establecimiento de una legislacién que neutralizara los efectos de la 

ley Helms-Burton®. 

Paises como Alemania, Francia, Reino Unido e Italia intercambiaron con el 

presidente Clinton la posibilidad de suspender algunas clausulas de las disposiciones 

de la ley anticubana, evidentemente, las que mas le perjudicaban. En caso contrario, 

se preparaban medidas de respuesta, que incluian ademas de las sefialadas, el 

bloqueo de propiedades estadounidenses en Europa. Estas represalias estaban 

condicionadas a la suspensién de los efectos de dichas cléusulas por el presidente 

Clinton el 16 de julio de 1996. 

Asimismo, el presidente de la Comision Europea, insté a Clinton a frenar la 

entrada en vigor de la ley Helms-Burton, especificamente, las disposiciones que 

afectaban a empresas europeas con negocios en Cuba". Reafirmamos que sélo se 

manifestaban en contra de las cléusulas de la ley Helms-Burton que los 

perjudicaban, es decir, aquellas que imponian a terceros paises hacer mas estricto y 

obligatorio el embargo a Cuba, y las consiguientes sanciones. 

Ante la decisién de Clinton de suspender la aplicaci6n del titulo tercero de la ley 

Helms-Burton por seis meses, la Union Europea se mostré complacida, pero dejo 

claro que Ia ley continuaba siendo extraterritorial por lo que mantendria sus planes 

de tomar represalias para defender sus intereses™. 

Como sefialamos esta decision de Clinton evidentemente obedecis a las presiones 

de Ja comunidad intemacional, fundamentalmente México, Canadé y Unién 

  

40 Gf. Granma, 16 y 17 de julio de 1996. 

“ Cpr. Granma, 15 de julio de 1996. 

” Chr. El Comercio, 17 de julio de 1996. La Unién Europea tenia con anticipacion aprobadas 

por sus Ministros de Relaciones Exteriores una serie de medidas, ya mencionadas, que 

serian puestas en practica si Clinton no suspendia el titulo tercero de la ley. 
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Europea, incluso el propio sector de negocios norteamericanos solicité la prérroga. 

A cambio, Clinton pidio a sus aliados coordinar una politica comtin hacia Cuba, lo 

que ha denominado: transicién pacifica hacia la democracia, subordinando a su 

éxito cualquier futura suspensién. Esta estrategia ademas de asegurarle un 

argumento ante el Congreso y la extrema derecha, trata de desviar la atencién de la 

ilegalidad y extraterritorialidad de la ley que esgrime la comunidad internacional, 

concentrandose en la importancia de la democracia y los derechos humanos en 

Cuba. 

Una nueva prorroga para la entrada en vigor del titulo tercero de la ley se informé 

el 3 de enero det presente afio. La Unién Europea respondié a través del presidente 

de ia Comisién Europea, en el sentido de que continuaba su oposicién a la ley 

Heims-Burton. Consideraron que la suspensién del titulo tercero de Ja ley era 

insuficiente, pues lo que debia hacerse era anularla completamente, por tanto 

mantuvieron su posicién de continuar con el asunto de Ja ilegalidad de la ley Heims- 

Burton preséntado ante la Organizacién Mundial del Comercio y la puesta en 

practica del reglamento antidoto”. 

b. Contexto del Reglamento antidoto europeo 

La Unién Europea antes que comenzar las consultas sobre la ley Heims-Burton, 

ante la Organizacién Mundial del Comercio, habia enviado al Departamento de 

Estado norteamericano un listado de las probables disposiciones de respuesta a la 

ley Heims-Burton, que ya comentamos con anterioridad. Porque los dirigentes de la 

  

6 Granma, 4 de enero de 1996. Posteriormente, como apuntamos en el apartado anterior, la 

Unién Europea decidié suspender el procedimiento ante !a Organizacién Mundial del 

Comercio, Luego de la tiltima prérroga del titulo tercero de la ley Helms-Burton por el 

presidente norteamericano, en julio del presente afio (vid. supra, cap THI, C.), la Unién 

Europea ha mantenido la misma actitud. 
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Union Europea reaccionaron con ira contra la ley norteamericana, por la amenaza 

real a firmas extranjeras que comerciaban con Cuba, por tanto declararon que el 

rechazo iba acompafiado de una respuesta, y que la misma no seria solamente ante 

la Organizacion Mundial det Comercio”. 

La Union Europea, era del criterio, que como socio comercial de Cuba podia 

presionar al gobierno de la Isla para que emprendiera reformas democraticas. No 

obstante, consideré que la forma para lograrlo no era atacando a Jos socios 

comerciales, que ostentaban legitimas relaciones con Cuba**, Realmente los quince 

miembros de la Union Europea han mostrado solidaridad con Cuba en cuanto a las 

medidas estadounidenses, ya que han considerado que éstas no son mas que 

limitaciones a los derechos de sus gobiernos y a la toma de sus propias decisiones. 

Pero, mantienen, su postura sobre a la necesidad de cambios democraticos en Cuba, 

Asimismo, la Union Europea continué manejando otras posibles acciones para 

contrarrestar, en ef plano interno, la aplicacién de la ley Helms-Burton. Se considerd 

prohibir a empresas europeas el pago de multas estadounidenses, asi como recopilar 

una lista de empresas norteamericanas que se beneficiarian a expensas de las firmas 

europeas, y establecer visados y restricciones de entrada a representantes de 

empresas norteamericanas”®, 

Posteriormente se realiz6 la comentada visita a Europa del enviado especial 

norteamericano Eizenstat’”; las declaraciones vertidas al efecto, por el comisario de 

Comercio de Ja Unién Europea, expresaron la postura de los quince, relativa a no 

  

“ Cfr. Granma, 13 de mayo de 1996. 

“ Asi se declaré el 17 de julio de 1996, mediante un comunicado de prensa oficial. E/ 

Comercio, 18 de julio de 1996. 

“6 Chr. El Comercio, 7 de agosto de 1996. 

” Chr. Ei Comercio, 9 y 11 de septiembre de 1996. El objetivo de Ja visita de Eizenstat, era 

defender la ley Heims-Burton y postergar las medidas en contra de ésta emprendidas por la 

Unién Europea. Granma, 15 de septiembre de 1996. 
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fetrasar las disposiciones en contra de Ia legislacién anticubana . Por su parte, el 

presidente de la Comision Europea Jacques Santer, dejo claro que se seguirian con 

Jas resoluciones para contrarrestar los efectos de la ley. 

EI colofon de Ja oposicién de la Unién Europea a la ley Helms-Burton, en el 

plano interno, fue el reglamento europeo. El 15 de septiembre de 1996 1a Comision 

Europea anuncié que sus ministros del exterior examinarian un reglamento, que en 

el supuesto de aprobarse, seria obligatorio porque se aplicaria directa e 

inmediatamente, como ley en los quince Estados miembros, por disposicién del 

Consejo™. El objetivo de dicho reglamento seria establecer medidas para mitigar las 

sanciones de la ley Helms-Burton. 

El texto comunitario protegia a las empresas frente a Ja ley estadounidense y 

sentaba las bases para la defensa juridica de las que tenian intereses en Cuba”, 

también e] reglamento pretendia servir contra los efectos de ia ley D’Amato- 

Kennedy™. . 

De la proyectada normativa se destacaban los siguientes aspectos: 1a obligacién 

de Jas personas fisicas y juridicas, residentes en la Unidn Europea, cuyos intereses 

econémicos se podian ver perjudicados por cualquier legislacién de un tercer pais de 

cardcter extraterritorial, a proporcionar a ja Comision Europea toda 1a informacién 

acerca de los efectos de esa normativa extraterritorial en relacién a dichas personas 

y sus intereses; protegiendo la confidencialidad de la informacién recibida con el 

  

a Cf. Granma, 17 de septiembre de 1996. 

” Cfr. El Comercio, 23 de septiembre de 1996. 

* La ley D'Amato-Kennedy prevé sanciones a firmas extranjeras, fisicas o juridicas, que 

invirtieran mas del equivalente de 40 millones de ddlares al afio en el sector de 

hidrocarburos o en la mejora de la industria petrolera (donde incluye el gas natural), de 

Iran y Libia (Iran and Libia oil sanctions Act. 1996). Se trata de un recrudecimiento al 
embargo a estos dos paises. Granma, 18 de septiembre de 1996 y Altozano Garcia- 

Figueras, Hermenegildo, La ley Helms-Burton y del Derecho Internacional, en el Seminario 

“La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, p. 52. 
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objetive de estimular y tranquilizar a los que la suministren. Establecia también el 

bloqueo, tanto del reconocimiento como de la aplicacién, en la Unién Europea de 

las sentencias dictadas por tribunales o juzgados fuera de la Union que estuvieran 

amparadas en alguna legisiacién extraterritorial que se anexera como tal”. 

Lo anterior es importante porque al no estar obligados a observar ninguna 

normativa de cardcter extraterritorial, el demandado podia contar con todos los 

medios de defensa, ya que no se encontraria compelido por esa legislacién. 

Otra de Jas disposiciones trascendentales era la que otorgaba la posibilidad de 

recobrar el importe integro del pago que hicieran las personas fisicas 0 juridicas 

residentes en el Ambito de la Unién Europea, por virtud de una sentencia dictada al 

amparo de una normativa de caracter extraterritorial que estuviera contemplada en 

el anexo. Esta clausula llamada de recuperacién podia tener aplicacién en [a Unidn 

Europea porque se crearia un mecanismo que permitiria acceder a los bienes de las 

personas fisicas o juridicas norteamericanas pata la reinvindicacién de dichos 

importes, independientemente de la jurisdiccién europea en que se encuentren 

dichos bienes. 

También, se contemplaba la posibilidad de ampliar la aplicacién de este 

reglamento a las personas residentes 0 sociedades constituidas en un tercer pais que 

tuvieran una legislacién similar, y de esta forma fograr un mayor campo de 

aplicabilidad de su legislacién a personas que residan o sociedades constituidas en la 

Union Europea. Por lo que se posibilitaria el intercambio para la proteccién de ios 

perjudicados por Jas normativas de caracter extraterritorial, 

3! Cuando se habla de anexar la normativa extraterritorial es que ésta se contemplarfa en e! 

propio anexo del reglamento evropeo, como serian la ley Helms-Burton y la ley D’ Amato- 

Kennedy. 

2 Gj. Altozano Garcia-Figueras, Hermenegildo, La ley Helms-Burton y del Derecho 

Internacional, en e\ Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la 

comunidad internacional, p. 52. 
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EI proyecto de reglamento fue aprobado por la Comision Europea y mandado al 

Consejo de Ministros para un debate posterior. Dicho Consejo, con anterioridad, 

habia manifestado su apoyo al mismo, por lo que se estimaba que también lo 

aprobaria. Después de ser admitido por el Consejo tenia que ser aceptado por todos 

los Estados miembros, y luego el Parlamento debia dar su opinién en relacién al 

proyecto”. 

A raiz de Ja visita por ef viejo continente del representante de Estados Unidos, la 

Comisién Europea declaré que iban a continuar los trabajos en la legislacién 

antibloqueo frente la ley Helms-Burton y se apresuraron para que la legislacion 

entrara en vigor a mediados de octubre™. Luego se logré la aprobacién del proyecto 

por Jos quince paises miembros”, lo que motivé una declaracién del portavoz del 

Departamento de Estado norteamericano, en ta que se lamentaba de la decision de la 

Unidn Europea de aprobar la legislacion antidoto “Nos gustaria ver un poco de 

recipracidad, un poco de compresién europea hacia nuestra posicién. El auténtico 

problema de Estados Unidos lo constituyen el presidente cubano, Fidel Castro, y la 

56 . ‘ 
°°". Una vez mas se expresd el deseo politica de violacién de Jos derechos humanos 

de Estados Unidos de que la Unién Europea discutiera mas sobre los derechos 

humanos en Cuba, en vez de tomar medidas de represalia contra la ley Helms- 

Burton. 

3 Chr. Granma, 20 de septiembre de 1996. 

“ El 28 de octubre de 1996 se aprobaron algunas medidas fegales para contrarrestar los 

efectos negativos de la ley Helms-Burton, luego de una reunién dedicada a discutir los 

asuntos relacionados con esta legislacién; por Jo que la visita del enviado norteamericano 

no logré sus objetives de que las mismas no fueron aprobadas. 

5 En la segunda visita del enviado especial en noviembre de 1996. 

% Diaz, Nidia, “Fue por Ja lana y ...”, Granma, 2 de noviembre de 1996. 
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La Unién Europea consideré fuera de lugar estas reclamaciones norteamericanas 

respecto a sus relaciones con Cuba”, 

Por tanto, todos los Estados de la Union Europea se mantuvieron unidos en 

cuanto al reglamento antidoto, para que las empresas europeas, eventualmente 

sancionadas en Estados Unidos, pudieran resarcirse ante los tribunales de los quince 

sobre los haberes norteamericanos en Europa”. 

c. Contradicciones de la Union Europea 

Posteriormente, a peticién de Espafia”, la Union Europea adopté una posicién 

comin hacia Cuba. En la que vinculaba la cooperacién futura a Cuba al respeto de 

los derechos humanos, las fibertades politicas y, en especial, el establecimiento de 

organizaciones no gubernamentales; también solicité reformas a la legislacién 

cubana y una apertura econdmica en la Isla. 

El documento emitido al efecto expres6 que “de manera mas activa que hasta la 

fecha la Union Europea buscaré oportunidades ‘para recordar a las autoridades 

cubanas (...) sus responsabilidades fundamentales en materia de derechos 

humanos”™, para lo cual Unién Europea fomentaria el dialogo “con las autoridades 

  

” Chr. Granma, 9 de noviembre de 1996. 

3 idem. 

* A raiz de fos conflictos entre Espafia y Cuba, suscitados por declaraciones del Embajador 

espaiiol en Cuba que trajo como consecuencia el retiro del beneplacito de este iltimo. G*. 

La Jornada, 27 y 29 de noviembre de 1996 

a El Comercio, 29 de noviembre de 1996. Ante esta decisién de la Union Europea el 

gobierno de Estados Unidos se mostré muy complacido y elogié tal actitud, pero no 

realiz6 comentarios en relacién a la ley Helms-Burton. Los dirigentes de la Union Europea 

han sido objeto de numerosas presiones, por parte de Estados Unidos, para que sancione a 

la Isla, pero no habian dado tos resultados esperados hasta ese momento en que Ia Union 

Europea se mostré exigente en cuanto a Ja situacion de la democracia en Cuba. 
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cubanas y demas sectores de la sociedad para promover el respeto a los derechos 

”*) No obstante, humanos y un progreso verdadero hacia el pluralismo democratico 

la resolucién dejaba claro su oposicién a la ley Helms-Burton. A pesar de esta 

iiltima referencia, la resolucién conté con el beneplacito de Estados Unidos”. 

Destacamos que la actitud de la Unién Europea hacia Cuba tiene, en principio, 

iguales matices que la de Estados Unidos; la diferencia es que estos 

condicionamientos no los Ilevan a la practica por considerarlos de cardcter 

injerencista como lo muestra la continuidad de su rechazo a la ley Helms-Burton. 

Hay que sefialar que en la iltima reunion anual de la Unién Europea los 

Cancilleres europeos se pronunciaron contra las medidas extraterritoriales, y 

mostraron su intencién de solicitar a Estados Unidos Ja anulacidn de la ley, por lo- 

que la Unién Europea continuaba opuesta a fa ley Helms-Burton®, 

También, en la reunién cumbre semestral Unién Europea-Estados Unidos, los 

quince paises miembros acordaron solicitar al gobierno de Estados Unidos la 

cancelacién de la ley Helms-Burton™, 

Pero, la Union Europea expresé su intencién de propiciar la democratizacion y 

vigentcia de los derechos humanos en Cuba. Los voceros informaron que con ello 

mostraban que estaban de acuerdo con Estados Unidos en los objetivos pero no en 

los métodos, ya que rechazaban los propdsitos de Estados Unidos de imponer su 

legislacién a otros territorios, en clara referencia a la ley Helms-Burton. También 

‘1 El Comercio, 29 de noviembre de 1996. 

a La Jornada, 4 de diciembre de 1996. 

8 Chr. Granma, 9 y 13 de diciembre de 1996. 

“ El presidente de la Comisién Europea expresé pocas horas antes de iniciar la cumbre: 

“Reafirmaremos la posicién de la Union Europea contra Ja ley Helms-Burton”, Expreso 

(Lima), 16 de diciembre de 1996. La peticion para la cancelacién de la ley Helms-Burton 

fue trasladada personalmente a Clinton por los presidentes de la Union Europea y de fa 

Comisién Europea. Cfr. Expreso, 16 de diciembre de 1996. 
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confirmaron que mantenian las intenciones de discutir la legalidad de la ley en el 

seno de Ja Organizacion Mundial del Comercio™. 

A raiz de estas declaraciones, el Canciller cubano, ratificé que cualquier 

institucion dispuesta a conversar con Cuba deberia saber que las reglas partian de 

que no existieran condicionamientos entre las partes y reiterd la disposicién de su 

gobierno al didlogo y a la cooperacién con fa Unién Europea. 

Esta cumbre trasatlantica promovié una nueva prérroga por seis meses de] titulo 

tercero de la Jey Heims-Burton, que se decreta el 3 de enero de 1996. Ya que los 

quince paises miembros de la Unién Europea reiteraron que esa parte de la ley era el 

principal obstéculo para sus relaciones con Estados Unidos, siendo realmente 

perjudicia! para el entendimiento entre ambos. 

Otra visita a Europa se realizé por el enviado de la Casablanca para Cuba, con ¢l 

objetivo de crear un Fondo para la democracia en la Isla, el cual tenia como 

proposito ayudar a las organizaciones no gubernamentales contrarias al régimen 

cubano. Para ello, se entrevisté con dieciocho representantes de gobiernos europeos 

y decenas de organizaciones no gubernamentales. Otra de sus propuestas era un 

Cédigo de conducta para los europeos que realizan negocios con Cuba. Ninguno de 

los dos proyectos fueron bien acogidos por las naciones del viejo continente™, 

  

85 Of. Expreso, 17 de diciembre de 1996. 

% Gonzélez, Bello, Manuel, "Viajero de fa Casablanca", Juventud Rebelde (La Habana), 29 

de diciembre de 1996. 
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3. EL CASO MEXICO 

A. Pasos iniciales de respuesta a la ley Helms-Burton por parte de México 

Después del triunfo de la Revolucién cubana todos los paises de este hemisferio 

suspendieron sus relaciones con Cuba, con excepcién, de Canada y México, 

Los gobiernos subsiguientes de México continuaron las relaciones de amistad y 

colaboracién con Cuba. En cuanto a las decisiones de la Organizacién de Estados 

Americanos que perjudicaban a Cuba, siempre México expresd su rechazo a éstas, 

en especial las referidas a 1a suspension de la participacién de la Isla en los distintos 

organismos del Sistema Interamericano. Su argumento fue que tales medidas no 

tenian fundamento juridico en las disposiciones de la Carta de la Organizacién de 

los Estados Americanos, ni en ef Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, 

ni en la Carta de las Naciones Unidas, por lo que México, como pais soberano, 

mantuvo con Cuba relaciones diplomaticas, econdmicas y de cooperacién. 

Importante también fue la iniciativa de México, en la Organizacién de Estados 

Americanos, que propicié que esta ultima decidiera dejar en libertad a los Estados 

miembros para que condujeran sus relaciones con Cuba en la forma estimaran 

pertinente”’. 

A consideracién de Cuba, las decisiones tomadas por el gobierno mexicano en 

asuntos decisivos como la paz, la energia y el desarrollo fueron sumamente 

progresistas, ademas su apoyo al principio de no intervencién y la amistad hacia la 

Isla lo estimaron de gran valor. 

  

” Cr. La Unién nos dio la victoria, La Habana, Editado por el Departamento de Orientacién 

Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 1976, p. 145. 

6 Gf. Ibidem, pp. 145-155. 

182



Esta actitud de México hacia Cuba ha prevalecido a través de Jos tltimos afios. 

Ademés, nuestro pais se ha convertido en un importante socio comercial de la Isla; 

segun datos periodisticos™, unas 2] empresas mexicanas pueden ser afectadas por la 

ley Helms-Burton’!. No obstante, a pesar de esta ley empresas de diversos Estados” 

continiuan con sus negocios en Cuba. Se ha sefialado que, en algunas ocasiones, las 

inversiones mexicanas son “tentadas” por empresas norteamericanas para utilizarlas 

como intermediarias en operaciones que no pueden realizar independientes por las 

restricciones del bloqueo a Cuba. 

Desde el establecimiento de la ley Helms-Burton e! gobierno mexicano declaré 

su repudio a semejante legislacion y encabezd las criticas a la misma en ef 

hemisferio. Su primer paso fue instar, a través de una nota oficial, presentada por la 

embajada mexicana en Washington, al Departamento de Estado y al presidente de 

Estados Unidos a usar sus facultades para suspender la entrada en vigor de los 

aspectos extraterritoriales de la ley contenidos en el titulo tercero de la misma. 

Estimando que esta fegislacién era contraria a los principios y objetivos de la 

Organizacién de Naciones Unidas, de la Organizacién Mundial del Comercio y del 

  

# Mas de 200 empresas mexicanas han invertido en Cuba en épocas mas recientes. E/ 

Comercio, 24 de agosto de 1996. De acuerdo con informacién oficial, en 1995 el 

intercambio comercial entre México y Cuba sumé 400 millones de délares. La Jornada, 27 

de mayo de 1996. 

70 Gf. Tip's, septiembre de 1996, p. 7. 

” La lista de Jas posibles afectadas incluye al Banco Nacional de Comercio Exterior, 

Petréteos Mexicanos, asi como empresas aéreas y manufactureras entre otras. E/ 

Comercio, 24 de agosto de 1996. 

2 Especificamente, tas de Yucatén se propusieron para 1996 un incremento en sus 

exportaciones y en ¢] primer semestre lograron un 179%. Tip’s, septiembre de 1996, p. 7. 

Ademas, Jas inversiones mexicanas en Cuba programadas para los préximos cinco afios 

seran de mil millones de ddlares, las que estarén concentradas en los sectores de las 

telecomunicaciones, turismo, construccién y la industria manufacturera. El Financiero 

(México), 26 de noviembre de 1996. 
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte, segin el contenido de dicha 

declaracion”. 

Asimismo, el secretario de Relaciones Exteriores mexicano afirmé que la ley 

estadounidense Helms-Burton estaba provocando una oposicién mundial hacia el 

gobierno de Estados Unidos, segtin se desprende de lo expresado: “Si hay algo que 

ha unificado Ja opinién del mundo en este momento alrededor de un solo tema es 

esa muy desafortunada legislacion””*, Por mantener esta actitud el senador 

norteamericano Jesse Helms insults a México, lo que provocé la condena de la 

Comisién Permanente del Congreso mexicano. 

Posteriormente, se celebré en la Habana, Ja primera reunién interparlamentaria 

entre Cuba y México. Presidiendo la delegacion mexicana fue el secretario de la 

Gran Comision det Senado, e! cual en su nombre y en el del Congreso puso énfasis 

en la condena a ja ley Helms-Burton por todas las aristas contrarias al Derecho 

Internacional”. 

También, México como miembro del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte manifesté que la ley Helms-Burton contenia disposiciones contrarias a las 

obligaciones de las partes establecidas en el mismo”. Por lo que junto con Canada 

decidieron establecer consultas de acuerdo a las disposiciones de dicho tratado”. 

  

B Gr. Granma, 6 de julio de 1996. 

™ Chr. La Jornada, 7 de julio de 1996. 

3 Gfr. Granma, 11 de agosto de 1996. 

%6 Tanto México como Canada manifestaron esta decisién, pocos dias después de aprobada fa 

ley Helms-Burton, La Jornada, 15 de marzo de 1996. 

” Este tratado entre Estados Unidos, Canad4 y México establece medidas para Ja liberacién 

del comercio entre estas tres taciones, lo cual la ley Heims-Burton claramente contradice. 

Especificamente, en el titulo cuarto de la ley, con ja exclusin de ciertos extranjeros; hace 

dificil para México y Canada aceptar esta prohibicién, porque Estados Unidos ha asumido 

obligaciones bajo este tratado; por ejemplo en el capitulo XVI, articulos 160] y 1603, En 

los cuales de diferentes formas se regula que los paises firmantes facilitaran la entrada 

temporal de negociantes de otros paises miembros del tratado, y fa desaparicién de las 
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Ademas, México se presenté como tercera parte interesada en el procedimiento 

seguido por la Unién Europea ante la Organizacion Mundial del Comercio, en 

relacion a la ilegalidad de la ley Helms-Burton. 

En cuanto a la segunda prorroga del titulo tercero de la ley Helms-Burton, el 

gobierno mexicano Ia valoré como un gesto positivo; pero a la vez expresaron su 

insatisfaccién por tal medida. Porque consideraron que este nuevo aplazamiento no 

eliminaba la amenaza de la aplicacion de leyes extraterritoriales, también ratificaron 

su intencién de impedir la definitiva entrada en vigor de la ley”. 

Un punto de vista novedoso que debemos de sefialar, antes de terminar este 

apartado, es el vertido por Avalos Tenorio, en relacién a que la ley Helms-Burton 

fue decretada no s6lo contra Cuba, sino también contra Europa en el contexto de la 

competencia mundial, en fa que Estados Unidos pretende continuar su hegemonia e 

impedir fa entrada de los europeos a América”, Consideramos que es cierto que las 

pretensiones de esta ley van mas alla del contexto cubano, y representa una posicion 

de fuerza de Estados Unidos ante el mundo. 

  

fronteras nacionales con el fin de permitir la libre circulacién de personas de negocios 

entre los paises signatarios, No obstante, las sanciones al amparo del titulo cuarto de la ley 

Heims-Burton se han aplicado tanto a canadienses como a mexicanos. El establecimiento 

de sanciones a Cuba que se hace extensivo a terceros paises, bajo el titulo tercero de la ley 

Helms-Burton. Lo que se considera violatorio del articulo 1105 del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte Comercio, segin el cual las inversiones y !os 

inversionistas ~comprendidos los negocios y propiedades vinculadas a éstos-- de los tres 

paises deben ser tratados acorde a las normas de Derecho Intemacional. A pesar de 

haberse sefialado en el informe del Comité de Relaciones Internacionales (vid, cap. IU, las 

orientaciones Los titulos tercero y cuarto sobre las posibles acciones contra terceros) la 

intencién de que Jas disposiciones de dicho titulo se aplicarian en correspondencia con las 

obligaciones de Estados Unidos contenidas en tratados y acuerdos comerciales, es evidente 

que en Ia practica no se respeté. C/r. Cruz, Miramontes, Rodolfo, “La ubicacién de la Ley 

Helms-Burton en ta politica exterior de los Estados Unidos de América y frente al Derecho 

Internacional”, Ars Juris (México), nim. 16, 1996, pp. 37-41 y Ortiz, Ahif Loretta, “ZA 

quién protege la ley Helms-Burton?, Revista Mexicana de la Procuracién de Justicia 

(México), vél. |, nim. 4, febrero de 1997, pp. 33-35. 

7 Granma, 7 de enero de 1997. 

n Cf. Gramma, 3 de enero de 1997. 

185



B. Ley de Proteccién al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que 

Contravengan el Derecho Internacional 

Desde el 13 de agosto de 1996 se anuncid, por parte de México, la posible 

promulgacion de una ley antidoto contra la ley Helms-Burton. El proyecto de ley 

tenia como objetivo fundamental la defensa de los intereses mexicanos, a través de 

la instrumentacién de un mecanismo que dotara de capacidad juridica a las 

compajifas locales, y que les permitiera establecer contrademandas en México en el 

caso de que se les causara un dafio patrimonial por Ja aplicacion de la citada 

legislacién™. 

Segtn el borrador que se manejé en ese primer momento se refrendarian 

sanciones severas a las empresas mexicanas que acataran normas juridicas de otros 

paises, en clara alusién a la ley Helms-Burton y a sus efectos extraterritoriales. 

Ademias, la proyectada legislacién prohibiria a cualquier persona fisica o moral, 

establecida en México, brindar a autoridades extranjeras informacién que tuviera 

por objeto la vigilancia, coaccién u otro tipo de intervencién sobre Jas empresas 

radicadas en México. A las compafiias que violaran dichas prohibiciones se les 

impondrian multas de hasta un millén de salarios minimos, detencién 

administrativa, suspensién temporal o definitiva de actividades y cancelacién de 

permisos o concesiones. Asimismo, la ley contemplaba que las autoridades 

mexicanas no procederian contra sus empresas, aunque fueran apercibidas por sus 

similares norteamericanas. 

  

» Cr. Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Comercio, Ley de Proteccién al 

Comercio y la Inversién de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho 

Internacional, Ars Turis, pp. 75-79. 
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Este proyecto estipulaba también la creacién de un comité especial, integrado por 

funcionarios de las secretarias de Relaciones Exteriores y de Comercio, encargado 

de vigilar el cumplimiento de estas las normas. Punto importante fue la declaracién 

en la que se estableceria que todos los actos, contratos, obligaciones, documentos y 

cualquier forma de relacién comercial realizada u originada en el extranjero que 

tuviera efectos en México, deberia ajustarse a las leyes mexicanas, por lo que 

dejaria sin efectos a la ley Helms-Burton. 

Como ya mencionamos a finales de agosto de 1996 se realiz6.una visita a México 

por el enviado del presidente Clinton, con el concebido objetivo de conseguir apoyo 

para la ley Helms-Burton. La gira obtuvo resultados negativos, ya que las 

autoridades y los representantes del sector privado mexicano pidieron al gobierno 

norteamericano ei levantamiento inmediato del bloqueo econémico a Cuba y la 

derogacién de la ley Helms-Burton. El Secretario de Relaciones Exteriores 

mexicano censuré tas distintas iniciativas multilaterales y unilaterales que 

procuraban el aislamiento de Cuba y la continua imposicién de sanciones contra la 

Isla. Ademas, la Cancilleria mexicana recalcé su apoyo a la integracion de Cuba a 

los foros regionales y al sistema interamericano. 

En reunién con legisladores mexicanos , en enviado norteamericano, recibié un 

documento donde se expresaba la indignacién de los mexicanos por la ley Helms- 

Burton y el total rechazo a su aplicacion. 

Asimismo, se emitié un comunicado®! en el cual se expresé la posicién de 

México en relacién al conflicto entre Estados Unidos y Cuba. En él mismo México 

reiter6 su postura en favor del inmediato levantamiento del bloqueo y su apoyo a la 

insercién de Cuba al sistema interamericano, Basado en el principio de 

autodeterminacién de los pueblos, reafirmé que sdlo al pueblo cubano le 

  

a El comunicado fue emitido por ta Secretaria de Relaciones Internacionales. Granma, 30 de 

agosto de 1996. Vid. anexo 11. 

, 
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correspondia su evolucién politica y democratica. Enfatizo su rechazo a la ley 

Heims-Burton, y solicits la derogacién de tas disposiciones de alcance 

extraterritorial, y ademas expresé que defenderia el derecho de sus nacionales a 

ejercer las actividades empresariales en cualquier parte del mundo. Por Ultimo, 

exhorté a Estados Unidos y Cuba a propiciar un avenimiento politico para un 

entendimiento basado en el respeto mutuo. Dicho comunicado fue entregado al 

enviado especial. Una vez més México fue consecuente con los principios de libre 

determinacién de los pueblos, a pesar de continuar siendo un pais aliado de Estados 

Unidos, y ser ambos partes en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

Luego de la visita comenzé el debate del proyecto de ley antidoto en e] Congreso, 

después de la iniciativa presidencial presentada el cuatro de septiembre. No 

obstante, desde antes se conocia que habia consenso en las dos camaras del 

Congreso, al igual que en el gobierno y en el sector privado para la aprobacién de 

esta iniciativa’’. También, se hablé de establecer alianzas con otras naciones 

afectadas por la ley Heims-Burton a través de convenios, esta opcin seria altamente 

ventajosa, pero hasta el momento no se ha Ilevado a la practica. 

La iniciativa de ley para proteger el comercio y la inversién de empresarios 

mexicanos afectados por la ley Helms-Burton, const6 de nueve articulos y uno 

transitorio. Pretendia los mismos objetivos que las disposiciones canadienses y 

europeas: contrarrestar los efectos extraterritoriales de la ley Helms-Burton. 

Entre sus articulos mas importantes se sefialaba la prohibicion, a las personas que 

estuvieran en México sin distinguir si residen 0 no en el pais®, de realizar actos que 

  

2 Chr. Granma, 6 de septiembre de 1996 y Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de 

Comercio, Ley de Proteccién al Comercio y la Inversién de Normas Extranjeras que 

Contravengan el Derecho Internacional, Ars Iuris, p. 79. 

8 En un sentido mas amplio que en el proyecto anterior, Ademés, incluyé a las personas 

cuyos actos ocurrieran o surtieraan efectos total o parcialmente en México, asi como 

aquellas que se sometieran a las leyes mexicanas. 
\ 
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afectaran el comercio y la inversion, cuando tos mismos fueran producto de los 

efectos extraterritoriales de las leyes extranjeras. 

A continuacion definia cuando una ley fordnea tenia efectos extraterritoriales que 

afectaran el comercio o la inversion, que seria cuando ta misma tuviera o pudiera 

tener los siguientes objetivos: establecer bloqueos econdémicos, 0 limitar la inversion 

hacia un pais, con {a pretensién de cambiar su forma de gobierno. Asimismo, que 

permitieran reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas 

en el pais al que se aplique el bloqueo. Por ultimo, que prevea restringir la entrada al 

pais que expide la ley. Como hemos comprobado, los supuestos encajan muy bien 

en el caso concreto de la ley Helms-Burton. 

Se incluyé la prohibicién de ofrecer informacién por cualquier medio a las 

autoridades 0 tribunales extranjeros con iguales objetivos; una previsién que resulta 

lo suficientemente amplia para abarcar todo tipo de actividad. 

Ademas, regulé la obligacién de informar a las secretarias de Relaciones 

Exteriores y de Comercio sobre las actividades de comercio e inversién en las que 

fuera posible alguna afectacién por leyes extranjeras extraterritoriales. Asimismo, 

retomé la idea de imponer sanciones a los que transgredieran estas disposiciones, 

siendo encargada la Cancilleria mexicana de establecer las multas administrativas. 

Continué ampliando las disposiciones en relacién al no reconocimiento de 

sentencias extranjeras al refrendar que los tribunales mexicanos se negarian a 

reconocer o ejecutar sentencias, requerimientos judiciales, o laudos arbitrales 

emitidos con fundamento en leyes fordneas con efectos extraterritoriales. 

Retomé la posibilidad de contrademandar, al permitir que aquellos que hubieran 

sido condenados a pagar indemnizaciones por leyes extranjeras con efectos 

extraterritoriales, tuvieran el derecho a demandar ante tribunales mexicanos el pago 

ala parte demandante del juicio en el pais extranjero. 
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Importante fue 1a regulacién que permitiria a los tribunales mexicanos homologar 

y, en su caso, ejecutar los laudos o sentencias decretados en el extranjero que 

condenen a indemnizacién, pago de dafios y perjuicios, asi como gastos y costas, a 

una persona que a su vez hubiere obtenido un beneficio econémico producto de una 

sentencia o laudo que tuvo su fundamento en leyes extranjeras extraterritoriales. Por 

Jo que se trata de que sean atacadas por todos los medios posibles las sentencias 

basadas en tan negativa legislacién. 

También se establecian sanciones administrativas para los infractores de las 

anteriores disposiciones. Las impondria la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Segun el criterio de Victor Carlos Garcia Moreno, una de las deficiencias de la 

ley antidoto mexicana es que no establece ninguna disposicién para el caso de las 

sanciones de negacién de visas de entrada a los empresarios mexicanos y a sus 

familias, al amparo del titulo cuarto de la ley Helms-Burton™. En su opinién se 

debia establecer la “denegacién de visas de ingreso a México a los empresarios 

norteamericanos involucrados en la reclamacién originada en los EU”. Lo cual nos 

parece correcto, aunque en la practica los empresarios mexicanos seguirian siendo 

los mas perjudicados por dichas sanciones. 

EL 18 de septiembre de 1996 el Senado mexicano acordé realizar modificaciones 

a la ley antidoto contra la ley Helms-Burton con el propésito de hacerla més severa. 

Se registraron cambios que ampliaron sus efectos legales y politicos. La solicitud de 

estos cambios fue hecha por miembros de las Comisiones de Relaciones Exteriores 

y de Comercio interesados en duplicar las sanciones econdmicas, previstas en el 

  

“ Cfr. Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre fa ley Helms-Burton”, Lex (México), afio H, 

nim. 15, septiembre de 1996, p. 33. 

85 Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre Ia ley Helms-Burton”, p. 33. 
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proyecto, para las empresas o particulares que dieran informacion a autoridades 

extranjeras®°. 

Una vez que la iniciativa de ley fue sancionada por e] Senado quedaba la 

aprobacién por ta Camara de Diputados, que fue dada el 1 de octubre de 1996. El 

proyecto recibié el respaldo, por mayoria, de los legisladores de los cuatro partidos 

representados en ese organo. La ley Ilevé por titulo Ley de Proteccién al Comercio 

y la Inversion de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho 

Internacionat*', Cuando se aprob6, fue repudiado por todos los diputados el caracter 

extraterritorial de la ley Heims-Burton™. 

Entré en vigor la Ley de Proteccién al Comercio y la Inversién de Normas 

Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional a partir del 22 de Octubre 

de 1996, siendo publicada en Diario Oficial de Ia Federacion el 21 de Octubre de 

igual afio. - 

Entretanto, el subsecretario de Estado norteamericano para asuntos politicos, 

visité México para conocer los efectos de la ley antidoto recién aprobada. El 

Canciller mexicano le expres6 que su pais esperaba no tener que aplicar las 

regulaciones de defensa que posefa ante los intentos, amparados en la ley Helms- 

Burton, de sancionar a firmas extranjeras que negociaran con Cuba. 

A finales de 1996, el Embajador de México en Cuba declaré que las relaciones 

enitre ambos paises en ese afio se habfan ampliado a otras reas, como Ja cultura y la 

preservacién del medio ambiente, ademés de incrementarse en los sectores del 

turismo y la salud, Megando a alcanzar la cifra de casi 400 millones de délares. En 

relacién a la ley Helms-Burton manifest6 la concepcién de su gobierno en contra de 

% Chr. Granma, 19 de septiembre de 1996. 

" Vid. anexo 12. 

Chr. Granma, 3 de octubre de 1996. 
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esta legislacién y que asi se mantendria en todos ios foros internacionales en que 

participara México”. 

También, en la XII Reunion de la Comisién Binacional México-Canada 

celebrada en México, se manifests por ambos paises la intencién de realizar 

acciones conjuntas para contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton; apoyados 

en principios de validez internacional. El rechazo a la ley fue expresado por los 

Cancilleres de ios dos estados, quienes encabezaron la reunién™. 

Recientemente el Canciller mexicano, en reunién con diplomaticos acreditados 

en el exterior, ratificé su postura en relacion a la derogaci6n de la ley Helms-Burton, 

por ser contraria al Derecho Internacional, y recordé los pasos dados por su 

gobierno contra esa legislacién en foros interacionales”’. Reafirmé que la posicién 

de México dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte Comercio y 

como miembro de la Organizacién Mundial de! Comercio era recurrir a cualquier 

instancia para impedir que se perjudiquen los intereses de las empresas y de los 

ciudadanos mexicanos”. 

4. EL CASO CANADA 

A. Primeros pasos de oposicién a la ley Heims-Burton por parte de Canada 

Interesante precedente de las relaciones entre Cuba y Canada se hace constar en 

el Primer Informe del Comité Central del Partido Comunista de Cuba”. En el 

  

% Gr. Granma, 8 de diciembre de 1996. 

* Chr. Granma, 19 y 21 de diciembre de 1996. 

” Chr. Granma, 10 de enero de 1997. 

2 Idem, 

% Gfr. La Unién nos dio la victoria, pp. 372-373. En el mismo sentido fueron objeto de 
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mismo se destacé que Canadd, a pesar de estar constrefiido por la presencia de 

Estados Unidos en su economia, no acepté las presiones para unirse al bloqueo 

contra Cuba a partir del triunfo de la revolucién. Al inicio la colaboracién fue 

moderada en Ja industria y en el comercio, pero continué luego con mas presencia; 

por supuesto se presentaron algunas dificultades salvables producto de los cambios 

politicos en Canada. 

Por tanto, puede afirmarse que Canada ha resistido durante mas de treinta afios la 

presién de Estados Unidos de romper sus lazos empresariales y econdémicos con 

Cuba. Actualmente, se ha convertido en uno de los principales socios comerciales 

de la Isla, donde tiene inversiones considerables, fundamentaimente en los sectores 

mineros y de turismo”. 

Ante la aprobacién de Ja ley Helms-Burton por el Senado norteamericano, ¢] 

Primer Ministro de Canadé se pronuncié en los siguientes términos: “Defenderé la 

soberania de Canada y el derecho a establecer relaciones comerciales con quien 

convenga a los intereses de mi pais””* . Ya que Canad4, pese a ser uno de los 

principales socios econdmicos de Estados Unidos se opone encarecidamente a Ja ley 

Helms-Burton, porque, a la vez, es uno de los mayores inversionistas en Cuba, 

como se sefialé anteriormente. 

En junio de 1996, el Embajador de Canada ante la Organizacién de Estados 

Americanos expresé que su gobierno promoveria en la Asamblea General de la 

  

estudio jas relaciones entre Cuba y Canada en el Segundo informe del Comité Central del 

Partido Comunista de Cuba. Cyr. JT Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe 

Central (La Habana), Editora Politica, 1980, pp. 156-157. 

” La primera empresa mixta cubano-canadiense VanCuba Holding en el sector turismo se 

constituyé con una inversion de 400 millones de dolares, a financiar por ambas partes, se 

consolidé en junio de 1996, a pesar de la ley Helms-Burton. Tip’s, septiembre de 1996. En 

ese mismo mes la compaiifa minera canadiense Resources KWC anuncié que invertiria 7 

millones de délares en la explotacién de una concesién de oro en Cuba, Tip’s, septiembre 

de 1996. 

98 El Reforma (México), 3 de junio de 1996. 
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Organizacién que fuera rechazada la citada ley”, Otra medida emprendida por 

Canada fue fa solicitud de una reunién de ministros, en el ambito del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte, como paso previo para la solicitud de una 

reunion de] Panel de Disputas de dicha organizacin”’. También Canada, en relacién 

a su rechazo a la ley Helms-Burton, se present6 como tercera parte interesada en el 

proceso seguido por la Union Europea en la Organizacién Mundial del Comercio. 

Ante la segunda prérroga de la aplicacién del titulo tercero de la ley Helms- 

Burton, el Canciller canadiense, expresé que tal suspension era Util sdlo a corto 

plazo, pero lo que queria su pais era una solucion permanente al problema de la ley 

Helms-Burton. Por tanto, debia revocarse la ley entera, ya que no tenia sentido el 

mantener la incertidumbre a corto plazo, especificamente cada seis meses”. 

B. Ley antidoto canadiense 

También el gobierno canadiense decidi6 aprobar medidas legislativas para 

proteger a las compafiias canadienses, que tienen vinculos empresariales con Cuba, 

de las sanciones que prevé la ley Helms-Burton; instando, ademas, a otros paises 

para que tomen disposiciones similares contra Estados Unidos. 

En enero de 1996, se trato de adoptar una enmienda a la Ley de Medidas 

Extraterritoriales Extranjeras de 1985 para proteger la soberania de Canada de la 

aplicacién extraterritorial de las leyes de Estados Unidos que restringen el comercio 

con Cuba. Esta enmienda a la Ley de Medidas Extraterritoriales Extranjeras 

autorizaria al gobierno de Canad4 a obstaculizar la aplicacién de los fallos que 

  

* Chr. El Comercio, 4 de junio de 1996. 

” Gfr. El Comercio, 18 de junio de 1996. 

98 Cfr. Granma, 3 de enero de 1997. 
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surgieran en Estados Unidos con fundamento en la ley Helms-Burton”, prohibiendo 

a los demandantes confiscar activos canadienses para satisfacer sus reclamos. 

Ademas, permitiria que los canadienses demandados, en dichos casos, 

presentaran contrademandas en los tribunales canadienses para recuperar los montos 

fijados por las decisiones judiciales en Estados Unidos, los gastos juridicos de su 

defensa; asi como toda pérdida o dafio sufrido; es decir, podrian demandar 

judicialmente en Canada a sus demandantes en Estados Unidos. Por tanto, los 

afectados canadienses por la ley Helms-Burton podian dirigirse contra los activos 

situados en Canada de aquellas compafiias, entidades o ciudadanos de Estados 

Unidos que hayan dirigido demandas contra ellos, basados en la citada ley. 

Entre otras medidas a tomar se decretarfa Ja elaboracidn, segin el criterio del 

Fiscal General canadiense, de una lista de las Jeyes extranjeras que violan el 

Derecho Internacional. 

Seguin el ministro de Comercio Internacional canadiense, las investigaciones de 

su gobierno indicaban que varias empresas estadounidenses que tenian negocios en 

Cuba hasta el primero de enero de 1959, en la actualidad posefan activos en Canada, 

por lo que las normas de este ultimo les harian detenerse a pensar antes de presentar 

un caso ante un tribunal’. 

El 17 de junio de 1996 se anuncié oficialmente la modificacién de la Ley de 

Medidas Extraterritoriales Extranjeras de 1985 para defender los intereses 

canadienses “de intentos de gobiernos o tribunales extranjeros de hacer cumplir en 

  

* Concretamente establecia e! principio de que cualquier sentencia dictada en virtud de la Ley 

de los Estados Unidos, intitulada, Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD), 

Act of 1996, no serian en modo alguno reconocidos ni ejecutoriados por el orden juridico 

canadiense. Goméz- Robledo, Verduzco Alonso, “En torno a la ley Helms-Burton”, 

Boletin Mexicano de Derecho Comparado (México), afio XXX, nim. 88, enero-abril de 

1997, pp. 165-166. 

1 Cfr. Granma, 15 de junio de 1996. 
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210! No obstante, la ley con sus Canada leyes o normas no justificadas 

modificaciones no fue presentada al Parlamento hasta el 14 de septiembre de 

1996’. Luego de su aprobacién en la Camara de los Comunes (Camara Baja del 

Parlamento) se agilizé su aprobacién en el Senado para que entrara en vigor 

rapidamente. 

Mas adelante, con a mencionada visita del enviado norteamericano, se presion6 a 

Canada sobre sus relaciones con Cuba, en el sentido de que promoviera los derechos 

humanos en Ia Isla y mantuviera contactos con los grupos politicos independientes, 

no con el gobierno cubano. Canada, respondié con una negativa, ya que consideré 

que se trataba de una intromision en los asuntos internos de Cuba, y una manera 

ilegal de influir en sus relaciones con terceros paises! 

Posteriormente el proyecto de ley antidoto canadiense destinado a contrarrestar la 

legislacién estadounidense conté con la aprobacién real’, la sancién de la Camara 

de los Comunes y la aceptacién, por unanimidad, del Senado canadiense’’, Por lo 

que se pensé que podia entrar en vigor a finales de 1996, ya que sdlo necesitaba ser 

proclamado por el Consejo de Ministros para convertirse en ley. 

La legislacién canadiense para la proteccién de sus inversiones en el extranjero 

entré en vigor el primero de enero de 1997. Asi fue anunciado por el ministro de 

  

tor Granma, 18 de junio de 1996. 

102 Cfr. Granma, 15 de septiembre de 1996. 

103 Chr. El Comercio, 31 de septiembre de 1996. 

‘04 Fue el gobernador general, Pomeo Leblanc, éi que sancioné el proyecto. El es 

representante de Ja Reina de Inglaterra, quien funje como jefa del Estado de Canada, en 

virtud de la pertenencia de este pais a la Mancomunidad Britanica de Naciones. Granma, 

30 de noviembre de 1996. 

ts Gf. La Jornada, 8 de noviembre de 1996. 

l06 Chr. Granma, 30 de noviembre de 1996. 

196



Relaciones Exteriores. E] mismo expres6 que Ja legislacién se establecia como 

defensa “contra las leyes extranjeras inaceptables, como fa ley Helms-Burton”™”, 

En general, con Jas anteriores modificaciones a la Ley de Medidas 

Extraterritoriales Extranjeras se pretendié dar a Jas compafiias canadienses mas 

armas legales para protegerse de las exigencias de las compafiias norteamericanas 

amparadas por la ley Helms-Burton. Las enmiendas aprobadas también permitian 

decretar érdenes de paralizacién contra las sentencias fundadas en cualquier ley 

extranjera censurable u objetable desde el punto de vista del Derecho de Canada y 

del Derecho Internacional, por lo tanto se dictarian drdenes de bloqueo por el Fiscal 

General para que no sean cumplidas, ni reconocidas en Canada. 

En la segunda quincena del mes de enero de 1997 visité Cuba el ministro de 

Relaciones Exteriores de Canada, el cual manifesté abiertamente su oposicién a la 

ley Helms-Burton, considerandola un intento de conducir la politica de su pais. 

Ademis, estimé que dicha legislacién iba en contra de lo que debia prevalecer entre 

fos Estados: el respeto a la soberania’®, En el marco de fa visita se firmaron 

acuerdos de cooperacién en varios sectores y proyectos de negocios conjuntos entre 

ambos paises. Asimismo, se rubricé una declaracién conjunta ja cual recogié la 

voluntad de cooperar en la esfera de administraci6n de justicia, apoyar los 

intercambios parlamentarios, la colaboracién en el tema de los derechos humanos y 

el desarrollo de actividades entre organizaciones no gubernamentales de ambos 

Estados en el marco de la ayuda bilateral y conforme a las leyes nacionales'”. 

El Canciller canadiense también se reunié con el presidente cubano lo que 

provocé que fuera asediado y criticado por los medios de difusion masiva de 

17 Granma, 3 de enero de 1997. 

108 Gfr. Granma, 22 de enero de 1997. 

10 Gfr. Granma, 23 de enero de 1997, 
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Estados Unidos. Al respecto, el Canciller de Canada expresé que “Estados Unidos 

quiere construir un puente hacia el siglo XX1, mejor fuera que lo hiciera hacia el 

hemisferio y especialmente hacia Cuba!” 

Esta visita evidencié que realmente Cuba no constituye una amenaza para 

Estados Unidos, y la posicién de este Ultimo, con respecto a esta cuestion, es de 

aislamiento a nivel internacional, por lo se mostré, una vez mas, lo ineficaz y 

obsoleto de la politica de bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba. 

5. MANIFESTACIONES EN LAS PRINCIPALES INSTANCIAS INTERNACIONALES 

A. Principales declaraciones a nivel internacional relacionadas con la ley 

Helms-Burton 

En este apartado destacaremos algunas declaraciones que se han vertido en 

instancias internacionales relacionadas con la ley Helms-Burton. Sera una 

exposicién muy breve; que abarcara s6jo las de mayor trascendencia de acuerdo, en 

lo posible, con un orden cronolégico. El propésito es recorrer Jas principales 

manifestaciones internacionales de la ley objeto de nuestro estudio. 

Aun antes de la firma de la ley, en actividades de ambito internacional, se vertian 

criterios de rechazo al proyecto, ya que se sabia que se hallaba en proceso de 

aprobacién. Algunos paises Ilamados del Tercer Mundo, que celebraron reuniones a 

principios del afio de 1996, fueron los primeros en elevar su protesta contra la 

politica de Estados Unidos hacia Cuba y en brindar su apoyo a la Isla!’!, También 

  

ue Washingthon Post, 24 de enero de 1997. 

Mm Sirva de ejemplo, el Encuentro Internacional Solidaridad con el Tercer Mundo. Retos 

frente al Tercer Milenio, celebrado del 12 al 14 de enero de 1996 en ia Habana. El 

Secretariado Ejecutivo de la Organizacion de Solidaridad con los pueblos de Africa, Asia 

y América Latina emitié una declaracién de rechazo a Ja ley Helms-Burton; fundamentada 

en su extratertitorialidad, violacién del Derecho Internacional y del libre ejercicio del 
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en conferencias internacionales auspiciadas por la Organizacién de Paises No 

Alineados se hizo constar, en sus declaraciones finales, ta condena al bloqueo 

econdémico contra Cuba por Estados Unidos y la necesidad de poner fin a estas 

acciones'”. 

Asimismo, hay que destacar el comunicado de la Asociacién de Camaras 

estadounidenses de Comercio en América Latina, en el cual se rechazd la ley 

Helms-Burton. Argumentaron que esta organizacin se oponia “al uso de sanciones 

econémicas unilaterales, que no son efectivas para lograr metas de politica exterior 

y nos ponen en controversia con nuestros aliados”"; por supuesto se referian a los 

paises europeos, México y Canadé. Lo que nos llama la atencién es que haya sido 

una institucion de Estados Unidos la que declarara la incoherencia de esta politica. 

La ley Helms-Burton también fue objeto de debate en la Conferencia de la Union 

Interparlamentaria; a pesar de que el tema no estaba en la agenda de la reunién fue 

presentado y, por votacion de los delegados, se acepté su discusién. El debate sobre 

la ley estadounidense fue admitido como una contribucién de los parlamentarios ala 

promocién de acciones que evitaran la aplicacién en sus paises de leyes de caracter 

extraterritorial, violatorias de la soberania e independencia de los Estados. En el 

documento final de fa reunién se manifestaron en contra de la ley Helms-Burton’™, 

  

  

comercio entre las naciones y la soberania. Esta declaracién fue emitida el 14 de marzo de 

1996, un dia después de la firma de la ley. Tricontinental (La Habana), afio 30, nim.13, 4 

mayo de 1996. 

12 Podemos mencionar a este propésito la Quinta Conferencia Ministerial de Informaci6n de 

los Paises No Alineados, celebrada en Nigeria el 5 y 6 de septiembre de 1996, donde se 

rechaz6 la aplicacién de leyes de caracter extraterritorial que constituyeran una violacién a 

la soberania de todos los Estados. Granma, 7 de septiembre de 1996. 

"8 Granma, 11 de septiembre de 1996. 

m Cf. Granma, 15 y 19 de septiembre de 1996. 
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Us participaron representantes de todos los En la Asamblea Mundial de la Paz 

continentes. Cuba recibié un respaldo undnime, que se materializé en la decision de 

enviar a la Organizacién de Naciones Unidas argumentaciones en contra del 

bloqueo de Estados Unidos a la Isla. La ley Helms-Burton fue catalogada de 

atentado contra el Derecho Internacional y violatoria de la soberania de los pueblos. 

EI presidente mexicano por la Paz y el Desarrollo resalté que el peligro de la 

legislacién norteamericana no era sdlo para Cuba, sino también para otros Estados, 

ya que si se aceptaba los pueblos terminarian perdiendo independencia. Una 

declaracién que apuntamos, por resultar muy interesante, fue la realizada por el 

delegado norteamericano, en la que reconocié que las presiones a Cuba eran parte 

de fos objetivos de sectores dominantes de Estados Unidos que pretendian imponer 

sus dictados a todo el planeta, pero no era éste el interés de todos los ciudadanos 

norteamericanos'’®, 

Una importante reunién se celebré en noviembre de 1996, la Sexta Cumbre 

Iberoamericana, en la cual se reunieron los presidentes de veintitn Estados 

latinoamericanos y Espafia, con el tema central: Gobernabilidad para una 

democracia eficiente y participativa 7 

En Ja inauguracién de dicha Cumbre, el presidente de Cuba pronuncié un 

discurso, en el que hizo una clara alusién a la ley Helms-Burton cuando se refirié a 

la aprobacién de leyes extraterritoriales; adem4s condend el establecimiento de 

bloqueos criminales por parte de una potencia (Estados Unidos), como una 

5 La Asamblea Mundial de la Paz fue celebrada en Ja capital mexicana, def 23 al 26 de 

noviembre de 1996. 

ne Cpr. Juventud Rebelde (Habana), 26 de octubre de 1996. 

Ww El viceministro de Relaciones Exteriores de Cuba, declaré que en fos trabajos 

preparatorios a ia Cumbre, especificamente en la elaboracidn del proyecto de documento 

final de la misma, por parte de Estados Unidos, se traté de introducir modificaciones al 

texto que perjudicaban a Cuba. Granma, | de noviembre de 1996. 
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manifestacién mas de la invasién en los asuntos internos de los paises 

latincamericanos. Asimismo, sefialé que existiendo situaciones como las anteriores 

era imposible hablar de gobernabilidad para la democracia. 

La declaracién final de esta cumbre fue firmada por todos los Estados 

participantes'"*, aunque --fuentes extraoficiales allegadas a la Cumbre-- comentaron 

que subsistieron fuertes desavenencias entre los Estados participantes en cuanto al 

tratamiento que se le debia dar a Cuba, en especial por parte de Argentina y 

Espana!’”, No obstante, se hizo constar en el tercer punto referido a asuntos de 

especial interés, el mds enérgico rechazo de los gobernantes iberoamericanos a la 

aprobacion de la ley Helms-Burton destinada a endurecer el bloqueo norteamericano 

contra Cuba’®, 

El acapite sostuvo que esa legislacién violaba los principios de soberania y las 

normas del Derecho Internacional y de la Carta de Naciones Unidas; ademas era 

contraria a los principios de la Organizacién Mundial del Comercio y al espiritu de 

cooperacién y amistad que debia caracterizar las relaciones de todos los miembros 

de 1a comunidad internacional. Agregaba que esa disposicién norteamericana 

ignoraba el principio fundamental del respeto a la soberania de los Estados y su 

ejecucién significaria una aplicacién extraterritorial del derecho interno”. El 

documento también exhortaba al gobierno de Estados Unidos a reconsiderar la 

puesta en practica de esa ley. Asimismo, destacaba la importancia de la opinién 

undnime emitida por el Consejo Juridico de la Organizacién de Estados 

  

ns Desde el borrador del documento final de la Sexta Cumbre Iberoamericana se sefialaba la 

condena a ley Helms-Burton, pero se manejé la posibilidad de incluir algin tipo de 

compromiso con el retorno de Cuba a un sistema democratico liberal al estilo del resto de 

América Latina. La Jornada, 9 de noviembre de 1996. 

ad Cpr. La Jornada, 9 de noviembre de 1996. 

120 Gr. Granma, 12 de noviembre de 1996. 

mm Idem. 
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Americanos!”, en el sentido de que los fundamentos y la eventual aplicacién de la 

ley Helms-Burton no guardaban conformidad con los principios de esta 

Organizacién, ni con el Derecho Internacional. 

A pesar de que esta declaracién final constituyé un triunfo diplomatico para 

Cuba, en el marco de la cumbre, por parte del gobierno espafiol se hicieron 

declaraciones en contra del régimen cubano, y sobre la necesidad de poner 

condiciones a ja Isla, como la democratizacién a través de elecciones libres, la 

existencia def multipartidismo y el respeto a los derechos humanos, para después 

continuar con el suministro de cooperacion econdmica a la Isla’, 

Aunque no se hizo constar en Ia declaracién final de la cumbre, varios jefes de 

Estado, reconocieron que en Ia misma iba implicita un Hamado a la democracia para 

Cubal™, 

También, hay que sefialar que en el marco de la Cumbre, se reunieron en Chile 

las principales organizaciones del exilio cubano; las que dieron sus opiniones en 

cuanto a la terminacién del actual régimen cubano. Una de estas organizaciones fue 

la Plataforma Democratica Cubana’, Ja cual estuvo presente con el objetivo de 

entrevistarse con los dirigentes cubanos, tal proposicién fue slo aceptada para que 

se realizara en Cuba. 

Otra reuni6n que debemos hacer mencién es la Cumbre convocada por la 

Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, a nivel de 

  

12 ‘Vid, infra, cap. IV, 5. B. 

123 Cfr. Granma, 12 de noviembre de 1996. Cuba por su parte declaré, a través de su Canciller 

que podria perfeccionar su sistema politico, pero en su pais prevalecia un régimen 

democratico diferente al resto de Iberodmerica, en lo que respecta especificamente a las 

elecciones. La Jornada, 12 de noviembre de 1996. 

124 Gfr. La Jornada, 12 de noviembre de 1996. 

125 Esta organizacién es una de las que agrupa a mayor niimero de miembros, su postura es por 

e! didlogo, contraria al embargo a fa Isla y a Ja ley Helms-Burton, por lo que se opone a 

cuatquier injerencia externa en el asunto cubano. E/ Comercio, 9 de noviembre de 1996. 
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jefes de Estado y de gobierno, realizada también en noviembre de 1996. La reunién 

fue inaugurada por un discurso del Papa Juan Pablo Il, identificindose con los 

reclamos de los paises pobres y por “la reduccién al maximo o cancelaci6n total de 

la deuda externa”!?6, asimismo, criticé “la politica de embargo que afecta a naciones 

y pueblos pobres”””’, También, en el discurso del presidente cubano se hizo 

referencia a las politicas criminales que incluian bloqueos que sélo traen como 

consecuencia la muerte de los pueblos por hambre y falta de medicinas. 

En esta cumbre se realizaron encuentros de solidaridad con Cuba por distintos 

grupos y organizaciones italianas, en las cuales se manifesté la oposicién a la 

politica de Estados Unidos hacia Cuba, expresamente, contra la ley Helms-Burton; 

ademas el gobierno italiano hizo declaraciones a favor de mantener la colaboracién 

con Cuba’®, En esta cumbre se enfatizé en Jas contradicciones de la ley Helms- 

Burton con los principios de libre comercio que la comunidad de naciones aprueba. 

Por ultimo, sefialaremos las declaraciones de la Comisién del Parlamento 

Latinoamericano en tas que se insté a las legislaturas de cada pais de la zona a 

elaborar leyes que prohibieran explicitamente la aplicacién de legislaciones 

extraterritoriales, como Ja ley Helms-Burton. Aunque no se nombré claramente a 

esa norma estadounidense esta entidad ha expresado de modo insistente su rechazo a 

este tipo de medidas, por sus pretensiones de abarcar jurisdicciones 

internacionales”. 

126 Granma, 14 de noviembre de 1996. 

(7 Idem. 

128 Chr. Granma, 15 de noviembre de 1996. 

(9 Cf. Granma Internacional, 25 de diciembre de 1996. 
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B. Organizacién de Naciones Unidas y la Resolucion de su Asamblea General en 

contra del bloqueo y de la ley Helms-Burton 

Antecedentes de la actitud de 1a Organizacion de Naciones Unidas, en cuanto al 

bloqueo norteamericano a Cuba, han sido las resoluciones emitidas en los tltimos 

cuatro afios, en las que se condena al mismo, un dato interesante a resaltar es el 

130 
aumento de los votos a favor” . 

Hay que recordar que las resoluciones de la Asamblea General a diferencia de las 

aprobadas por el Consejo de Seguridad, carecen de cardcter obligatorio, pero a la 

vez son mds representativas debido a que en el proceso de aprobacidn participan 

todos los miembros de Naciones Unidas. 

En el afio 1996 con la promulgacién de la ley Helms-Burton, Cuba propuso 

nuevamente la condena de la Asamblea General al bloqueo, con una posicién 

reforzada por el rechazo provocado a nivel internacional a la legislacion'”. 

El 22 de octubre de 1996 comenzo a circular el informe del Secretario General de 

la Organizacion de Naciones Unidas, en cumplimiento de la Resolucién 50-10 de la 

  

G0 Vid. Tabla 1. 

id Cfr. Granma, 27 de septiembre de 1996. Fue en el debate del quintocudgesimo primer 

periodo de sesiones de fa Organizacién de Naciones Unidas, que se presenté el Canciller 

cubano con un discurso en e! cuat resalté la agresién que significaba para fa soberan{a de 

los Estados Ia ley Helms-Burton. Enfatizé que esa legislacién permitia que otros paises 

conocieran mejor ef bloqueo al que habia estado sometido el pais caribefio durante tantos 

afios, producto de la politica hostil y hegémonica que habia practicado la administracién 

norteamericana. Destacé el desarrollo de Cuba durante los dltimos afios luego de la 

profunda crisis econémica. Finalizé con la manifestacidn del interés de Cuba “de vivir en 

armonia con todos los paises del mundo, incluidos los propios Estados Unidos [...] Cuba 

no esté ni estaré dispuesta a sacrificar por presién de nadie ni a cambio de algo la 

independencia, la soberania y la autodeterminacién que tan caro le ha costado alcanzar y 

defender”. Granma, 1 de octubre de 1996. La Embajadora de Estados Unidos ante la 

Organizacién de Naciones Unidas, en aquel momento Madeleine Albright, no solicité 

replicar af Canciller cubano ¢ intenté restar importancia a las acusaciones hechas por éste; 

calificé el discurso como mera propaganda a la que nadie haria caso. Cfr, Granma, 2 de 

octubre de 1996. 
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Asamblea General de Ja Organizacién de Naciones Unidas, titulado: Necesidad de 

poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados 

Unidos de América contra Cuba. Dicha resolucién habia sido aprobada el 2 de 

octubre de 1995 y exigia al Secretario General un reporte sobre su cumplimiento 

para el proximo periodo ordinario de sesiones, es decir, en octubre de 1996", 

En este ultimo periodo de sesiones el Secretario de la Organizacién de Naciones 

Unidas utilizé el mismo formato que afios anteriores. Limiténdose a citar la 

encomienda anterior y a relacionar las respuestas de los Estados miembros y de los 

organismos de la Organizacién de Naciones Unidas. En esta seccién llamo la 

atencién ef nimero de paises que enviaron sus comentarios y las menciones de 

rechazo a la ley Helms-Burton, exactamente de los cincuenta y nueve que 

remitieron su respuesta treinta y tres denunciaron explicitamente el cardcter 

extraterritorial de la ley y la rechazaron con fuerza’, 

La resolucién fue votada el 12 de noviembre de 1996 y alcanzé 137 votos a 

favor, tres en contra’ y 25 abstenciones. Su contenido exigia poner fin al bloqueo 

econdmico, comercial y financiero de Estados Unidos contra Cuba y, por primera 

vez, se refirié al caracter extraterritorial de Ja medida, ademas pedia la derogacién 

de la ley Helms-Burton. Esta votacién ha sido la respuesta mds fuerte de la 

comunidad internacional contra el bloqueo. 

Las quince naciones de la Unién Europea votaron esta vez en bloque en favor de 

la Resolucién. El representante de Irlanda, quien ostentaba la presidencia de la 

Unién Europea, hablé en nombre de la misma para explicar este voto comunitario 

_basado en el cardcter extraterritorial de la ley anticubana y por considerar que 

  

2 Cr. Granma, 22 de octubre de 1996. 

3 Las cantidades mencionadas son hasta esa fecha, porque posteriormente aumefitaron. 

Granma, 22 de octubre de 1996. 

al Solamente votaronen contra de esta Resolucién: Estados Unidos, Israel y Uzbekistan. 
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“medidas de ese tipo violan la ley internacional y la soberania de los Estados 

miembros”. 

EI debate, en el Plenario de la Asamblea General, se abrié con un discurso del 

vice presidente del Consejo de Estado de Cuba. En el mismo criticé fuertemente a 

Estados Unidos, a la vez que destacé Jos logros del régimen cubano, ademas reiteré 

la disposicién de Cuba de discutir con Estados Unidos sobre cualquier tema, sin 

ningun tipo de condiciones. Expres6 también que el Estado cubano sdlo pedia 

absoluto respeto a sus derechos de libertad y soberania, subrayando que era Estados 

Unidos quien debja desarrollar una nueva politica hacia Cubal®, Asimismo, treinta 

paises intervinieron entre ellos México, China, Colombia, Suddfrica, Viet Nam, 

Rusia, Libia, Venezuela e Iraq para expresar su condena al bloqueo y a la ley 

Helms-Burton. De igual forma Estados Unidos participé en el ‘Plenatio. Su 

Embajador alterno, dio un discurso breve para defender la politica contra Cuba, 

argumentando que el embargo era un importante factor de presién para promover 

cambios democraticos en Cuba y, por tanto, Estados Unidos mantendria su politica; 

subrayando que Cuba era el tnico pais del hemisferio que no tenia un gobierno 

democritico'™”. 

El Embajador de México en la Organizacién de Naciones Unidas, subrayé que su 

pais “continta persuadido de que ef bloqueo a Cuba debe llegar a su ain? y 

conden6 enérgicamente la legislacién anticubana por no guardar conformidad con el 

Derecho Internacional. En términos similares, se manifesté el representante de 

Colombia en nombre de los Paises No Alineados, al afirmar que la posicién de la 

  

135 Granma, 13 de noviembre de 1996. 

136 Cf. Granma, 14 de noviembre de 1996. 

ad Chr. El Comercio, 13 de noviembre de 1996 y Granma, 13 de noviembre de 1996. 

Bs Granma, 13 de noviembre de 1996. 
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comunidad internacional “no debe limitarse a ta solidaridad con la nacién antilfana, 

sino que se debe traducir en una alarma generalizada debido a los efectos que tiene 

ja ley Helms-Burton para la comunidad internacional”. 

Otra resolucién de Ia Organizacién de Naciones Unidas que debemos destacar es 

la referida a los derechos humanos en Cuba. La misma fue sometida a votacin en la 

Asamblea General de Ja Organizacién de Naciones Unidas el 12 de diciembre de 

1996, a peticién de Estados Unidos. La votacién en el Plenario de la Asamblea 

General de la Organizacién de Naciones Unidas fue la siguiente: 61 estados 

apoyaron la iniciativa, en relacién a 1995 disminuy6 en cuatro votos, hubo 25 votos 

en contra, los que fueron tres més que el afio pasado y 84 abstenciones que son seis 

mas que en 1995'*°, Lo cual nos muestra una diferencia en relacién a la resolucion 

comentada anteriormente, en la que aumenté la votacién a favor. Por tanto, las 

presiones ejercidas por Estados Unidos para que la resolucién obtuviera mayor 

ndmero de votos no dio los resultados esperados; se ha declarado que es “un secreto 

a voces que en los pasilios de Naciones Unidas, en New York, el Departamento de 

Estado norteamericano envid cartas a Cancillerias de Europa, América Latina y 

otros continentes, donde les insté a respaldar la iniciativa contra la Habana’. 

Recientemente en Ginebra, la Comision de Derechos Humanos de la 

Organizacién de Naciones Unidas aprobé con 19 votos a favor, uno menos que el 

afio pasado, 10 en contra, cinco mas que el afio pasado, y 24 abstenciones, en 

comparacién con 28 del afio pasado, una resolucién de condena a Cuba, a cuyo 

gobierno exigié la liberacién de presos politicos y 1a autorizacién de partidos 

politicos en la Isla’. Por su parte, Cuba calificé a la resolucién como una accién 

  

ne idem. 

40 Gf. Granma, 20 de diciembre de 1996. 

M1 Idem. 

42 Off. La Jornada, 17 de abril de 1996, Votaron a favor, ademas de Estados Unidos, sus 
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injusta, selectiva y discriminatoria, destacando que 34 de los 54 paises integrantes 

de la comisién sumando votos en contra y abstenciones, no respaldaron la 

resolucion. 

Por lo que analizamos que las condenas a Ia situacién de los derechos humanos 

en Cuba ha continuado. Pero debe quedarnos claro que esta situacién es 

independiente de la extraterritorialidad de la ley Helms-Burton y su condena a nivel 

internacional. 

C. Dictamen Juridico de la Organizacién de Estados Americanos 

En el Vigésimo Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de 

la Organizacién de Estados Americanos, que sesion6é a principios del mes de junio 

de 1996, no estaba incluido el tema de fa ley Heims-Burton, pero el secretario 

general de la organizacién, acepté que podria ser analizado si los gobiernos 

afectados lo promovian. 

Ante esta proposicion, los representantes de Estados Unidos en la Organizacion 

de Estados Americanos adoptaron una actitud de rechazo: aseguraron que no darian 

marcha atrds en la aplicacién de la ley Helms-Burton, y reafirmaron su intencion de 

utilizar otros métodos para Jograr la plena democratizacién de Cuba. Los 

comentarios fueron vertidos por el asesor del presidente estadounidense en asuntos 

latinoamericanos, también declaré que ellos tratarian de minimizar los efectos de la 

ley para no causar perjuicios a sus aliados'**, En tanto, se recalcé por parte del 

Subsecretario de Estado norteamericano, que los objetivos que perseguia la ley eran 

  

socios europeos y Canadé, Argentina, El Salvador y Uruguay, entre otros. Entre los que 

votaron en contra figuran China, Cuba, India y Sudéfrica. Se destacaron las abstenciones 

de México, Brasil, Colombia, Repiblica Dominicana, Ecuador, Rusia y Argelia. 

8 Chr. El Comercio, 4 de junio de 1996. En relacién con ese punto, cabe observar que en la 

practica sélo se ha suspendido ia posibilidad de demandar en Estados Unidos a los 

extranjeros que trafiquen con propiedades en Cuba 
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lograr una apertura democratica en Cuba y enfrentar al régimen ilegal de Fidel 

Castro, y que estos propdsitos deberian ser tomados en cuenta por los paises que se 

manifiestan en contra de la ley". 

A pesar de las anteriores declaraciones, se produjo un hecho sin precedentes en la 

historia de la Organizacién de Estados Americanos: ei 4 de junio de 1996, treinta y 

dos de los treinta y tres paises presentes'*°, patrocinaron una resolucion titulada 

Libertad de Comercio e Inversion, para que el Comité Juridico Interamericano'”* 

determinara la validez conforme al Derecho Internacional de la ley Helms- 

Burton”. Esta votacién se consideré inusitada porque siempre esta organizacién 

habia actuado de acuerdo con Jos intereses norteamericanos, para no “irritar” a 

Washington o incurrir en alguna sancién econdmica. 

Tras esta votacién la embajadora norteamericana, acus6 a los demas Cancilleres 

de “cobardia diplomitica, de estarle haciendo el juego al régimen de Fidel Castro y 

de burdo intervencionismo”™*®, Sin embargo, los Cancilleres rechazaron tales 

acusaciones argumentando que no se estaba hablando de Cuba, sino del problema de 

  

4 fr. El Comercio, 4 de junio de 1996. 

Ms Sélo ia pequefia isla de Dominica dejé de votar la resolucién contraria a ley 

estadounidense, debido a que en el momento de la emisién de Ja cédula no estaba su 

representante. Veinticuatro horas después, su gobierno se adhirié al texto, quedando de 

esta forma aprobado por unanimidad. = 

M46 El Comité Jurfdico Interamericano es un érgano de Ja Organizacién de Estados Americanos 

integrado por once juristas y con sede en Rio de Janeiro. Seguin lo establecido en el 

articulo 104 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, la finalidad del 

Comité es servir de cuerpo consultivo de la Organizacién en asuntos juridicos, promover 

el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho Internacional, y estudiar los 

problemas juridicos referentes a la integracién de los paises en desarrollo del Continente, y 

la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente. 

“7 Luego de este examen, el Comité Juridico Interamericano debia presentar su opinion al 

Consejo Permanente de ta Organizacién. A su vez, este Consejo Permanente aprobé la 

opinién del Comité Juridico Interamericano, ef 11 de septiembre de 1996, Garcia Moreno, 

Victor, “Dos temas sobre la ley Heims-Burton”, p. 30. 

“8 fr. El Comercio, 6 de junio de 1996. 

209



la extraterritorialidad en la aplicacién de una ley interna que permitia eventualmente 

castigar a un tercer pais o a una empresa. Ademas, el gobierno de Estados Unidos, a 

través del portavoz del Departamento de Estado, declaré que no reconoceria la 

jurisdiccién del Comité Juridico Interamericano para revisar la reciente ley Heims- 

Burton, por considerar que no tenia atribucién alguna sobre esos asuntos. Reafirmd 

desafiantemente que la ley Helms-Burton era ley de los Estados Unidos y, que por 

tanto, constitucionalmente se podia aplicar. Asimismo, resaltO las pocas 

posibilidades de modificaciones a la ley porque la misma contaba con el apoyo de 

los republicanos y los demécratas y la promulgacién del presidente Clinton’. 

EI dictamen del Comité Juridico Interamericano se presenté el 23 de agosto de 

1996", y fue aprobado por unanimidad. En el mismo se consideré que la ley 

Helms-Burton no guardaba conformidad con el Derecho Intemacional, tanto en sus 

fundamentos, como en la posibilidad de su aplicaci6n. 

El dictamen recayé en dos aspectos: la proteccién de los derechos de propiedad 

de los nacionales y los efectos extraterritoriales de la jurisdiccién que fija el 

Derecho Intemacional. No se refirié a cuestiones bilaterales entre los Estados 

miembros, por lo que no se pronuncié sobre las medidas especificas adoptadas por 

Estados Unidos en relacién con Cuba, como es el caso del bloqueo, pero destacé 

que tales medidas suscitaban interrogantes juridicos, segiin lo establecido en los 

articulos 18 y 19 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos. 

A continuacién comentaremos algunos aspectos fundamentales de este 

dictamen®*'. De acuerdo con la opinién del Comité ningdn Estado puede ejercer su 

poder en alguna forma en territorio de otro, pues deben prevalecer las normas de 

  

" Idem. 

150 Vid. anexo 13. 

st Cfr. Garcia Moreno Victor, “Opinién del Comité Juridico Interamenricano en relacién a Ja 

ley Helms-Burton”, Lex (México), afio II, nim. 14, agosto de 1996, pp. 27-29. 
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Derecho Internacional y las del sistema hemisférico. Las normas anteriores deberan 

ser respetadas por todos los Estados: el Estado que tome medidas no conformes al 

Derecho Internacional incurrira en responsabilidad. En este caso --segun la opinion 

de Victor Carlos Garcia Moreno-- el dictamen debié hacer referencia a otras normas 

intemacionales como la Carta de Naciones Unidas, 0 el Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

Ademas, de los principios de Derecho Internacional, por ejemplo, la igualdad 

soberana, la no injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados y 

el de autodeterminacién; estas consideraciones le hubieran dado mayor fundamento 

juridico a la extraterritorialidad de la ley Helms-Burton!™. 

En relacion con las limitaciones de admisién impuestas por la ley Heims-Burton 

a empresarios y a sus familiares por comerciar con Cuba, el dictamen sefialé que ese 

punto puede representar afectaciones de diferentes aspectos del Derecho 

Internacional. Ya que no esta en los casos en los que se permite el ejercicio de la 

competencia sobre bases distintas de la territorialidad. Por lo que el Estado que 

legisla no tiene el derecho a ejercer su competencia sobre los actos de trafico en el 

exterior por parte de extranjeros. Concretamente, el dictamen considerd que el 

término trafico de propiedades confiscadas no tiene ningan significado en el 

Derecho Internacional, por lo que no sirve de fundamento para exigir 

responsabilidad a un Estado, ni tampoco’ para el ejercicio de la competencia 

legislativa 0 judicial sobre actos realizados en el exterior por extranjeros, por lo que 

no podra actuar contra los mismos. 

Fundamenta que la ley Helms-Burton no esta conforme al Derecho Internacional 

al constituir a los tribunales nacionales de un pais (Estados Unidos) en foro 

competente para la resolucién de reclamaciones que deben realizarse de Estado a 

Estado en un proceso de reclamacién oficial. El dictamen reafirmé que las disputas 

  

132 Cyr. Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre la ley Helms-Burton”, p. 31. 
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acerca de las expropiaciones deben resolverse en negociaciones entre los Estados y 

no ser sometidas a demandas individuales presentadas ante tribunales de terceros 

paises. Al respecto, planted que una ejecucién efectiva de una reclamacion contra 

los bienes de un nacional de un tercer pais en contravencién de los principios y 

normas de Derecho Internacional, como es el caso del citado titulo tercero de la ley 

Helms-Burton, constituiria en si misma una medida con efectos equivalentes a una 

expropiacién y daria lugar a la responsabilidad del Estado reclamante, que seria 

entonces Estados Unidos. En cuanto a esto ultimo, nos remitimos a los conceptos 

esbozados en el primer capitulo de este trabajo dedicado a las nacionalizaciones. 

El dictamen agrega un aspecto importante, relativo a que el Estado no tiene el 

derecho a abogar por las reclamaciones de personas que no eran sus nacionales en el 

momento de ocurrir ef presunto dafio, ni puede atribuir responsabilidades a 

nacionales de terceros paises por una reclamacion a otro Estado, como es ei caso del 

titulo tercero de la ley Helms-Burton. Ademas, dichas reclamaciones no deben 

dirigirse a los nacionales de un tercer Estado, sino al Estado extranjero, confiriendo 

los medios de defensa para refutar o contradecir las alegaciones referidas al 

fundamento, o al monto de las reclamaciones. Como hemos apuntado la ley Helms- 

Burton no permite que pueda realizarse esta ultima opcién. 

Este dictamen provocé el beneplacito del gobierno cubano. El Canciller cubano 

declaré que dicha resolucién era muestra de Ja necesidad de que la ley Helms- 

Burton fuera derogada. 

Por su parte, el Departamento de Estado norteamericano no hizo comentario 

alguno acerca del dictamen pero fue evidente la preocupacién de este gobierno por 

tales declaraciones. 

En cambio, el gobierno mexicano se manifesté complacido con el dictamen de la 

Organizacién de Estados Americanos. E} presidente Zedillo, elogié la decisién del 

Comité Juridico Interamericano por su censura a la ley, a la vez que declaré que esa 
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postura coincidia con la de su gobierno”. También, el Canciller mexicano 

describié el veredicto como una victoria para México y para otros asociados 

comerciales de Estados Unidos, cuyas compafiias podrian resultar afectadas por la 

ley Helms-Burton. Expresé, ademas, que esta decision seria extremadamente util en , 

los casos judiciales contra compafiias acusadas al amparo de esa legislacién™, 

En conclusién, aunque el dictamen no se haya manifestado sobre el bloqueo a 

Cuba por parte de Estados Unidos, y no haya abarcado todos los aspectos 

anticubanos de la ley Helms-Burton, fue un gran esfuerzo grande por rechazar la ley 

Helms-Burton, “[...] la opinién del CJI representa uno de los documentos mas 

importantes que demuestran la ilegalidad de la Ley Helms-Burton frente al derecho 

internacional [...]'°. 

D. Manifestaciones en instancias regionales latinoamericanas y del Caribe 

Para este apartado hemos escogido solamente tres instancias latinoamericanas 

que se han pronunciado sobre la ley Helms-Burton, por considerarlas las mas 

tepresentativas. Sin dejar de sefialar que diferentes paises de la region se han 

manifestado también de forma individual sobre la ley objeto de nuestro estudio. 

a. Grupo de Rio 

El Grupo de Rio’ rechazé enérgicamente 1a legislacién norteamericana por 

considerarla contraria al espiritu de amistad y cooperacién que debe caracterizar las 

  

133 fr. Granma, 27 de agosto de 1996. 

sal Cr. El Comercio, 27 de agosto de 1996. 

iss Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre Ja ley Helms-Burton”, p. 31. 

86 E1 Grupo de Rio es un mecanismo de dialégo y concertacin politica de cardcter regional, 
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relaciones de los paises del hemisferio y los objetivos de integraci6n regional. En 

una declaracién, que salié a la luz el 8 de marzo de 1996, ain antes de firmada la 

ley'*” se expresé la preocupacién por el alcance de dicha legislacién, que ignoraba 

el principio elemental del respeto a la ‘soberania de los Estados y cuya ejecucién 

significaria una aplicacién extraterritorial del derecho interno, opuesto al Derecho 

Internacional. Los paises de! Grupo de Rio exhortaron al gobierno de los Estados 

Unidos para que considerara los efectos negativos de la puesta en practica de la ley. 

Esta organizacion se abstuvo de tomar acciones concretas contra Estados Unidos. 

Posteriormente, en septiembre de ese mismo afio, los Cancilleres del Grupo de 

Rio aprobaron una declaracién que firmaron los jefes de Estado y de gobierno 

miembros!**, Esta declaracién, en ef marco de la Décima Cumbre de Jefes de Estado 

y de Gobierno, incluyé un pronunciamiento de rechazo a la ley Helms-Burton; en 

cuanto a que no se ajustaba al régimen de legalidad internacional, también apoyaron 

la resolucién del Comité Juridico Interamericanc de la Organizacién de Estados 

Americanos’. 

b. Sistema Econémico Latinoamericano 

Otra instancia regional que se ha pronunciado reiteradamente en contra del 

bloqueo de Estados Unidos a Cuba y en Ja actualidad contra fa ley Helms-Burton ha 

sido el Sistema Econémico Latinoamericano’. En su Consejo celebrado del 22 al 

  

agrupa a catorce paises de Latinoamérica y e! Caribe. 

137 Vid. anexo 14. Cf. Granma, 19 de marzo de 1996. 

138 Vid. anexo 15. 

9 Los miembros del Grupo de Rio consideraron satisfactorio el Dictamen del Comité 

Juridico de la Organizacion de Estados Americanos y se hicieron portadores de el mismo. 

Granma, 5 de septiembre de 1996. 

60 El Sistema Econémico Latinoamericano esta integrado por 27 paises de América Latina y el 
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25 de octubre de 1996 se preparé un documento sobre las implicaciones juridicas y 

econémicas de la ley Helms-Burton desde Ja perspectiva de América Latina y el 

Caribe, que hemos citado con anterioridad. A la vez, se analizé el impacto de la ley 

en la comunidad internacional, por su interferencia en las decisiones soberanas de 

los paises en la conduccién de sus relaciones externas. 

El informe del Sistema Econémico Latinoamericano también destacé que la 

posicién que se ha situado Estados Unidos, con la promulgacion de esta ley, no es | 

més que de aislamiento y en contra de sus propios planteamientos de apertura y libre 

comercio. Consideré que la citada norma atentaba contra el sistema de comercio 

internacional y que esta agresividad generaba una cadena de agresiones como 

respuesta por parte de toda la comunidad de naciones. Por ultimo, el informe 

promovié el intercambio de informacién entre los paises; en relacién a las leyes 

antidotos como medida para contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton’™. 

En el marco del Sistema Econémico Latinoamericano se ha seguido el criterio de 

la seguridad econémica regional que engloba los principios de rechazo a las 

medidas econémicas coercitivas con fines politicos en contra de cualquier pais, y la 

libertad de todas las naciones de elegir su destino libre de presiones, agresiones y 

amenazas externas’, por lo que la ley Helms-Burton esté en contra de dichas 

consideraciones. 

  

Caribe. 

‘6 Chr. Granma, 23 de octubre de 1996. 

102 Estos criterios han sido establecidos en la decisiones mim. 112 y 360 del Consejo 

Latinoamericano, en las que se rechazaron las medidas unilaterales que afectaban el libre 

desarroflo de! comercio internacional y tos principios del Derecho Internacional, 

consecuentemente atin cuando la ley Helms-Burton era sélo un proyecto se manifestaron 

en contra. El Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y 

econémicas de la ley Helms-Burton”, pp. 3 y 53. 
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c. Asociacién de Estados del Caribe 

Hay que destacar la actuacién de esta instancia en la segunda reuni6n ordinaria de 

su Consejo de Ministros, que se celebré a finales dei afio pasado. La misma fue 

presidida por México en calidad de presidente actual del Consejo de Ministros de la 

de la Asociacién de Estados del Caribe'®. 

En la reunién fue adoptada una declaracion, a propuesta de la delegacién 

mexicana, en La que se plasmé el rechazo a la ley Helms-Burton, por considerar que 

no era una legislacién sélo contra la soberania de Cuba, sino en contra de la 

soberania del mundo, y por tanto no debia admitirse. Estimaron que esas medidas 

coercitivas y unilaterales afectaban el bienestar de los pueblos caribefios y los 

procesos de integracién, ademas de ser contrarias al espiritu de la Organizacién 

Mundial del Comercio, y a las reglas de convivencia entre los paises. Siendo 

también una violacién a los principios y normas del Derecho Internacional y de la 

Carta de las Naciones Unidas. 

ie La Asociacién de Estados del Caribe es de reciente creacién, cuenta con 25 miembros y es 

un intento mas de integracién latinoamericana. 
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En relacién a los inversionistas cubanos la ley nimero 77, en su articulo 19, 

permitié la transmisi6n, a su favor, de la propiedad o de otros derechos reales sobre 

bienes de propiedad estatal; con el objeto de que fueran aportados a Ja empresa 

mixta o a una asociacién econémica internacional. Dicha transmisién se debera 

efectuar segun los principios de la Constitucién cubana, y previa certificacion del 

Ministerio de Finanzas y Precios, oido el parecer del organismo correspondiente y 

con la aprobacion de! Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En cuanto a los 

aportes de la propiedad intelectual u otros derechos sobre bienes intangibles se 

regira por lo dispuesto en la legislacién cubana vigente sobre la materia. 

Todo Io anterior es importante por cuanto el Estado cubano conoce la legalidad 

de los bienes que integran el patrimonio de cualquiera asociacién econdmica 

internacional, tanto de Ja parte extranjera como de ja nacional. 

El Estado cubano como estrategia para reestructurar sus finanzas internas y con el 

fin de otorgar més facilidades de pago autorizé a las empresas mixtas, a los 

inversionistas extranjeros, a los nacionales partes en contratos de asociaciones 

econémicas internacionales y a las empresas de capital totalmente extranjero a abrir 

u operar cuentas bancarias, en moneda libremente convertible, en cualguier banco 

del Sistema Bancario Nacional (nos referimos al cubano). A través de estas cuentas 

se podran efectuar los cobros y pagos que generan sus operaciones. También las 

empresas mixtas y los inversionistas nacionales partes en los contratos de asociacién 

econémica internacional podrén abrir y operar cuentas en moneda libremente 

convertible en bancos radicados en ef extranjero, previa autorizacion del Banco 

Nacional de Cuba. 

En cuanto al régimen de exportacién e importacién, las tres partes mencionadas 

en el parrafo anterior, al amparo de esta ley tendran el derecho a exportar su 

produccién directamente, y a importar de igual forma para el cumplimiento de sus 

fines, de acuerdo con las disposiciones establecidas a tales efectos. 
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Ovo aspecto de relevancia de la ley nimero 77 fueron las garantias en el régimen 

de solucién de conflicts; segun lo establecido en ef capitulo XVII. Los conflictos 

que surgieran de las relaciones entre los socios de una empresa mixta, o entre fos 

inversionistas extranjeros y los inversionistas nacionales partes en contratos de 

asociacion econémica internacional, 0 entre los socios de una empresa de capital 

totalmente extranjero bajo la forma de sociedad anénima por acciones nominativas, 

se resolveran segtin lo acordado en los documentos constitutivos. Igual modo de 

resolver un conflicto sera el utilizado por las partes cuando el litigio se produzca 

entre uno o mas socios extranjeros y la empresa mixta, o la empresa de capital 

totalmente extranjero a la que aquél o aquellos pertenecen. 

Los litigios sobre la ejecucién de contratos econémicos que surgieran entre las 

empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y nacionales partes en contratos de 

asociacién econdémica internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, 

con las empresas estatales u otras entidades nacionales, seran competencia de las 

instancias de las Salas de lo Econémico de los Tribunales Populares, que establezca 

el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular. 

b. Resultados de la inversién extranjera en Cuba 

No podemos terminar este apartado sin referirnos a los resultados recientes de la 

inversion extranjera en Cuba, con el objetivo de comprobar el impulso dado con la 

nueva legislacién’”. 

En cuanto al ingreso de capitales fue de 500 millones de délares, mostrando una 

evolucién ascendente!®. En otras fuentes se estiman que desde 1990 a 1996 la 

inversion extranjera superé los 2,600 millones de détares'?. 

  

" Vid. supra, cap I, 2. 

" Desde 1992 a 1996, segin datos del Centro de Estudios para América Latina, 1995. 
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La inversion se ha concentrado en 4reas como el turismo, la mineria; en especial 

en el niquel, oro, petréleo y cromo, las telecomunicaciones, la agricultura y la 

manufactura. Del total de las inversiones realizadas en Cuba, aproximadamente un 

30% proviene de inversiones latinoamericanas, findamentalmente México y 

Chile”. 

Los paises de la Unién Europea han representado el 45% de los intercambios 

comerciales de Ia Isla, entre ellos se destacaron Espafia, Gran Bretafia, Italia y 

Francia como los principales inversionistas”. 

El afio 1996 fue importante porque se aprobé la ley Helms-Burton y se cumplié 

un afio de vigencia de la ley mamero 77. En ese afio se constituyeron 260 

asociaciones con capital extranjero, 48 més que en 1995, en 34 ramas de la 

economia y con un capital proveniente de unos cincuenta paises”, También, 

  

Tomado del Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y 

econdémicas de la ley Helms-Burton’”, p. 41. 

9 Fuente Lujan, Juan Carlos, “La cautela espafiola”, E7 Comercio (Lima), 28 de noviembre 

de 1996, 

20 Segin datos del Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre e 

informacion de prensa. Tomado del Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: 

“Implicaciones juridicas y econdmicas de la ley Helms-Burton”, p. 42. Puede especificarse 

que el comercio entre México y Cuba crecié en los afios de 1994 a 1996 en un 96 %, para 

alcanzar el monto de 364 millones de délares. El mismo se desarrollé fundamentalmente 

en los sectores de telecomunicaciones, refinacién de petréleo, turismo y textiles. Estos 

tiltimos datos fueron obtenidos de dectaraciones del embajador de México en fa Habana, 

Granma, 6 de enero de 1997. 

a Segin datos de la Comisién Econémica para América Latina del Centro de Estudios para 

América Latina, E! Comercio, 27 de noviembre de 1996, Espaiia encabeza la lista de los 

paises con mayor numero de inversiones en la Isla, se informs --por fuentes oficiales 

cubanas—, que a fines de 1995, de las 212 empresas de capitat extranjero que operaban en 

Cuba 47 eran espajiolas. 

2 De las asociaciones con capital extranjero 15 de las mismas tienen capital mexicano. C/r. 

Granma, 3 de enero de 1997. . 
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aumentaron el monto de las inversiones”; se asegur6 que ef ingreso de capital fue de 

més 2,100 millones de délares™. 

Ademas, en Cuba se encontraban, en diferentes etapas de negociacién, 150 

proyectos de posibles inversiones extranjeras que podrian ser aprobados en el 

presente afio. Entre estos proyectos cuarenta son con empresas espafiolas, 1o cual 

expresa que, a pesar de la postura del gobierno espafiol, una parte del empresariado 

de ese pais continua con la intencién de hacer negocios con la Isla”. 

Asimismo, hay que sefialar que ~-segtin voceros del gobierno cubano-- hasta la 

segunda quincena de enero de 1997, ningiin empresario extranjero habia retirado su 

inversion de 1a Ista’. No obstante, es dable sefialar que hubo cierto retraso”en la 

concrecién de algunos negocios conjuntos”’”. 

Puede afirmarse, con fundamento en los datos ofrecidos, que el proceso 

inversionista extranjero, en Cuba, en el afio 1996 fue positivo, aunque se haya 

intentado frenar con la ley objeto de nuestro estudio. 

  

2 Al respecto, la ley nimero 77 es muy flexible y no fija un limite para la inversién, pero se 

estima que un 75% de las asociaciones mixtas constituidas han sido de fa mediana y 

pequefia empresa, se considera una mediana empresa cuando sobrepasa la suma de cinco 

millones de d6lares. Granma, 3 de enero de 1997. 

* Segin datos del Ministerio de Inversién Extranjera cubano, Ja suma serd mayor: e] monto 

proyectado de las asociaciones conjuntas asciendera a 2,300 millones de délares. Homero 

Campa, “El Grupo Domos, derrotado en un juicio por ef gobierno de Castro, tiene un pie 

fuera de Cuba”, Proceso (México), nim, 1060, 23 de febrero de 1997. 

3s fr. Granma, 2 de marzo de 1997. 

% Incluso en iguales fechas se creé una asociacién econémica intemacional con Argentina en el 

sector'de la informatica. Granma, 25 de enero de 1997. 

Vid. supra, cap. V, 3. 
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B. Decreto-ley 165 de las Zonas Francas y los Parques Industriales 

La ley numero 77 se refiere a las zonas francas y parques industriales como uno 

de los sectores mas accesibles a la inversién extranjera y estipula su regulacién en 

una legislacién independiente. La misma se concretiz6 con el Decreto-ley 165 de las 

Zonas Francas y los Parques Industriales de 3 de junio de 199678, 

En su texto se destacaron sus objetivos como el desarrollo econdmico y social de 

Cuba, el estimulo al comercio internacional y la atraccién del capital extranjero. 

Ademés, Ja creacién de nuevos empleos combinado con ia elevacién de la 

calificacion de jos trabajadores, haciendo mayor uso de los recursos cubanos. 

También, con el propésito de ampliar las industrias nacionales mediante la 

asimilacién de tecnologias avanzadas y el aumento de las exportaciones de 

productos nacionales. 

Esta disposicién fue creada tomando en cuenta las experiencias a nivel 

internacional, por lo que regulé las actividades que con mayor frecuencia se 

realizaban en las zonas francas y parques industriales. Sus principios y 

procedimientos estuvieron encaminados a lograr Ja transparencia en sus actividades, 

y establecié los elementos esenciales para la creacién, fomento y desarrolio de las 

zonas y parques. Esta norma, como sefialamos, guarda correspondencia con la ley 

nimero 77, se subordina a ella y opera con cardcter supletorio respecto a la misma. 

Con este decreto ley también se promovia la inversién extranjera en Cuba; ya que 

convertia a la Isla en un intermediario en el Caribe para el mercado de consumo. 

Esto se lograria a través de grandes facilidades para el inversionista. El mismo 

gozaria de un régimen especial en los niveles aduaneros, tributarios, laborales, 

comerciales, bancarios, de orden ptblico, de inversién de capitales y de comercio 

exterior. De estas prerrogativas disfrutarian tanto los concesionarios como los 

  

3 Vid. anexo 17. 
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operadores que se establecerian en las zonas francas y los parques industriales. Estas 

facilidades llegan a ser mas beneficiosas que las que disfruta los inversionistas 

extranjeros al amparo de la ley numero 77. 

Para Cuba, como apuntamos, seria provechoso el establecimiento de estas zonas 

en cuanto que contribuiria a Ja generacién de empleos, se convertiria en fuente de 

divisas y de importancia para conseguir adelantos tecnolégicos, econémicos y 

sociales”’, Para la creacién de dichas zonas y parques --segtin sus dirigentes-- Cuba 

ofrece una ventajosa situacién geografica para las comunicaciones maritimas y 

aéreas internacionales, ademas de su estabilidad politica y su fuerza de trabajo 

calificada. 

No estudiaremos el contenido del decreto porque no responde a los objetivos de 

este trabajo, pero si destacaremos sus aspectos mds importantes. 

Comenzaremos por esbozar lo que se entiende por zonas francas y por parques 

industriales. En cuanto a las zonas francas se trata de una drea delimitada del 

territorio de un pais, sin poblacién, de libre importacién y exportacin de bienes, no 

relacionados con la demarcacién aduanera. Estas aéreas se utilizan para actividades 

industriales, comerciales, tecnologicas y de servicios, sometidas a un régimen 

especial. La empresa, igual que el concesionario, que utiliza estos servicios obtiene 

beneficios adicionales por hacer uso de Ja misma, como son ¢l pago de los derechos 

aduaneros y de impuestos. Se enfatiza que se trata de una parte del territorio 

nacional para que se tenga presente el respeto a los principios de independencia y 

soberania nacional. 

Los parques industriales son también un espacio dentro del territorio nacional, 

con caracteristicas andlogas a las de zonas francas, pero sdlo se dedica a la 

  

» Asi se establecié en el primer Por cuanto del propio Decreto-ley 165 de las Zonas Francas 

y los Parques Industriaies, La Habana, editado por Consultores Asociados, 1997, 
7 
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produccién industrial y a fa prestacién de servicios que sirven de soporte a las zonas 

francas. 

La cesién tanto de zonas francas como de parques industriales se realizard a 

través de una concesién administrativa del gobierno, en 1a cual se confieren un 

nimero limitado de facultades. 

En el capitulo tercero del decreto Jey se regulé la creacién y control de la zona 

franca; se determiné que las facultades para la creacién de Jas mismas 

corresponderan al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros quien decidira por si, 

0 a propuesta del Ministerio de Inversion Extranjera y Cofaboracién Econdémica. 

Este ultimo sera el encargado de normar y controlar las actividades que se 

desarrollen en la zona franca, y para ello se detallaran las actividades que le 

incumben. En resumen, tendr4 facultades para proponer el otorgamiento de las 

concesiones, asi como disefiar la politica a seguir y los planes de desarrollo de estas; 

también dictard el reglamento de cada zona, y la organizacién y coordinacién de las 

relaciones con otras entidades, cuyas actividades sean afines con las que se 

efectuaran en la zona franca. 

Ademis, en el articulo 5° se establecié que el Ministerio de Inversién Extranjera 

y Colaboracién Econémica como érgano regulador, tendré la obligacién de crear, 

junto con otros organismos y entidades estatales un sistema centralizado de gestion 

y trémites, para facilitar la realizacién de los mismos por parte de los concesionarios 

y operadores. 

La solicitud de otorgamiento de concesiones administrativas, respecto a una 

determinada zona franca, podran hacerla personas naturales o juridicas con 

domicilio y capital extranjero, o las personas juridicas nacionales. 

. Dicha solicitud se presentaré al Ministerio de la Inversién Extranjera y 

Colaboracién Econémica acompafiada de los siguientes datos: el domicilio y la 

razon social de solicitante; una descripcién de {os objetivos, actividades, 
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organizacion y servicios, la superficie y localizacién del area de la zona franca, un 

estudio de factibilidad técnica, financiera y econdémica del proyecto y def mercado 

previsible; la indicacién de la composicién del capital; un cronograma de ejecucién 

del proyecto; la documentacién que acredite su identidad y su solvencia econdmica. 

En el caso de tratarse de una persona juridica se necesitara copia de su escritura 

constitutiva, asi como los poderes del representante legal. Podrén ser requeridos 

otros datos por el Ministerio de Inversién Extranjera y Colaboracién Econémica. 

El Ministerio de Inversién Extranjera y Colaboracién Econémica examinara la 

documentacién presentada y remitiré lo actuado a la Comisién de zonas francas para 

que dé su opinién. Posteriormente se trasladara el expediente conformado al Comité 

Ejecutivo del Consejo de Ministros, el cual, como apuntamos, es el encargado de 

otorgar fa concesién. La aprobacién o denegacién se deberd resolver en un término 

de sesenta dias naturales, contados a partir de la solicitud. La respuesta sera en 

forma de un acuerdo gubernamental. 

Como observamos la tramitacién de Ia solicitud no es un procedimiento 

engorroso, porque los datos que se solicitan son los imprescindibles para el 

desarrollo de un proyecto de esa envergadura. Ademas, al establecer un limite de 

tiempo para la respuesta de la solicitud es una garantia para el inversionista, por 

cuanto en un corto periodo de tiempo tendré conocimiento de su solicitud. 

La concesién podra otorgarse por un término que no exceda de cincuenta afios y 

podra ser prorrogado, lo cual es comiin en esta institucién. 

En cuanto a las facultades del concesionario, es importante sefialar aquella que le 

permitird operar aeropuertos, puertos y demés instalaciones para la manipulacién de 

mercanefas asociadas al transporte maritimo, aéreo y terrestre. Los concesionarios 

también podran libremente fijar el precio por 1a transmisién de bienes, el 

arrendamiento de instalaciones, y la cesidn de derechos que se haga a su favor, asi 
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como los servicios que presten los operadores. Los concesionarios seran libres de 

realizar sus funciones por medio de agentes o apoderados. 

Referido a los operadores es dable apuntar que podran ser personas naturales o 

juridicas, con domicilio y capital extranjero. También podran ser operadores las 

personas juridicas nacionales a las que e! Ministerio de Inversion Extranjera y 

Colaboracién Econémica autorice su establecimiento en zonas francas, para realizar 

en ella las actividades comprendidas en el marco legal de esta ocupacidn. 

Es significativo destacar el régimen fiscal como parte de Ja promocién a la 

inversion extranjera, se consignd en el articulo 31, apartado 1. El mismo sera 

aplicable a los concesionarios u operadores, y se integr6 por regulaciones aduaneras, 

bancarias, tributarias, laborales y de orden publico especiales, o sea, mas atractivas 

y menos rigidas y onerosas que las comunes u ordinarias. Posteriormente se 

sefialaron todas las regulaciones especiales; consignandose en el articulo 31 

apartado 2, que este derecho del que gozaran los concesionarios y los operadores no 

podr ser en ningiin caso modificado en perjuicio de ellos. 

Destacaremos algunas de las regulaciones del régimen especial donde se 

brindaron grandes facilidades a las partes. En las disposiciones aduaneras se 

estableci6 que los concesionarios y operadores estarén exentos del pago de 

aranceles y dems derechos recaudables en las aduanas, por la introduccién en el 

area de la zona franca de productos destinados al desarrollo de las actividades 

autorizadas, También, estaran exentos las exportaciones que se efectuaran desde la 

zona franca. 

Otras regulaciones especiales tributarias estén contenidas en el articulo 35, 

apartado 1. Relativas a que Ios concesionarios y los operadores de zonas francas, 

beneficiados con el régimen especial, estaran exentos del pago impuesto sobre 

utilidades, y del impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo. 
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Ademéas, las exenciones respecto a los concesionarios y a los operadores que 

realizaran actividades de produccién manufacturada, ensamblaje, procesamiento de 

productos terminados o semielaborados y agropecuarios sera total del pago 

correspondiente durante los primeros doce meses, y una bonificacién de 50% 

durante Ios siguientes tres afios. 

En cuanto a las regulaciones tributarias en zonas francas se decretaron, ademas, 

estimulos fiscales previamente fijados en cuanto a su término, mas favorables que 

los previstos en Ia ley niimero 7. 

En el articulo 36 se dio la posibilidad de otorgar exenciones tributarias mas 

favorables que las anteriores, e incluso la instrumentacién de otros incentivos. 

Subordinado a que Ja actividad especifica haga un aporte significativo al desarrollo 

econdémico de Cuba. Por lo que esta legislacién fue flexible al establecer 

tratamientos diferenciados en funcién de los intereses nacionales, acorde con la 

importancia y el beneficio econémico y social que significarian para el pais estas 

actividades. 

En el apartado | del articulo 38, se permitio al concesionario y al operador de la 

zona franca Ja transferencia al exterior en moneda libremente convertible, sin pago 

de impuestos, ni otra exaccién relacionada con dicha cesion, las utilidades netas 0 

dividendos provenientes de sus actividades. Igual exencién tendran los ciudadanos 

extranjeros que prestaran sus servicios en la zona franca siempre y cuando no sean 

residentes permanentes en Cuba. La transferencia sera en la proporcién y de acuerdo 

con las demés regulaciones establecidas al respecto por el Banco Nacional de Cuba. 

  

x Estas facilidades se corresponden con los fines de las zonas puesto que en éstas se deben 

realizar actividades industriales y comerciales orientadas esencialmente hacia el mercado 

externo. Por tanto, deben atraer la inversién en areas de tecnologia avanzada, por lo 

general no existentes en Cuba y asi desarrollar servicios en una amplia gama que no se 

presten, por lo general, en el pais en fa forma, magnitud y condiciones que son posibles en 

la zona franca. Al mismo tiempo, se pretende que las zonas tengan un efecto multiplicador 

sobre toda la economia cubatia, promoviendo Jas relaciones de cooperacién con las 

empresas que operan en el resto del territorio nacional. 
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En el capitulo diez se reguié ta solucién de los conflictos. Cuando se trate de las 

relaciones entre concesionarios y operadores se someterdn a la voluntad de las 

partes. En cuanto a litigios sobre la ejecucién de contratos econdémicos entre 

concesionarios y operadores con las empresas estatales u otras entidades nacionales, 

sera competente la Sala de lo Econémico de los Tribunales Populares, que 

establecerd el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular. 

En septiembre de 1996 se trabajaba en la localizaciones para las primeras zonas y 

parques. Ya en enero de 1997 estaban en preparacién jas primeras concesiones y se 

habia creado la Oficina Nacional de zonas francas. 

C. Acuerdos bilaterales de promocién y proteccién reciproca de inverstones 

Como otra alternativa para la proteccién del inversionista extranjero en Cuba, se 

han venido firmando acuerdos para la promocién y proteccién reciproca de 

inversiones*!. Estos acuerdos forman parte de la estrategia del gobierno cubano para 

incrementar el flujo de capitales a la Isla, proporcionando mayor seguridad al 

inversionista. Realmente con la firma de estos acuerdos se benefician ambas partes 

contratantes, porque a través de ellos el Estado emisor brinda amparo a sus 

nacionales que invierten en otro Estado y representan un sdlido apoyo al 

empresario. A la vez, que para Cuba es una de fas vias para lograr mayor seguridad 

y confianza para las inversiones fordneas, trayendo como resultado inmediato el 

aumento de las mismas. 

Para el Estado cubano las bases para estos acuerdos tienen rango constitucional, 

se establecen en el ya mencionado articulo 12. Por tanto, disfrutan de las garantias 

  

3 En el afio 1993 con Italia, con Espafia en 1994 y con Gran Bretafia en 1995; ademas con 

paises latinoamericanos como Colombia, Bolivia, Argentina y Barbados. 
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constitucionales, aunque no es requisito la firma de estos acuerdos para gozar de la 

proteccidn constitucional y de las leyes cubanas. 

Algunos elementos de jos acuerdos de proteccién de inversién extranjera 

Los acuerdos de proteccién de inversién extranjera se firman por los Estados y 

juego Hevan la ratificacién de los parlamentos respectivos; por lo que engendran un 

compromiso para ambos Estados, ya que deberan cumplir con ese tratado con 

cabalidad. . 

En cuanto al contenido de estos acuerdos, en primer lugar se le concede plena 

proteccién legal a la inversion. Establecen Ja obligatoriedad de dar a las inversiones 

un tratamiento justo y equitativo, que no permita la aplicacién de medidas 

injustificadas, ni discriminatorias que puedan perjudicar la gestion, mantenimiento, 

uso, goce o disposicién de las mismas. Los mencionados acuerdos recogen los 

principios de nacién més favorecida y el trato nacional, con las excepciones que 

procedan segiun se trate. 

Referido a lo anterior esta el tema de la expropiacién, se recoge en los acuerdos 

bilaterales que procederd sdlo por razones de utilidad piblica, sobre bases no 

discriminatorias, y siguiéndose el proceso legal correspondiente. Ademias, se 

establecen los mecanismos para el pago de una compensacién pronta, adecuada y 

efectiva. 

Un aspecto muy importante en los acuerdos bilaterales para la promocién y 

proteccién reciproca de las inversiones, que beneficia a ambas partes, ¢s la 

regulacién de la libre transferencia al exterior de las utilidades del inversionista 

extranjero en Cuba. 

También estos acuerdos se establecen, de comin acuerdo entre las partes, los 

procedimientos para ventilar los posibles litigios; teniendo en cuenta la posibilidad 
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de resolverlos amigablemente entre gobiemos. Se prevé, por Io general, someterlo a 

un arbitraje ad hoe cuyos procedimientos se precisan en esos acuerdos, Ante Jos 

probables conflictos entre un inversionista y el Estado receptor de la inversion en 

cuestion, se dan dos posibles vias para su solucién: el sometimiento a los tribunales 

competentes de [a parte contratante en cuyo territorio se realiza la inversion, o Ja 

posibilidad de acatar las regtas de un tribunal ad hoc. 

Hasta el 15 de enero de 1997 se habian suscrito por parte de Cuba diecinueve 

acuerdos con paises que tienen diferentes niveles de presencia en e] proceso 

inversionista cubano”. 

Es de destacar el acuerdo suscrito entre Chile y Cuba, a principios de enero de 

1996”. El mismo fue aprobado posteriormente, por unanimidad, por la Comision de 

Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados de Chile. E] documento establecio 

el compromiso mutuo de promover las inversiones entre ambas partes, ofreciendo 

garantias a los inversionistas, asi como un tratamiento justo y equitativo. 

A finales del mes de junio del mismo afio, se firmé por el delegado de la Oficina 

Federal de Asuntos Econémicos Exteriores de Suiza“, y por el ministro de 

Inversién Extranjera y Colaboracién Econdémica de Cuba, un Acuerdo de 

Promocién y Proteccién de Inversiones entre los dos paises? 5. Con ef cual Suiza se 

  

2 Cr. Datos proporcionados por el Ministro de Comercio Exterior de Cuba en Panorama 

Econémico Latinoamericano (La Habana), nim. 509, febrero, 1997, p. 17. 

3 Of. Business Tip's on Cuba (La Habana), vol. 3, nim. 9, septiembre 1996, pp.5-8. 

“ El delegado de la Oficina Federal de Asuntos Econémicos Exteriores de Suiza viajé 

acompafiado de once empresarios suizos de los sectores del turismo, del cemento, de la 

industria farmacéutica, comunicaciones, electrénica y e! grupo financiero Holder-Bank. 

Con el propésito de fortalecer las relaciones econémicas-comerciales y sugerir medidas 

que podrian atraer atin més a los inversionistas extranjeros. Lo cual fue una muestra de la 

ampliacién de fas relaciones, entre empresarios extranjeros provenientes de paises 

desarroflados y Cuba. 

38 Cfr. Business Tip's on Cuba , vol. 3, nim. 9, septiembre 1996, pp. 5-8. 
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convirtié en el Estado numero dieciocho que firmd ese tipo de acuerdo con Cuba y 

e! tercero™ que Jo hizo después de la aprobacién por Estados Unidos de la ley 

Helms-Burton. El tltimo Estado que suscribié estos acuerdos en el afio 1996 fue 

Venezuela. 

Lo anterior nos confirma la confianza por parte del empresariado de otros paises 

en lo provechoso de invertir en Cuba y Jo no operante de la icy Helms-Burton. 

En enero de 1997 se firmé el protocolo inicial para un acuerdo bilateral de 

promocién y proteccién de inversién reciproca de inversiones entre Cuba y Hungria, 

siendo el cuarto pais del antiguo bloque socialista que firma este tipo de acuerdo con 

Cuba. Le antecedié Rumania, la Reptblica Checa y Rusia”, Se encuentran en 

conversaciones para una proxima ribrica de acuerdos bilaterales con Bulgaria y 

Polonia. También, estén en proceso de negociacién y discusién la firma de futuros 

acuerdos en esta materia con otros veinticinco Estados™. 

2. ANALISIS DE LA LEY ANTIDOTO CUBANA 

En las actividades de preparacién de la cuaria la legislatura de la Asamblea 

Nacional del Poder Popular de Ja Reptiblica de Cuba, para sus perfodos ordinarios 

VI y VIII de sesiones; se analizé por las comisiones de Asuntos Constitucionales y 

Juridicos, Relaciones Internacionales y Asuntos Econémicos, un proyecto de ley 

para contrarrestar [os efectos de la ley Helms-Burton. Dicho documento fue objeto 

  

a Antecedido por Alemania y Grecia, que to firmaron después de la vigencia de la ley 

Helms-Burton. 

” Cr. Entrevista con el Ministro de Comercio Exterior cubano. Granma, 24 de enero de 

1997. 
. 

38 Gf. Granma, 5 de febrero de 1997. 
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de andlisis y de modificaciones antes de ser presentado a consideracién de la 

Asamblea Nacional, para su aprobacion final”. 

Entre los aspectos mas significativos del proyecto se destacaban el caracter ilicito 

de ta ley Helms-Burton”, el hecho que Cuba no aceptaba su aplicacién, ademas se 

prohibiria cualquier ayuda o colaboracién para la puesta en practica de esta ley. 

También, se incluia la posibilidad de que cualquier cubano residente en Cuba 

pudiera reclamar, a través de comisiones adscritas al Ministerio de Justicia, su 

indemnizacién por el dafio causado por acciones norteamericanas asi consideradas. 

Asimismo, recogia la proteccién a los inversionistas extranjeros y planteaba Ja 

disposicién de Cuba a negociar todo lo relacionado con las indemnizaciones por las 

confiscaciones, siempre y cuando se indemnizara al pueblo por el bloqueo de 37 

afios’. 

E] 24 de diciembre de 1996 se aprobo, por unanimidad, de la Asamblea Nacional 

del Poder Popular la ley niimero 80, con el titulo Ley de reafirmacién de la dignidad 

y soberania cubana™. Segin expresé el presidente de la Asamblea Nacional de 

Cuba, la ley ntimero 80 "debe constituir un instrumento de accién colectiva para 

movilizar la conciencia undnime de perseverar en el camino escogido por los 

cubanos””. 

  

39 fr. Granma, 24 de diciembre de 1996. 

« En Cuba la Itaman Ia ley de la exclavitud. Granma, 18 de enero de 1997. 

“ Chr. Granma, 22 y 23 de diciembre de 1996. 

° Esta ley no tiene antecedentes en Cuba, se bas6 en la experiencia de otros Estados en esta 

materia, y cumplié objetivos especificos para el pais. Se aprobé --segin intervenciones de 

los diputados-- como respuesta a la ley Helms-Burton y con el propésito de defender la 

soberania nacional ante los designios de dicha ley. La norma cubana era, siguiendo igual 

criterio, un arma de combate contra el engendro juridico norteamericano y para poder 

actuar contra quienes la hicieran efectiva. Granma, 26 de diciembre de 1996. Vid. anexo 

18. 

«6 Discurso de clausula de la Cuarta Legislatura de la Asambiea Nacional del Poder Popular 

Granma, 26 de diciembre de 1996. 
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En cuanto al contenido de ia ley hay que comenzar por destacar algunos de sus 

Por Cuantos importantes. En el sexto se recogié que "El pueblo cubano jamas 

permitiré que los destinos de su pais sean regidos por leyes dictadas por ninguna 

potencia extranjera"™; por supuesto, se refirié a Estados Unidos, que con la ley 

Helms-Burton dicté hasta la forma de gobierno de Cuba. 

En el séptimo Por cuanto subrayé que la ley Helms-Burton ha sido rechazada de 

manera undnime por casi toda la comunidad internacional, por su cardcter violatorio 

de los principios de Derecho Internacional reconocidos en fa Carta de la 

Organizacién de Naciones Unidas. Asi como su aplicacién extraterritorial, en 

contradiccién con las normas internacionales, ya que pretende dictar normas que 

deben ser cumplidas por otros Estados. 

A continuacién reconocié que un néimero importante de empresarios extranjeros 

al invertir en la Isla, o negociar potenciales inversiones demostraron tener confianza 

en Cuba, lo que hizo necesario utilizar todas las formulas legales posibles para 

contribuir a proteger sus intereses. Se resalté el repudio de la Asamblea Nacional 

del Poder Popular a la ley Helms-Burton y su decision de adoptar las medidas que 

estuvieran a su alcance, como respuesta a esa legislacién norteamericana. También, 

se refirié a que la ley nimero 80 abriria la posibilidad de reclamar las 

indemnizaciones a que el Estado cubano tiene derecho. 

En el articulo 1° de la ley antidoto cubana se declaré a la ley Helms-Burton como 

iMcita, inaplicable y sin valor ni efecto juridico alguno. Trayendo como 

consecuencia que se considerar4 nula cualquier reclamacién amparada en dicha 

legislacién, ya se haga por una persona juridica o natural, ¢ independientemente de 

la nacionalidad o ciudadania que ostente. Lo cual es el punto de partida para todas 

las disposiciones posteriores de la ley. 

  

“ Por cuanto Sexto de la Ley de reafirmacién de la dignidad y soberania cubana, La 

Habana, editado por consultores y asociados, 1997. 
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EI articulo 2° se refirié a la validez de las leyes de nacionalizacién cubanas y su 

respectivo procedimiento de indemnizaci6n, dictadas después del primero de enero 

de 1959. Dispuso que las indemnizaciones podian ser parie de un proceso 

negociador entre los gobiernos de Estados Unidos y Cuba siempre sobre la base de 

la igualdad y el respeto mutuo. No obstante, para analizarse las indemnizaciones a 

dichas propiedades se necesitaria examinar conjuntamente las indemnizaciones a 

que el Estado y el pueblo cubano tienen derecho con motivo de los dafios y 

perjuicios causados por el bloqueo y las agresiones de todo tipo que es responsable 

el gobierno de Estados Unidos®. 

Refrend6 la exclusion de posteriores negociaciones a cualquier persona de 

nacionalidad norteamericana, ya sea natural o juridica, que utilizara los- 

procedimientos y mecanismos de la ley Helms-Burton. 

En el articulo 5° se encarg6 al gobierno cubano la adopcién de medidas y 

facilidades adicionales que se necesitaran para la proteccién de las inversiones 

extranjeras en la Isla, tanto las actuales como las potenciales. Asi como, la defensa 

de los intereses de éstas frente a las acciones que se deriven de la ley Helms-Burton. 

Por Io que con este articulo se enfatiz6 en la idea directriz del gobierno cubano de 

“ Algunas cifras ilustran las pérdidas cubanas en relacién a las disposiciones del bloqueo de 

Estados Unidos hacia Cuba, por ejemplo, se ha estimado que las pérdidas por la 

disminucién en los ingresos por exportaciones azucareras asciende a 5,6 millones de 

délares. Al no tener acceso al mercado norteamericano en los productos tradicionales 

como el ron y el tabaco, sdlo en este ultimo las pérdidas se han considerado, 

aproximadamente, en 252,5 millones de délares. Ademas, por la necesidad de buscar 

nuevos mercados se incrementé la distancia y los gastos de transportacion, de fletes y de 

seguros que se calculan en mas de 600,5 millones de délares. Diaz, Nidia, "Helms-Burton, 

infructuosa vuelta de tuerca", Granma, 1 de enero de 1997. Asimismo, en nota presentada 

por el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba al Secretario General de Naciones 

Unidas el 25 de julio de 1993, se estimd que el bloqueo de Estados Unidos a Cuba ha 

producido dafios en la Isla ascendente a més de 40 mil millones de délares, cifra que se 

incrementa diariamente. Miranda, Bravo Olga, "Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo", 

p. 73. 
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garantizar y proteger al inversionista extranjero de la aplicacién de la ey Helms- 

Burton. 

También los érganos estatales competentes, autorizados por el gobierno cubano, 

proporcionaran a los inversionistas extranjeros que asi lo soliciten, la informacion y 

documentacién que les sean necesarias para la defensa de sus intereses frente las 

disposiciones de la ley Helms-Burton. Asimismo, se les facilitaran las mencionadas 

informaciones y documentos disponibles en Cuba a los inversionistas extranjeros 

para promover procesos legales ante los tribunales de sus respectivos paises. Lo 

anterior, como complemento a sus legislaciones que los protegen, y que limitan o 

impiden la aplicacién de la ley Helms-Burton. Por lo que de esta forma, Cuba 

colaborara con las legislaciones antidotos que han dictado otros Estados, las cuales 

permiten reclamar a Estados Unidos por la aplicacién a sus nacionales de la ley 

Heims-Burton. 

Otra reguiacion de ley niamero 80 que consideramos importante para impedir la 

aplicacion de la ley, es la declaracién de ilicitud de cualquier forma de colaboracion 

directa o indirecta para favorecer la aplicacién de Ia ley Helms-Burton. A 

continuacién, se hizo en la ley una descripcién de las acciones que se entenderan 

como colaboracién, de manera general, engloban cualquier actividad directa o 

indirecta, o por mediacion de terceros, ya sea informacién, utilizacién de recursos 

financieros y materiales, 0 divulgacién que ayude a la aplicacién de la ley Helms- 

Burton. Pero, ademés para reforzar la declaracién anterior deberén presentarse 

proyectos legislativos que sean necesarios para sancionar todos aquellos hechos, que 

de una forma u otra, traten de colaborar con los propésitos de la ley Helms~-Burton. 

Lo anterior tuvo su base en que para ser efectiva algunas disposiciones de la ley 

norteamericana se necesitaran datos que sdlo se manejan en Cuba, y de esta forma 

se evitara que los mismos se conozcan en Estados Unidos. 
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Se declaré, en el articulo 10 de Ja ley, libre de impuestos las remesas econdmicas 

de las personas de origen cubano que residen en el exterior yque envian a sus 

familiares en Cuba. También, el gobierno cubano otorgara las facilidades necesarias 

para dichas remesas. Lo anterior estA en contradiccién con una de las tantas 

sanciones que ha instrumentado Estados Unidos a Cuba, relativas a la disminucién 

de las remesas familiares hacia la Isla, como una forma de evitar Ja entrada de 

capital norteamericano, de manera directa, a la Isla. 

Asimismo, se permitié que las personas de origen cubano residentes en el exterior 

pudieran operar cuentas bancarias en moneda libremente convertible, o en pesos 

cubanos, en Bancos de la Republica de Cuba, sin cobrar impuestos a los intereses 

que se perciban por dichas cuentas. Ni tampoco, por el uso de seguros que tuvieran 

como beneficiarios residentes permanentes en Cuba, que hayan sido contratados por 

personas de origen cubano que radican en el exterior. 

Estas anteriores disposiciones propiciaran el intercambio entre la comunidad 

cubana en el exterior, fundamentalmente los residentes en Estados Unidos, y los 

cubanos de Ja Isla. Sera ventajoso para ambas partes porque facilitaré un 

acercamiento entre dos comunidades que se relacionan hace afios en un clima de 

prohibiciones. No obstante, hay que esperar en la practica como se instrumentaran 

estas novedosas disposiciones. 

El articulo 11 regulé un aspecto que puede considerarse la contrapartida de la ley 

Helms-Burton, a través del cual el gobierno cubano ofrecié sus argumentaciones 

para reclamar a Estados Unidos. Se establecié que: “El Gobierno de la Reptblica de 

Cuba mantendra actualizados los datos sobre las indemnizaciones a que estd 

obligado el Gobierno de los Estados Unidos de América como consecuencia del 

bloqueo econdmico, comercial y financiero y sus agresiones contra el pais y afiadira 

a estas reclamaciones los dafios y perjuicios causados por ladrones, malversadores, 

politicos corruptos y mafiosos, y, ademas, por los torturadores y asesinos de la 
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tirania batistiana por cuyas acciones se han hecho responsable el Gobierno de los 

39 46 
Estados Unidos de América al promulgar la Ley Helms-Burton” ”’. Quiere decir que 

si Estados Unidos amparé las reclamaciones por las nacionalizaciones cubanas 

después del primero de enero de 1959, de los ciudadanos norteamericanos que eran 

cubanos en esa fecha, también sera responsable por las actividades desarrolladas por 

estos individuos en Ia Isla. 

En el articulo siguiente se instrumenté el procedimiento de reclamaciones ante las 

Comisiones de Reclamaciones‘’. Las mismas seran creadas y organizadas por ¢l 

Ministerio de Justicia en Cuba. A través de estas comisiones podran pedir 

indemnizaci6n las personas naturales que fueron victimas en su persona, o en sus 

bienes, o de sus familiares, de las acciones auspiciadas 0 apoyadas por Estados 

Unidos; como las muertes, lesiones y dafios econémicos causados por los 

torturadores y asesinos de la tirania batistiana. Asi como los sabotajes y crimenes 

respaldados por Estados Unidos, que tenian como objetivo dafiar a Cuba, realizados 

después de! primero de enero de 1959. Entre estas acciones se pueden mencionar las 

pérdidas por decenas de cafiaverales quemados, el robo de tecnologias y de 

profesionales, los’ sabotajes a La Coubre y el Encanto, el atentado al avion de 

Cubana de Aviacién procedente de Barbados"; y otros hechos mencionados en el 

capitulo segundo de este trabajo. 

Se consideré por el presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de 

Cuba”, que las reclamaciones anteriores serfan un medio para desarrollar la 

  

“ Articulo 11 de la Ley de reafirmacién de la dignidad y soberania cubana. 

“ Estas comisiones estaran encargadas de declarar la validez de las reclamaciones 

nacionales, e! monto y la responsabilidad de! gobierno de Estados Unidos por los dafios. 

Granma, 9 de enero de 1997. 

« Gf. Medida, Rapetti Alicia, “Defender |a justicia", Tribuna de ia Habana (La Habana), 19 

de enero de 1997. 

4% Gf. Granma, 21 de diciembre de 1996. 
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memoria colectiva de once millones de cubanos. Ya que se trataria de una 

reclamacién nacional, valida antes y después del primero de enero de 1959, de 

acuerdo a la propia ley Helms-Burton que tiene fundamento en hechos ocurridos 

hace mas de 37 afios. 

Debe puntualizarse que la ley niimero 80 se refirié a las personas naturales y 

juridicas norteamericanos que jo eran en el momento de las nacionalizaciones, los 

que tienen derecho a las indemnizaciones, bajo determinadas condiciones (articulo 

2° y 3°); en cambio los que no ostentaban esa ciudadania o nacionalidad los hace 

responsables por los actos realizados en contra de Cuba (articulo 11 y 12). 

Hasta enero de 1997 se habian dado pasos concretos en 1a organizacién de las 

Comisiones de Reclamaciones. Especfficamente en la fase previa y organizativa en 

cuanto a los criterios, parametros, términos de referencia y normas por los que 

debian regirse. 

Esta actividad puede demorarse mucho tiempo, por lo que el Ministerio de 

Justicia de Cuba comenz6 a canalizar las reclamaciones rapidamente™. 

También en fa ley ndmero 80 se hizo patente Ja disposicién de Cuba de cooperar 

y coordinar con otros parlamentos, gobiernos y organismos internacionales en la 

promocién de acciones que se estimaran necesarias para impedir la aplicacién de la 

ley Helms-Burton. 

La ley antidoto cubana terminé convocando al pueblo cubano al estudio de la ley 

Helms-Burton a todos los niveles, por considerar importante que se domine cuales 

seran las consecuencias de la ejecucién de la ley (catalogada como plan 

anexionista), pata garantizar la participacién del pueblo en Ja aplicacién de las 

medidas que establecié la ley nimero 80, evitando de esta forma los efectos de la 

ley norteamericana. Al respecto, se recalcé por el Presidente de la Asamblea 

  

* Sirva de comparacién que Ia informacién recogida por !a Comisién de Reclamaciones de 

Estados Unidos, los 5911 (vid, supra, cap. I, 2), duré siete afios. 
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« Nacional del Poder Popular de Cuba?! la necesidad de que todo el puebio cubano se 

sumara al estudio de 1a ley Helms-Burton, en especial de los dos primeros capitulos, 

que son los que con mas agudeza perjudican a Cuba. 

Para llevar a la practica esta intencién la ley ntimero 80 se publicé en los 

periédicos de mayor divulgacién de la Ista, ademds de su edicin en un folleto 

separado para que ser analizado en centros de trabajo y estudios. Ademas, de fa 

publicacién de la ley en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba para su entrada 

en vigor. 

Como parte de este plan de divulgacién de la ley cubana se instruyé su difusién 

internacional, es decir, fuera de Cuba. Por lo que se desarrollaron reuniones en 

Estados Unidos, incluso en la ciudad de Miami, a las que asistieron representantes 

de grupos politicos y hombres de negocios”. También, se llevaron a cabo reuniones 

en Caracas y en la capital mexicana en las que se debatieron el contenido de la ley 

Helms-Burton y de la ley nomero 80. Las mismas fueron organizadas por cubanos 

residentes en el exterior interesados en el tema y opuestos a la politica de Estados 

Unidos de presionar a Cuba a través de ley Helms-Burton®, 

Es criterio del Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba 

que Ja ley namero 80 representé la linea de respuesta nacional a la ley Helms- 

  

3 Cr. Granma, 9 de enero de 1997. 

2 Chr. Granma, 26 de noviembre de 1996. 

8 La culminacién de estos encuentros fue 1a reunion en La Habana, en los dias 18 y 19 de 

enero de 1997, bajo ef lema “Cubanos contra la Heims-Burton", en la que participaron mas 

de un centenar de cubanos residentes en el exterior fundamentalmente en Estados Unidos, 

Venezuela, Espaita y México y organizaciones conformados por éstos. Ei objetivo fue 

conocer Ia estrategia del gobierno cubano para enfrentar {a legislacion anticubana, dentro 

de la cual Ja ley nimero 80 juega un papel fundamental. Ademis, se informaron de 

aspectos de la economia cubana que no se divulgan en la prensa internacional, en especial 

los avances que habian obtenido en el pasado afio. Granma, 20 de enero de 1997. 

248



  
Burton, porque el pueblo cubano es el que debe aplicar la ley numero 80, ya es el 

mas perjudicado con esta ley. 

3. CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA LEY HELMS-BURTON PARA CUBA 

La intervencién de! Canciller cubano, en la LII Reunién de la Comisién de 

Derechos Humanos, estuvo referida a la ley Helms-Burton, considerandola la mas 

cruel violacién de los derechos humanos "la monstruosa ley Helms-Burton [...] no 

s6lo es una franca burla a los postulados mas sagrados del derecho internacional, 

sino que constituye la mds cruel violacién del derecho a Ja vida de once millones de 

- seres humanos, sin distingo de edad, sexo, raza 0 religion". Con esta declaracién 

iniciamos las consecuencias que trae para Cuba la implantacién de Ja ley Helms- 

Burton. 

La ley Helms-Burton establece restricciones al comercio de fos paises con Cuba 

por lo que los resultados son nefastos para esta ultima, por cuanto es un pais 

subdesarrollado cuya economia depende fundamentalmente del comercio exterior. 

Ademas, el bloqueo de Estados Unidos contra Cuba, implantado por mas de 35 

afios, es evidentemente reforzado por la ley Helms-Burton. Esta ley, al codificar el 

bloqueo, engloba una amplia red de disposiciones que abarcan practicamente todos 

los campos de las relaciones econdémicas internacionales: consecuentemente Cuba 

experimenta sus nocivos efectos en Ja mayoria de sus esferas. : 

En un renglén tan sensible como Ia salud se patentiza el impacto negativo de 

estas acciones sobre !a vida econémica cubana, ya que con esta ley norteamericana 

se limita el acceso a los medicamentos y equipos médicos de los cuales Estados 

Unidos son productores exclusivos. 

  

‘4 Siatesis (La Habana), 10 de abril de 1996. 
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Al respecto, se publicé un estudio con el titulo Papel de Estados Unidos en la 

escasez de alimentos y medicinas en Cuba®’. En el mismo se expresaba que el 

bloqueo y la ley Helms-Burton, en particular, han obstaculizado el suministro a 

Cuba de medicinas. Con fundamento en pruebas, con datos cientificos verificables, 

se dan a conocer las dificultades por las que atraviesa Cuba para la adquisicién de 

determinados medicamentos, al no poder adquirirlos en Estados Unidos, porque Jas 

empresas norteamericanas se hacen acreedoras de multas si venden a Cuba, al igual 

que sus subsidiarias. Tampoco, los aviones cubanos pueden utilizar el territorio de 

Estados Unidos como punto de transito, que se complementa con la prohibicién en 

cuanto a los barcos, Io que trae aparejado, en casos de urgencias, la imposibilidad de 

conseguir medicamentos en este pais tan cercano. Otro freno lo constituye el hecho 

de que Cuba no cuenta con créditos importantes para sus transacciones comerciales, 

lo que conlleva limitaciones para la adquisicién de grandes cantidades de 

medicamentos™. : 

En este renglén de salud se ha estimado, en general, que en la compra de 

medicamentos, reactivos, material gastable, instrumental médico y materias primas 

farmacéuticas, Cuba tiene que gastar entre un 20 y 30 por ciento mas que si los 

adquiriera en Estados Unidos”. 

Las operaciones de exportacién e importacién en los rubros principales para Cuba 

como el aziicar, ef niquel, el petréleo se mantienen en estrictas restricciones. Todas 

estas operaciones son observadas para entorpecer e impedir su negociacion, lo que 

obliga a realizarlas en constante sigilo y preocupacién por la parte cubana. 

  

5 El articulo fue publicado el 30 de noviembre de 1996, en fa revista médica britanica The 

Lancer. 

%6 A pesar de las exenciones que al respecto contenia la ley Torricelli. 

7 Cr. Diaz, Nidia, "Helms-Burton, infructuosa vuelta de tuerca", Granma, 1 de enero de 

1997. . 
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Asimismo, los principales exportadores de productos de niquel o que contengan 

niquel que venden a Estados Unidos estén obligados a certificar que sus 

exportaciones no contienen ni una moiécula de niquel cubano. Lo cual hace dificil la 

labor de venta de este producto cubano y la necesidad de ofrecerlo a menor precio 

que el normal del mercado. 

Semejante situacién sucede con el azicar, sobre la cual pesa el impedimento del 

acceso directo a la Bolsa de New York, por lo que Cuba se ve obligada a vender sti 

aziicar a precios mas bajos que las cotizaciones en e] mercado mundial de esta 

esfera. 

Las anteriores restricciones en Jos renglones principales de exportacién conlleva 

que Cuba vea aminorados sus ingresos en este sector. 

Por otra parte, Cuba esta obligada a operar sin los beneficios de los programas de 

financiamiento que fayorecen a otros paises en desarrollo, ya que tiene prohibido el 

acceso a créditos en los organismos financieros internacionales. Por tanto tiene que 

utilizar otras vias con condiciones de pago mas altas y a corto plazo™. Asimismo, es 

preciso establecer una moneda de pago que no sea el délar™, atin cuando los precios 

que se acuerden en los contratos sean en dicha moneda, En forma general, Ja ley 

Helms-Burton ha encarecido las fuentes de financiamiento que Cuba tenia en el 

exterior, porque las sanciones a estas instituciones logran su efecto. 

Aunque no sean consecuencias econdmicas, puede decirse que la ley Helms- 

Burton ha tenido un efecto intimidatorio, como ya comentamos, sobre los 

inversionistas potenciales, es decir, el empresario extranjero que hasta antes de la 

ley no habia decidido unir sus capitales a Cuba, puede que después de ta ley no lo 

haga, pero es imposible poder cuantificar esa pérdida. 

  

5 Chr. Idem. 

8 Dada la prohibicién que pesa sobre Cuba que impide utilizar el délar en las transacciones 

comerciales. 
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Como sefialamos, hasta enero de 1997--segin declaraciones del gobierno cubano- 

- ningiin inversionista se habia retirado del pais, incluso se consolidaron mas 

asociaciones econdémicas que en el afio de 1996". No obstante, las que estaban en 

proceso de negociacién hubo cierto retraimiento, o dilatacion, en cuanto a la 

culminacion del negocio, que se conocié como “compas de espera”, en el periodo de 

mayo hasta el mes de agosto de 1996". 

Hay cifras que no son posibles calcular, como son los inversionistas “en 

potencia”, aquellos que tenian intenciones de consolidar relaciones comerciales con 

el Estado cubano, pero atin no habian dado los primeros pasos, y con Ja puesta en 

vigor de la ley Helms-Burton decidieron no llevar a la prdctica su propésito. 

La posicién de Cuba no es de rechazo a Jos que son influenciados por el aspecto 

intimidatorio de la ley y han demorado sus inversiones. Su postura ha sido 

ayudarlos, brindandoles mayores garantias e informacion, para que puedan valorar 

todos los aspectos de la ley Helms-Burton y como defenderse de ella. 

Por tanto, luego de la oposicién de la comunidad internacional a la ley Helms- 

Burton y los pasos dados al efecto”, el sector empresarial extranjero se sintié mas 

confiado y concreté sus inversiones en la Isla. No puede descartarse tampoco el 

trabajo realizado por el gobierno cubano en Ia busqueda de nuevas soluciones, ante 

la aplicacién de Ja ley Helms-Burton, a través de diversas formas de garantias para 

las inversiones extranjeras en la Isla. 

  

o Cfr. Granma, 25 de enero 1997. 

‘1 Asi se expresé por el Ministro de Inversién Extranjera cubano “la ley es muy complicada, 

pero desde el punto de vista del temor que puede originar en algunos empresarios, nos 

hace dafio porque frena o demora ciertas inversiones y complica ain mas otras relaciones 

de caracter econémico". Ferradaz, Garcia Ibrahim, en el seminario “La ley Helms-Burton, 

implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, pp. 4-5. 

8 Vid. supra, cap. IV. 
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Otra consecuencia, relacionada con Jo anterior que tiene cierto matiz positive” ha 

sido que la ley Helms-Burton ha servido de propaganda para el proceso 

inversionista cubano, al suscitar curiosidad e interés en conocerlo y luego participar 

en él. Ademas, a algunos inversionistas le atrae el hecho de que en Cuba no tienen la 

competencia de Estados Unidos, por lo que es mayor la seguridad para su inversion. 

Otro resultado positive de la ley Helms-Burton para Cuba ha sido la 

manifestaci6n de apoyo a su gobierno por parte de la mayoria de la poblacion. 

Porque ven en esta ley una ofensa a su identidad; por lo que se ha exacerbado el 

nacionalismo en el pueblo. 

  

% En entrevista al Ministro de Inversion Extranjera y Colaboracién Econémica cubano. 

Granma, 7 y el 13 de enero de 1997. 
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CONCLUSIONES 

De lo anterior, parece util formular brevemente una exposicién de las principales 

conclusiones a las que hemos Ilegado en este trabajo, sabiendo de antemano que las 

mismas, por la propia complejidad del tema, no agotan todo el discurso sobre la ley 

Helms-Burton y sus repercusiones a nivel internacional; son simplemente una 

aproximacién a la forma en que debe ser, segin creemos, entendida esta legislacion 

a la luz del Derecho. 

Depués del andlisis de los aspectos comentados hemos arribado a las 

conclusiones siguientes, fas que han cubierto nuestras inquietudes cuando iniciamos 

esta investigacién. 

1. Ante 1a problemética que plantea la falta de connivencia para el caso de las 

formas que debe otorgarse las indemnizaciones en materia de nacionalizacién, es 

necesario un acuerdo intemacional sobre dicho tema, en especial, cuando las 

nacionalizaciones recaigan sobre bienes extranjeros. 

La opcién mds recomendable para el caso de las propiedades extranjeras 

nacionalizadas es suscribir acuerdos globales de indemnizacién entre los Estados, lo 

cual evitaria conflictos entre estos. Proponemos la ribrica de acuerdos entre los 

Estados partes con respeto estricto a su soberania. 

2. Fue una necesidad del Estado cubano realizar nacionalizaciones y confiscaciones 

después del primero de enero de 1959, las cuales, constituyeron actos de un Estado 

soberano con una base constitucional y de Derecho Internacional reconocidas en sus 

leyes. 

3. Las leyes de nacionalizacién y confiscacién, dictadas al inicio de la revolucién 

cubana, fueron los instrumentos en las que se basd la ley Helms-Burton para 

instrumentar sus regulaciones, en especial sus controvertidos titulos tercero y cuarto. 
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4. Tanto la oposicién de Estados Unidos a las medidas nacionalizadoras cubanas, 

como su negativa para Hegar a un acuerdo con el gobierno de la Isla en esta materia, 

tuvieron un trasfondo politico: el rechazo al régimen socialista cubano. 

5, La ley Helms-Burton no es un hecho aislado, responde a una politica de bloqueo 

de Estados Unidos hacia Cuba. Independientemente de las razones esgrimidas por 

Estados Unidos, este bloqueo ha sido extraterritorial desde su imposicién. 

6. Los antecedentes de la ley Helms-Burton no estén solamente en el triunfo de la 

revolucién cubana, sino que se encuentran fundados en Ja politica expansionista de 

Estados Unidos desde su constitucién como Estado. E! factor més importante fue, sin 

duda, el triunfo de la revolucién cubana y el establecimiento de un régimen contrario a 

los.intereses (esencialmente econémicos) norteamericanos. Ante tal situacién, fue 

necesario instrumentar una politica de represion en contra del nuevo sistema 

socialista. Esta se ha venido radicalizando en los tltimos treinta y ocho afios, llegando 

a su maxima expresién con Ja ley Helms-Burton. 

7. La politica de Estados Unidos hacia Cuba, después del primero de enero de 

1959, no ha sido uniforme, ha estado matizada por el contexto internacional y por 

los intereses politicos y econémicos nacionales. 

8. El estudio de ia ley Helms-Burton y del contenido de la misma, nos permitio 

visualizar claramente el caracter extraterritorial de dicha legislacién, lo cual es, 

como en el] caso de Ja irrectroactividad, principios que contravienen el Derecho 

Internacional. La ley se pretende aplicar en un ambito de validez diferente al Estado 

que la dicté. En este sentido, resulta inaceptable que los tribunales norteamericanos 

vayan a tener jurisdiccién sobre litigios donde intervengan terceros Estados, y que al 

decidir el asunto, puedan establecer disposiciones que deban cumplirse por personas 

juridicas que no sean norteamericanas. 

La ley Helms-Burton es retroactiva ya que establece un derecho en favor de 

ciudadanos norteamericanos, que no tenfan esa categoria, al momento de 

255



  

nacionalizaciones y confiscaciones cubanas. En este sentido, se pretende hacer 

valida para hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia. 

9. Asi, la ley Helms-Burton no deberia tener aplicacién practica por ser una 

legislacion, en si misma, ineficaz. Juridicamente, no esté apegada a Derecho, los 

ejemplos més claros son la irretroactividad y el conflicto en el espacio que presenta. 

Igualmente, incurre en una serie de contradicciones que hemos tratado de apuntar en 

este trabajo. 

10. En todo el texto de la ley, se puede observar el cardcter extraterritorial de la 

misma, no sdlo en sus dos wltimos capitulos. Estos, son los instrumentos de presién 

para hacer cumplir los titulos primero y segundo, los cuales van dirigidos 

especificamente a Cuba y al derrocamiento de su actual gobierno. 

11. No puede existir otra recomendacién que no sea la eliminacién de la ley 

Helms-Burton, lo cual sélo se lograria con la presién de la comunidad internacional, 

a través de la Organizacién de Naciones Unidas. Porque la solucién a los conflictos 

entre Cuba y Estados Unidos no es el establecimiento de leyes que restrinjan la 

libertad comercial de la Isla, 0 que provoquen su asfixia econdémica, sino el 

entendimiento y el respeto mutuo. Para ello es importante fa ayuda y apoyo de la 

comunidad internacional. 

12. Después del andlisis de los principios que rigen a las instancias 

internacionales més importantes, quedé demostrado que la ley Heilms-Burton 

presenta limitaciones y contradicciones con las reglas del Derecho Internacional. 

Asi, dicha ley vulnera estos principios y en este sentido tendria que ser rechazada 

por la comunidad de naciones. 

13. Quedé de manifiesto el rechazo generalizado de la comunidad internacional a 

la iey Helms-Burton. Esta comunidad se opuso en bloque a dicha disposicién 

notteamericana. Se traté de una activa oposicién, con muestras claras en el plano 

interno, como la promulgacién de leyes antidotos, y a nivel internacional, con el 
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accionar ante la Organizacion Mundial def Comercio y la Organizacién de Naciones 

Unidas. 

No obstante, e! rechazo undnime a la ley Helms-Burton, tuvo matices que se 

debieron fundamentalmente a presiones politicas y econémicas a las que la propia 

comunidad internacional tuvo que responder. 

14, Es posible afirmar que la reaccién de la comunidad internacional es 

congruente con ef cardcter extraterritorial de la ley Helms-Burton. Esto es una 

reafirmacion de la inaplicabilidad de la ley. 

15. Fue decisién dei gobierno cubano continuar con la politica socialista a pesar 

de su caida en Jos paises de Europa del Este y en la Unidn Soviética, principales 

aliados de éste. Cuba para subsistir disefi6 una estrategia de promocion a la 

inversion extranjera de 1a cual formé parte la ley nimero 77, ef decreto ley 165, y 

los acuerdos de promocién extranjera. Estos trajeron como resultado cierto 

crecimiento econdmico y motivaron la imposicién de la ley Helms-Burton. 

16. En términos generales, la posici6n de Cuba ante la ley Helms-Burton ha sido 

de avanzada. Esta ha consistido en el disefio de un programa novedoso y de una 

estrategia de desarrollo econdémico de punta. Convirtiéndose en un modelo 

altemnativo para América Latina, el cual contraviene los intereses norteamericanos. 
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TABLA 1: VOTACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA 

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS DE LAS RESOLUCIONES EN LAS 

QUE SE CONDENA EL BLOQUEO NORTEAMERICANO A CUBA’ 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES 

59 3 Tk 

88 4 57 

101 2 48 

117 3 ° 38 

137 ‘ 3 25 

143 3 17 

* Datos tomados del periddico Granma (La Habana), 13 de noviembre de 1996 y de La 

Jornada (México), 6 de noviembre de 1997. 
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Anexo 1* 

CUBA 

NACIONALIZACION DE TIERRAS 

REPUBLICA DE CUBA 

PODER EJECUTIVO 

CONSEJO DE MINISTROS 

Doctor MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente de la Repibli- 

ca de Cuba. Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha 

acordado y yo he sancionado lo siguiente: 

Por cuanto: El progreso de Cuba entrafia, tanto el 

crecimiento y diversificacién de la industria, para fa 

cilitar el aprovechamiento m4s eficaz de sus recursos 

naturales y humanos, como la eliminacién de la depen- 

dencia del monocultivo agricola que adn subsiste en lo 

fundamental y es sintoma de nuestro inadecuado desarro 

llo econémico. : 

Por cuanto: A esos fines la Revolucién se ha pro- 

puesto dictar las normas que daran resguardo y estimu- 

lo a la industria, y que impulsaran la iniciativa pri- 

vada mediante los necesarios incentivos, la proteccién 

arancelaria, la politica fiscal y la acertada manipula 

cién del crédito piblico, el privado y todas las otras 

formas de fomento industrial, a la vez que encaminan - 

al’ agro cubano por los rumbos del indispensable desa- 

“ rrollo. | 

Por cuanto: En todos los estudios realizados con 

el fin de promover el desarrollo econémico, especial- 

mente en los acometidos por las Naciones Unidas, se ha 

hecho resaltar, como una de sus premisas esenciales, - 

la importancia de llevar a la practica’una Reforma - ~ 

Agraria dirigida, en lo econémico, a dos ‘metas princi- 

pales: a) facilitar el: surgimiento y extensién de nue- 

vos cultivos que provean a la industria nacional de ma 

terias primas y que satisfagan las necesidades del con 

sumo alimenticio, consoliden y amplien los renglones - 

de produccién agricola con destino.a la exportacién, - 

fuente de divisas para las necesarias importaciones y, 

b) elevar a la vez la capacidad de consumo de la pobla 

cién mediante el aumento progresivo del nivel de vida 

*Tomado de Gonzalez, Aavayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones 

de bienes extranjeros en America Latina, México, UNAM, 1969 
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de los habitantes de las zonas rurales, lo que contri- 

puird, al extender el mercado interior, a la creacién 

de industrias que resultan poco rentables en un merca~ 

do reducido y a consolidar otros renglones productivos, 

restringidos por la misma cause. 

Por cuanto: Segin criterio reiterado por los téc- 

nicos, ep e1 caso cubano concurren los presupuestos ~ 

enunciados en el anterior Por cuanto y, como estinulo 

adicional a esas necesarias Moditicaciones de la actual 

estructura agraria de nuestro pais, resulta urgente - 

arrancar de la situacién de miseria en gue tradicional 

mente se ha debatido a la inmensa mayoria de la pobla- 

cién rural de Cuba. . 

Por cuanto: El Censo Agricola Nacional de 1946 ~ 

evidencio que La inmensa mayoria de las fincas someti- 

das a trabajos de cultivo estan siendo atendidas por - 

personas que carecen de la propiedad de la tierra y - 

que la trabajan a ¢~itulo de aparceros, arrendatarios, 

colonos y precaristas, mientras esos derechos domfni- 

cos estén en manos absentistas, lo que representa en - 

muchos casos una situacién de injusticia social y en - 

la totalidad de los mismos un factor de desaliento a - 

la eficacia productiva. 

Por cuanto: En el propio Censo Agricola se eviden 

cia tambien la extrema e inconveniente concentracién = 

de la propiedad de la tierra en unas pocas manos, exis 

tiendo una situacién a tal respecto que 2,336 fincas = 

representan el dominio de un area de 317 mil caballe-~ 

rias de tierra, lo que quiere decir que el 41.5% de los 

propietarios poseen més del 46% del Area nacional en — 

fincas, situacién afin mas grave si se tiene en cuenta 

que hay propietarios que poseen varias fincas de gran 

extension. 

Por cuanto: En contraste con la situacién descri- 

ta en el por Guanto anterior se produce el fenémeno de 

411 mil fincas de menos de dos caballerias, que sélo - 

comprenden una extensién de 76 mil caballerias, lo que 

a su vez quiere decir que el 70% de las fincas, sélo - 

disponen de menos del 12% del &rea nacional en fincas 

existiendo ademfs un gran nimero de fincas -alrededor 

de 62 mil- que tienen menos de 3/4 de caballeria por - 

extensién. 

Por cuanto: En las fincas mayores es evidente un 

lesivo desaprovechamiento del recurso natural tierra,



  

manteniéndose las 4reas cultivadas en una produccién - 
de bajos rendimientos, utilizdndose 4reas excesivas en 
una explotacién extensiva de la ganaderfia, y ain mante 
niéndose totalmente ociosas, y a veces cubiertas de ma 
Tabi otras d4reas que pudieran rescatarse para las acti 
vidades productivas. 

Por cuanto: Es criterio unanime que el fenémeno - 
latiftUndlario que revelan los datos anteriores no sélo 
contradice el concepto moderno de la justicia social, 
Sino que constituye uno de los factores que conforman 
la estructura subdesarrollada y dependiente de la eco- 
nonia cubana, comprobable por distintas caracteristi- 
cas, entre ellas: la dependencia del Ingreso Nacional, 
Para su formacién, de la produccién para la exporta- - 
cién, considerada como la “variable estratégica" de la 
economia cubana, que resulta asi altamente vulnerable 
a las depresiones ciclicas de la economia mundial; la 
alta propensién a importar, inclusive mercancias que 
en otras condiciones pudieran producirse en el pais; - 
la consecuente reduccién del efecto multiplicador de - 
las inversiones y de las propias exportaciones; el ~ - 
atraso técnico en los métodos de cultivo y de explota- 
cién de la ganaderia; en general el bajo nivel de vida 
de la poblacién cubana y, en especial, la rural, con - 
la consiguiente estrechez del mercado interior, inca- 
paz en tales condiciones, de alentar el desarrollo na- 
cional de la industria. 

Por cuanto: La Constitucién de 1940 y la Ley Fun- 
damental del Gobierno Revolucionario proscriben el la- 
tifundio y establecen que la Ley adoptar&é medidas para 
su extincién definitiva. 

Por cuanto: Las disposiciones constitucionales vi 
gentes estabiecen que los bienes privados pueden ser = 
expropiados por el Estado, siempre que medie una causa 
justificada de utilidad pablica e interés social, 

Por cuanto: La produccién latifundiaria, extensi- 
va y antiecondmica, debe ser sustituida, preferentemen 
-te, por la produccién cooperativa, técnica e intensiva, 
que lleve consigo las ventajas de la produccién en gran 
escala. 

Por cuanto: Resulta imprescindible la creacién de 
un organismo tecnico capaz de aplicar y llevar hasta ~ 
sus ultimas consecuencias los fines de desarrollo eco~ 
némico y elevacién consiguiente del nivel de vida del



  

pueblo cubano que han eonformado el espiritu y ia le- 

tra de esta Ley. 

Por cuanto: Resulta conveniente establecer medi- 

das para Jmpedir le enajenacién futura de las tierras 

cubanas a extranjeros, & la vez que se deja testimo- 

nio de recuerdo y admiracion a la figura patricia de - 

don Manuel Sanguily, el primero de los cubanos que en 

fecha temprana, como 1903, previd las nefastas conse- 

cuencias del latifundismo y presenté un proyecto de ~ 

Ley ante el Congreso de la Repiblica tendiente a impe- 

dir el control por foraneos de la riqueza cubana. 

Por tanto: En uso de las facultades que le confie 

re la Ley Fundamental d@e la Repiblica, el Consejo de - 

Ministros resvelve dictar la siguiente: 

LEY DE REFORMA AGRARTA 

CAPITULO I 

De las tierras en general 

ARTPICULO ‘10. Se proscribe el Jatifundio. El a&xi 

mo de extensién de tierra que podraé poseer una persona 

natural o juridica ser4 treinta caballerias. Las tie- 

rras propiedad de una persona natural o juridica que - 

excedan de.ese limite seran expropiadas para su distri 

pucién entre los campesinos y los obreros agricolas - 

sin tlerras. 
: 

ARTICULO 20. Se exceptian de lo dispuesto en el - 

articulo anterior las siguientes tierras: , 

a) Las freas sembradas de cafla, cuyos rendimien- 

tos no sean menores del promedio nacional, mas un 50%. 

b) Las freas ganaderas que alcancen el minimo de 

sustentacién de ganado por cabalieria que fije el Ins- 

tituto Nacional de Reforma Agraria, atendido el tipo « 

racial, tiempo de desarrollo, por ciento de natalidad, 

régimen de alimentacién, por ciento de rendimiento ep 

gancho en el caso de vacuno destinado a carne, 0 de le 

che, en el caso de vacuno de esa clase. Se considera- 

rén las posibilidades del érea productora de que se — 

trate por medio del andlisis fisico quimico de los sue 

los, la humedad de los mismos y régimen de las Lluvias.



  

  

c) Las 4reas sembradas de arroz que yindan normal 

mente ne menos del 50% sobre el promedio de la produc- 

cién nacional de la variedad de que se trate, a juicio 

del Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

d) Las Areas dedicadas a uno o varios cultivos o 

explotacién agropecuaria, con o sin actividad indus- - 

trial, para cuya eficiente explotacién y rendimiento - 

econémico nacional sea necesario mantener una exten- - 

sign de tierra superior a la establecida como limite - 

m&ximo en el articulo 1.de esta Ley. 

No obstante lo anteriormente dispuesto, en ningin 

caso una persona natural o juridica podré poseer tie- 

rras con una extensién superior a cien caballerias. - 

En los casos en que una persona natural o juridica po- 

seyera tierras con extensién superior a cien caballe- 

rias y concurriere en esas 4reas dos o mas produccio- 

nes de las relaciones en los acapites a}, b)y c)de este 

articulo, el beneficio de excepcién que se establece - 

hasta el limite m4ximo de cien caballerias, se dispen- 

saraé en la forma que determine el Instituto Nacional - 

de Reforma Agraria, quedando el 4rea restante afecta~ 

ble a los fines de esta Ley. 

En los casos de los cultivos mencionados en los - 

incisos a) y ¢) los rendimientos a que se hace referen 

cia se computaran tomando en cuenta la iltima cosecha _ 

realizada. Los beneficios de excepcién se mantendran 

en tanto se sostengan esos niveles de productividad. 

En el caso de la excepcién sefialada en el inciso 

a), el Instituto Nacional de Reforma Agraria determina 

i cudles seran las 4reas excedentes sobre el limite - 

m&ximo de 100 caballerias afectables a los fines de es 

ta Ley, cuidando de que se mantengan la unidad econémi 

ca de produccién y, en los casos de varios cultivos, = 

la correlacién entre los mismos y entre los cultivos y 

la explotacién agropecuaria, en este caso. 

ARTICULO 30. Serén también objeto de distribucién 

las tierras del Estado, las Provincias y los Munici- - 

pios. 

, ARTICULO 40. Se exceptian de lo dispuesto én los 

articulos ‘av 3ade esta Ley, las siguientes tierras: 

“a) Las 4reas proindivisas concedidas en propie- 

dad a cooperativas agricolas de produccién organizadas



  

por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, para la 

explotacién de tierras del Estado o expropiadas a los 

fines de esta Ley. 

>b) Las del Estado, Provineias y Municipios que - 

estuvieren dedicados o se dedicaren a establecimientos 

piblicos o de servicio general a la comunidad. 

c) Los montes cuando se declaren incluidos en las 

reservas forestales de la Nacién, sujetos para aprove~ 

chamiento, utilidad piblica o explotacién a lo que de~- 

termine la Ley. 

ad) Las de comunidades rurales destinadas a satis- 

facer fines de asistencia social, educacién, salud y si 

milares, previa declaracién de su caracter por el Ins~ 

tituto Nacional de Reforma Agraria, y sélo en la exten 

sién requerida para esos fines. 

. No se consideraran a los efectos de la determina- 

cién del limite méximo de treinta caballerias que seia 

la el articulo ‘a, las Areas necesarias para estableci= 

mientos industriales enclavadas en las fincas risti- - 

cas, asi como para sus bateyes, oficinas y viviendas; 

asi como tampoco las zonas urbanizadas en el interior 

de las fincas risticas y las que por acuerdo del Insti 

tuto Nacional de Reforma Agraria se destinen a crear - 

caserios 0 nicleos de poblacién rural en cada Zona de 

Desarrollo Agrario; o donde existan otros recursos na- 

turales susceptibles de ser explotados en previsién - 

del desarrollo futuro del pais, a juicio del Instituto 

Nacional ae Reforma Agraria. 

ARTICULO 50. El orden de proceder en cada Zona de 

Desarrollo Agrario a la expropiacién, en su caso, y a 

la redistribucién de tierras sera el siguiente: 

primero: Las tierras del Estado y las de propie- 

dad privada en que hubiere cultivadores establecidos ~ 

como arrendatarios, subarrendatarios, colonos, sub-co 

lonos, aparceros 0 partidarios y precaristas. 

Segundo; Las areas excedentes de las tierras no - 

protegidas por las excepciones tontenidas en el articu 

lo 2ade esta Ley. 

Mercero: Las dem4s tierras afectables. 

Salvo acuerdo contrario del Instituto Nacional de



Reforma Agraria, s6lo se procederé a la expropiacién y 

reparto de tierras comprendidas en el caso Segundo - - 

cuando se hubiere terminado el proyecto de distribu- - 

cién de tierras comprendidas en el caso Primero y he- 

chas las consignaciones por tasacién extrajudicial a - 

que se refiere esta Ley. 

ARTICULO Go. Las tierras de dominio privado, has- 

ta un limite de treinta caballerias por persona o enti 

dad, no seran objeto de expropiacién, salvo que estén 

afectadas por contratos con ¢olonos, sub-colonos, aren 

datarios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas por - 

precaristas, que posean parcelas no mayores de cinco —- 

caballerias en cuales casos también serdn objeto de ex 

propiacién con lo establecido en la presente Ley. 

ARTICULO 70. Los propietarios de tierras afecta- 

ples, una vez realizadas las expropiaciones, adjudica- 

ciones y las ventas a arrendatarios, colonos, sub-colo 

nos y precaristas, establecidos en las fincas, podran 

retener el resto de la propiedad en lo que no excede - 

de la extensién maxima autorizada por la Ley. 

ARTICULO 80. Se presumirén tierras del Estado, ~ 

las que no aparezcan inscriptas en los Registros de la 

Propiedad hasta el 10 de octubre de 1958. 

ARTICULO 90. Son tierras de Estado todas las que 

aparezcan inscriptas a su nombre, o registradas en los 

inventarios del Patrimonio de la Nacién, o adquiridas 

por derecho de tanteo o cualquier otro titulo, aunque 

no se hubieren inscripto los titulos en los Registros 
de la Propiedad. . . 

El Ministerio de Hacienda procedera a acotar y ~ 
registrar todas las tierras que, con arreglo a los pre 
ceptos anteriores, pertenecen al Estado. 

ARTICULO 10. Se declara imprescriptible la accién 
del Estado para reivindicar sus tierras incluyendo las 
realengas y las que al constituirse la Republica le - 
fueron transferidas como bienes integrantes de su pa» 
trimonio. : 

ARTICULO 11. Se prohfbe, a partir de la promulga- 
cién de esta Ley, la concertacién de contratos de apar 
ceria o cualesquiera otros en lo que se estipule el pa 
go de la renta de las fincas risticas en forma de par- 

 



  

ticipacién proporcional en sus productos. Wo se con~ 

siderarén incluidos en este concepto los contratos de 

molienda de cafas. 

ARTICULO 12. A partir de un afio con posterioridad 

a la promulgacién de la presente Ley no podrén explo- 

tar colonias de cafia las Sociedades Anénimas que no ~ 

refinan los siguientes requisitos: 

a) Que todas las acciones sean remunerativas. 

bd) Que los titulares de esas acciones sean ciuda 

danos cubanos. 

¢) Que los titulares de esas acciones sean perso 
nas que figuren como propietarios, accionistas o fun- 

cionarias de empresas dedicadas a la fabricacién de ~ 

azicar. 

Decursado el expresado término, podrén expropiar- 

se las tierras propiedad de las Sociedades Anénimas - 

que no retnman los anteriores requisitos para los fines 

establecidos en la presente Ley. Asimismo dichas So- 

ciedades Anénimas perderén el derecho a las cuotas de 

molienda que tuvieren a la promulgacién de la presente 

Ley. 

ARTICULO 13. Tampoco podrén explotar colonias de 

cafia las personas naturales que fueren propietarios, - 
accionistas o funcionarios de empresas dedicadas a la 
fabricacién de azticar. Las tierras propiedad de di- - 
chas personas en las que se exploten colonias de caila 
podraén ser expropiadas para los fines establecidos en 
la presente Ley. . 

Las personas que previamente a su posicién actual 

como propietarios, accionistas o funcionarios de empre 

sas dedicadas a la fabricacién de azicar, hubieren - = 

ejercido como cultivadores de cafia durante un periodo 

no inferior a cinco afios siempre que lo prueben inequi 
vocamente y que no posean fincas mayores de treinta ca 
ballerias, dispondran de un plazo de un afio para liqui’ 
dar sus incompatibilidades. ~ 

Las ventas de las colonias de caflas comprendidas 
en este caso se realizara4n previa aprobacién del Insti 
tuto Nacional de Reforma Agraria, quien sélo las auto- 

rizar4 cuando a juicio de ese Organismo no se trate de 
burlar los objetivos de la Ley. 

n



  

El Instituto Nacional de Reforma Agraria porcede- 

ré a la aplicacién de este Articulo en tiempo y forma: 
necesarios para garantizar la’ continuidad normal de la 
produccién. 

ARTICULO 14. Asimismo se proscribe la tenencia y 
propiedad de las tierras risticas destinadas a cual- - 
quier otro tipo de actividad agropecuaria por Socieda- 
des Anénimas cuyas acciones no sean nominativas. 

No obstante, las Sociedades Anénimas constituidas 
a la promulgacién de esta Ley, _poseedoras de tierras -~ 
no destinadas al cultivo de cafia podrén continuar ex- 
plotandolas, en tanto que se expropien y distribuyan - 
las 4reas sobrantes que poSeyeran con arreglo a lo que 
dispone esta Ley, sin que durante ese periodo puedan - 
ceder o trasmitir las expresadas tierras bajo titulo - 
alguno a otras Sociedades Anénimas. 

Una vez expropiadas y distribuidas las expresadas 
4reas sobrantes de conformidad con lo dispuesto en es- 
ta Ley, dichas Sociedades Anénimas no podran seguir ex 
plotando las tierras que poseyeren salvo que se trans~ 
formen en Sociedades Anénimas de acciones nominativas 
y reinan sus accionistas las condiciones que se esta- 
blecen en el articulo 13. 

Si las referidas Sociedades Anénimas no se modifi 
caren en la forma expresada, las fincas propiedad de = 
las mismas seran expropiables a los fines de esta Ley. 

ARTICULO 15. La propiedad ristica sdélo podra ser 
adquirida en lo sucesivo por ciudadanos cubanos o so- 
ciedades formadas por ciudadanos cubanos. 

Se exceptian de la anterior disposicién las fin-~ 
cas no mayores de treinta caballerias que,a juicio - 
del Instituto Nacional de Reforma Agraria, sean conve- 
nientes ceder a empresas o entidades extranjeras para 
fomentos industriales o agricolas que se estimen bene- 
ficiosos al desarrollo de la economia nacional. 

En los casos de trasmisiones hereditarias de fin 
cas rasticas a favor de herederos que no fueren ciuda— 
danos cubanos, las mismas se consideraran expropiables 
para los fines de la Reforma Agraria, cualesquiera que 
fueren sus 4reas.



  

CAPITULO II 

De la redistribucién de las tierras @ 

jndemnizacion & LOS propietarios 

ARTIOULO 16. Se establece como "minimo vital" pa~ 

ra wa familia campesina de cinco personas, una exten~ 

gion de dos caballerias de tierra fértil, sin regadio, 

distante de los centros urbanos y dedicada a cultivos 

de rendimiento econémico medio. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria sera el 

encargado de reglamentar y dictaminar, en cada caso, ~ 

cual es el “minimo vital" que disfrutaran de los bene-~ 

ficios de inembargabilidad e inalienabilidad a que se 

refiere el articuio 91 de la Ley Fundamental de la Re- 

piblica. 

ARTICULO 17. Las tierras privadas expropiables en 

virtud de lo dispuesto por esta Ley y las tierras del 

Estado ser4n otorgadas en Areas de propiedad proindivi 

Sas a las cooperativas reconocidas por esta Ley, o se 

distribuiran entre los beneficiarios, en parcelas no ~ 

mayores de dos caballerias, cuya propiedad recibiran ~ 

sin perjuicio de los ajustes que el Instituto Nacional 

de Reforma Agraria realice para determinar el "minimo 

vital", en cada caso. 

: fodas las tierras, cualesquiera que sean sus bene 

ficios, deberén pagar los impuestos gue sefalen las lg 

yes como contribucién a los gastos publicos de la Na- 

cién y de los Municipios. nt : 

ARTICULO 18. Las tierras de dominio privado culti 

vadas por los colonos, sub-colonos, arrendatarios y - 

subarrendatarios, aparceros o precaristas, seran adju~ 

d@icadas gratuitamente a sus cultivadores cuando su ex~ 

tensién no exceda del "minimo vital". Cuando dichos ~ 

agricultores cultiven tierras con una extensién infe- 

rior a ese "minimo vital", se les adjudicaraé gratuita- 

mente las tierras necesarias para completarlo, siempre 

que pueda disponerse de las mismas y las condiciones ~ 

econémicas y sociales de la regién lo permitan. 

Si las tierras cultivadas en los casos gue se mén 

cionan en el parrafo anterior exceden del "minimo vie 

tal", siempre que no pasen de cinco, el arrendatario,



  

sub-arrendatario, colono, sub-colono, aparcero o pre- 

carista, recibira dos eaballerias a titulo gratuito - 

previa su expropiacién por el Instituto Nacional de Re 

forma Agraria, pudiendo adquirir del propietario, me-" 

diante venta forzosa, la parte de su posesién que exce 

da del area adjudicada gratuitamente, hasta un limite” 

de cinco caballerias. 

ARTICULO 19. & los duefios de tierras de extensién 
inferior al "minimo vital" que las cultiven personal- 

mente se les adjudicaraé también, gratuitamente, las = 

tierras necesarias para completarlo,. siempre que pueda 

disponerse de las mismas y las condiciones econémicas 

y sociales de la regién lo permitan. 

ARTICULO 20. El reglamento de esta Ley determina- 
ra la forma en que se proceder& en los casos en que - 
pesare algin gravamen sobre las tierras afectadas. 

ARTICULO 21. Las tierras del Estado cultivadas - 
por arrendatarios, sub-arrendatarios, colonos, sub-co 
‘lonos, aparceros o precaristas, serdn adjudicadas era 
tuitamente a sus poseedores, cuando su extensién no - 
exceda del “minimo vital". 

Si las tierras cultivadas, en los casos que se - 
mencionan en el p&rrafo anterior, exceden de dos caba- 
llerias, siempre que no pasen de cinco, el arrendata- 
rio, colono, sub-colono, aparcero o precarista, recibi 
ran tierras en extensién equivalente al “minimo vital”, 
a titulo gratuito, pudiendo adquirir del Estado la par 
te de su posesién que exceda del "minimo vital" adju—~ 
Gicado gratuitamente. 

Cuando dichos colonos, sub-colonos, arrendatarios, 
sub-arrendatarios, aparceros 0 precaristas cultivan - 
tierras con una extensién inferior al "minimo vital" - 
se les adjudicara4n gratuitamente las tierras necesa~ —- 
rias para completarlo. 

ARTICULO 22. Las tierras que resulten disponibles 
para su distribucién, de acuerdo con lo dispuesto en - 
esta Ley, se repartirén en el orden de prelacién si- - 
guiente: 

a) Los campesinos que hayan sido desalojados de - 
las tierras que cultivaban. 

b). Los campesinos residentes en la regién donde ~



  

estén ubicadas las tierras objeto de distribucién y - 

we carezcan de ellas, o que solo cultivan una 4rea in 

ferior al "mfinimo vital". 

c) Los obreros agricolas que trabajan y residen - 

babitnalmente en las tierras objeto de distribucién. 

a) Los campesinos de otras regiones, prefiriéndo- 

se los de las vecinas, que carezcan de tierras o que - 

dispongan de una 4rea inferior al "minimo vital". 

e) Los obreros agricolas de otras regiones, prefi 

riéndose los de las vecinas. 

f) Cualquier otra persona que formulare la corres 

pondiente solicitud, prefiriéndose aquella que demos- 

trare poseer experiencia o conocimientos en materia - 

agricola. 

ARTICULO 23. Dentro de los grupos Mencionados en 

el articulo anterior se preferiran: 

a) Los combatientes del Ejército Rebelde o sus fa 

miliares dependientes. 

b) Los miembros de los cuerpos auxiliares del Bjé 

cito Rebelde. 

¢) Las victimas de la guerra o de la represién de 

la tirania. 

a) Los familiares dependientes de las personas - 

muertas como consecuencia de su participacién en la lu 

cha revolucionaria contra la tiranfa. 

En todo caso tendran prioridad los jefes de fami- 

lia. : 

ARTICULO 24. Las solicitudes de dotacién de tie- 

rras deberan formularse en modelos oficiales en los ~ 

que se consignaraén los datos o circunstancias que dis- 

pongan los Reglamentos.o Instrucciones que dicta el < 

Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

- ARTICULO 25. Los propietarios o poseedores én con 

cepto de duefios de fincas risticas cuyas cabidas, s0-_ 

las o en conjunto, exceden del m4ximo de treinta caba- 

lierias fijado por el articulo ‘ede esta Ley, y asimis



  

mo los de fincas de menor cabida cuando total o par- —- 

cialmente las tengan cedidas en arrendamiento, colona- 

to, aparceria o a partido, u ecupadas por precaristas, 

quedan obligados a presentar al Instituto Nacional de 

Reforma Agraria, directamente, © por conducto de los - 

organismos que se autoricen al efecto, y dentro de un 

término no mayor de tres meses a partir de la fecha de 

la promulgacién de esta ley, los siguientes documentos: 

a) Copia simple de los titulos de propiedad con - 

la nota de inscripcién en el Registro de la Propiedad 

y la del pago del Impuesto sobre Derechos Reales o - 

Trasmisién de Bienes. 

bd) Copia simple de la Escritura constitutiva de = 

las cargas y gravamenes si los hubiere. 

c) Planos de la finca o fincas, o expresién de ca 

recer de ellos. 

a) Relacién detallada, de edificios, construccio- 
nes, instalaciones, corrales, maquinarias, aperos de - 

labranza y cercados con expresién de sus clases. 

e) Declaracién jurada detallada ante Notario Pabli, 

co o el Juez Municipal del domicilio del declarante de 

los contratos de arrendamiento, aparcerias, colonato, 

asi como de las ocupaciones por precaristas que afec- 

ten las fincas o finca de que se trate con expresién - 

del término, condiciones y precios, asimismo, siempre 

que sea posible, de los cultivos o siembras, cabezas - 

de ganado, clases de pastos y produccién aproximada - 

habida por todos conceptos en los filtimos cinco afos - 

anteriores en la finca o fincas relacionadas, e ingre- 

sos derivados de la venta de los productos durante el 

iltimo afio anterior. 

f) Relacién de las tierras ociosas o semiociosas 

que, & su juicio, tengan la finca o fincas, cabida de 

exceso en la proporcién fijada con descripcién de sus 

linderos y estimacién del valor que les atribuya, de- 
gandolos indicados, en su caso, en'el plano o planos - 

acompafiados, 

g) Si se tratare de fincas con Areas. de cultivo - 
intensivo, que se consideren beneficiados por las dis- 
posiciones del articulo 2.de esta Ley, se precisarén, 
asimismo, las Areas que se estimaren exceptuables por



  

el declarante y las Areas restantes afectables por la 

Reforma Agraria, indicdndolo en los planos que se acoR 

Pafien, en su caso. 

. No obstante lo dispuesto en este articulo, a par- 

tir de 1a promuigacién de esta Ley, ei Instituto Nacio 

nal de Reforma Agraria podra disponer la aplicacién de 

sus preceptos en lo que respecta a expropiacién y dis 

tribucién de tierras, basdndose para ello en los datos 
que obren en poder sobre las tierras de propiedad pri- 

vada que excedan de los limites éstablecidos. 

ARTICULO 26. El propistario que no presentare 10s 
documentos a que se refiere el articulo anterior y/o - 
faltare a la verdad en la declaracién jurada o altera~ 

se en cualquier forma dichos documentos, perderé el - 
derecho a la indemnizacién que dispone esta Ley, sin - 

Pperjuicio de la responsabilidad penal en que incurra. 

ARTICULO 27. Las autoridades encargadas de la - - 
aplicacién de esta Ley, con vista a los documentos a — 

que se hace referencia en e1 articulo 26, efectuaran — 

de inmediato las investigaciones pertinentes para com- 

probar la veracidad de lo declarado en un plazo de no- 
venta dafas a contar del inicio del expediente y dicta- 

ran las resoluciones que sean necesarias para proceder 

ala distribucién de las tierras y la entrega de los - 
correspondientes titulos de propiedad a los campesinos 
veneficiarios. 

_ ARTICULO 28. Una vez firmadas las resoluciones dis- 

poniendo las adjudicaciones de las parcelas distribui- 

das a sus beneficiarics, serd4n inscritas en la Seccion 

de la Propiedad Ristica de los Registros de la Propie- 

dad que se crea por esta Ley. A cada peneficiario le 

seré otorgado su correspondiente titulo.de propiedad - 

con lss formalidades que esStableciere el Reglamento —_ 

de ests Ley.. a los efectos de lo dispuesto en el arti 
culo Xe la Ley Hipotecaria, se considerarén titulos 
inseridiples las resoluciones a que se contrae el pa- 

rrafo snterior que dictare el Instituto Nacional de - 

Refor=s agraria. 

_ARZICULO 29. Se reconoce el derecho constitucio- 

nal G® los propietarios afectados por esta Ley a perci 

bir uns Sndemnizacién por los bienes expropiados. Di= 

cha ixsSemnizacién seré fijada teniendo en cuenta el va 

lor ex venta de lus fincas que aparezcan de las decla-



  

raciones del amillaramiento municipal de fecha anterior 

al 10 de octubre de 1958. Las instalaciones y edifica- 
ciones afectables existentes en las fincas, seraén obje 

to de tasacién independiente, por parte de las autori- 

dades encargadas de la aplicacién de esta Ley. Igual- 

mente serfn tasadas de modo independiente las cepas de 

los cultivos, para indemnizar a sus legitimos propieta 

rios. 

ARTICULO 30. En los casos en que no fuere posible 
determinar el valor con arreglo a lo dispuesto en el - 

articulo anterior, la tasacién de los bienes afectados 

se hard por el Instituto Nacional de Reforma Agraria - 

en la forma y mediante los procedimientos que establez 

ca el Reglamento de esta Ley. 

Al efectuarse las tasaciones de acuerdo con lo - 
prevenido en el articulo 224 de la Ley Fundamental, se 
apreciaré y deducirA del valor fijado el incremento - 
que se haya producido sin esfuerzo del trabajo o del - 
capital privado y tnicamente por causa de la accién - 
del Estado, la Provincia, el Municipio u Organismos - 
Auténomos a partir de la filtima trasmisién de la pro- 
Piedad y producida con anterioridad a la vigencia de - 
esta Ley. El 45% de la plusvalia que de conformidad - 
con dicho precepto constitucional corresponde al Esta- 
do, se cederé ai Instituto Nacional de Reforma Agraria, 
entregandose a la provincia, Municipio u Organismo - - 
Auténomo de que se trate, la parte proporcional que - 
les correspondiere. 

Las deducciones que se realicen a favor del Insti 
tuto Nacional de Reforma Agraria, quedarén a beneficio 
de los campesinos que reciban tierras gratuitamente - 
en la proporcién correspondiente, y el resto, si lo hu 
bDiere, se consignara en el fondo de la Reforma Agraria 
para aplicarlo de acuerdo con esta Ley. . 

Estas disposiciones se aplicaran también en todo 
remate y venta forzosa de fincas risticas inscribibles, 
en la forma que determine el Reglamento de esta Ley. 

ARTICULO 31. La indemnizacién serd pagada en bo- 
nos redimibles. A tales fines se har& una emisién de 
bonos de la Reptiblica de Cuba en la cuantia, términos 
y condiciones que oportunamente se fije. Los bonos se 
denominarén "Bonos de la Reforma Agraria" y serdn con- 
siderados valores piblicos. La emisién o emisiones se



  

haran por un término de veinte afios, con interés anual 

no mayor del cuatro y medio por ciento (4.1/2%). Para 

abonar el pago de intereses, amortizacién y gastos de 

ja emisién, se incluird cada afio en el Presupuesto de 

la Repiblica, la suma que corresponda. 

ARTICULO 32. Se concede a los perceptores de Bo~ 

nos de la Reforma Agraria, o su importe, la exencién, 

durante un pericdo de 10 afios, del Impuesto sobre la - 

Renta Personal, en la proporcion que se derive de la - 

inversién que hicieren en industrias nuevas de las can 

tidades percibidas por indemnizacién. El Ministro de 

Hacienda queda encargado de elevar al Consejo de Minis 

tros un Proyecto de Ley que reguie esta exencién. 

Igual derecho se concede a los herederos del in~ 

demnizado en el caso de que fueran ellos los que rea~ 

lizaren la inversion. 

CAPITULO III 

De la propiedad agricola redistribuida 

ARTICULO 33. Las propiedades recibidas gratuita- 

mente en virtud de los preceptos de esta Ley no podraén 

ingresar en el patrimonio de sociedades civiles o mer- 

cantiles, excepto la sociedad matrimonial y las coope- 

rativas de agricultores sefialadas en el capitulo V de 

esta Ley. 

ARTICULO 34. Las propiedades a que se refiere el 

articulo anterior en virtud de los preceptos de esta - 

Ley no podran trasmitirse por otro titulo que no sea - 

hereditario, venta al Estado o permuta autorizadas por 

las autoridades encargadas de la aplicacién de la mis- 

ma, ni ser objeto de contratos de arrendamiento, apar- 

ceria, usufructo o hipoteca. 

No obstante, el Estado o los Organismos paraesta- 

tales correspondientes podran otorgar a tales propieta 

rios préstamos, con garantia hipotecaria, asi como ~ - 

préstamos refaccionarios 0 pignoraticios. 

ARTICULO 35. Tas nuevas propiedades se mantendraén 

como unidades inmobiliarias indivisibles y en caso de 

trasmisién hereditaria deber4n adjudicarse a un solo - 

heredero en la particién de bienes. Hn caso de que -



  

tal adjudicacién no pueda hacerse sin violar las re- - 

glas de la particién hereditaria que establece el Codi 

go Civil, se venderén en piblica subasta, entre licita 

dores que sean campesinos 0 trabajadores agricolas, re, 

servandose, en estos casos, a jos bherederos forzosos, 

si los hudiere, que fueren campesinos 0 trabajadores - 

agricolas, el derecho de retracto en la forma estable- 

cida en el articulo 1067 del Cédigo Civil. 

ARTICULO 36. La propiedad y posesién de las tie- 

rras adjudicadas, en virtud de las disposiciones de es 

ta Ley, se regira por las normas de la sociedad legal 

de gananciales en aquellos casos de unién extramatrimo 

nial de caracter estable en que personas con capacidad 

legal para contraer matrimonio hubieren convivido en - 

la tierra durante un periodo no menor de un afio. 

CAPITULO IV 

De las zonas de desarrollo agrario 

’ ARTICULO 37. Las Zonas de Desarrollo Agrario esta 

ran constituidas por las porciones continuas y defini- 

das del Territorio Nacional en’ que, por acuerdo del - 

Instituto Nacional de Reforma Agraria, se divida aquél 

a los fines de facilitar la realizacién de la Reforma. 

ARTICULO 38. Cada zona de Desarrollo Agrario, por 

acuerdo del mismo Organismo, podr& subdividirse en sec 

ciones, para facilitar las operaciones de deslinde y = 

administracién de dotaciones y repartos a medida que - 

avancen los trabajos encaminados a realizarlas. 

ARTICULO 39. El Instituto Nacional de Reforma - - 

Agraria identificard cada Zona de Desarrollo Agrario - 
por serie numérica, ordenada con inicial referida a la 

provincia en que estuviere enclavada. 

ARTICULO 40. Para constituir una Zona de Desarro— 

lio Agrario y realizar la redistribucién o adjudicacifm 

de las tierras, el Instituto Nacional de Reforma Agra- 

ria considerara lo siguiente: 

4. El 4rea mas adecuada para facilitar los traba- 

jos de catastro, censo de poblacién, estudios agrolégi 

cos y deslinde.



  

2. Las caracteristicas agrolégicas, la produccién 

aconsejable y las facilidades de mejora de las explo- 

taciones, almacenaje, preservacién y venta. 

3. Los nicleos de poblacién o caserfos enclavados 

en cada Zona para las facilidades del abastecimiento - 

local y conexién con los centros de ayuda estatal y - 

constitucién y funcionamiento de las asociaciones cam— 

pesinas, cooperativas y estaciones de servicio de Poli 

efa Rural. 

4, Recursos bidrolégicos, para abastecimiento de 

agua e instalaciones de regadios comunales bajo régi- 

men de servidumbre de agua 0 cooperacién. 
’ 

5. Las facilidades de desarrollo econémico y apli 

cacién tecnolégica, mediante el fomento de pequenas in 

dustrias rurales complementarias, o la promocién de - 

centros industriales cercanos a las fuentes de mate~ - 

rias primas y centros de distribucién de los productos. 

6. Facilidades existentes de comunicacién y me- - 

@ios de difusién de informaciones, noticias e ideas en 

general, asi como posibilidades de crearlos, en su ca~ 

SO. 

ARTICULO 41. En cada Zona de Desarrollo Agrario - 

se crear4 por el Estado, con la cooperacién de los pa- 

adres de familia, o cooperativas agrarias radicadas, - 

centros de ayuda estatal, dotados de maquinaria agrico 

la, aperos, graneros, almacenes, depésitos, medios de 

transporte, campos de experimentacién y cria, acueduc- 

tos, plantas generadoras de energia y dem4s auxilios - 

requeridos por los planes de desarrollo agratio e in- 

dustrial; y asimismo para el establecimiento de escue~- 

las con internado para ensefianza general y agraria, ca 

sas de maternidad campesinas, casas de socorro, dispen 

sarios de atencién médica y dental, salones de recreo, 

bibliotecas, campos deportivos, y todos los medios de 

ayuda a la produccién'y de aifusién cultural. ‘ 

ARTICULO 42. Cada Zona de Desarrollo Agrario sera 

considerada como una unidad administrativa de la Refor 

ma Agraria, registraéndose en el libro correspondiente 

con acumulacién de todos los antecedentes y tomandola 

en consideracién para los fines de asignacién de tie~ 

rras y determinacién de las afectables por la Reforma 

Agraria o de las excluidas de ella.



  

Asimismo la organizacién de los servicios estadis 

ticos y la realizacién de Censos A ricolas quinquena- 

les, tomaran en cuenta para los analisis las unidades 

de produccién y administracién representadas por Zonas 

de Desarrollo Agrario, a fin de comprobar y comparar — 

periédicamente los resultados de la Reforma Agraria y 

adoptar las medidas mas convenientes para eliminar di- 

ficultades y facilitar el progreso general. 

CAPITULO V 

De la cooperacién agraria 

ARTICULO 43. Siempre que sea posible, el Institu- 

to Nacional de Reforma Agraria fomentara cooperativas 

agrarias. Las cooperativas agrarias que organice el - 

Instituto Nacional de Reforma Agraria en las tierras - 

de que disponga en virtud de lo preceptuado en esta - 

Ley, estaran bajo su direccién, reservandose el dere- 

cho a designar los administradores de las mismas al - 
objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la eta 

pa inicial de este tipo de organizacién econémica y so 

cial y hasta tanto se le conceda por Ley una autononia 

mayor. 

ARTICULO 44. El Instituto Nacional de Reforma - - 

Agraria sélo prestaraé su apoyo a las cooperativas agra 
rias formadas por campesinos o trabajadores agricolas 

con el propésito de explotar el suelo y recoger los - 

frutos mediante el] concurso personal de sus miembros, 

segin el régimen interno reglamentado por el propio - 

Instituto. Para los casos de estas cooperativas, el - 

Instituto Nacional de Reforma Agraria cuidara de que - 

las mismas estén situadas en terrenos aptos para los ~ 

fines perseguidos y en disposicién de aceptar y acatar 

la ayuda y orientacién técnica del referido Instituto. 

ARTICULO 45. Otras formas de cooperacién podran - 

comprender uno o varios de los fines encaminados a lai 

provisién de recursos materiales, medios de trabajo, - 

crédito, venta, preservacién de productos, construccio 

nes de uso comun, instalaciones, embalses, regadios, = 

industrializacién de sub-productos, y residuos y cuan- 

tas facilidades y medios itiles puedan propender al me 

joramiento de las cooperativas segin los reglamentos, 

acuerdos e instrucciones que se dictaren por el Insti- 

tuto Nacional de Reforma Agraria.



  

ARTICULO 46. El Instituto Nacional de Reforma Agra 

ria movilizaraé todos los fondos necesarios para el fo- 

mento de las cooperativas, facilitando créditos a lar- 

go plazo a esos fines, los cuales serén amortizados con 

un interés minimo. El Instituto dotard asimismo los - 

eréditos a corto plazo para el funcionamiento de tales 

cooperativas, adoptando sistemas de financiamiento a - 

las perspectivas econémicas de las empresas y siempre 

cuidando de garantizar desde el inicio un ingreso fami 

liar decoroso,. 

ARTICULO 47. El Instituto Nacional-de Reforma - - 

Agraria determinar4 anualmente la cuota de los recur- 

S08 que corresponda a cada Zona de Desarroilo Agrario. 

CAPITULO VI 

Del Instituto Nacional de Reforma Agraria 

ARTICULO 48. Se crea el "Instituto Nacional de Re 
forma Agraria" (INRA), como entidad auténoma y con per 

gonalidad juridica propia, para la aplicacién y ejecu- 
cién de esta Ley. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria estara - 
regido por un Presidente y un Director Ejecutivo, quie 

nes seran designados por el Consejo de Ministros. 

Serdén facuitades y funciones del Instituto Nacio- 

nal de Reforma Agraria, las siguientes: 

14. Realizar los estudios, disponer las investiga- 

ciones, acordar y poner. en practica cuantas medidas - 

sean necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley, 

dictando al efecto los reglamentos e instrucciones ge- 

nerales y especiales pertinentes. 

- 2, Proponer al Ministerio de Hacienda las medidas 

tributarias de estimulo al ahorro o consumo que se es- 

timen adecuadas para promover el desarrollo de la pro- 

duccién de articulos de origen agropecuario. 

3. Proponer el margen de proteccién arancelaria - 

requerida en cada caso para el mejor desarrollo de la 
produccién de origen agropecuario. 

4, Coordinar las campafias de mejoramiento de las



  

condiciones de viviendas, salubridad y educacién de la 

poblacién rural. : 

5, Determinar las areas y 1imites de las Zonas de 

Desarrollo Agrario que acordare establecer y organizar. 

6. Dirigir los estudios preparatorios para el re- 

parto y¥ dotacién de tierras afectables, instalaciones 

de ayuda estatal, régimen administrativo de cada Zona 

y entrega de las tierras y sus titulos a los peneficia 

rios. 

7, Cuidar del cumplimiento de los planes de desa- 

rrollo agrario, dotacién o distribucién de tierras, - 

tanto respecto al régimen interno de cada zona como en 

lo relacionado con los propésitos de la Ley dictando - 

las instrucciones adoptando los acuerdos y medidas - 

que considere necesarios. 

8. Redactar los reglamentos de las asociaciones — 

cooperativas agricolas que orgapice y designar la admi 

nistracién de las mismas de acuerdo con lo dispuesto - 

en el articulo 43, llevar sus registros y decidir las 

cuestiones que puedan surgir entre sus miembros y cono 

cer y resolver los recursos que conforme a los regla~ 

mentos pudieran establecerse por disentimiento de - - 

acuerdos o medidas adoptados. 

9. Organizar y dirigir la Escuela de Capacitacién 

_Cooperativa. 

10. Pramitar y decidir, con arreglo a esta Ley, - 

todas las ‘solicitudes o promociones que Se le dirigie- 

ren en relacién con la colonizacién, dotacién, distri- 

pucién, régimen y demd4s aspectos de la Reforma; califi 

cando las solicitudes que se presentaren para obtener 

sus’ beneficios. 

44. Confeccionar sus presupuestos ¥ administrar ~ 

sus fondos, asi como los'destinados a la realizacién - 

de la Reforma Agraria. 
. 

42. Organizar sus propios servicios estadisticos 

y los censos agrarios quinquenales, compilando y pu- - 

blicando sus resultados para conocimiento general. 

43. Organizar sus propias oficinas y dictar los - 

reglamentos internos necesarios, asi como establecer -



sus relaciones con los Departamentos del Estado, la - 

Provincia, el Municipio, Organismos Auténomos y Para~ 

estatales, comisiones agrarias, delegaciones y asocia- 

ciones agrarias e industriales en general. 

44. Establecer y dirigir sus relaciones permanen- 

tes con las aSociaciones internacionales que proceda. 

ARTICULO 49. El Institute Nacional de Reforma - — 

Agraria crearé uo Departamento de crédito para la pro- 

duccién agricola. A su vez, la Divisién agricola del 

BANFAIG adaptaraé su politica de créditos a las determi 

naciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

ARTICULO 50. El Estado proveeré de recursos al ~ 

Instituto Nacional de Reforma Agraria para el estable- 

cimiento de unidades de desarrollo de la produccién - 

agropecuaria en todas las regiones del Pais. Esas uni- 

dades constaran de: 

a) Un centro de equipos y maquinarias. Dicho cen- 

tro prestar& por médico precio los servicios de utili- 

zacién de esos equipos y maquinarias, los arrendaré, - 

también a modico precio, a los agricultores o facilita 

pA su adquisicién por los mismos. 

b) Un centro de investigacién para experimentacio 
= z : rl = 

nes de caracter agronémico y zootécnico. 

c) Tm centro de asesoramiento técnico, para con- 

sultas a los agricultores. 

ARTICULO 51. Todos los organismos auténomos exis- 

tentes en la fecha de la promulgacién de esta Ley, des 

tinados a la estabilizacién, regulacién, propaganda yy 

defensa de la produccién agricola, serén incorporados 

al Instituto Nacional de Reforma Agraria como seccio- 

nes del Departamento de Produccién y Comercio Exterior 

‘del mismo. _ 
! 

ARTICULO 52. El Instituto Nacional de Reforma ~ - 

Agraria, tendra delegaciones locales encargadas de la 

aplicacién de esta Ley en las areas que se les asignen. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria reglamen 

tar& las funciones de los Comités Locales. 

ARTICULO 53. El Instituto Nacional de Reforma - - 

 



Agraria elevaré al Consejo de Ministros el proyecto ~ 

de Regiamento de esta Ley, en un plazo no mayor de se- 

genta dias de la fecha de constitucién del mismo. 

CAPITULO VII 

De los tribumales de tierra 

ARTICULO 54. Se crean los Tripunales de Tierra pa 

ra el conocimiento y resolucién de los procesos judi- 

ciales que genera la aplicacién de esta Ley 7 de lo de 

m&s relacionados con la contratacién agricola y la pro 

piedad ristica en general. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria formula- 

v4 dentro del término de tres meses, & partir de la - 

promuigacién de esta Ley, el proyecto de Ley Organica 

de dichos Tribunales. 

CAPITULO VIII 

De la conservacién de bosques y_suelos 

ARTICULO 55, El Estado reservara en las tierras - 

de su propiedad areas de bosques y montes necesarios - 

para parques nacionales con objeto de mantener y des- 

arrollar la riqueza forestal. Los que bubieren recibi 

do en propiedad tierras en virtud de la aplicacién de 

esta.Ley, deberén cumplir estrictamente la legislacién 

forestal y cuidarén, al realizar sus cultivos, la con- 

servacién de los suelos. La transgresién de esas dis— 

posiciones produciraé la pérdida del derecho a la pro- 

piedad adquirida gratuitamente. del Estado, sin perjui- 

cio de las indemnizaciones a que tuviere derecho por - 

pbienhechurias y mejoras de las cuales se deducira el - 

importe correspondiente al dafio ocasionado. 

' CAPITULO IX 

Disposiciones generales 

ARTICULO 56. Las tierras del Estado poseidas por 

arrendatarios, sub-arrendatarios, colonos, sub-colonos, 

aparceros 0 precaristas en lo que excedan de cinco ca- 

pallerias, seraén objeto de distribucién de acuerdo con 

 



  

lo establecido en esta Ley, previa indemnizacién a los 
poseedores o tenedores de las mismas de las bienhechu- 
rias o mejoras introducidas en dichas tierras exceden- 
tes. 

ARTICULO 57. El derecho de tanteo que concede el 
articulo 89 de la Ley Fundamental de la Repitblica al 
Estado para adquirir preferentemente la propiedad in- 
mueble, o valores que la representen, se ejercera, en 
todo cuanto se trate de la propiedad ristica por el - 
Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

El Instituto ejercitara ese derecho dentro del - 
plazo de sesenta dias, contados desde la fecha en que 
se notificare al mismo la resolucién correspondiente 
del Tribunal, funcionario o autoridad ante los cuales 
debiere efectuarse la venta o remate forzoso de fin- 
cas risticas. 

Al efecto, los jueces, tribunales y dem&s funcio-~ 
narios que intervinieren en remate o trasmisiones for- 
zosas de la propiedad ristica o valores que la repre- 
senten, llegado el traémite de adjudicacion a un licita 
dor les suspenderan y darf&n aviso mediante oficio al 
Instituto Nacional de Reforma Agraria, con descripcién 
de la propiedad afectada y procedimiento seguido, para 
que en el término sefialado pueda ejercer a nombre del 
Estado el derecho de tanteo. 

: Expirado el plazo sin que el Instituto hubiera - 
ejercitado el derecho, o comunicado al funcionario que 
el Instituto no lo ejercitara, se dara al procedinien- 
to el curso legal correspondiente. 

- -§i se tratare del -remate o venta forzosa de fin- 
eas risticas afectables segin esta Ley, el Instituto - 
Nacional de Reforma -Agraria podraé efectuar el pago en 
titulos de la deuda publica segin lo previsto en el - 
articulo 31. 

ARTICULO 58. Quedan excluidos de los beneficios - 
de esta Ley los arrendatarios, sub-arrendatarios o pre 
caristas de fincas risticas destinadas exclusivamente 
a recreo o residenciales. 

ARTICULO 59. Cualquiera que sea el destino de la 
propiedad afectada por esta Ley se mantendran en todo 
su vigor los contratos de molienda de cafias y el dere-



  

cho de las fincas a las cuotas de molienda, distribu- 

yéndose éstas entre los nuevos propietarios, segun la 

parte de cnota que corresponda al lote que s8¢ le haya 

asignado en la distribucién. 

La distribucién de cuotas de molienda a que se TE 

fiere el parrafo anterior se realizaraé con los ajustes 

necesarios para garantizar, eD cada caso, la protec- - 

cién que las leyes vigentes otorgan a los pequefios co- 

lonos. El-Instituto Nacional de Reforma Agraria toma- 

r& las medidas que fueren necesarias para garantizar- 

les a los ingenios de fabricar azncar, el abasto de ca 

fias requerido para la molienda. 

ARTICULO 60. En todos los casos de remates de fin 

cas rasticas, como consecuencia de incumplimientos de 

contratos de préstamos refaccionarios o hipotecarios, 

los hijos del deudor que hubiesen estado trabajando en 

la finca rematada tendrén derecho de retracto que po- 

drén ejercitar dentro del +érmino de un mes a contar - 

desde 1a fecha de la inscripcién registral correspon~ 

diente. 

ARTICULO 61. En caso de muerte de un presunto be- 

neficiario, ocurrida antes o durante el ejercicio de ~- 

los derechos reconocidos en esta Ley, s¢ entenderaé - - 

trasmitida a los herederos, sin interrupcién, la pose~ 

sién de que se trate, de conformidad con lo dispuesto - 

en el articulo 440 del Cédigo Civil y podrén ser ampa- 

rados en dicha posesién por los tramites del Recurso - 

de Amparo que regula la Orden 362 de 1900, atin cuando 

la perturbacién o despojo haya sido producida por reso 

lucién de autoridad administrativa. om 

ARTICULO 62. Queda prohibido el desalojo de las ~ 

tierras que disfrutaren los presuntos peneficiarios re 

conocidos en la presente Ley mientras se encuentren — 

en proceso de distribucién de las tierras afectables - 

por la Reforma Agraria. : 

ARTICULO 63. En los casos de sucesién testada o - 

legitima en que en el caudal hereditario figure una — 

finca ristica o varias que el primero de enero de 1959 

se hubieren encontrado en estado de indivisién, se con 

siderar4n afectables a los fines de esta Ley cual si - 

se tratara del patrimonio de una sola persona juridica. 

ARTICULO 64. Es regla de interpretacién de esta ~



Ley que en caso de dudas se estar& a lo que sea m4s fa 

vorable al cultivador de la tierra, regla que se hara 

extensiva a los casos en que el cultivador litigue por 

la propiedad o posesién de la tierra o-derechos inhe~ 

rentes a su condicién de campesino. 

ARTICULO 65. Se consideraré nulo y sin valor ni - 

efecto alguno todo acto o contrato que tienda a evadir 

las disposiciones de esta Ley, frustrando sus proposi- 

tos, mediante cesiones, traspasos, segregaciones o re- 

fundiciones simulados o carentes de causa real. 

Carecen de valor y eficacia legales a los efectos 

de la aplicacién de la presente Ley las ventas, segre- 

gaciones o enajenaciones de cualquier naturaleza reali 

zadas con posterioridad al primero de enero del presen 

te aiio a favor de parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las di- 

visiones de condominios integrados por esos parientes. 

-Igualmente carecen de eficacia y valor legales a 

los efectos de la aplicacién de la presente Ley las - 

adjud@icaciones realizadas, a partir de la expresada - 

fecha, a favor de accionistas 0 socios de Compafiias de 

cualquier clase que fueren entre si parientes dentro - 

del cuarto grado de consanguinidad o segundo de. afini- 

dad. . 

A partir de la promulgacién de la presente Ley se 

consideraran sin valor ni eficacia legales, a los efec 

tos de la aplicacién de la misma, las trasmisiones, se 

gregaciones_o divisiones que se relacionan en los pa~_ 

trafos anteriores aunque no fueren entre los parientes 

referidos. : 

ARTICULO 66. Toda practica contraria a los fines 

de esta Ley, o el abandono o aprovechamiento negligen- 

te de las tierras que a su amparo se otorguen, podrén 

ser sancionadas por el Instituto Nacional de Reforma ~ 

Agraria declarando rescindida la trasmisién a titulo - 
gratuito de las mismas y su reingreso en el fondo de - 

reserva de tierras. El Reglamento de esta Ley regula- 
r4 la aplicacién de este articulo. 

ARTICULO 67. Los arrendatarios, sub-arrendatarios, 

colonos, sub-colonos y precaristas que cultiven tie~ - 

rras en extensién superior a 5 caballerfas, podran ad- 

quirirlas hasta un limite de 30 caballerfas, previa - 

 



  

tasacién por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, 

mediante venta forzosa por el procedimiento que el Re- 

glamento de esta Ley establecerAé y siempre que puedan 

probar de manera inequivoca que estaban en posesion y 

explotaban las tierras mencionadas antes del primero - 

de enero de 1959. 

Bn los casos de arrendatarios, sub-arrendatarios, 

colonos, sub=-colonos y precaristas que posean y eulti- 

ven extensiones superiores a 30 caballerias, se apli- 

caré esta Ley conforme a lo que establecen sus articu- 

los loy 20. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera: El Instituto Nacional de Reforma Agraria 

y el Ministerio Bncargado de la Ponencia y Estudio de 

‘as Leyes Revolucionarias elevaran al Consejo de Minis 

tros, dentro del término de seis meses posteriores a 

la fecha de promulgacién de esta Ley, un proyecto de - 

Ley regulando la Geccidn de la Fropiedad Rastica de - 

los Registros de la Propiedad. Hasta en tanto no que— 

de organizada dicha Seccién se verificaraén les inscrip 

ciones relativas a fincas risticas en la forma y en ~ 

los libros dispuestospor la legislacién vigente. Las 

inseripeiones registrales que s¢ verifiquen a favor de 

Jos beneficiarios de la Reforma Agraria seran gratui- 

tas. 

Segunda: Los juicios de desahucio u otros procedi 

mientos que versen sobre desalojo de fincas raisticas, 

se suspenderaén en el estado en que se encuentren, in- 

clusive si se hubiere dictado sentencia, comunicandolo 

al Instituto Nacional de Reforma Agraria por las auto- 

ridades judiciales que conozcan de los procedimientos, 

en tanto se decida sobre los derechos que esta Ley re- 

conoce a los ocupantes. 

Una vez justificado en los procedimientos los de- 

rechos reconocidos a favor de los demandados u ocupan- 

tes, la autoridad que conozca del procedimiento manda- 

ré a archivar las actuaciones sin mas tramite. En el 

caso de que por el Instituto se comunicara que los de- 

mandados uv ocupantes no estén amparados por los bene- 

ficios de esta Ley, se continuaran los tramites suspen 

didos conforme a la Ley. ~



  

Tercera: Son nulas y quedan sin ningin valor ni - 
efecto las designaciones que se hubiesen hecho de fun- 
cionarios, encomendandole servicios relacionados con - 
la Reforma Agraria. 

Cuarta; En tanto no se organicen los Tribunales - 
de Tierra a que se refiere el articulo 54 de esta Ley, 
continuaran conociendo de los procesos que a los nis- 
mos s¢ asignan los Tribunales ordinarios. 

Quinta: Mientras no se promulgue el Reglamento de 
esta Ley la misma sera aplicada mediante las Resolucio 
nes que dicte el Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

Sexta: Dentro del término de seis meses, posterio 
res a la promulgacién de esta Ley, el Instituto Nacio- 
nal de Reforma Agraria elevar&é al Consejo de Ministros 
un proyecto de Ley regulando la incorporacién a aquél 
de los Organismos Autonomos a que se refiere el arti- 
culo 51 de esta Ley. 

Séptima: Dentro de los dos afios posteriores a la 
vigencia de esta Ley deber4 promoverse la explotacién 
de todas las tierras de propiedad privada, cualquiera 
que fuere su extensidn. Decursado dicho término, aque~ 
llas tierras de propiedad privada que no se encuentren 
en produccién, serén afectables a los fines de la Re~ 
forma Agraria de conformidad con las disposiciones de 

_ esta Ley. - 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera: Se reserva en favor del Estado, a dispo- 
sicién del Bjército Rebelde, la propiedad de la cispi- 
de del Pico Turquino y una faja de terreno hacia el ~ 
oeste del mismo, con una longitud de mil quinientos me 
tros, en donde se construiraé la Casa de los Rebeldes, 
un Jardin Rotaénico y un pequefio Museo que evoque el re 
cuerdo de la lucha contra la tirania y aynde a mante~— 
ner viva la lealtad a los principios y la wnién de los 
combatientes del Ejército Rebelde. 

Segunda: Se declara de interés social y de utili- 
dad piblica y nacional las disposiciones de la presen- 
te Ley, en razén de asegurar la misma al fomento de ~ 
grandes extensiones de fincas résticas, al desarrollo 
econdémico de la Nacién, la explotacién intensiva agri-



  

cola e industrial y.1la adecuada redistribucién de tie- 

rras entre gran nimero de pequefhos propietarios y agri 

cultores. 

Percera: se crea en los actuales Registros de la 

Propiedad la Seccién de la Propiedad Rustica. Todas - 

las operaciones registradas relativas a fincas risti- 

cas se verificaran en los: libros de esta Seccién, a - 

partir de la fecha que sefale la Ley regulando el fun- 

cionamiento de la misma. 

Cuarta: El Instituto Nacional de Reforma Agraria 

ejercer& sus funciones coordinandolas con el Ejercito 

Rebelde. 

DISPOSICION ADICIONAL FINAL 

En uso del Poder Constituyente que compete al - - 

Consejo de Ministros, ‘se declara la presente Ley parte 

integrante de la Ley Fundamental de ia RepGblica, la — 

que asi queda adicionada. 

En consecuencia se otorga a esta Ley fuerza y je- 

rarquia constitucionales. . 

Por tanto: Mando que se cumpla y ejecute la pre— 
sente Ley en todas sus partes. 

Dada en La Plata, Sierra Maestra, a los diecisie- 

te dfas del mes de mayo de mil novecientos cincuenta y 
nueve, "Afio Ge la Liberacién". 

. MANUEL URRUTIA LO ee FIDEL CASTRO RUZ 
Presidente de la Repiblica Primer Ministro 

ROBERTO AGRAMONTE PICHARDO ALFREDO YABUR MALUF 

. Ministro de Estado Ministro de Justicia 

LUIS ORLANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ RUFO LOPEZ FRESQUET 

Ministro de Gobernacién . Ministro de Hacienda 

MANUEL RAY RIVERO HUMBERTO SORI MARIN 
Ministro de Obras Piblicas Ministro de Agricultura 

RAUL CEPERO BONILLA MANUEL FERNANDEZ GARCIA 
"Ministro de Comercio Ministro de Trabajo-



  

ARMANDO HART DAVALOS DR. JULIO MARTINEZ PAEZ 
Ministro de Educacién Ministro de Salubridad 

ELENA MEDEROS CABANAS ENRIQUE OLTUSEI OZACKI 
.Ministro de Bienestar Ministro de Comunicaciones 

Social 

JULIO CAMACHO AGUILERA AUGUSTO R. MARTINEZ SANCHEZ 
Ministro Encargado de la Ministro de Defensa 
Corporacién Nacional de Nacional 

Transportes 

FAUSTINO PEREZ HERNANDEZ 
Ministro de Recuperacién de Bienes Malversados 

OSVALDO DORTICOS TORRADO 
Ministro Encargado de la Ponencia y Estudio 

de las Leyes Revolucionarias 

t 
Ministro Encargado del Consejo 

Nacional de Econonia 

LUIS M. BUCH RODRIGUEZ 
Secretario de la Presidencia 
y del Consejo de Ministros



  

Anexo 2* 

Nacionalizacién de empresas diversas en Cuba 

LEY NUM. 851 DE 6 DE JULIO DE 1960 

(G. 0. dei dia 7 siguiente) 

Autorizacién al Gobierno para nacionalizar empre 

sas y bienes de ciudadanos norteamericanos por 
via de expropiacién forzosa 

HACTENDA 

Por cuanto: La actitud asumida por el Gobierno y 

Poder Legisiativo de los Estados Unidos de Norteaméri- 

ca de constante agresién, con fines politicos, a los - 

fundamentales intereses de la economia cubana, eviden— 

ciada enfAticamente con la enmienda recientemente acor 

dada por el Congreso de dicho Pais a la Ley Azucarera, 

a instancia del Poder Ejecutivo, mediante la cual se ~ 

otorgan al Presidente de dicha Nacién facultades excep 

cionales para reducir la participacién en el mercado - 

* fomado de Gonzalez, Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones 

de bienes extranjeros en América Latina, México, UNAM, 1969, 

v6él. ITI.



  

azucarero de dicho Pais de los azicares cubanos, como 

arma polf{tica contra Cuba, obliga al Gobierno Revolu- 

cionario a adoptar, sin vacilaciones, todas las medi- 

das que estime pertinentes para la defensa de la sobe- 

rania nacional y del libre desenvolvimiento econémico 

de nuestro Pais. 

Por cuanto: Bl articulo 24 de la Ley Fundamental 

autoriza la expropiacién forzosa de bienes remitiendo 

a la Ley Ordinaria el sefalamiento de la autoridad - 

competente para decretar la expropiacién, asi como la 

regulacién del procedimiento y de los medios y formas 

de pago. : 

Por cuanto: Resulta conveniente para la consecu- 

cién de los fines propuestos en el primer Por cuanto 

de esta Ley otorgar al Presidente de la Republica y - 

al Primer Ministro, facultades plenas para proceder a 

la nacionalizacién de las empresas y pienes de propie- 

dad de personas naturales 0 juridicas nacionales de - 

los Estados Unidos de Norteamérica o de las empresas = 

en que tengan intereses 0 participacioén mayoritaria di 

chas personas, aunque las mismas estén constituidas - 

con arreglo a las leyes cubanas, a fin de que puedan - 

adoptarse en cada circunstancia futura las medidas ade 

cuadas a los fines propuestos. 

Por tanto: En uso de las facultades que le est&n 

conferidas, e1 Consejo de Ministros resuelve dictar la 

siguiente, : 

a _.. .. LEY. NUMERO 851 

ARTICULO ta Se autoriza al Presidente de la Rept-~ 

plica y al Primer Ministro para que aispongan, conjun~ 

tamente, mediante resoluciones, cuando lo consideren = 

conveniente a la defensa del interés nacional, la na- 

cionalizacién por via de expropiacién forzosa, de los 

bienes o empresas propiedad de personas naturales o ju 

ridicas nacionales. de los Estados Unidos de Norteaméri 
ca o de las empresas en que tengan interés o participa 

-oién dichas personas, aunque las mismas estén consti-— 

tuidas con arreglo‘a las leyes cubanas. 

ARTICULO 20. El Presidente de la Repiblica y el Pri 

mer Ministro en la resolucién en que dispongan la ex- 

propiacién, declararén su necesidad y 1a causa de uti- 

jidad pablica o interés nacional que la motiva.



ARTICULO 30, El Presidente de la Republica y el - 

Primer Ministro designarén también en las resolucio- 

nes a que se refiere el-articulo ‘10. de esta Ley, 1as 

personas uv organismos que tendraén a su cargo la admi- 

histracién de los bienes o empresas objeto de la expro 

piacion. : 

ARTICULO 40, Realizada la expropiacién y asumida - 

la administracién del bien o de la empresa por la per- 

gona u organismo designado al efecto, el Presidente de 

la Reptiblica y el Primer Ministro nombraran los peri- 

tos que estimen convenientes para la valoracién de los 

bienes expropiados a los fines de su pago que se efec~ 

tuara en la forma dispuesta en el articulo siguiente. 

ARTICULO 5e Bl pago de los bienes expropiados, se 

realizara, una vez hecha su tasacién, de conformidad 

con las Bases siguientes: : 

a) El pago se efectuar& en Bonos de la Republica 

que se emitiran a es¢ efecto por el Estado Cubano y - 

que estarén sujetos a las condiciones dispuestas en - 

esta Ley. , Bo 

bd) Para la amortizacién de dichos Bonos y como ga 

rantia de los mismos, s¢ formaraé por el Estado Cubano” 

un Fondo que se nutrira anuelmente con el veinticinco 

por ciento (25%) de las divisas extranjeras que corres 

pondan al exceso de las compras de azacares que en ca~ 

da afio calendario realicen los Estados Unidos de Norte 

américa sobre Tres Millones (3,000,000) de Toneladas ~ 

Largas espafiolas para su consumo interno, y @ un pre-. 

cio no menor de 5.75 centavos de délar la libra ingle- 

sa-(F.A.S.)0. A @se efecto.el Banco Nacional de Cuba — 

abrird& una cuenta especial en aélares que se denomina- 

ré "Fondo para el Pago de Expropiaciones de Bienes 7 ~ 

Empresas de nacionaies de los Estados Unidos de Norte- 

américa". 0. -- 0h 4 - 

¢) Los bonos devengarén un interés, no menor:del 

Dos por ciento (2%) anual que sera pagado exclusivanen 

te con cargo al Fondo que se integrara conforme a la - 

Base Db). 

ad) Los intereses anuales que no puedan pagarse — 

con cargo al Fondo a que sé refiere la anterior Base — 

bp), no se acumularén, sino que sé entenderaé extinguida 

Ta obligacién de pago de los mismos.



  

e) Los Bonos se amortizaraén en un plazo no menor 
de treinta (30) afios, contados a partir de la fecha - 
en que la expropiacion del bien o la empresa se produz 
ca, y el Presidente del Banco Nacional queda autoriza- 
do para fijar la forma y proporcién en que debe reali- 
zarse dicha amortizacién. : 

ARTICULO 6s. Contra las Resoluciones que el Presi- 
dente de la Repiblica y el Primer Ministro dicten en - 
los procedimientos de expropiacién forzosa a que esta 
Ley se refiere, no se dar& Recurso alguno. 

ARTICULO 7e El Ministro de Hacienda queda encarga 
do a nombre del Estado Cubano, para emitir los Bonos = 
con que se pagarén los bienes que a virtud de esta Ley 
sean expropiables. 

ARTICULO 8e. Se derogan cuantas disposiciones lega 
les y reglamentarias se opongan al cumplimiento de lo 
dispuesto en la presente Ley, que comenzar4é a regir a 
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Re 
piblica. ~



Anexo 3* 

  

  

Necionalizacién de pupresas de Servicios Phblicos y de 

Gentraies Azucarerad y Propiedad de Fntidaces Norteame 

ricanas 

RESOLUCION NUM. 4 DE 6 DE AGOSTO DE 1960 

(G. 0. de 6 de agosto) 

Inmediatamente de entrar en vigor 1a Reso~ 

lucién No. 1 transcrita, fueron dictadas sus 

complementarias designando los funcionarios 

que han de regir y administrar las empresas 

: nacionalizadas 

Por cuanto: la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, - 

pubdlicada en la "Gaceta Oficial" de julio 97, autoriz 

a los que resuelven para que, wediante resoluciones — 

dispongan conjuntamente cuando lo consideren convenien 

te a la defensa del interés nacional, la nacionaliza~ 

Las nacionalizacione
s 

* Tomado de Gonzalez, Agueyo, Leopoldo, 
México, UNAM, 1969, 

. de bienes extranjeros en América Latina, 

vol. If.



  

cién, por via de expropiacién forzosa, de los bienes - 

o empresas propiedad de personas naturales o juridicas 

nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica o de 

las empresas en que tengan interés o participacién ai- 

chas personas, aunque las mismas estén constituidas - 

con arreglo a las leyes cubanas. : 

Por cuanto: In la fundamentacién de la expresada 

Ley se contemplé la actitud asumida por el Gobierno 7, 

el Poder Legislativo de los Estados Unidos de Norteame 

rica de constante agresién, con fines politicos, a los 

fundamentales intereses de la economia cubana, eviden- 

ciada en la enmienda acordada por el Congreso de dicho 

pais a la Ley Azucarera, mediante la cual se concedie- 

ron facultades excepcionales al Presidente de dicha Na 

cién para reducir la participacién en el mercado azuca 

rero del mencionado pais a los azicares cubanos como — 

arma de accién politica contra Cuba. 

Por cuanto: El Ejecutivo del Gobierno de los Esta 

dos Unidos ade Norteamérica, haciendo uso de las expre- 

gadas facultades excepcionales y en notoria actitud de 

agresién econémica y politica contra nuestro pais, ha 

procedido a la reduccién de la participacién en el - - 

mercado norteamericano de los azticares eubanos, con la 

indiscutible finalidad de agredir a Cuba y al desarro- 

llo de su proceso revolucionario. : 

Por cuanto: Este hecho constituye una reiteracién 

de la continuada conducta del Gobierno de los Estados 

Unidos de Norte América dirigida a evitar el ejercicio 

por nuestro pueblo de su soberania y su integral desen 

volvimiento, correspondiendo.asi a los deleznables in 

tereses de los monopolios norteamericanos que han - 7 

obstaculizado el crecimiento de nuestra libertad polf- 

tica. 
: 

Por cuanto: Ante tales hechos los que resuelven, 

conscientes de sus actos, responsabilidades histéricas 

y en defensa legitima de la economfa nacional, estan 

en la obligacién de proveer las medidas necesarias pa- 

ra contrarrestar el dafio por las agresiones de que ha 

sido objeto nuestra Nacién. - 

: Por cuanto: De conformidad con nuestro ordenamien 

to constitucional y legal, en ejercicio de muestra so— 

berania y como medida legislativa interna, entendienda 

que resulta conveniente, ante Ja consumacién de las me



didas agresivas a que sé refieren los Por cuantas, an- 

teriores, ejercitar las facultades que confieren a los 

que resuelven la Ley nimero 851 ‘de 6 de julio de 1960, 

o see proceder a la expropiacién forzosa a favor del - 

Estado Cubano de bienes ¥ empresas propiedad de perso-— 

nas juridicas nacionales de los Estados Unidos de Nor- 

teamérica, como decisién justificada por 1a_necesidad 

que tiene la Nacién de resarcirse de los dafos causa- 

dos en su economia-y afirmar la consolidacién de la in 

dependencia econémica del pais. 

Por cuanto: La Compafiia Cubana de Electricidad y 

la Cuban Telephone Company, han constituido un ejemplo 

tipico de monopelio extorsionista y explotador que han 

succionado y buriado durante largos afios la economia - 

de la Nacién y los intereses del pueblo. 

Por cuanto: Las compafiias azucareras se apodera- 

ron de las mejores tierras de nuestro pais al amparo 

de la Enmienda Platt, cléusula ominosa ¥ cercenadora — 

de la economfa nacional, que facilité la invasién del 

pais por el capital imperialista de sus insaciables e 

inescrupulosos amos extranjeros, que han recuperado mu 

chas veces el valor de lo invertido. 

Por cuanto: Las compaiias petroleras estafaron de 

manera coptinuada a la economia de la Nacién, cobrando 

-precios de monopolios que significaron durante muchos 

anos la erogacién cuantiosa de divisas, y en el afén - 

de perpetuar sus privilegios desacataron las leyes de 

la Nacién y fraguaron un criminal plan de boycot con- 

tra nuestra Patria, obligando al Gobierno Revoluciona- 

rio a su intervencién. 
.   

Por cuanto: Es deber de los pueblos de América La 

tina propender a la recuperacién de sus riquezas nacio 

nales sustrayéndolas del dominio de los monopolios e — 

-intereses for4neos que impiden su progreso, promueven 

la ingerencia politica y menoscaban la soberania de - 

los pueblos subdesarrollados de América. 

Por cuanto: La Revolucién Cubana no se detendré - 

hasta la Liberacién total y definitiva de su Patria. 

Por cuanto: Cuba ha de ser ejemplo luminoso y es- 

+imulante para los pueblos hermanos de América y todos 

los pueblos subdesarrollados del mundo en su lucha por 

liberarse de las garras brutales del imperialismo. 

\



Por tanto: En uso de las facultades de que esta- 

mos investiaos y de conformidad con lo dispuesto en - 

la Ley namero 851 de 6 de julio de 1960. 

RESOLVEMOS: 

Primero: Se dispone la nacionalizacién mediante - 

la expropiacién forzosa y, por consiguiente, se adju- 

dican a favor del Estado Cubano, en pleno dominio, to- 

dos los bienes y empresas wbicados en el territorio - 

nacional y los derechos ¥ acciones emergentes de la - 

explotacién de esos bpienes y empresas, que son propie- 

dad de las personas juridicas nacionales de los Esta- 

dos Unidos de Norteamérica u operadoras de empresas — 

en que tienen interés predominante nacionales de dicho 

pais, que a continvacién se relacionan: 

1. Compafiia Cubana de Electricidad, 

2. Cuban Telephone Company (Compafiia Cubana de Te- 

1éfonos). 
3. Esso Standard Oil, &. A. Divisién de Cuba. 

4. Texas Co. West Indies (Ltd.). 

5. Sinclair Cuba 011 Co., S. A. 

6. Central Cunagua, S. A. . 

7, Compafiia Azucarera Atlantica del Golfo, §. A. 

8. Compafiia Central Altagracia, S. A.. 

9. Miranda Sugar States. 

10. Compafifa Cubana, S. A. 
44. The Cuban American Sugar Mills. 

12. Cuban Trading Company. 

43. The New Tuinicé Sugar Co. Inc. 

44. The Francisco Sugar Company. 

15. Compafisa Azucarera Céspedes. 

146. Manati Sugar Company. 
19. Punta Alegre Sugar Sales Company. 

48. Baragué Industrial Corporation of New York. 

49. Florida Industrial Corporation of New York. 

20. Macareiio Industrial Corporation of New York. 

21. General Sugar States. 

22, Compafifa Agucarera Vertientes Camagtiey de Cuba. 

23, Guantanamo Sugar Company. 
24, United Fruit Sugar Company. 

25. Compafifa Azucarera Soledad, 5S. A. 

26. Central Ermita, S- A.



  

Segundo: En consecuencia, se declara al Estado Cu 

bano, subrogado en el lugar y grado de las personas ju 

ridicas relacionadas en el apartado anterior al respec 

to de los bienes, derechos y acciones mencionados asi 

como de los activos y pasivos integrantes del capital 

de las referidas empresas. 

fercero: Se declara que estas expropiaciones for- 

zosas se realizan por las causas de necesidad y utili- 

dad publica y de interés nacional relacionadas con los 
Por cuantos de la presente Resolucién. 

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el ar- 

ticulo 3 de la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, - 
se designa al Instituto Nacional de la Reforma Agraria, 
como organismo que tendraé a su cargo, a través del De- 
partamento de.Industrializacién, de su "Administracién 
General de Ingenios” y a través del Instituto Cubano - 
de Petréleo, con todas las facultades inherentes a la 

funcién que se les encomienda, la administracién de - 
los bienes o empresas objeto de las expropiaciones que 

se disponen en la presente Resolucién. © 

Quinto: Los organismos sefialados en el apartado - 

anterior designaraén a los funcionarios que seleccionen 
para que, en su nombre, asuman la plena administracién 
de dichos bienes y empresas, sin limitacién de clase - 
alguna, y una vez asumidas tales administraciones da- 
rén cuenta a los que resuelven para proceder al nombra 

miento de los peritos que valorarén los bienes expro- 

piados a los fines de su pago en la forma dispuesta en 
-la Ley mimero 851 de 6 de julio de 1960. 

Sexto: Se autoriza igualmente a los administrado- 

res que se designen para proceder a la inmediata inter 

vencién preventiva de las personas juridicas, empresas 

y bienes subsidiarios y vinculados o afines a los que 

son objeto de esta Resolucién y una vez llevadas a ~ - 

efecto dichas intervenciones, se dar& cuenta a los que 
resuelven para proceder en consecuencia. . 

  

Séptimo: Se autoriza a los organismos designados



  

para que procedan a las notificaciones correspondien- 

tes de la presente Resolucién, a los representantes le 

gales de las personas juridicas afectadas, asi como pa 

ra ejecutar lo resuelto. 

Octave: Se autoriza igualmente a dichos Organis= 

mos para que, como consecuencia de las adjudicaciones 

a favor del Estado Cubano de las empresas, bienes, de~- 

rechos y acciones @ que se refiere la presente Resolu~ 

cién, libren mandamientos a los registradores de la - 

propiedad, provinciales de compafiias y mercantiles co- 

rrespondientes para que por éstos se proceda a efec- - 

tuar las inscripciones consecuentes a favor del Estado 

Cubano. 

Dada en La Habana, a 6 de agosto de mil novecien~ 

tos sesenta. 

_Primer Ministro, Presidente, 

Fidel Castro Ruz Osvaldo Dorticés Torrado



  

Anexo 4* 

Nacionalizacién de bancos en Cuba 

NACIONALIZACION DE LOS BANCOS NORTEAMERICANOS, 
RESOLUCION NUM. 2 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 1960 

(G. 0. del mismo dfa) 

Por cuanto: La Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, - 
publicada en la "Gaceta Oficial" de julio ?, autorizé 
a los que resuelven para disponer conjuntamente, cuan~ 
do lo consideran conveniente a la defensa del interés 
nacional, la nacionalizacién, por via de expropiacién 
forzosa, de los bienes y empresas propiedad de perso- 

d a s nacionalizaciones 
* Tomado de Gonzalez, Aguayo, Leopoldo, La Laz aci oes, 

de bienes extranjeros en América Latina, México, 

vél. II.



  

nas naturales o juridicas nacionales de los Estados - 

Unidos de Norteamérica o de las empresas en que tengan 

interés o participacién dichas personas, aunque las - 

nismas estén constituidas con arreglo a las leyes cuba 

nas. 

Por cuanto: No es posible que una parte conside- 

rable de la Banca Nacional permanezca en manos de los 

intereses imperialistas que inspiraron la reduccién — 

de nuestra cucta azucarera en un acto de cobarde y cri 

minal agresién econémica. 

Por cuante: Con posterioridad a la reduccién de - 

la cuota azucarera el gobierno de los Estados Unidos - 

de Norteamérica y los representantes de los intereses 

monopolistas de aquel pais han continuado reiterando - 

actuaciones de franca agresién a la economia cubana, - 

como son aquellas relativas a limitaciones del comer- 

cio entre ambos paises con el propésito evidente de en 

torpecer el desenvolvimiento econémico de Cuba, asi - 

como los embargos decretados, bajo la apariencia legal 

de reclamaciones de deudas civiles, sobre aviones co- 

merciales de empresas cubanas con la implicita finali- 

dad de disminuir nuestros medios esenciales de comuni-~ 

cacién internacional en el empefio, cada dia mas subra- 

yado, de aislar a nuestra patria. 

“ Por cuanto: Uno de los instrumentos mas eficaces 

de esa intromisién imperialista en nuestro desarrollo 

histérico ha estado representado por el funcionamiento 

de los bancos comerciales norteamericanos, los cuales 

han servido de vehiculo financiero para facilitar la 

actuacién monopolista de las empresas norteamericanas 

en Cuba y para la invasién masiva del pais por el ca- 

pital imperialista, a través del crédito usurario que, 

lejos de facilitar nuestro crecimiento econimico, pro 

picid en épocas de crisis los innumerables procesos - 

judiciales que culminaron en la absorcién por parte de 

ese capital imperialista de las riquezas nacionales. 

Por cuanto: La politica financiera de esos bancos



  

ha estado siempre orientada a estimular las actividades 

de las. empresas norteamericanas dedicadas a la obten~ 

cién de materias primas en nuestro pais,a la explota~ 

cién latifundiaria de nuestra tierra, y a las operacio 

nes mercantiles que han contribuido a la propensién cre 

ciente a importar los productos industrializados norte- 

americanos en forma tal que ha impedido el desarrollo - 

de la industria nacional, haciéndose depender nuestra — 

economia del monocultivo y de la monoexportacion. 

Por cuanto: Todo ello evidencia que las activida- 

des de la Banca Norteamericana en Cuba han constituido 

un factor decisivo en el proceso de deformacién de - - 

nuestra estructura econémica. 

Por cuanto: Es indiscutible que la supervivencia 

de la Banca Norteamericana en Cuba, expresién genuina 

y tipica del fenémeno imperialista, constituye un obs- 

t&culo para la liberacién nacional. 

Por cuanto: A los hechos antes relatados se une - 

la ingencionada conducta del gobierno de los Estados - 

Unidos dirigida a facilitar y estimular en su territo-— 

rio las actividades contrarrevolucionarias en las que 

participan criminales de guerra 7 traidores fugitivos. 

Por cuanto: Adem4s, se ha intensificado en el te- 

rritorio cubano la labor de espionaje internacional ~« 

realizada por encomienda de aquel gobierno con notorio 

menosprecio a las leyes internacionales y marcada in~ 

tencién de fomentar la accién conspirativa en nuestro 

pais. 

Por cuanto: Todos esos hechos estén enderezados a 

la finalidad de destruir los grandes logros de la Revo 

lucién cubana con la malvada esperanza de someter nue~ 

vamente a nuestra Patria a la opresién imperialista. 

Por cuanto: Los que resuelven entienden que deben 

hacer nso de las facultades legales que les han sido - 

conferidas y proceder, en.responsable cumplimiento del 

deber revolucionario, a la nacionalizacién de todos - 

los bancos norteamericanos que operan en nuestro pais, 

consumando asi una nueva jornada en el camino emprendi



  

do por nuestro pueblo, con tenaz voluntad patriética, 

hacia la total independencia econémica de nuestra na- 

cién. 

Por tanto: En uso de las facultades de que esta- 

mos investidos, de conformidad con lo dispuesto en la 

Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960. 

Resolvemos: 

Primero: Se dispone la nacionalizacién mediante - 

la expropiacién forzosa y, por consiguiente, se adjudi 

can a favor del Estado Cubano, en pleno dominio, todos 

los bienes, derechos y acciones emergentes de la explo 

tacién de los mismos, especialmente las empresas banca 

rias, con inclusién de todas sus sucursales y agencias 

radicadas en Cuba, que sean de la propiedad de las per 

sonas juridicas siguientes: : 

1. The First National City Bank of New York. 

2. The First National Bank of Boston. ‘ 

3. The Chase Manhattan Bank.. 

Segundo: En consecuencia, se declara al Zstado Cu 
bano subrogado en el lugar y grado de las personas ju- 

ridicas relacionadas en el apartado anterior al respec 

to de los bienes, derechos y acciones mencionados, asi 

como de los activos y pasivos integrantes del capital 
de las referidas empresas. - 

fercero: Se declara que estas expropiaciones for- 

zosas se realizan por las causas de necesidad y utili- 

dad piblica y de interés nacional relacionadas en los 
Por cuantos de la presente Resolucidn. 

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el ar- 

tfeulo 3 de la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, 
se designa al presidente del Banco Nacional de Cuba pa 
re que tenga a su cargo, con todas las facultades inhe 
rentes a la funcién que se le encomienda, la adminis- 
tracién de los bienes y empresas bancarias objeto de - 
128, gpropiaciones que se disponen en la presente Reso 

ucién. .



guinye: El presidente del Banco Nacional designa- 

ré a los funcionarios que seleccione para que, en su 

nombre, asuman la administracién de dichos bienes y - 

empresas, sin limitacién de clase alguna, incluyendo 

las de las sucursales o agencias de las respectivas en 

tidades bancarias, y una vez asumidas tales adminis- - 

traciones daran cuenta a los que resuelven para proce- 

der al nombramiento de los peritos que valoraran los ~ 

bienes expropiados a los fines de su pago en la forma 

dispuesta en la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960. 

Sexto: Se declara, a los efectos de lo dispuesto 

en el articulo 23 de la Ley nimero 13 de 23 de diciem- 

bre de 1948, creadora del Banco Nacional de Cuba, que 

como consecuencia de las expropiaciones que sé dispo- 

nen en esta Resoluciér, se entenderé cesada la repre- 

sentacién ave de los bancos nacionalizados ostenta el 

consejero designado por la Banca Extranjera, sin per- 

duicio de la representacién en dicho consejo de los de 

mas bancos extranjeros no afectados por la presente Re 

solucién. 

Séptimo: Se autoriza al presidente del Banco Na- 

cionai Ge cuba para que proceda a disponer las notifi- 

caciones correspondientes de la presente Resolucién a 

los representantes legales de las personas juridicas ~ 

afectadas, asi como para ejecutar lo resuelto. 

Octavo: Se autoriza igualmente al presidente del 

Banco Nacional de Cuba para que, como consecuencia dé 

las adjudicaciones a favor del Estado Cubano de las em 

presas, bienes, derechos ¥ acciones a que se refiere ~ 

la presente Resolucién, libre los mnandamientos que pro 

cedieren a los -registradores de la propiedad de compa— 

Bias y mercantiles correspondientes para que por éstos 

se efectuen las consecuentes inscripciones. 

Dada en La Habana, a diez y siete de septiembre - 

de mil novecientos sesenta. 

Osvaldo Dorticés Torrado, Fidel Castro Ruz, 

Presidente Primer Ministro



  

Anexo 5* 

LEY NUM. 890 DE 13 DE OCTUBRE DE 1960 

(G. 0. del mismo dia) 

Nacionalizacién mediante expropiacién forzosa de inge- 

nios, fébricas y otras empresas de caracter comercial 

, e industrial 

HACTENDA 

Por cuanto: La obra creadora de la Revolucién, en sus 

Dultipies aspectos, esta basada fundamentalmente en - 

el pleno desarrollo econdmico de la nacién. 

Por cuanto: Es evidente que esé desarrollo no pug 

de logrargse sino mediante la planificacién adecuada de 

la economia, al aumento y racionalizacién progresiva 

de la produccién y el control nacional de las incus- - 

trias basicas del pais. 

Por cuanto: Muchas de las grandes empresas priva- 

das del pais, Lejos de asumir una conducta consecuente 

con los objetives y metas de la transformacién revolu- 

cionaria de la economfa nacional, han seguido una pols 

tica contraria a los intereses de la Revolucién y del 

desarrollo econémico, cuyos signos m4s evidentes y no- 

torios han sido el gabotaje a la produccién; la extrac 

cién del numerario sin reinversiones adecuadas; la uti 

lizacién exazerada de los medios de financiamientos - 

sin empleo del propio capital operativo con la ostensi 

ple finalidad de acumular efectivo 7 de invertirlo en” 

el extranjero previa obtencién clandestina de divisas; 

y.el abandono frecuente de la direccién. directa de las 

faébricas lo que, en muchas ocagiones, ha obligado.a la. 

4dntervencién por el Ministerio del Trabajo en evita- ~ 

eién preventiva de la crisis laboral que el cierre 0 - 

la disminucién de la produccién puedan crear. 

Por cuanto; Esa conducta resulta ain més definiti 

vanente contraria a los intereses de la Revolucién por 

‘ocurrir a pesar de que ha aumentado considerablemente 

el consumo del pais y, por consiguiente, se ha amplia- 

do el mercado interno para dichas empresas. 

Por cuanto: El desarrollo econémico de la nacién 

ha requerido, como condicién insoslayable, la radical 

¢ransformacién de la estructura de nuestro comercio —- 

exterior, para lo cual.se ha impuesto e] control nacio 

* fomado de Gonzalez, Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones 

de bienes extranjeros en América Latina, México, UNAM, 1969, 

vél. II.



  

nal de las importaciones mediante el funcionamiento —- 

del "Banco para el Comercio Exterior de Cuba" y es evi 

dente que la subsistencia de las grandes empresas in- 

portadoras que operan bajo el solo estimulo de la ganm 

cia y que como intermediaries en el mecanismo de la dis 

tribucién no cumplen ya funcién alguna en la economia = 

nacional, constituye un obstaculo a la ejecucién de la 

nueva politica de comercio exterior. 

Por cuanto: Las practicas egoistas y auti—-nacio 

nales expresadas en el primer Por cuanto en muchos ca- 

sos han obligado a la intervencion de empresas priva~- 

das de organismos estatales, creando por otra parte’ - 

alarma y confusién en sectores a cuya participacién en 

la economia del pais no se oponen los iineamientos fun 

damentales de la planificacién econémica del Gobierno 

Revolucionario. 

Por cuanto: El proceso revolucionario impuso la - 

necestdad de dictar leyes cuyo contenido de beneficio 

popular tendia a.liquidar los privilegios de ciertos — 

Hicleos econémicos, los que, reaccionando violentamen- 

te, ignoraron y violaron esas leyes, llegando atin al - 

extremno de financiar con los dineros mal adquiridos a 

grupos de contrarrevolucionarios en franca alianza con 

el imperialismo financiero internacional y constituye 

ja mejor respuesta a esas actividades que el Gobierno 

Revolucionario, con serena valentia, promulgue las le- 

yes necesarias a la defensa y consolidacién de la Revo 

lucién Cubana. 

Por cuanto: Es deber del Gobierno Revolucionario 

tomar las medidas que demandan las circunstancias ex- 

puestas en los Por cuantos anteriores y adoptar férmu- 

las que liquiden definivivamente el poder econémico de 

. los intereses privilegiados. que conspiran contra el - 

pueblo, procediendo a la nacionalizacién de las gran- 

des empresas industriales y comerciales que no se han 

adaptado ni se podr&én adaptar jamés a la realidad revo 

lucionaria de nuestra patria, y a la vez brindar efec- 

tivas garantias y a facilitar por distintos medios el, 

normal desenvolvimiento de todas aquellas empresas pe—- 

quefias y medias cuyos intereses pueden y deben coinci- 

dir con los grandes intereses de la nacién. 

Por cuanto: La nacionalizacién debe verificarse - 

mediante la expropiacién forzosa de dichas empresas in



  

dustriales y comerciales, segin lo autoriza el articv- 

lo 24 de la Ley Fundamental de la Republica. 

Por tanto: En uso de las facultades que le estén 

conferidas, e1 Consejo de Ministros resuelve dictar - 

la siguiente, 

LEY NUMERO 890 

Articulo 1. Se dispone la nacionalizacién median- 

te la expropiacién forzosa de todas las empresas indus 

triales y comerciales, asi como las fabricas, almace- 

nes, depositos y demés bienes y derechos integrantes - 

de las mismas, propiedad de las siguientes personas D& 

turales o juridicas: 

GRUPO "A" 

Ingenios azucareros 

1. Central Bahia Honda, S. A., operadora del Cen- - 

tral "Bahia Honda". , 

2, Central El Pilar S. A., operadora del Central - 

"El Pilar". 

3. Central La Francia, 5. Avy operadora del Central 

"La Francia". 

4&, Azucarera Carmen Rita, 5. A., operadora del Cen- 

tral "Niagara". 
5, Cia. Azucarera Bramales, S. A., operadora del - 

Central "Orozco". 2.) ~- . 

6. Central San Cristébal, S. A., operadora del Cen~ 

tral "San Oristébal". ~ : 

7, Nueva Compafiia Azucarera Gomez Mena, S. A., open 

radora del Central "Amistad". 

8. Compaffa Azucarera Central Toledo, operadora del 

Central "Fajardo". 

9. Nueva Compaffa Agucarera Gémez Mena, 8. A., ope- 

radora del Central "Gémez Mena". , 

10. "Compafiia Azucarera Habana, S. Ay operadora del 

. Central "Habana". 
il. Hershey Corporation, operadora del Central "Her 

shey". 

12. Central Josefita, S. A., operadora del Central 

"Josefita". 
‘ 

43. Nueva Compaiifa Azucarera Gémez Mena, S. A.) ope~ 

rpadora del Central "Mercedita".



  

14. 

15. 

(16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21. 
22. 

23. 

24, 

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

341. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 

Compafiia Azucarera Giro Merrero, S. A., opera- 

dora del Central "Occidente™. 
. 

Compafiia Central San José Portugalete, S. A., 7 

operadora del. Gentral "Portugalete". . 

Compafiiia Azucarera de Gllines, S. A., operadora 

del Central "Providencia". 

Rosario Sugar Company, operadora del Central 

"Rosario". 

Compaiifa Azucarera Gomez Mena, operadora del - 

Central "San Antonio". 

Compaiia Azucarera Central Toledo, operadora 

del Central "Toledo". 

Central Araujo, 5S. A., operadora del Central 

"Araujo". 

Compania Azucarera de Guamacaro, S- A., opera- 

dora del Central "Carolina". 

Ingenio Dolores, S. A., operadora del Central - 

"Dolores". 

The Hires Sugar Company, operadora del Central 

"Dos Rosas". 
Compafiia Azucarera Central Elena, S. A., opera- 

dora del Central "Elena". . 

Compafifa Azucarera y Ganadera Guipuzcoa, S. Ae’ 

operadora del Central "Guipizcoa". 

Compaiia Agricola Indarra, S. A., operadora del 

Central "Porfuerza”. 

Compafifa Azucarera Progreso, S. A., operadora - 

del Central "Progreso". 

Central Puerto, 5. Ae; operadora del Central - 

"Puerto". 

Ingenio San Ignacio, S. A., operadora del Cen-. 

tral "San Ignacio”. . . 

Compafifa Azucarera Coliseo, S..A., operadora - 

del Central "Santa Amalia". 

Central Santa Rita, S. A., operadora del Cen- - 

tral "Santa Rita". 

Central Soledad, S. A., operadora del-Central - 

"Soledad". . ‘ . 

Central Tinguaro, S. A-, operadora del Central 

"Pinguaro". } : 

Compafiia Agricola e Industrial La Julia, &. A., 

operadora del Central "friunfo". . 

Compafiia Azucarera Central Adela, &. A., opera~ 

dora del Central "Adela". 

Azucarera Amazonas, S. A., operadora del Cen- - 

tral "Amazonas". 

Central Andreita, Compafiia Agucarera, S. A., - 

operadora del Central tandreita".



  

38. Central Caracas, S. A., operadora del Central - 
"Caracas", 

39. Compaiiia Azucarera Carmita, S. A, operadora - 
del Central "Carmita". 

40. Azucarera Encrucijada, S. A., operadora del Cen 
tral "Constancia". 

41, Compafiia Azucarera Corazén de Jests, ‘S. As, ope 
radora del Central "Corazén de Jestis". 

42, Central Escambray, S. A-, operadora del Central 
"Escambray". 

43. Azucarera Camajuani, S. A., operadora del Cen- 

tral "Fe". 
44, Central Fidencia, S. A., operadora del Central 

"Fidencia”. 
45. Compafiia Agucarera Central Macagua, S. A., ope- 

radora del Central "Macagua”. 
46. Central Manuelita, Compania Azucarera, S. A., - 

operadora del Central "Manuelita". 
47, North American Sugar Company, operadora del Cen 

tral "Narcisa". 
48, Ingenio Natividad, S. A., operadora del Central 

"Natividad", 
49, Central Naz&bal, S. A., operadora del Central - 

"Nazabal". 
50. Central Pastora, S. A., operadora del Central - 

"Pastora". 
51. Central Perseverancia, 5S. A., operadora del Cen 

tral "Perseverancia", 
52. Azucarera Luzarraga, S. A., operadora del Cen- 

tral "Portugalote". 
53. Compafifa Azucarera Caibarién, S. A., operadora 

- del Central "Reforma". 
54, Nueva Compafiia Azucarera Gomez Mena, S. A., ope 

radora del Central "Resolucién". 
55. Compeiiia Azucarera Central Resulta, operadora - 

del Central "Resulta”™. 
56. Central San Agustin, S. A., operadora del Cen- 

tral "San Agustin" (L). 
57. Corporacién Industrial del Brépico, 5S. A., ope- 

radora del Central "San Agustin" (R). 
58. Compafiia Azucarera de Cienfuegos, S. A., opera- 

dora del Central "San Francisco". 
59. Compafifa Industrial y Agricola de Quemado de - 

gitines , S. A., operadora del Central "San Isi- 
of 

60. Compafifa Arrendataria San José, S. A., operado— 
: ra del Central "San José". 
61. Azucarera Margamo, S. A., operadora del Central 

"San Pablo",



  

62. 

63. 

65. 

66. 

67. 

68. 

69. 
20. 

7. 

72. 

73. 

74. 

7. 

76. 

7?- 

78. 

796 

80. 

1. 

82. 

83. 

85. 

Central Santa Catalina, 5. A., operadora del - 
Central "Santa Catalina". 
Amucarera Santa Isabel, S. A., operadora del - 
Central "Santa Isabeli". 
Central Santa Lutgarda, S. A., operadora del - 
Central "Santa Lutgarda". 
Central Santa Maria, S. A., operadora del Cen~- 
tral "Santa Maria". 
Compafiia Azucarera Santa Rosa, operadora del - 
Central "Santa Rosa". 
Compafiia General de Ingenios, S. A., operadora 
@el Central"Santa Teresa". 
Compania Comercial Trinsuco, S. A., operadora - 
del Central "Trinidad". 
Ulacia, S. A., operadora del Central "Ulacia". 
Azucarera Central Unidad, S. A., operadora del 
Central "Unidad". 
Caribbean Sugar Producing Company, operadora - 
del Central "Victoria". 
Azucarera Zaza, S. A., operadora del Central 
"Zaza". 
Adelaida, Compafiia Azucarera, S. A., operadora 
del Central "Adelaida". 
Compaifa Azucarera Ingenio Algodones, S. A., - 
operadora del Central "Algodones", 
Azucarera Sibanich, S. A., operadora del Cen- ~ 
tral "Najasa". 
Compafiia Azucarera Central Patria, S. Ay opera, 
dora del Central "Patria". 
Compaiiia Azucarera Buenavista, S. A., operadora 
del Central "Punta Alegre". 
Central Santa Marta, S. A., operadora del Cen-— 
tral "Santa Marta". 
Central Senado, S. A., operadora del Central - 
"Senado". : 
Central Siboney Camagtiey, S. A., operadora del 
Central "Siboney". 
Central Violeta Sugar Company, S. A., operadora 
del Central “Violeta”. 
Compafiia Azucarera Alto Songo, S. A., operadora 
del Central "“Algodonal". 
Compafifa Azucarera América, S. A., operadora - 
del Central "América". 
Antillas Sugar States, operadora del Central - 
"Baguanos", 
Belona Sugar Company, operadora del Central = - 
"Baltony".



  

86. 

87. 

88. 

89. 

90. 

91. 

92. 

93. 

95. 

96. 

97- 

98. 

100. 

101. 

102. 

103. 

104, 

/ 105. 

Compafifa Azucarera Borjita, 5. A., operadora - 

del Central "Borjita". 

Compaiifa Azucarera Holguin, S. A., operadora - 

del Central "Cacocum". 

Central Cape Cruz, S. A+; operadora del Central 

"Cape Cruz". 
Operadora Dos Amigos, S. A., operadora del Cen- 

tral "Dos Amigos". 

Compafiia Azucarera Oriental Cubana, S. A-, ope- 

radorea del Central "Esperanza". 

Cooperativa Azucarera Estrada Palma, S. A., ope 

radora del Central "Estrada Palma". 

Compafia Azucarera Vicana, operadora del Cen- - 

tral "Isabel" (B). 
Compaiiia Azgucarera Central Mabay, 5. A., opera- 

dora del Central “Mabay". 

Compafia Azucarera Maceo, S. A., operadora del 

Central "Maceo". 

Central Niquero, 5S. A., operadora del Central - 

"Niquero", : * 

Cuban Canadian Sugar Company, operadora del Cen 

tral "Rio Cauto". 
Central Salvador, S. A., operadora del Central 

"Salvador". 
Compafiia Azucarera Yateras, operadora del Cen- 

tral "San Antonio". 

Compafiia Azucarera Fidelidad, 5. A., operadora 

del Central "San German". 

Azucarera Oriental San Ramén, §. A., operadora 

del Central "San Ramén”. 
Santa Lucia Company, operadora del Central - - 

"Santa Lucia". 

Compafifa Agricola Yara, S. A., operadora del ~ 

Central "Sofia". 
: 

Antilla Sugar States, Operadora del Central - 

"Macajé". 
Compafiia Azucarera Ténamo de Cuba, operadora ~ 

del Central "Taénamo". 
Central Unién, 8. A., operadora del Central - 

"Unién". t 

GRUPO "B" 

Destilerias 

1. José Arechabala, S. A. 
2, Cla. Destiladora San Nicolas, S. A. 

3, Cla. Destiladora Paraiso, S. A.



  

4. The Francisoo Sugar Co. 
5. Nauyu Destilling Co. . 
6. Cla. Alcoholera Occidental, S. A. 
?. Cha. Alcoholera agricola Defensa, S. A. 
8. Cla. General Destiladora, S. A. 
9. Cla, Agricola Andarra, S. A. 
10. Cia. Azucarera Progreso, S. A. 
11. Cia. Industrial Zumaquera. 
le. Cia. Comercial Trinsuco, S. A. 
13. Derivados Industriales de la Cafia. 
14. Incera y Hnos., 8. A. 
15. Cia. Destiladora Laguabo, S. A. 
16. Cia. Destiladora Oriente, S. A. 
17. Crédito y Fomento, S. A. 
18. Destilerfa San Miguel, S. A. 

GRUPO "¢" 

Bebidas alcohélicas 

1. Cla. Ron Bacardi, S. A. 
2. Cervecerfa Modelo, S. A. 
3. Cerveceria Central, S. A. 
4. Nueva Fabrica de Hielo, S. A. 
5. Cla. Cervecera de Las Antillas, S. A. 

GRUPO me 

dabones y perfumes 

1. Crusellas y Cla., S. A. y Detergentes Cubanos, - 
§. A. 

2. Sabatés Industrial, 8. 4. y Productos Detergen- 
tea, S. A. 

3. Gia. Mennen de Cuba, S. A. 

GRUPO "EY 

Derivados lacteos 

1. Cla. Lechera de Cuba, 8. A. 
2. Cia Eléctrica Industrial, S. A. 
3.: Derivados de Leche, S. A. : 
4, Cia, Operadora de Productos Lacteos, S. A. 
5. Cla. Nacional de Alimentos, S. A.



  1. 
2. 

4, 

1. 
2. 
3. 

GRUPO "F" 

Fabricas de chocolates 

Cuba Industrial y Comercial, 5S. A. ("La Estre- ~ 

A. 
lla"). 
La Ambrosia Industrial, 5. 

GRUPO "G" 

Molinos de harina 

Molinera Oriental, 5S. A. 

GRUPO "H" 

Fabrica de _envases 

Envases Industriales y Comerciales, S. A. 

Francisco Sobrin Ovalle. 
Latas Modernas, S. A.. 
Envases Perga de Cuba, S. A. 

Hubert y Cia. 
Industrias General Cartonera, S. A. 

Impresos y Envases Industriales, 8. A. 

Pérez Hermanos, S. A. 

GRUPO "I" 

FPabricas de pinturas 

Pébrica Nacional de Pinturas,- 8S. A. 

Pittsburgh Plate Glass International, S. A. 

The Sherwin Williams Co. of Cuba, S. A. 

Dupont Interamerican Chemical Co. Inc. 

i 

GRUPO "J" 

" guimicos 

American Agricola Chemical. 
Electro Quimica del Caribe, 
Cia. Zimotécnica de Cuba. 

,
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GRUPO “K" 

Metalurgia bdsica 

Cla. Distribuidora Cafetera Nacional, 8. A. 
Fundicién Pujol, S. A. 
Tubos de Aluminio, S. A. 

Especialidades Met&élicas Vidal y Hnos., S. A. 

Panam Products Co., S. A. 

Sanitario Pujol, S. A. 

GRUPO "L" 

Papelerias 

The Bohon Grading Corp. (Cia. Comercial Bohom, ~ 

S.A 
Papelera Moderna, S. A. 

Cla. Litografica de La Habana, S. A. 
Antigua Papelera Cubana, S. A. 

Papelera Rio Verde, S. A. 
Pedro A. Lopez e Hijos. 

Antonio Sua4rez y Cla. 

GRUPO "M" 

Lamparas 

Lamparas Quasada, S. A. 

GRUPO "N" - 

Textiles y confecciones 

Confecciones Mascot, S. A. 
Fabrica de Medias Corona, S. A. 
Gold Seal Hosiery, S. ‘A. 
Tejidos Soltex, S. A. 
Tejidos y Confeeciones Perro, S. A. 
Lopez, Paz y Cia., 5. en C. 
Garcia Hermanos y Cia.. 
Villar Pico y Co. 
Acebo Pérez y Co. 

10. Ortiz y Hermano. 
ll. Lépez y Co.



  

12. 
13. 
14, 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
2l. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 

30. 

32. 

34. 

41. 
42. 

59. 

José Matos y Co. 
Kaba Hnos. 
Keplach y Hnos. 

Basch Carrié y Co. 

Berros y Cia. 
Prado Garcia y Co. 

Seijé Martinez y Co. 

Hnos. Ferreiro y Co. 

Bernardo Gonz4lez. 

Fraguela Fajo y Co. 

Garcia Hnos. y Co. 
Abascal Hnos. y Go. . 

3. M. Diaz y Co. 
Lejarza y Co. 

Villamil Martinez y Co. 

Gaiiz y Hnos. 
Pernas y Co. ~ 

José A. Rodriguez y Co. 
Aguirre, Villar y Co. 

Alvarez, Suérez y Co. 

Lopez Paz y Co. 
Emilio Leyva y Co. 

Azze Hosiery Mills, 5. A. 

Ribbon Fabric Co. of Cuba, S. A. 

Mextilera Mayabeque, S. A+ 

Glamour Textile, S. A. 

Mextilera de Calabazar, S. A. 

Industria Textil Nemasenda. , 

Cordelerfa Carranza, S. A. 
Fabrica Textilera Antex, 5. A. 

[ibertaria Pifién Alcalde. 
Confecciones Exclusivas, S. A.- 

Confecciones Vigil, S. A. 

Cla. de Confecciones Dibes. 
Cia. de Ropa en General, S. A. 
Benigno Fernéndez Gémez 

Creaciones Femeninas, S. A. 

Mextilera El Roble, S. A. 

Industria de la Aguja, 5S. A. 

Cia. de Confecciones, S. A. 

Jsidoro Marin Padilla. 
José M. Menéndez. 

Sedanita Textil, S. A. 

Manuel Galluzi. 

San Antonio Textil, S. A. 

Confecciones Rayda, S. A. 

Cia. Onix de Cuba. 
Confecciones Modernas de Bejucal, S.



60. Glamour y Textiles, S. A. 

61. Textilera Tricana, 5. A. 

9. 

1. 
2. 

GRUPO "i" 

Molinos de arroz 

Cecilio Mateu Sosa. 

Molino Arrocero Los Palacios, S. Ae 

Hermanos Alfonso y Cia. 

Esteban y Felipe Cacicedo Gutiérrez. 

Molinos Arroceros de Camaglley, S. A. 

Molino Arrocero Valles, 5S. A. 

Molino Arrocero Castafio, S. A. 

Molino Arrocero Jayama, S. A. 

Molino Arrocero Jagua, S. A. 

Manipuladora Agricola, S. A. 

Vila Alvarez y Montero. 

{cola Industrial Garata, S. A. 

Pérez Castillo. 

Molino Arrocero La Paloma, 

Molino Arrocero Sancti Spiritus. 

Gentral Santa Marta. 

- GRUPO "0" 

Productos alimenticios 

Industrias Ferro, S. A. 

Conservas Selectas, S. A. 

Anuin Lépez y Compaiiia. 

Compaiiia Empacadora La Union, S. A.° 

El Eoro, S. A. 

Yiveres.y Conservas Wilson, S..A. 

Carvaj al Ferro, S. Ae 

GRUPO "P" 

Aceites y grasas 

Aceites Vegetales, S. A. 

Hershey, S. A. :



  

GRUPO "Q” 

Almacenes de _viveres 

J. Pérez, 8. A. . 

Peleg Perez, S. A., Importadores ¥ Exportadores. 

Gia. Importadora de Viveres del Norte, S. A. 

Importadores Sénchez Loret de Mola, S. A. 

Graells y Cia., S. en CG 
Roza & Cia. 

Hernandez Cagigal y Cia. 

Tous y Cia., 5. A. Importadores 7 Exportadores. 

Rodriguez y Cia. 
g. Noval, S. en C. 

‘Almacenes de Viveres Rafael Martinez, S. A. 

Casas y Cia., S. en C. 
Porben y Hnos., S. A. 

Hijos de Pio Ferro. 
Cia. en C. Artemisa, S. A. 
Almacenes La Cruz Verde. 

Margalién Vazquez y Cia. 
Swift y Cla. 
Marcelino Gonzdélez y Cia. ° 
Pinan, arxer y Cla. 
Viv. Luis Vega Castatio. 

F. Bonet y Cia. 
Suero y Cia., S. A. 
Prados y Hnos., S. A. 
Gondra y Tenreiro, &. A. 

Suc. Santeiro y Cia., S. Le 

Otero y Cla. . 
Suc. de F. Suarez y Cia., 5. A. 

Framil, Garcia y Cla., S. en C. 

Mercantil Balcells, S. A. 

Cacicedo y Cla., S» Le | 
Garcia, Barquin y Cfa. 
Suc. de Alonso y Cfla., S. en C. 

Garriga, S. A. . 

y. Fornias y Cia., S. en CG. - 

Holguin Comercial e Industrial; S. A. 

Compafiia Empacadora Georgina, S. Ae 

Viv. San Juan, 5S. A. ‘ 

Cia. Granera. 
Amadeo Pardo Estrada. 

Llobera y Cfa., S. en 0. 
Cerdé, Llanos y Cia. 
Imp, de Viv. Fernandez Nuevitas, 8. A. 

Cla. Industrial y Comercial Casal, 8. A.
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10. 

¥. Alvarez y Cia., S. Is 
Pérez, Rodriguez y Cla. 
Imp. Rodriguez, S. A. 

GRUPO "R" 

fostadores de café 

La Diana, Torrefactora de Café, S. A 

Cia. Comercial Tupy, 8S. A. 

Tostadero de Café Las Villas, 5S. A. 

Baquedano y Cia. 
Cla. Comercial La Flor de Tibes, S. A. 

Souto y Cia., S. en C- 
fTrueba Hnos. y Cia. 
Carbajosa y Alvarez. 

Martinez y Buines. 
Lépez y Rivas. 

ll. El Leader. 

i. 
2. 
3. 

10. 
il. 
12. 
13. 

GRUPO "5" 

Droguerias 

Drogueria Sarra, S. A. 
Drogueria de Johnson, S. A. 
Drogueria de Taquechel, 5S. A. 

GRUPO "I" 

Tiendas de departamentos 

Los Precios Fijos, S. A..- 

Tiendas Flogar, S. A. . 

Lépez y Rfo, S. de C. (Bazar Inglés). 

Menéndez Hermanos (La Nueva Isla). 
La Isla de Cuba, S. A. . 

Gia. Distribuidora de Medias, S. A. (Roseland). 

La Filosofia, S. A. - 
Gabriel Sixto y Cia., S. A. (Fin de Siglo). 

Solis, Entrialgo y Cia., S. A. (El Encanto). 

Tejidos La Epoca, S. A. : 

Sanchez Mola y Cia,, S. A. 

Almacenes Ultra, S. A. 

Miendas de Ropa y Sederfa La Opera, S. A.



  
1. 
2. 
3. 
4, 
5. 

GRUPO "0" 

Empresas de ferrocarriles 

Ferrocarriles Consolidados de Cuba, S. A. 
Hershey Terminal Railroad. 
Inversiones Consolidadas del Este, S. A. 

The Cuba Railroad Company. 
Ferrocarriles del Norte de Cuba. 

Cia. Ferrocarrilera de Guant&énamo y Occidente. 
Omnibus Consolidados de Cuba. 
Cia. de Fomento de Puerto Tarafa. 

GRUPO "Vv" 

Imprentas 

Pp. Fernandez y Cia., S. en C. 

GRUPO "W" 

Circuitos cinematograficos y cines 

Espectéculos Teatrales, S. A. 
Circuito Astral. 
Circuito Carrera. 
Diaz y Hermano. 
Cine Radiocentro. 
Cine Arenal. 
Cine Alkaézar. 
Cine Alameda. 
Cine Miramar. 
Cine Mara. 
Cine Santa Catalina, 

GRUPO "x" 
t 

Construccién 

Concreto Caribe, &. A. 
Central de Mezcla. 
Cantera Caribe. 
Concretera Terraza, S. A. 

Rateriales para Pavimnentos y Construccién Camoa, 
» A. : 

Transporte Camoa, S. A.



  

2. 
8. 
9. 

10. 
li. 

1e. 
13. 
14. 
15. 
16, 
17. 

* 18. 
19. 

1. 

10. 
il. 
12. 
13. 

Maderera Antonio Pérez, 8. A. 

Pérez y Hnos., S. A- 
Cla. de Madera Gancedo, S. A. 

fuperias Cubanas de Presién, S. A. 

Nueva Compafia de Productos de Asbesto Cemento - 

Perdurit, 5S. A. 

Cig. Pavimentadora Atlas, S. A. 

Operadora de Cantera Atlas, S. A. 

Equipos de Bar y Cafeteria, S. A. 

Master Electric, 5. A. 

Industrias Hormigén Estructural Pre-Fabricado. 

Industria Alfarera Azorin, 5S. A. 

Fabrica de Mosaicos La Cubana. 

®ransporte de Asfalto Ortega, 5. A. 

GRUPO "Y" 

Blectricidad 

Cia. de Hlectricidad Hernfndez y Hno. 

GRUPO "Z" 

Maritimo 

Operadora Maritima Unién, S. A. 
Muelle de Beguiristain 

Terminal Auxiliar Maritima, S. A. 
Regla Coal. 
Muelle No. 9 Almacenes Afianzados del Puerto de 

Sagua. 

Pita y Cia., S. enc. 
Almacenes Casilda, S. A. 

Muelle Sarria de Almacenes Jagua, S. A. 

Muelle Avilés de Almacenes Jagua, 5. A. 

Muelle Cacicedo de Cacicedo y Cia. 

Muelle Donestévez de José Donestévez. 

Ta Maritima, S. A. : . ot 

Terminal Oriental de Puertos, S. A. 

Articulo 2. Se adjudican, por lo tanto, a favor - 

del Estado Cubano, todos los bienes, ‘derechos y acclo=- 

nes de las empresas relacionadasen el articulo 1 de esta 

ley, transfiriéndose todos sus activos y pasivos y en 

su consecuencia se declara al Estado subrogado en el -



  

lugar y grado de las personas naturales y juridicas - 

propietarias de lag mencionadas empresas. 

Articulo 3. La administracién y direccién de las 

empresas industriales y comerciales que se dejan adju- 

dicadas al Estado por esta ley, se les asigna a los Si 

guientes organismos ¥ dependencias; 

1) Las empresas comprendidas en el "Grupo A" se —- 

asignan a la Administracién General de Ingenios del De 

partamento de Industrializacién del Instituto Nacional 

de Reforma Agraria. 

2) Las empresas comprendidas bajo los "Grupos Ba 

la N", ambos inclusive, se asignan al Departamento de 

Industrializacién dei Instituto Nacional de Reforma - 

Agraria. 

3) Las empresas relacionadas con los "Grupos fla 

la P", ambos inclusive, sé asignan al Departamento de 

Produccién del Institute Nacional de Reforma Agraria. 

4) Las empresas que aparecen en los "Grupos Q 4a - 

la 7", ambos inclusive, se le asignan a la Oficina Co- 

mercial del Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

5) Las empresas relacionadas con el "Grupo ¥", se 

le asignan a la Imprenta Nacional de Cuba. 

6) Las empresas que aparecen relacionadas en el - 

"Grupo W", se le asignan al Instituto Cubano del Arte 

© Industria Cinematograficas, - a, . 

7) Las empresas relacionadas en los "grupos Xe- 

yx", se le asignan al Ministerio de Obras Piblicas. 

8) Y las empresas relacionadas en el “Grupo Z" se 

le asignan al Departamento de Fomento Maritimo. 

. articulo 4. Los funcionarios competentes de los — 

organismos ¥ departamentos del Estado, a los cuales se 

les asigna la administracién y direccién de las empre- 

gas nacionalizadas,. podrén designar para cada una de - 

ellas los administradores gue elijan, sin perjuicio de 

las facultades de la Junta Central de Planificacién. 

Articulo 5. Las expropliaciones ¥ consecuentes na- 

cionalizaciones y adjudicaciones a favor del Estado Cu



  

bano de las empresas sefaladas en el articulo 1 de es- 

ta ley, se hacen extensivas a las empreses subsidiarias 

o colaterales de aquéllas, lo cual se llevaré a efecto 

por medio de resoluciones que dictarén los jefes de ~ 

los organismos o departamentos del Estado a quienes se 

les encomiende la direccién y administracién de las em 

presas expresamente expropiadas por esta ley. : 

Articulo 6. Se declaran como causas de utilidad - 

piblica y de interés social y nacional, asi como de la 

necesidad de expropiacién, las expuestas en los Por ~ 

cuantos de la presente ley. 

Articulo 7. Los medios y formas de pago de las in 

demnizaciones que correspondan a las personas natura~ 

les o juridicas afectadas por las expropiaciones que - 

se disponen en esta ley, seran reguladas mediante una 

ley posterior. 

A ese efecto, la-Junta Central de Planificacié6n - 

procedera a elevar al Consejo de Ministros dentro del 

mas breve plazo posible el correspondiente proyecto de 

ley. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

En cuanto a las empresas industriales y comercia- 

les que en la actualidad se encuentren intervenidas ~ 

por disposicién de organismos estatales, no incluidas 

en la presente ley, se faculta a la Junta Central de - 

- Planificacién para proceder a la nacionalizacién de - 

las que correspondan de acuerdo con los principios de 

esta ley o en-su defecto disponer el cese de la inter- 

vencién. 

DISPOSICION FINAL 

Se derogan cuantas disposiciones legales y regla- 

mentarias se opongan a lo dispuesto en la presente ley, 

la que comenzarA a regir a partir de su publicacién en 

la "Gaceta Oficial" de la Republica.



  

Anexo 6* 

Nacionalizacién de empresas mercantiles e industriales 

horteamericanas 

I. Presidencia del Consejo de Ministros 

RESOLUCION NUMERO 3 DE 24 DE OCTUBRE DE 1960 

Por cuanto: Los intereses imperialistas cuyos re~ 

presenvativos ejercen el gobierno de los Estados Uni- 

dos de Norte América, en su propésito de utilizar to- 

dos los medios que estimen eficaces para impedir la - 

consolidacién de la Revolucién Cubana, han continuado 

realizando agresiones, cada dia m&s inescrupulosas y - 

criminales contra la economia de la nacién. 

Por cuanto: Entre las miltiples medidas adoptadas 

por el gobierno de los Estados Unidos de Norte América 

se destaca, por su excepcional agresividad, la del em~- 

bargo general a Las -exportaciones de dicho pais a cuba, 

con lo que se intenta el estrangulamiento de nuestra - 

economia. . 

Por cuanto: Dicha medida, ademas de violar las - 

m&s elementales normas de convivencia internacional, - 

constituye un acto de coaccién politica con la que se 

pretende, initilmente, d@ebilitar la fortaleza popular 

de la Revolucién Cubana, mediante la creacién de difi- 

cultades al abastecimiento nacional. 

Por cuanto: Zs evidente que esta conducta del go- 

bierno de los sstados Unidos de Norte América, revela 

que la desesperacién e impotencia del imperialismo con 

duce-a dicho gobierno, cada.dia con mayor virulencia, 

a emplear los métodos mas inicuos de agresién contra - 

nuestra patria. . 

Por cuanto: Es deber del gobierno revolucionario 

defender la economia del pais. - 

Por cuanto: Ademas, es fundamental para la libera 

cién 7 el desarrollo econémico de nuestro pais la li- 

quidacién de las empresas comerciales e industriales - 

norteamericanas que actualmente constituyen el residuo 

en nuestra patria del capital financiero de aquel pais. 

Por tanto: En uso de las facultades de que esta- 

* Tomado de Gonzalez, Aquaye, Leopoldo, Las nacionalizaciones 

de bienes extranjeros en América Latina, México, UNAM, 1969 

vol. . , ,



  

mos investidos, de conformidad con lo dispuesto en la 
Ley nimero 851 de 6 de junio de 1960, . 

Resolvemos: 

Primero: Se dispone la nacionalizacién mediante - 
la expropiacién forzosa y, por consiguiente, se adjudi 
can a favor del Estado Cubano en pleno dominio todos = 
ios bienes y empresas ubicados en el territorio nacio- 
nal y los derechos y acciones emergentes de la explota 

. cién de los mismos, gue son propiedad de las personas 
naturales o juridicas nacionales de los Estados Unidos 
de Norte América u operadoras de empresas en que tie- 
nen interés predominante nacionales de dicho pafs que 
a continuacién se relacionan: : 

"GRUPO I" 

Molinos de harina - 

1. Burrus Flour Mills, S. A. 

"GRUPO II" 

Faébricas de envases 

1. Continental Can Corporation. 

" GRUPO III" 

Quimicos 

Cuban Air Products Corp. 
Oriente Products Co., S. A. 
Liquid Carbonic Corp. of Cuba. 
Servicios de Gomas Pioneer, S. A. 
Compafifa Gas Liquido, S. A. 
Firestone Tires and Rubber Co. of Cuba, S. A. 
Cia. de Vidrios Owens-Illinois de Cuba, S. A. 
Armour and Co. . 
Tropical Gas Co. Ine. 
Gas Popular de Cuba, S. A. 
HE. D.- Roosen Co., S. A. 
Polyplasticos Industriales, S. ‘A. 
Sika Industro-Quimica, S. A. : 

u
R
e
 

e
e
e
e
 

. 
P
O
N
 

ou
n 

F
w
 

b
s
 

et
 p
e
 

W
R
 

OS
 

e
o
e
r
e



  

14. 
15. 
16. 
17. 
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Home Products of Cuba, Inc. 
Peison, Romsi y Cia. 
Burrus Freed Mills, S. A. 
Compatia Goodrich de Cuba, 8. A. 

"GRUPO IV" 

Metalirgica basica 

The Armco International Corp. 
Mohawk Iron and Steel, Corp. 
Fundicién Mc Farlane, S. A. 
Reynolds Aluminium Co. of Cuba. 
Manufacturera Kawneer de Cuba, S. A. 
Productos de Cobre de Cuba Pheldrak, S. A. 
Cuban American Metals distributors, Inc. 
Ventanas del Caribe, S. A. : 

"GRUPO V" 

Papelerias 

National Paper and Type Co. of Cuba, S. A. 
Compafifa Papelera Flamingo, S. A. 
International Carbon and Ink, S. A. 

"GRUPO VI" 

2 
Lamparas ~~ 

Industrias Metalicas y Eléctricas, S. A. 

"GRUPO VII" 

textiles y confecciones 

Palm Clothing Co. 
Cia. Nacional de Guatas, S. A, 
Elliotknitting Mills Inc. of Cuba. 
Exquisite Form Brassiere of Guba, S. A. 
Tejidos Nina, S. A. 
Fabricantes de Colchones Americanos,.S. A. 
Cia. Onix de Cuba, S. A. 
Consolidated Textile Mills, Inc.
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"gRUPO VIII" 

Molinos de arroz 

Arrocera Texita, S. A. 

"GRUPO IX" 

Productos alimenticios 

cia. de Refremos Canada-Dry, S. A. 

Pan-American Standard Brands, Inc. 

Cuba Grapefruit Co., Inc. 

Cla. Embotelladora Coca-Cola, 5S. A. 

Rancho Products Corp. 

Alquizar Pineaple Co., Inc. 

"GRUPO X" 

Almacenes de viveres 

General Distributors, S. A. 

Minimax Supermercados, S. A. 

Supermercados Ekloh, 5. A. 

"GRUPO XI" 

Droguerias 

Schering Pharmaceutical of Cuba. 

Abbott Laboratories of Cuba, S. A. 

Squibb & Sons Interamerican Corp. 

"GRUPO XII" 

Tiendas de departamentos 

F. W. Woolworth Co. 
Sears Roebuck Co. 

"GRUPO XIII" 

Empresas de ferrocarril



  

i. 
2. 

2. 
3. 

li. 

Compaiia de Ferrocarril de Puerto Padre. 

Hershey Cuban Railway Co., S. As 

"GRUPO XIV" 

imprentas 

Reynolds International de Cuba, S. A. 

Moore Business Forms de Cuba. 

"GRUPO XV" 

Construcciones 

West Indies Perlite Manufacturing Corp. 

Cia. de Cemento Cubana Portland, S. A. 

Cuban American Line Supply Co. 

"GRUPO XVI" 
Blectricidad 

General Electrica Cubana, 5. A. 

Westinghouse Electric Co., S. A. 

Distribuidora de Productos Eléctricos Disproesa, 

Ss. A. 
Unién Light Power Co. of Cuba. 

‘nenubd vit® 
Maritimos : 

Cla. Antillana de Lanchajes, S. A. 

" "GRUPO XVIII" 

Minerfa y canteras 

Petréleo Cruz Verde, S. A. 

Cla. Cubana de Minas y Minerales, S. A. 

Havana Coal Co. 

Regla Coal & Co. of Cuba, S. A. 

Consolidated Development Corp.



  

6. Sun Oil Company- 

7. Kewance Interamerican Oil Co. 

&. Atesa Drilling Co. 

. Guban Nickel Co., S- A. 

10. Nickel Processing Corp. 

11. Bethlehem Cuba Iron Mines Co. 

12. Atlantic Refining Co. 

13. Exploration Incorporated Rayflex. 

14. Cuban Gulf oil Company. . 

15. Halliburton Oil Weil Cementing. 

16. John Brothers Company. 

"GRUPO XIX" 

Cosméticos, articulos de tocador y para el hogar 

1. Productos Shulton de Cuba, 5. A. 

2. Max Factor Company. 

“GRUPO Xx" 

Compafiias de seguros 

1. Panamerican Life Insurance Co. 

2. Gla. de Seguros de Ingenios, S. A. 

3. United States Life Insurance, S. A. 

4, American Insurance Co. 

5. Commercial Insurance of Newark, N. J. 

6. The Home Insurance Co. 

9, Insurance Co. of North America. 

8. Johnson & Higgins, S. A.- 

9. Seguros Frenkel de Cuba, S. A. 

10. American Insurance Underwriters of Cuba, S. A. 

ll. Occidental Life Insurance Co. 

12. American National Insurance Co. 

13. The Employers Fire Insurance Co. 

14. Biremen's Insurance Co. of Newark. 

15. Great American Insurance Co. 

16. The Hannover Fire Insurance Co. 

19. Hartford Fire Insurance Co. 

18. Maryland Casualty Co. . 

19. National Union Fire of Pittsburgh. 

20. Phoenix Insurance Co. of Hartford. 

21. Queen Insurance Co. Litd. of America. 

22, Saint Paul Fire & Marine Insurance. 

23. Security Insurance Co. of New Haven. 

24. The Unity Fire & General Insurance.



  

25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 

10. 
ll. 
12. 
13. 
14. 
15. 

United States Fire Insurance Co. 

Eagle Fire Co. of New York. 

American Surety Co. 

American International Life. 

American International Insurance Co. 

National Fire Insurance of Hartford. 

"GRUPO XXI" 

Maquinaria agricola _e industrial, 
motores, equipos, Butos, 

accesories y repuestos 

Power Machinery Co., S. A. 
Power Equipment, S. A. . 

International Harvester of Cuba. 

W. M. Anderson Trading Co., & A. 
Willys Distributors, S. A. 

Agencia de Tractores y Equipos. 

Iberia Machinery Co., S. A. 

Autos Volkswagen de Cuba, S. A. 

Piezas y Accesorios K. W. 8. A. 

The United Shoe Machinery Co. 

Remington Rand de Cuba, &. A. 

Ia Antillana, Cia. Comercial de Créditos, S. A. 

Otis Elevator Co. : 

Fiberglass Distributors Inc. 
Compafifa de Ensamble de Aires Acondicionados, 

S.A. 

"GRUPO XXII" 

MAquinas de coser y bicicletas 

Caribbean Merchandising Co. 

"GRUPO XXIII" 

Financiamiento de autos 

Créditos y Descuentos Mercantiles, S. A.. 

General Motors Acceptance Corp. Southamerica. 

Colén Interdepent~Trading Corp.



1. 

"GRUPO XXIV" 

Comisiones representaciones 

de productos extranjeros 

Kodak Cubana, Ltd. 

"GRUPO xxv" 

Agencias de pasajes y fletes 

Railway Express Agency Inc. 

"GRUPO XXVI" 

Agropecuaria 

‘Hacienda San Andrés, S. A. 
Lone Star Farms, S. A. 
‘American Hatchery and Farms, Co. S. A. 

Granja Los Americanos, S. A. 
Iykes Bros Inc. 

"GRUPO XXVII" 

Mueblerias y colchonerias 

Simmons International Ltd. 

"GRUPO XXVIII" 

Tabaco: exportacién, importacién 
. x Ee atribuci Oa 

Cuban Land & Leaf Tobacco, Inc. 
Calixto Lépez y Cia. Inc. 
Rotschild-Samuel—Duignan, S. A. 
Duys & Co. Havana Tobac Co., Inc. 
Rupping Havana Tobacco Co., S. A. 
Standard Havana Tobacco Co., S. A. 

“"GRUPO XXIX" 

Hoteles, casinos, bares y cafeterias 

Hoteles Internacionales, S. A.



  

2. Casino de Capri, S. A. 
3. Presidente Corp., S. A. 

4, Restaurant Eden Roc., S. A. 

5. Isle de Pines Enterprices, Inc. 

6. Compafifa de Hoteles La Riviera de Cuba, 8S. A. 

9, Intercontinental Hotels Corp. of Cuba. 

8. Gla. Hotelera Shepard, S. A. 

9. Hotel Casino Deauville, S. A. 

10. Hoteles Hilton de Cuba, S. A. 

11. Hipédromo Jockey Club de Cuba, 5. A. 

"GRUPO XXX" 

Tintorerfas 
1. Tintoreria Lux, S. A. 
2. Lavanderia La Cubana. 
3. TMintoreria y Lavanderia Panam, S. A. 

"GRUPO XXXI" 

Miscelaneas 

1. Filtrona Cubana, S. A. 
2. Pan American Protecting, Service, S. A. 

Segundo: En consecuencia, se declara al Estado Cu 
bano Subrogado en el lugar y grado de las personas na- 
turales o juridicas relacionadas en el apartado ante— 

rior, al respecto de los bienes, derechos y acciones - 

mencionados, asi como de los activos y pasivos inte- - 

grantes del capital de las referidas empresas. . 

Tercero: Se declara que estas expropiaciones for- 

_ gosas se realizan por las causas de necesidad y utili- 

dad piblica y de interés nacional relacionadas en los 

Por cuantos de ia presenie rer-tucién. 

Cuarto: De conformidad con .o dispuesto en el ar- 

ticuld 3 de la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, - 
se designa para la administracifn de los bienes o empre 

sas objeto de las expropiaciones que se disponen en la 

presente Resolucién a los siguientes organisnos y de- 

pendencias:



  

1. Las empresas comprendidas en los Grupos I, II, 

III, IV, V, VI, VII, Ix, XI, XV, XVI, XVIII, XX, XX, 

XXII, XXVII, XXVIII, EXT XXXI, se asignan al Departa 

mento de Industrializacién del Instituto Nacional de - 

Reforma Agraria. 

2. Las empresas relacionadas en los Grupos VIII y 

XKVI, se asignan al Departamento de Produccién del - - 

Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

3. Las empresas que aparecen en los Grupos X, XII, 

XXIII y XXV, se asignan a la Oficina Comercial del Ins 

tituto Nacional de Reforma Agraria. . 

4, Las empresas relacionadas en el Grupo XIII se 

asignan a la Corporacién Nacional de Transportes. 

5. Las empresas relacionadas en el Grupo XIV se - 

asignan a la Imprenta Nacional de Cuba. 

6. La empresa que aparece relacionada en el Grupo 

XXIV se aSigna al Instituto Cubano del Arte e Industria 

Cinematograficos. : : 

2. Las empresas relacionadas en el Grupo XXIX se 

asignan al Instituto Nacional de la Industria Turisti- 

Cae 

8. Las empresas relacionadas en el Grupo XVII se 

-asignan al Departamento de Fomento Maritimo del Minis- 

terio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias. 

9. Las empresas relacionadas en el Grupo XX se - 

asignan al Banco de Seguros Sociales de Cuba. 

Quinto: Los organismos sefialados en el apartado — 

anterior designaran a los funcionarios que seleccionen 

para que, en. su nombre, asuman la plena administracién 

de dichas empresas y bienes, sin limitacién de clase - 

. alguna, y una vez asumidas tales administraciones da- 

ran cuenta a los fines de su pago en la forma dispues- 

ta en la Ley mimere 851 de 6 de julio de 1960. 

Sexto: Se autoriza igualmente a los administrado- 

res,que se designen para proceder a la inmediata inter 

‘vencién preventiva de las: personas juridicas, empre- - 

sas y bienes subsidiarios’ y vinculados o afines a los 

que son objeto de esta Resolucién y, una vez llevadas



  

a.efecto dichas imtervenciones, se dard cuenta a los - 

gue resuelven para proceder en consecuencia. 

géptimo: Se autoriza a los organismos designados 

para que procedan a las notificaciones correspondien- 

tes de la presente Resolucién a los representantes le- 

gales de las personas juridicas afectadas, asi como pa 

ra ejecutar lo resuelto. 

Octavo: Se autoriza igualmente & dichos organis- 

mos para que, como consecuencia de las adjudicaciones 

a favor del Estado Cubano de las empresas, bienes, de- 

rechos y acciones a que se refiere la presente Resolu- 

cién, libren mandamientos a los Registradores de la - | 

Propiedad, Provinciales de Compafiias y Mercantiles co- 

rrespondientes para que éstos procedan a efectuar las 

inscripciones consecventes a favor del Estado Cubano. 

Dada en La Habana, & veinte y cuatro de octubre - 

de mil novecientos sesenta. 

Osvaldo Dorticés Torrado, Fidel Castro Ruz, 

Presidente : Primer Ministro-



  

Anexo 7* 

HNacionalizacién de bancos cubanos y extranjeros 

LEY NUM. 891 DE 13 DE OCTUBRE DE 1960 

(G. 0. del mismo dia) 

Nacionalizacién de los bancos cubanos y extranjeros 

con exclusién de los canadienses, y liquidacién del 

Fondo dela Moneda y del de Hipotecas Aseguradas 

HACTENDA 

Por cuanto: La politica monetaria y crediticia forma ~- 
parte de la politica econémica general del gobierno y 
desempeiia una funcién estratégica fundamental en la ~ 
asignacién y orientacién de los recursos productivos - 

del pais. 

Por cuanto: Es indispensable transformar la vieja 
estructura bancaria de la nacién y adecuarla a las nue 
vas condiciones del desarrollo econémico, creadas como 
consecuencia del proceso revolucionario. 

Por cuanto: La creacién de dinero y la asignacién 
del credito deben constituir funciones piiblicas que co 
rrespondan exclusivamente al Estado, acordes con los = 
requerimientos de la planeacién econémica, y no deben 
estar a cargo de empresas privadas que funcionan bajo 
el acicate de la ganancia y con mayor consideracién al 
interés individual que al colectivo. 

_Por_ cuanto: Para lograr los objetivos antes ex- - 
puestos es necesario proceder a la nacionalizacién y - 
consiguiente expropiacién a favor del Estado de todas 
las empresas bancarias privadas nacionales que operan 
en el pais, como paso previo a la definitiva estructu- 
racién del sistema bancario nacional. 

Por tanto: En uso de las facultades que le estan 
conferidas, el Consejo de Ministros resuelve dictar lo 
siguiente: , 

LEY NUMERO 8914 

Articulo 1. Se declara piblica la funcién banca- 
ria y en lo adelante sélo podrd ejercerla el Estado a 
través de los organismos creados al efecto, con arre- 
glo a las disposiciones legales vigentes en cuanto no 

* Tomado de Gonzdlez, Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones 

de bienes extranjeros en América Latina, México, UNAM, 1969, 

vél. IT.



  

ge opongan a lo dispuesto por la presente ley. 

A los efectos de lo dispuesto en el paérrafo ante- 

rior, se entender4 que la funeién bancaria incluye to- 

das aquellas operaciones que realizan los bancos de de 

pésito y crédito, de capitalizacién y ahorro, hipote- 
carios, de fomento y desarrollo y, em general, todas - 

las dem4s operaciones realizables por instituciones - 

bancarias de cualquier tipo. 

Art{culo 2. De conformidad con lo declarado en el 
articulo anterior se dispone la nacionalizacién, me- - 
diante le expropiacién forzosa y, por consiguiente, se 
adjudican a favor del Estado Cubano todas las empresas 

bancarias privadas nacionales, ya se trate de bancos - 
de depésito y crédito, hipotecarios, o de fomento y de 
sarrollo, asi como todos les bienes, derechos y accio- 
nes pertenecientes a lias empresas bancarias radicadas 
en el territorio nacional, inclusive sus cuentas y de- 
pésitos bancarios en el extranjero. 

Se declaran como causa de utilidad piblica o inte 
rés social o nacional y como fundamento de la necesi- 
dad de dichas expropiaciones las que se consignan en - 
los Por cuantos de la presente ley. 

Artficulo 3. Se dispone que la nacionalizacién y - 
consiguiente adjudicacién a favor del Estado Cubano — 
que se ordena en el articulo anterior se lleve a efec- 
to a través del Banco Nacional de Cuba, como organismo 
auténomo encargado de regir la funcién bancaria del ~ 
Estado. Por consiguiente, se declaera al Banco Nacio— 
nal de Cuba, como continuador legal, subrogado en el - 
lugar y: grado de las personas naturales o juridicas a 
que se refiere el articulo 2 de esta ley, al respecto 
de los bienes, derechos y acciones mencionados y se - 
transfieren al mismo todos los activos y pasivos de ~ 
las instituciones bancarias objeto de la presente ley. 

Articulo 4. Como consecuencia de:lo dispuesto en 
el articulo 2 de la presente ley y de la consiguiente 
asuncién por el Banco Nacional de Cuba de los activos 
y pasivos de las personas juridicas o compafifas afecta 
das por esta ley, se declaran disueltas y extinguidas 
las mismas, a todos los efectos legales. 

_Articulo 5.. Se declaran titulares del derecho de 
indemnizacién, emergente de las expropiaciones dispues



  

tas a los socios o accionistas de las personas juridi- 

cas 0 compaiiias que quedan disueltas 7 extinguidas. 

El pago de las consiguientes indemnizaciones lo - 

vealizari el Banco Nacional de Cuba, Liquidd4ndose los 

haberes sociales o acciones, asi como los dividendos o 

utilidades devengados a-la fecha de vigencia de la pre 

gente ley, de acuerdo con el sistema de evaluacién que 

seleccione el presidente del Banco Nacional. . 

Los pagos de dichas indemnizaciones se haraén efec 

tivos con posterioridad a la fecha de cierre de las ~ 

operaciones del Banco Nacional de Cuba, el 31 de di- - 

ciembre de 1960. 

A esos fines, el Banco Nacional de Cuba procedera 

a compensar los importes de las indemnizaciones corres 

pondientes con los adeudos de los socios o accionistas 

para con cualesquiera de las entidades bancarias nacio 

nalizadas. : : - 

articulo 6. Los saldos que resulten de la expresa 

da liquidacion en favor de los socios o accionistas ti 

tulares del derecho a la indemnizacién se abonarén en 

las respectivas cuentas bancarias, 0, en defecto de - 

las miemas, em las que a ese fin se abran en las agen- 

cias correspondientes del Banco Nacional de Cuba a nom 

bre de los indemnizados. 

. Articulo 7. Los pagos de las expresadas indemniza 

ciones se “haran en efectivo hasta una suma maxima de — 

diez mil pesos, ¥ en consecuencia, los abonos que se — 

VYerifiquen en las respectivas cuentas bancarias de con 

formidad con lo dispuesto en el articulo anterior no - 

podran exceder de esa cantidad. . 

Los excesos, silos bubieren, se pagardén mediante 

ponos que emitira a ese efecto el Banco Nacional de Cu 

ba amortizables en un término de 15 afios con un inte- 

rés de 2% anual... 

Artf{eulo 8. Las actuales oficinas de los bancos — 

afectados por La presente ley continuaran desempefando 

gus funciones normalmente como agencias del Banco Na- 

cional de Cuba y seran administradas, hasta tanto no - 

disponga lo contrario el Presidente del Banco Nacional, 

con contabilidad separada,. :



’ 

Articulo 9. A partir de la vigencia de la presen- 

te, el panco Nacional de Cuba asume la responsabilidad 

de los depdsitos existentes en los bancos afectados - 

por esta ley ¥ garantiza a sus titulares el normal de- 

sSenvolvimiento de las operaciones relacionadas con los 

mismos, de acuerdo con la naturaleza de cada depdsito 

y con la legislacién vigente. 

articulo 10. El Banco Nacional de Cuba elevaraé al 

Consejo de Ministros, previa aprobacién de la Junta - 

Central de Planificacién, un proyecto de ley que esta- 

blezca la estructura y organizacién definitiva del sis 

tema bancario cubano en forma tal que, por lo menos, - 

conileve la creacién de un Banco de Crédito Agricola y 
de otro Banco de Crédito Industrial y Comercial, y el 

mantemiento del Banco para el Comercio Exterior de Cu- 

ba. 

articulo 11. Se declaran disueltos el Consejo de 

Direction y 1a Asamblea de Accionistas del Banco Nacio 

nal de Cuba, y asumir& todas las funciones y faculta- 
des de dichos organismos el presidente del banco, ase- 

‘sorado por un Consejo Consultivo que estar& integrado 

por el funcionario de mas alta categoria del banco pa- 

ra el Comercio Exterior de Cuba, del Banco de Crédito 

Agricola y del Banco de Crédito Industrial y Comercial. 

Mientras no se promuilgue la ley a que se refiere 

el articulo 10 de la presente, el presidente del Banco 

Nacional asumiraé, por si solo, todas dichas facultades. 

Articulo 12. Se declara disuelto el "Fondo de Es- 
tabilizacion de la Moneda", creado por el Decreto ntme 
ro 1358 de 10 de junio de 1939, y reorganizado de con= 
formidad con lo dispuesto en el Titulo II de la Ley nd 
mero 13 de 23 de diciembre de 1948, y se dispone que = 
el Banco Nacional de Cuba asuma integramente todas las 
funciones de dicho organismo subrog4ndose en el lugar 
y grado del mismo, respecto de todos sus derechos y —- 
obligaciones.; A tales efectos se crea el "Departamen- 
to Internacional del Banco Nacional de Cuba", a cargo 
de un jefe que designara el presidente del Banco Nacio 
nal. 

Articulo 13. El Banco Nacional de Cuba podra efec 
tuar todas las operaciones autorizadas por la legisia- 
cién vigente y aceptadas por la practica bancaria en - 
cuanto sean compatibles con sus nuevos objetivos y, - 
en general, realizar cualquier tipo de operacién rela-



  

cionada con todos los aspectos de la politica moneta- 

ria, crediticia y cambiaria, sin perjuicio de las fa- 

cultades de la Junta Central de Planificacién. 

Artfoulo 14, Se incorporan al Banco Nacional de — 

Cuba Fodas las oficinas centrales, sucursales, agencias, 

dependencias o filiales de todas Jas instituciones ban 

carias afectadas por la presente ley, las cuales, no = 

obstante, continuarén sujetas al régimen tributario y, 

por lo tanto, obligadas al pago de los impuestos vigen 

tes, con excepeién del que grava las utilidades de las 

empresas. 

Articulo 15. Las instituciones pancarias incorpo- 

radas al Banco Nacional de Cuba practicaran un balance 

general de sus operaciones el 30 de junio y el 31 de - 

diciembre de cada aio, y las utilidades netas obteni- 

das por cualquier concepto a la fecha de cierre de - - 

esos balances serén ingresadas a la Tesoreria Central 

de la Repiblica de acuerdo con las instrucciones que - 

dictare el Ministro de Hacienda, quien podra convenir 

con el Banco Nacional de Cuba anticipos con cargo a —- 

sus utilidades. 
' 

Articulo 16. No se aplicar& la presente ley a las 

entidades bancarias canadienses establecidas en Cuba - 

denominadas THE ROYAL BANK OF CANADA y THE BANK OF NO- 

VA_SCOTIA. — TE 

DISPOSICIONES FINALES 

_ Primera: A la publicacién de esta ley, se pondran 

en-ligquidacién el "Fondo de Seguro de Depositos" insti 

tuidd por la Ley-Decreto nimero 1852 de 22 de dicien- 

pre de 1954, y el "Fondo de Hipotecas Aseguradas" = —- 

(F.H.A.) creado por la Ley-Decreto nimero 2066 de 27 de 

enero de 1955. El Banco Nacional de Cuba queda encar- 

gado de llevar a efecto esta liquidacién. 

Segunda: La aplicacién de esta ley a los Bancos — 

de Capitalizacién y Ahorro se determinaré por el presi 

dente del Banco Nacional de Cuba, con sujecién a las ~ 

reglas que dice, con vistas a evitar desplazamientos ~ 

laborales, de conformidad con la politica de empleo - 

del Gobierno Revolucionario, y a propiciar que los de- 

positantes y suscriptores de las cuentas de estos ban- 

cos sean reintegrados en las condiciones més favorables 

posibles.



  

Mercera: El personal actualmente empleado en las 

oficinas bancarias incorporadas, que figuran en su - 

respectivo Anexo B), contintarfn en sus puestos con- 

forme a los contratos colectivos de trabajo correspon= 

dientes. El personal que figura en los Anexos continua 

r& también en sus cargos en tanto no disponga otra co- 

sa el presidente del Banco Nacional de Cuba. 

Cuarta: Sanciones. Los funcionarios ejecutivos ge 

rentes, administradores, o apoderados con uso de fir- 

mas autorizadas que desobedezcan, interfieran 0 entor- 

pezcan el cumplimiento de las érdenes, disposiciones o 

instrucciones del presidente del Banco Nacional de Cu- 

ba’ o de sus Delegados personales, en relacién con la - 

ejecucién de esta ley, seran sancionados con privacién 

de la libertad de 6 meses a 5 afios y multa de mil pe- 

sos a cincuenta mil pesos, que se impondraén a gjuicio - 

del tribunal, teniendo en cuenta la gravedad del hecho 

y los posibles dafos al patrimonio publico. 

Si el infractor fuese a la vez accionista o parti 

cipe del capital del banco perderé, ademés, el derecho 

a ser compensado por la expropiacién dispuesta en esta 

ley. 

Quinta: Los bienes, derechos y acciones de las en 

tidades bancarias que se incorporan al Banco Nacional 

a virtud de la expropiacién dispuesta en esta ley, - - 

sean de naturaleza mobiliaria o inmobiliaria, se enten 

derén trasmitidos inmediata y directamente a favor del 

Banco Nacional de Cuba, sin necesidad de que el. traspa 

so se haga constar en registro de clase alguna, ni de 

que se formalicen endosos o cesiones de los mismos. 

Sexta: Se derogan cuantas disposiciones legales - 

reglamentarias se opongan al cumplimiento de lo dis- - 

puesto en.la presente ley que comenzaraé a regir desde 

su publicacién en la "Gaceta Oficial" de la Repiblica. 

Nacionalizacién de ingenios. fabricas y numerosas empre- 

Sas sndustriales y comerciales en cuba



  

Anexo 8* 

Orden Ejecutiva Presidencial No. 3447 
de los Estados Unidos de América, 

de 3 de febrero de 1962 

Febrero 6, 1962, 27 Resolucién Federal No. 1085. 

Embargo sobre el comercio con Cuba. 

Considerando: Que la Octava Reunién de los Mi- 
nisterios de Relaciones Exteriores, sirviendo como 6r- 

gano de consulta en fa aplicdcién del Tratado Inter- 

americano de Asistencia Reciproca (TIAR), en su De- 

claracidén Final resuelve que el actual Gobierno de Cu- 

ba es incompatible con los principios y objetivos del 

Sistema Interamericano; y, a la luz de la ofensiva sub- 

versiva del comunismo chino-soviético con la cual el 
Gobierno de Cuba esta publicamente alineada urgié a 
los Estados miembros a tomar aquellos pasos que 

ellos puedan considerar apropiados para su autodefen- 

sa individual y colectiva; 

Considerando: Que el Congreso de los Estados 
Unidos, en la seccién 120 (a) del Acta de Asistencia 

Extranjera de 1961 (75 Estatuto 445) que fuera en- 

mendada, subseccién (a) de esta seccién, ha autoriza- 

_do al Presidente a establecer y mantener un embargo 

sobre todo ef comercio entre los Estados Unidos y 
Cuba; y 

Considerando: Que los Estados Unidos, de acuerdo 

con sus obligaciones necesarias para promover la se- 

guridad nacional y hemisférica mediante el aislamien- 

to del actual Gobierno de Cuba y, por lo tanto, reducir 

Ja amenaza que deriva su alineamiento con las poten- 
cias comunistas:



  

Por Cuanto: Yo, John F. Kennedy, presidente de 

los Estados Unidos de América, actuando bajo fa au- 

toridad de la seccién 620 (a) del Acta de Asistencia 

Extranjera de 1961 (75 Estatuto 445) que fue enmen- 

dada, subseccion (a) de esta seccion. 

1. Proclamo el embargo sobre el comercio entre los 

Estados Unidos y Cuba de acuerdo con los parrafos 2 

y 3 de este decreto. 

2. Por lo tanto, prohibo, para hacerse efectivo a las 

12:01 a. m., hora estandar del este, de febrero 7 de 

1962, la importacién a los Estados Unidos de todos 

los productos de origen cubano, ademés de todos los 

productos importados desde o a través de Cuba; y por 

io tanto, autorizo y ordeno al Secretario del Tesoro el 

cumplimiento de Ja referida prohibicién, y para que 

exista una excepcidn para ello, sea a través de una |i- 

cencia u otra forma que él determine conveniente con 

la operacion efectiva del embargo que por este medio 

se proclama, y de promulgar las mencionadas medidas 

y regulaciones como sea necesario para ejercer tales 

funciones. 

3. Por tanto: Yo, por.este medio, ordeno al Secreta- 

rio de Comercio, bajo las medidas del Acta de Control 

de Exportaciones de 1949, como fuera enmendada (50 

Cédigo de los Estados Unidos In. 2021-2032) (seccio- 

nes 2021-2032 del apéndice al Titulo 50, Defensa Na- 

cional y Guerra) que continie Hevando a cabo la 

prohibicion de todas las exportaciones de los Estados 

Unidos a Cuba, y, por lo tanto, autorizo al Secretario 

de Comercio bajo la referida Acta, que continue, 

efectie, modifique o revoque las excepciones de tales 

prohibiciones. .



  

En testimonio de lo cual: Yo, para ello, he puesto 

mi mano en el sello de Jos Estados Unidos de América 

para que sea fijado. 

Dado en Ia ciudad de Washington en el tercer dia 

de febrero, en el afio de nuestro Sefior mil novecientos 

sesenta y dos, y en el aniversario ciento ochenta y seis 

de la Independencia de los Estados Unidos de Amé- 

” rica. 

(Sello) 

‘ Jonh F. Kennedy 

(Traduccién no oficial del texto original en inglés). 

* Tomado de Miranda Bravo, Olga, Cuba/ 

USA Nacionalizaciones y Bloqueo, La 

Habana, Editorial Ciencias Sociales, 

1996. 
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Anexo 9* ae 

. RESTRICTED 

ORGANIZACION MUNDIAL WTDs38/1 
GILT 
S/L/21 

13 de mayo de 1996 DEL COMERCIO bets 
Original: inglés 

ESTADOS UNIDOS - LE’ \ B 
SOLIDA! DEM: Cu! 

Solicitud de celebracién de consultas presentada 

por jas Comunidades Europeas 

ida por ta Delegacién Permanente 
La siguiente comunicacién, de fecha 3 demayo de 1996, dirigi 

idades 
de ta Comision Europea y la Misién Permanente de Italia, en nombre del Consejo de las Comun 

Europeas, ala Misién Permanente de los Estados Unidos, se distribuye de conformidad con el parrafo 4 

del articulo 4 def ESD. 

  

La Comunidad Europea y sus Estados miembros desean hacerie llegar una solicitud de celebraciin. 

de consultas con tos Estados Unidos de América de conformidsd con el articulo 4 del Entendimiesto 

relativo a Jas normas y procedimientos por los que se rige Is solucién de diferencias (ESD), el 

articuto XXIM.1 det Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994) 

y el articulo XXTM.1 det Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), en relacién con 

la Ley para la Libertad y 12 Solidaridad Democrdtica Cubana de 1996, otras disposiciones legislativas 

refundidas en fa misma y cualquier medida que pudiera adoptarse en aplicacién de dicha Ley. 

La Comunidad Europea y sus Estados miembros desean expresar su profunda preocupacién 

por la falta aparente de conformidsd de algunos aspecios de esta Ley, con inclusiéa de otres disposiciones 

legislativas refundidas en ella y de cualquier medida que pudiera adoptarse en aplicacién de diche Ley, 

con fas obligaciones internscionales contrafdas por fos Estados Unidos en ef marco dei GATT de 1994 

y del AGCS. Los principales motives de esta preocupacién, aunque no necessriamente los tinicos, 

son los siguientes: 

La Ley para Ia Democracia Cubana y fa Ley para la Libertad y 1x Solidaridad Democritica 

Cubana conexa contienen una serie de disposiciones cuya finalidad y efecto es limitar In libertad de 

la CE de exportar a Cuba o de comerciar con productos de origen cubano, as{como Testringir la libertad 

de trénsito por los puertos de los Estados Unidos a los buques matriculados en la CE y su carga. 

Ademés, hay disposiciones que exigen {a presentacién de certificados para el comercio con 

anicar cubano. Cuando ne se presentan tales certificados, se deniega el acceso al contingente de azicar 

de los Estados Unidos. 

in medidas qué pueden dar lugar a Ja denegacion de visados y de entrada 

que no tengan Ia nacionalidad estadounidense, lo que 

misos de los Estados Unidos en el marco del AGCS. 

Por ultimo, se prevé 

al territorio de los Estados Unidos 2 personas 

puede constituir un incumplimiento de los compro
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La Comunidad Europea y sus Estados miembros consideran que éstas y otras medidas similares 
amparadas por las dos Leyes mencionadas anteriormente pueden no estar en conformidad, cuando menos, 

con las siguientes disposiciones: articulos I. II, ¥. XI y XIII det GATT de 1994 y articulos 1, IN. 

VI. XVI y XVIU del AGCS y, en particular, con lo dispuesto en ef Anexo sobre el movimiento de 
personas fisicas proveedoras de servicios en el marco del Acuerdo. 

Quedamos a la espera de su respuesta 4 la presente solicirud de la Comunidad Europea y sus 

Estados miembros y de la concertacién de un fecha mutuamente conveniente para la celebracion de 

las consultas, 

* Copia del Archivo de la Organizacién Mundtalidél* Comerc
io.



  

ORGANIZACION MUNDIAL Wrrpssa72 
8 de octubre de 1996 

DEL COMERCIO C6405) 

Otiginal: inglés 

Anexo 10* 

‘ADOS UNIDOS - LEY PARA LA LIBBRTAD Y LA SOLIDARIDAD 

ee DEMOCRATICACUBANA == D TICA CUBANA 

Solicitud de esteblecimiento de un grupo especial preseatada 
por jas Comunidades Europear 

  

La siguicnto comunicacién, de fecha 3 de ochibso de 1996, dirigi por la Delegacién Permencnto 

dela Comision Eumpes ale Miskin Permanente do los Estados Unidos y al Organo de Solucién de Diferencias, 

se distribuye a peticién de las Comunidades Ruropeas. 

  

I 3 domayo do 1996, las Comunidades Buropeas, actuando en su propio nombre y en nombre de 

sus Estados miembmvs (a lo queen adelante se hace referencia conjuntameate como in CE), solicitaron la 

celciencidn de consuites con los Extacos Unidos de América de conformidad con el axticulo 4 del Hatendimiento 

meisivo alas nomnas y procedimientos por los que se tige Ia soluciGn de diferencias (BSD), ed parrafo 1 def 

aticulo XXII del Acuerio General sobre Arancelea Adusneros y Comercio de 1954 (GATT de 1994) y el 

phrrafo I del exticulo XT del Acuerdo Genczal sobm el Comercio de Servicios (AGCS) en relacién con 

la Ley pemla Libertad y in Solidaridad Democritica Cubana (LIBERTAD) do 1996 (Ley Libertad) y medidas 

conexar, Bata solicitud so distribuy6 a lox Miembrms do la OMC ef 13 de mayo de 1996 (WI/DS38/1). 

é 
‘Las consuites con los Estucios Unidos se celebraron los dias 4 de junio y 2 de julio de 1996, ea Ginebra, 

7h 23 do epticubse do 1996, en Wishington. Bsa consultas, en les que también so intercambiaton proguntas 

¥ meapurctes eaczitas, hin fivorecido une mejor compreasin de las respectivas posiciones pero no han levado 

e.una solucién satisfactoria de la cuestién. 

Las principales medidas adoptadas por los Extados Unidos que objeta ia CE son fas siguientes: 

a) Ja splicacién ext teniitorial de la prohibiciba por lox Estados Unidos del comercic con Cuba 

nouns mxtrings el comercio entro In CB y Cubs o entrola CEy los Estados Unidos. Este prohibicién se 

wplica en virtud dei Reglamento do Control do Activos Cubanos (CACR)
, de 1962, que ahora se ha incluido 

en laPare 515 dei Thulo 31 del Codigo de Reglameatos Federiles. Ademiés, ha sido confirmada, codificada 

y seforzacia por los atticulos 102 y 110 dela Ley Libertad, 

b) Indenepacién del acceso sl contingento atancslario estublecide par los Estados Unidos para 

d anicar on. yittud del anticulo 902 c) de 1a Ley do Seguridad Alimentasia de 1985, repetida en el articulo 

120 c) do le Ley-Libectad, quo prohibe le asignacién de cualquiers de lor contingentes de ardcar a un pais 

que see inportador nebo do axicat, salvo quo el pais certifique que no importa exicar cubana quo podria llegar
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indirectuments a los Estudos Unidos. Varios Estados miembros de 1x CB son importadores netos do azticar 

yp benpodido exporter azicar @ los Bstados Unidos en el marco del contingents debido a esa disposicisn; 

°. ladenegecién s memancias de is CE y buques de Eetador miembros do la CE ded tréusito por 

do los Estados Unidos, do conformidad con el articulo 6005 b)
 de la Ley dela Denwcracia en Cuba 

(CDA), do 1992. Esta disposicifica pmithe (salvo liceocia especial def Departamento de! Tesom de los Hetados 

Unidos) lo siguiente: 

- Js entrada a cuslquier puesto de lor Ertador Unidos de buques que tramsporten mescancias 

apasjemshaciao desde Cubs, o que transporten mercancfas en las que Cuba o un nectons! 

cubano tenge algin intents; y 

- Jacargao descargaen pucctoe de los Estudos Us idos de buques quo hayan eatrado # un puerto 

cabeno pam el comemio de bienes 0 servicios, deateo de los 180 dias posteriores a Ja partida 

dal puerto cubano; 

a lapmbibicién, en vistad del articulo 103 de 1a Ley Libertad, del oforgamiento do cualquier 

pifstama, cefdito u otro tipo do fingnciacién (que incluye, por ejemplo, garentias de curplimieato, segucos 

y agumos tpos do pagos) por parte do personas do los Estados Unidos a cualquier otra persona a los efsctos 

do trensacclones que invelucren cualquiar bien confiscado sl quo tenga derecho ua necionsl de los Bstados 

Unidos; 

2) el esteblecimionto, en virtud del Titulo II do la Ley Libertad, en favor do ciudadanos 

extadounidenset del derecho © enfsbler acciones contra personas y empresas de 1a CB ante tribunales 

estadounidenses teagan depecho, en caso do que las personas o empresas de la-CE do quo se trato hayan 

“traficacdo” con esos bienes y esos bicnes heyan sido confiscados por el Gobiemo cubano s persones que fueron 

© con actusiments nacionales estadounidenres; 

f) ladenegeciin de visas, ea virtud del Titulo IV de la Ley Libertad, @ personas involucradas 

en Ja confiscacién o “trafico” de bienes confiscados alos que teagan derecho nacionales estadounidentes y 

epercones quo seen ficionarios, dinectivos 0 accionistas con une participacién do control en una entidad que 

haya cstais Imola nd “trific", ete. de esos bienes y Ia exclusién do los Bstados Unidos (o le emonaze 

de excinsi6n) de diches personas. ‘También so deniega la visa, y #0 les excluye de los Bstados Unidos ea virtud 

do esa disposicién, 2 los c6nyuges, hijos menores y mandatarios de esas personas, 

Doe coofommidad con ef axticulo XXUI del GATT do 1994, ef axtioulo XXII del AGCS y los articulos 4 y 6 

ESD, fa CB nits por la prescnin que so establezca un grupo especial en le prima reunién del Organo 

do Solucia do Difeceacias, provista pare ef 16 de octubre de 1996. 

Le CB solicita, en particuler, que el grupo especial cousidero y Hegue # 1x conclusién de quo: 

“sy <-> ib tcilas deucitng ex el pinto «) supra son incompatibles con el sxtfculo XI del GATT de 

1994; 

i) Jer maxes desctitas ex of punto b) supra son incompatibles con ol arifoulo XII del GATT 

do 1994, .



  

iif) 

iv). 

vi) 

vii) 

vii) 

fas medidas descritus on el punto c) supra son incompatibles con el articulo V del GATT de 

1994, 

tes medidas descritas en el punto d) mpra ton incomputibles con el articulo XI del AGCS; 

lasmedides descrites en Jos puntos e) yf) supra son incompatibles con los articulos I, H, 

VLXVIy XVIdl AGCS, y les medidas descritas en ef punto f} también son incompatibles 

con lot pirrafos 3 y 4del Anexo del AGCS sobre el movintiento de personas fisicas; 

incluso ei les noscidas deccritas ea los puntos 4), b), c), d}, ©) ¥ f) supra no estin en conflicto 

total o parcielmento con el GATT de 1994, esas medidas anulen y menoscaban las veatejas . 

quia CE podiacsperar quo resultaren directa o indirectamento para ella del GATT de 1994, 

Las ventajas quo la CE podia heber eeperado son 12 exportacién sin testricciones de productos 

dole Comunidad a Cube y @ los Estados Unidos, ein quo eas exportaciones dieran lugar o 

estrvieren suetas a una acci6a judicial no justificada y 2 la exclusién de personas do los Estados 

Unidos, o ebrisran Je posibilided do adoptar esas medides; 

incluso si las medidas descritas en los puntos a), b), ¢), d), €) ¥ f) supra no estén en conflicto 

ttl oparcisimente con el GATT do 1994, esas medidas obstaculizan la consecucién de un 

objetivo del GATT do1994. Los objetivos que estiin sieudo obstaculizados por esas medidas 

son, expecisimente, Ja expansion de Ie produccién y el comercio, el equilibrio general de los 

- deeechosy obligaciones entre los Miembros de In OMC, en particular ef derecho de acceso 
lee meseatioa, y dl principio, reconncido en Ia jurisprudencia del GATT, de que los Miembros 

dela OM no eben intentar obligar a otros Mieaibms dole OMC a modificar sus politices 

soberanas a través de sanciones comercidles; 

incluso si las medidas desctites en los puntos d), ¢) y £) supra no estén ca conflicto total o 

parcisimente con ninguna de las disposiciones del AGCS, esas medidas anulan y menoscaban 

jas veotajas que la CE podrie razonsblemente esperar que resultasen de los compromisos 

expeciicos de los Estados Unidos y do Cuba ea virtud del AGCS. Beas veatajas residen oa 

uncomercio de eevicios entinla CEy los Estados Unidos y entre la CE y Cuba libre de trabas 

cebides ala interrupei6n do lor servicios financieros, la amenaza de le inceutaci6n de bienes 

efectos do satisfacer las demandas de indemmnizacién con reepecto a] “tréfico” y el acoso 

do sus ciudatonos @ través do le Genegacion de visus y In exclusién de los Estados Unidos (0 

Ip emenaza do exclusi6n), _ 

[La resefia prcondenie describe bievemenic el fimciamento juridico del demandante en una forma suficientes 

pane presenter claramenis el pooblema pero que 0 debe considerarse restrictiva con respecto a log argumenins 

quo Ia CE pocde desarmilar ante ef grupo especial. 

LaC® solicita quo se estblemad pmpo especial con el mandato uniforme o con el mandato que legue 

& wontarse de confommidad con ed articulo 7 del ESD. 

* Copia del Archivo de la Organizacién Mundial del Comercio.



  

Anexo 11* 

Empasapa DE MEX!co 

INFORMACION DE PRENSA 

MEXICO FIJA POSICION SOBRE LA LEY HELMS-BURTON 

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que se llevé6 a cabo en las 

instalaciones de la Cancilleria, una reunién de trabajo entre los Secretarios (Ministros) 

de felaciones Exteriores y Comercio y Fomento Industrial, José Angel Gurria, 

Herminio Blanco, asi como el Doctor Luis Téllez, Secretario Particular del Presidente 

Emesto Zedillo y con el Enviado Especial de! Presidente de los Estados Unidos de 

América, Embajador Stuart Eizenstat. 

En un ambiente amable y de respeto, ambas partes expusieron sus respectivas 

posiciones en torno a ja Ley Helms-Burton y a la cuestion de Cuba. 

El Embajador Eisenztat hizo una presentacién de la naturaleza y los objetivos de la 

misién que le encomendé el Presidente William Clinton, en fos términos que se 

hicieron publicos ef pasado 16 de agosto al darse a conocer su designacion como 

Enviado Especial. 

Por su parte, el gobiemo de México expuso la posicién que se expresa en el 

documento anexo y en el que se reafirman los principios constitucionaies de acuerdo 

con los cuales nuestro pais conduce sus relaciones con otros Estados y promueve sus 

intereses en el exterior.



Al reafirmar que tales principios expresan una profunda convicci6n historica de los 

mexicanos y conforman el marco juridico y politico de la postura de México frente a 

las distintas iniciativas muttilaterales y unilaterales que procuraron el aisiamiento de 

Cuba y la imposici6n de sanciones a su gobierno a partir de los afios sesenta, los 

funcionarios mexicanas presentaron las siguientes posiciones y propuestas: 

- México reitera su postura en favor def inmediato levantamiento del bloqueo a Cuba, 

- México apoya la plena insercién de Cuba en {os principales foros regionales y del 

sistema interamericano, 

- México reafirma su posicién, basada en el principio de autodeterminacidn de los 

pueblos, de que la evolucién politica y democratica de Cuba es de la incumbencia 

exclusiva de] pueblo cubano, 

- México reitera su rechazo a la "Ley Helms-Burton" y hace un llamado al gobierno de 

fos Estados Unidos para promover la derogacién de las disposiciones de alcance 

extraterritorial de la misma, 

- México continuara defendiendo firmemente el derecho de sus nacionales a ejercer 

actividades empresariales en cualquier parte del mundo, 

- México exhorta nuevamente a sus dos vecinos -Estados Unidos y Cuba- a propiciar 

un avenimiento politico que les permita encontrar formulas de entendimiento, 

moderacién y respeto reciproco, que garanticen la estabilidad, la paz y la seguridad en 

la Zona geografica que compartimos. 

Al finalizar ta reunién, el sefior Eizenstat inform que al término de la visita que tiene 

prevista realizar a algunos paises para abordar este tema, entraré nuevamente en 

contacto con el gobierno de México.



POSICION DE MEXICO SOBRE LA "LEY HELMS-BURTON” 
Y LA CUESTION DE CUBA 

Por mandato de su Constitucién, México conduce sus relaciones con otros Estados y 

promueve sus intereses en el exterior de acuerdo con los principios de 

autodeterminacién de fos pueblos; no intervencién; solucién pacifica de tas 

controversias; proscripcion de! uso de la fuerza en las relaciones internacionales; 

igualdad juridica de los Estados, cooperacién internacional para el desarrollo y la 

lucha por fa paz y la seguridad internacionales. 

Estos principios se encuentran consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y la 

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, entre otros instrumentos 

internacionales. Mas aun estos mismos principios expresan una profunda conviccion 

historica de los mexicanos de conducir su politica exterior de acuerdo con las normas 

del derecho internacional. 

El respeto y la vigencia efectiva del orden juridico internacional son mandato y 

finalidad de la politica exterior mexicana. Para México esa es la unica conducta 

viable para garantizar la convivencia civilizada entre los Estados. La légica del 

derecho y no ta légica del poder es la que mejor defiende y refuerza nuestra 

soberania y nuestras mas arraigadas convicciones. : 

Estas consideraciones conforman el marco juridico y politico de fa postura de México 

frente a las distintas iniciativas multilaterales y unilaterales que procuraron el 

aislamiento de Cuba y la imposicién de sanciones a su gobierno, a partir de los afos 

60. ‘ 

En apego al principio de autodeterminacién de los pueblos, la configuracién de las 

instituciones y el tipo de régimen econdmico, social y politico de la Isla es un asunto 

de incumbencia exclusiva del pueblo cubano, como también lo es la evolucién y las 

transformaciones que decida imprimirles en el futuro.



México no desconoce las profundas diferencias que por varias décadas han privado 

entre los gobiernos de Washington y La Habana. Siendo vecino de ambos paises, 

esté en el mas alto interés de México alentar un clima de respeto, de observancia det 

derecho internacional, de distensi6n y de estabilidad en una zona de alta prioridad 

para la seguridad nacional. Por estas razones, México ha reafirmado su interés 

porque fas diferencias bilaterales que han existido entre Estados Unidos y Cuba sean 

dirimidas por medios pacificos y por la via del didlogo y ta negociacién. 

Hace mas de tres décadas, México rechazé las sanciones impuestas a Cuba por la 

OEA, incluida la suspensién de ta participacién de su gobierno en los distintos 

organismos del Sistema Interamericano, en virtud de que tales medidas no tenian 

fundamento juridico en las disposiciones de la Carta de la Organizacién de los 

Estados Americanos, de! Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, ni de ia 

Carta de las Naciones Unidas. Por eso, en ejercicio de su soberania, nuestro pais 

mantuvo relaciones diplomaticas, econédmicas y de cooperacién con el Estado 

cubano. 

México ha condenado también el bloqueo econdmico impuesto unilateraimente a 

Cuba, toda vez que el derecho internacional prohibe la imposicién de medidas 

coercitivas en contra de cualquier Estado, salvo en el caso de su adopcion por los 

érganos competentes de fas Naciones Unidas. 

Cabe sefalar, en este punto, que la Carta de la Organizacion de los Estados 

Americanos y la resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, 

intitulada “Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las 

Relaciones de Amistad y Cooperacién entre ios Estados de Conformidad con la Carta 

de las Naciones Unidas” establecen inequivocamente la obligaci6n de los Estados de 

abstenerse de aplicar medidas econdémicas o politicas, que pretendan forzar la 

voluntad de otro Estado y obtener de él ventajas de cualquier naturaleza. Tales 

principios, como la propia Corte Internacional de Justicia lo ha apuntado, tienen el 

caracter de normas obligatorias conforme al derecho internacional consuetudinario. 

Esta conviccién mexicana es ahora compartida por la gran mayoria de las naciones 

que forman parte de las comunidades hemisférica e internacional.



10.- 
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En este sentido, es conveniente recordar que en 175, a iniciativa de México, la 

Organizacién de los Estatios Americanos decidié dejar en libertad a tos Estados 

miembros para que condujeran sus relaciones con Cuba en la forma que estimaran 

pertinente, y que, desde 1 85, el principio de! pluralismo politico esta consagrado en 

el instrumento constitutive de la OEA. Por otro lado, la condena det embargo que fa 

Asamblea Genera! de las Naciones Unidas expresa afio con afio, cuenta con una 

amplia y creciente mayoria. 

México se ha pronunciado invariablemente por la plena insercién de Cuba en los 

foros de concertacién politica y economica internacionales y regionales, por su 

parlicipacién ‘creciente en los flujos econémicos y comerciales del mundo; por su 

acceso a una mas amplia variedad de productos informativos y culturales 

internacionales y por expandir sus contactos turisticos, empresariales, politicos y 

artisticos con la comunidad de naciones. Hoy Cuba participa plenamente en algunos 

mecanismos y foros de cooperacién regional como ef SELA, la Cumbre 

Iberoamericana y la Asociacién de Estados del Caribe. 

Al tiempo que México se opone al aislamiento y a las sanciones contra Cuba, también 

ha cumptido un papel activo en ta promocién de iniciativas tendientes a disminuir las 

tensiones en la regién del Caribe y a promover el didlogo para la solucién pacifica de 

las controversias entre Cuba y otros estados de fa region. 1’ 

Ademas de promover una vision mas tolerante al interior del organismo regional, 

México acepté en diversas ocasiones, a peticién de ambas partes, acercar 4 los 

Estados Unidos y a Cuba mediante conversaciones que favorecieran la normalizacién 

de las relaciones entre ambos paises y la consecucién de acuerdos bilaterales. 

Tampoco debe olvidarse que pocos meses después de la ‘crisis de los misiles", 

México propuso la iniciativa de! Tratado de Tlateloico que treinta afios después ha 

culminado con la firma, por parte de Cuba, de este instrumento que compromete a 

establecer y mantener una zona libre de armas nucleares en América Latina. 

Con este tipo de acciones, México ha reafirmado que el! dialogo y la negociacion 

constituyen la mejor via sustentada en el derecho internacional, para solucionar las 

diferencias entre Estados. 
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Al mantener una fluida relaci6n con Cuba, México ha promovido el desarrollo de 

vinculos politicos, econdémicos y de cooperacién con la Isla que contribuyen a ta 

distension en el area y a facilitar el didlogo entre el gobierno cubano y otros Estados 

para el arreglo negociado de sus diferencias. 

Sin embargo, este proceso de distension y didlogo se ha visto obstaculizado por el 

impacto contraproducente dei bloqueo y, mas recientemente, por iniciativas del 

Congreso de los E.U.A. como las llamadas “Ley Torricelli" y “Ley Helms-Burton” 

En especial, frente a la "Ley Helms Burton", México ha expresado su mas vigoroso 

rechazo, pues a la violacion de normas del derecho internacional por la adopcién de 

medidas coercitivas.contra el Estado cubano, se suma la pretensién de sancionar a 

personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana por llevar a cabo operaciones 

financieras y comerciales en Cuba, contraviniendo, entre otros instrumentos juridicos, 

la Carta de la Organizacién Mundial de Comercio y el Tratado de Libre Comercio para 

América del Norte. Dicha legislacion incluye disposiciones especificas relativas @ su 

aplicacién extraterritorial que ignoran el principio fundamental de la igualdad 

soberana de los Estados y, por consecuencia, son claramente incompatibles con el 

orden juridico internacional. 

El Comité Juridico Interamericano, en respuesta al mandato de la OEA, concluyé que 

la ley en cuestién “no guarda conformidad con e! derecho internacional”. Esta opinién 

unanime del pasado 23 de agosto examindé tan sdlo dos de los reclamos mas 

conspicuos de dicha legisiacién: la proteccién de los derechos de propiedad de los 

nacionales y los efectos extraterritoriales de la jurisdiccidn nacional. Ello, no obstante 

advertir que otros temas, como el embargo mismo contra Cuba, la admisién de 

extranjeros y la actuacién con respecto a organismos financieros internacionales, 

suscitan interrogantes juridicas a la luz de los Articulos 18 y 19 de la Carta de la OEA 

y cuestiones de derecho internacional tales como el respeto a los derechos humanos 

y al principio pacta sunt servanda. 

La notoria incompatibilidad de fa "Ley Helms-Burton™ con el Derecho Internacional, 

explica el repudio de que ha sido objeto no sdlo por parte de México, sino por 

Canada, los miembros del Grupo de Rio, el CARICOM, Rusia y la Unién Europea 

Dicha incompatibilidad fue claramente advertida por el propio Secretario de Estado 

Warren Christopher, durante fa discusién inicial de la ley en el Congreso de E U.A en
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4995. En su carta dirigida al Lider de la Camara de Representantes, Newt Gingrich, 

afirmdé, en retacién con el derecho de demandar ante las cortes norteamericanas a las 

personas que “traficaran’ con propiedades expropiadas en la Isla a ciudadanos de los 

Estados Unidos que "seria dificil defender esta posicién de conformidad con el 

derecho internacional”. 

Por las mismas razones México ha expresado que continuaré haciendo uso de todos 

los medios legales a su alcance, para impugnar la validez de los aspectos 

extraterritoriales y contrarios al derecho internacional de esa legislacién, para limitar 

el impacto de su aplicacién y para salvaguardar los legitimos intereses de los 

mexicanos que puedan ser afectados. 

México comparte ta opinion del Relator Especial de la O.N.U. sobre la situacién de los 

derechos humanos en Cuba, quien afirmé el 16 de abril de 1996: 

"La aprobacién en Estados Unidos de la Ley Helms-Burton ahonda en e! espiritu de 

confrontacién entre los dos paises y no contribuye en modo alguno a la creacién de 

un clima propicio al respeto de los derechos humanos”. 

El recrudecimiento de las sanciones y el! aislamiento impuestos a Cuba no han 

contribuido a inducir o a apoyar cambios en la politica interna o exterior del gobierno 

cubano. En cambio, el turismo, la inversion, el comercio, los medios de comunicacion 

y la participacién activa en los foros multilaterales han aminorado las tensiones 

internacionales y constituyen un poderoso factor en favor de formas de convivencia 

democraticas. 

La iniciativa mas importante de politica exterior hacia América Latina de la 

administeacién Clinton ha sido la Cumbre Hemisférica de Miami. Lamentablemente, la 

entrada en vigor de la "Ley Helms-Burton” ha dividido a la comunidad interamericana 

y ha polarizado a la opinién publica de nuestra regién. Por ello, en aras de la 

armonia, del avance de ins grandes proyectos hemisféricos y de seguir impulsando 

las coincidencias que se gestaron en Miami, el gobierno de México propone a los 

Estados Unidos de América retomar e! enfoque constructivo y de visién a futuro que 

mostr6é al convocar la Cumbre Hemisférica, revocando los negativos aspectos 

politicos y juridicos que contiene fa "Ley Helms-Burton”.
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México mantiene un firme compromiso con la democracia y ve con simpatia los 

cambios politicos que, en distintas partes del mundo, permiten la construccién y 

consolidacién de regimenes democraticos. Sin embargo, sabe bien que la democracia 

sdlo puede surgir, permanecer y fortalecerse a partir de Ja fibre voluntad de tos 

pueblos. 

En sintesis: 

México reitera su postura en favor del inmediato levantamiento de! bloqueo a Cuba; 

México apoya la plena insercién de Cuba en ios principales foros regionales y del 

sistema interamericano; 

México reafirma su posicién, basada en el principio de autodeterminacién de los 

pueblos, de que [a evolucién politica y democratica de Cuba es de la incumbencia 

exclusiva del pueblo cubano; 

Mexico reitera su: -rectiazo 4 la “Ley Helms-Burton" y hace un liamado al gobierno de 

los Estados Unidos Bae promover ‘ia derogacién de las disposiciones de alcance 

extraterritorial de la misma; 

on fed "Freeda: 

México continuaré defendiendo firmemente el derecho de sus nacionales a elercer 

actividades empresariaies en cualquier-parte del mundo; 

México exhorta nuevamente a sus dos vecinos -Estados Unidos y Cuba- a propiciar 

un avenimiento politico que Jes permita encontrar formulas de entendimiento, 

moderaci6n y respeto reciproco, que garanticen fa estabilidad, la paz y la seguridad 

en la zona geografica que compartimos. 

* Documento de Prensa Latina (agencia de prensa internacional, 

La Habana).
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

LEY Je Proteccion al Comercio ¥ ta Inversion de Normas Extranjeras que contravengaD el Derecho 

Internacional. 

Ab margen un sello con ei Escudo Nacional, que ice: Estados Unimos Mexicanos.- Presidencia de ja 

Republica 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de tos Estados Unidos Mexicanos, a sus habrantes 

sabded 

Cue e! Honorable Congreso de fa Ur6n, se ha servido duigume el siguiente 

DECRETO 

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS, DECRETA 

LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y LA INVERSION DE NORMAS EXTRANJERAS QUE 

CONTRAVYENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL 

ARTICULO 10.- Se prohibe a las personas fisicas 9 morales, publicas 0 privadas que se encuentren en 

triono nacional, a aquéllas cuyes actes ocurran © suman efectos total o parcialmente en dicho territoric, 

asi como a aquélias que se sometan 2 las leyes mexicanas, realizar actos que afecten ef comercio o la 

inverson, cuando tales actcs sean consecuencia de ios efectos extraterritoriales de leyes extranjeras. 

Se entender que una ley extranjera tiene efectos extraterrtonales que alectan ef comercio o ta inversion 

de México, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de los siguientes obdjetivos: 

1 Que pretenda imponer un bloqueo econémico o incluso fimaar ta inversién hacia un pais para 

provocar el cambio en su forma de gobierno. - ley Dometo - keancely 

a Que permita reclamar pagos 4 particulares con moto de expropiaciones reshzadas en el pars al 

que se apique el bloquea. +a*- 3 

Ill Que prevea restnngir la entrada al pais que expide la ley como uno de los medios para alcanzar los 

objetivos antes crados. tae 4 

ARTICULO 20.- Queda prohibido a tas personas mencionadas en el arliculo 10. de esta ley proporcionar 

cualquier informacién, por cualquier medio, que fe s¢2 fequerida por tribunales o avtondades extranyeros, 

con base en las leyes extranjeras 2 que se refiere el articule 10. 

ARFICULO 30.- Las personas afeciadas deberan informar a la Secretaria de Refeciones Extertores y 8 

la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, de aquellos casos en que: - 

‘ Pudieren verse perjudicadas en sus actividades 0 inversion, por fos efectos de las feyes extranjeras 

a que se refiere el articulo 10., ¥ . 
- 

ur Reciban requenmientos 0 notificaciones, emitidos con base en las leyes extranjeras a que se refiere 

elarticulo 10. 

ARTICULO 4o.- Los tribunales nacionales denegaran ef teconocimiento y ejecucién de seniencias, 

requenmientos judiciales o laudos arbrirales, emitidos con base en las leyes extranjeras a que se refiere el 

articulo 10. 
° 

ARTICULO 50.- Quienes hubieren sido condenados al pago de una indemnizacién mediante sentencia o 

faudo emitido con base en las feyes extranjeras a que se refiere el articulo 10., tendran desecho de 

demandar ante tribunales federates, el pago por parte del demandante del juicio en pais extranjero: 

t En cencepto de dafo y como suerte principal, ta cantidad establecida en la sentencia o laudo 

- edranjero, y¥ 

ul Los pefjuicios ocasionados, asi como los gastos y las costas judiciates tespectivos. 

ARTICULO 6S0.- Los tribunaies nacionales de conformidad con la fegislacién aplicable, podran homologar 

atencias’ o jaudos emitidos en el extranjero, que condenen @ indemnrzacion, 

y costas, a una persona que a su vez hubiere obtenido un 

jeyes extranjerasa que se 

  

y ejecutar en su caso, las sé 

pago de dafios y perjuicios as! como gastos 

beneficio econdmico derivado de una sentencia o laudo emitidos con base en las 

refiere el articulo 10. 

. 

ARTICULO 7o.- La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretarig’ de Comercio y Fomento 

industrial asesoraran a las personas que sq vean afectadas por ja aplicacién de las leyes 3 que se refiere el 

. 
articulo 10. 

ARTICULO 80.- La Secretaria de Relacion 
J 

industrial, en sus respectivas competencia
s, quedan facutadas para cernitir 

interpretacién de esta ley. 

es Exteriores y la Secretaria de Comercio y Fomento 

criterios generales de 
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DIARIOOFICLAL > Mierenfes 23 Je ociubre de 1996 

ARTICULO 90.- Sin peryurcio de las respersabilidades de caracier cwil penal o Ge otra indole que 

puedan generatse por la wolacién de tos aniculos 10, 20 y 30, fa Secretaria de Relaciones Extenores 

pcdra imponer, al infractor, las sanciones admunistratvas siguientes: 

1 Por wolacién al primer patrafo del afticuto 19, muita hasta por 100,000 dias de salario minimo 

diano general, vigente en el Distrao Federal 

It Per wolacion al articulo 20. mutta hasta por 50,000 dias de salarte minimo diario general, vigente 

en el Distrito Federal 

{Per motacién ai anuculo 30 , con amonesiaciin Si se trata de la segunda infraccion, multa hasta por 

4.006 dias de salario minimo diario general, vigente en ef Distrito Federal. 

€n caso de remcidencia, se aplicara mutia hasta por el doble dei limte maximo de ta sancion que 

  

corresponda. 

La Sectetaria de Relaciones Exterores fyaré ef monto de la sancion, considerando las ccunstancias 

Pertinentes del infractor y el grado en que resutten atectados el comercio o ia inversion, segun la Secretaria 

6e Comercio y Fomento Industrial. 

*" EI procedimiento de imposicién de ias sancicnes admunistrativas se sega por la Ley Federal del 

tocedimiento Administiatvo. 

TRANSITORIO 

UNICO.- La ‘presente Ley entrara en vigor al cia siguiente de su pudlicacién en el Diario Oficial de la 

federacién. . 

Mexico, DF., a to. de octubre de 1996.- Sen. Melchor de los Santos Orddfiez, Presidente - Dip 

Carlos Humberto Aceves del Olmo, Presidente.- Sen. Rosendo A. Villarreal Davila, Secretaria - Dip 

Sabino Gonzdlez Alba. Secretario.- Rubricas”. 

En cumplimiento de to dispuesto por fa fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observanera, expido el presente Decreto en la residencia 

‘dal Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintin dias dei mes de octubre 

‘ge mi novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedilio Ponce de Ledén.- Rubnea- El Secretario de 

Gobernacion, Emilio Chuaytfet Chemor.- Rébrica. 

* Diario Oficial de la Federacién de 23 de octubre de 1996 
(México).
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OPINION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO 

EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION AG/DOC.3375/96, 

DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE 

LOS ESTADOS AMERICANOS, TITULADA “LIBERTAD DE 
COMERCIO E INVERSION EN EL HEMISFERIO™' 

Sumario: I. Antecedentes; I. La proteccién de los derechos de 

propiedad de nacionales; Il. La extraterritorialidad y los 

limites que fija ef Derecho Internacional al ejercicio de ja 

jurisdiccién; IV. Conclusié6n. 

I. Antecedentes 

1. La presente Opinion se adopta en virtud de Io dispuesto en la 

Resolucion AG/doc.3375/96, aprobada por la Asamblea General el 

4 de junio de 1996, durante su vigésimo sexto periodo ordinario de 

sesiones y titulada “Libertad de Comercio e Inversién en el 

Hemisferio”, (Anexo A), por la cual se instruye al Comité Juridico 

Interamericano para que, en este perfodo de sesiones, 

“de manera prioritaria, examine, concluya y presente su 

Opinién al Consejo Permanente, sobre la validez conforme a 

Derecho Internacional, de la legistacion Helms-Burton”. 

conocida como Ley para Ia libertad y la solidaridad democrdtica 

cubanas - Ley Libertad. 

2. El Comité entiende que a presente Opinién emitida con arreglo a 

las competencias que le son asignadas por el articulo 98 de la Carta 

de la Organizacion,? no tiene caracter vinculante para los Estados 

miembros ni para los 6rganos de la Organizacion. 

ee 

1 Transcripcién de! documento original CJVSO/doc.67/96, rev.5, del Comité Juridico 

internacional, fechado el 23 de agosto de 4996, original en espafiol. 

2 Articulo 98 [anteriormente art. 104]. EI Comité Juridico Interamericano tiene como 

finalidad servir de cuerpo consultivo de la Organizacién en asuntos juridicos;



Organizacion de Estados Americanos 

3. El Comité emite la presente Opinion sobre la base de las siguientes 

precisiones: 

a) El Comité, en el desempefio de su cometido, no ha intentado 

interpretar 0 pronunciarse sobre la legislacién interna de un 

Estado miembro. 
’ 

b) La expresion de “la legislacién" utilizada en el presente 

documento se refiere a una legislacion que tenga un contenido 
como el de la ley Helms-Burton. 

c) El Comité entiende que la Resolucién AG/doc.3375/96 de la 

Asamblea General tiene la finalidad de salvaguardar el orden 

pUblico internacional del Sistema hemisférico. Se hace 

entonces necesario poner de relieve la prevalencia de 

determinadas normas de Derecho Internacional en el sistema 

hemisférico que deben ser respetadas por los sistemas juridicos 

de los Estados miembros. 

d) El Comité interpreté el mandato a que hace referencia el punto 
1 de los Antecedentes, como referido a la conformidad de la 

legislacion en examen con el Derecho Internacional ptblico. 

Asimismo, ha identificado éste como las normas del derecho 

de gentes a que alude el articulo 38, parrafo 1, del Estatuto de 

la Corte Internacional de Justicia. Empero, en la aplicacion de 

estas tiltimas ha excluido aquellas contenidas en instrumentos 

de carActer subregional o universal en los que no son miembros 

contratantes todos los Estados de la OEA. 

e) El Comité consideré que el mandato recibido de la Asamblea 

General no requiere una opinién sobre cuestiones bilaterales 

entre los Estados miembros, por lo cual no se pronuncia sobre 

medidas especificas adoptadas por el Gobierno de los Estados 

Unidos de América en relacién con-Cuba, como es el caso del 

embargo adoptado desde hace mas de tres décadas, dejando 

promover el desarrollo progresivo y la codificacion del Derecho Internacional, y 

estudiar los problemas juridicos referentes a la integracién de los paises en 

desarrollo del Continente y la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto 

parezca conveniente.



Opinién del Comité Juridico Interamericano en cumplimiento de la 

resolucién AG/DOC.3373/96, de la Asamblea General de la Organizacién 

de los Estados Americanos, titulada “Libertad de Comercio e Inversién en 

el Hemisferio” 

constancia, sin embargo, que tales medidas  suscitan 

interrogantes juridicos a la luz de normas establecidas en 

articulos 18 y 19 de la Carta de Ja OEA. 

f) El Comité examiné las disposiciones de “la legislacién” que 

tratan de asuntos tales como la admisién de extranjeros y la 

actuacign respecto de organismos internacionales de caracter 

financiero. Frente a estos asuntos, el Comité no considerd 

conveniente pronunciarse, por estimar que existen mecanismos 

juridicos para solucionar eventuales controversias en estas 
materias. Sin embargo, el Comité sefiala que estos asuntos 

pueden presentar cuestiones de Derecho Internacional, tales 

como el respeto a los derechos humanos y al principio pacta 

sunt servanda, 

g) El Comité examiné los dos érdenes principales de asuntos 

juridicos suscitados por ia legislacién: la proteccién de los 

derechos de propiedad de nacionales y los efectos 

extraterritoriales de la jurisdiccion. 

Ll. La proteccién de los derechos de propiedad de nacionales 

4. El Comité consideré que la promulgacién de la legislacién, en 

algunos casos, y de su eventual aplicacion, en otros, pueden 

conllevar los siguientes efectos juridicos: 

a) Transformar la arrogacién? de una reclamacién de Estado a 

Estado, segin el Derecho Internacional, en una demanda ante 

la jurisdiccién interna entablada por un nacional contra 

nacionales de terceros paises. 

b) Otorgar el derecho de presentar tales demandas a personas que 

no eran sus nacionales.en el momento en que ocurrid el 

presunto dafio. 

  

3 La expresién “arrogacién" se emplea como equivalente de “interposicién 

diplomatica", que también se usa cuando el Estado hace suya la reclamacion de 

su nacional.



c) 

d) 

8) 

h) 

Organizacion de Estados Americanos 

Atribuir responsabilidad por los actos del Estado extranjero a 

personas de naturaleza privada que pueden ser nacionales de 

terceros paises. 

Autorizar que el monto de la compensacién se fije de tal forma 

que puede incrementarse en un valor triple al de los dafios 

causados por el acto de expropiacion. 

Responsabilizar al particular demandado por ta totalidad del 

valor del bien expropiado sin tomar en cuenta el valor del 

“beneficio” que e! particular haya derivado de su uso o del 

pretendido “dafio” que su uso haya causado al presunto 

propietario originario. 

Permitir que reclamaciones que deben dirigirse contra un 

Estado extranjero se puedan hacer efectivas a través de 

procesos contra nacionales de terceros paises, sin conferirles 

los medios efectivos para refutar o contradecir fas alegaciones 

el contra ellos o contra el Estado extranjero, respecto de! 

fundamento o el monto de dichas reclamaciones, incluyendo 

aquellas fundadas en certificaciones con fuerza probatoria 

irrebatible emitidas por una comisién interna de caracter 

administrativo. 

Confundir uria reclamacién por dafios o restitucién, derivada 

de una nacionalizacién, con una accién real para reivindicar 

una “propiedad ilicitamente confiscada”, adicionandola con 

una accién personal de enriquecimiento indebido por el uso de 

tal “propiedad ilicitamente confiscada”, por parte de cualquier 

persona subsecuentemente involucrada en dicho uso, en forma 

amplia e indeterminada. 

Responsabilizar a los nacionales de terceros paises por el uso 

licito de propiedad expropiada en el territorio del Estado 

expropiante, o por e] uso licito de una propiedad que no 

constituye, en si, propiedad expropiada. 

5. El Comité consideré las normas de Derecho Internacional aplicables 

respecto de la proteccién diplomatica, la responsabilidad de los



Opinién del Comité Juridico Interamericano en cumplimiento de la 

resolucién AG/DOC.3375/96, de la Asamblea General de la Organizacioén 

de los Estados Americanos, titulada “Libertad de Comercio e Inversion en 

el Hemisferio” 

Estados y los derechos minimos de los extranjeros en lo que atafie a 

la proteccién de los derechos de propiedad de los nacionales. A 

juicio del Comité, los siguientes principios y normas sobre la 

materia son generalmente aceptados por los Estados miembros: 

a) El Estado que expropie, nacionalice o tome medidas 

equivalentes a una expropiacién o nacionalizacién de una 

propiedad perteneciente a nacionales extranjeros, debe respetar 

las siguientes reglas: que sea para un fin publico, en forma no 

discriminatoria, mediante ef pago de una compensacion pronta, 

adecuada y efectiva, otorgando al expropiado recursos 

administrativos y judiciales efectivos en relacion con la medida 

y el monto de la compensacidn. El incumplimiento de esas 

reglas acarrea la responsabilidad del Estado. 

b) La obligacién del Estado en virtud de su responsabilidad por 

actos de expropiacién consiste en restituir el bien expropiado 0 

indemnizar adecuadamente el dafio causado, incluyendo los 

intereses hasta el momento del pago. 

c) Cuando el nacional de un Estado extranjero no lograre obtener 

una reparacién efectiva conforme al derecho internacional, el 

Estado del cual es nacional puede arrogarse su reclamacién en 

un proceso de reclamacién oficial de Estado a Estado. Es . 

condicién para que proceda dicha arrogacién que desde el 

momento de la ocurrencia del dafio hasta el momento en que se 

resuelva la reclamacién; el titular de ésta haya sido, sin 

interrupcién, nacional del Estado que asume la reclamacion y 

que no haya tenido la nacionalidad del Estado expropiante. 

d) Las reclamaciones contra un Estado por la expropiacién de la 

propiedad de nacionales extranjeros no se pueden hacer 

efectivas contra la propiedad de personas de naturaleza 

privada, salvo cuando dicha propiedad sea, en si, el bien 

expropiado, y se encuentre bajo la jurisdiccién del Estado 

reclamante. Los productos cultivados o manufacturados en una 

propiedad expropiada, 0 los frutos de la misma, no constituyen, 

de acuerdo al derecho consuetudinario internacional, bienes 

expropiados.



e) 
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Cualquier utilizacién, por nacionales de un tercer Estado, de 
una propiedad expropiada ubicada en el Estado expropiante, 
cuando dicha utilizacién fuere conforme a la legislacién de ese 
Estado, asi como la utilizacién, en cualquier parte o lugar, de 

productos o de propiedad intangibles que no constituyan el 
mismo bien expropiado no infringen el derecho internacional. 

Los nacionales de Estados extranjeros tienen derecho al debido 
proceso legal en todos los procedimientos judiciales y 
administrativos que pudieren afectar su propiedad. El debido 
proceso incluye fa posibilidad de objetar efectivamente, tanto 
el fundamento como el monto de cualquier demanda o 
reclamaci6n, en las vias judicial o administrativa. 

6. A la luz de los principios y normas enunciados en ej punto 5 
anterior, el Comité considera que la legislacién que se analiza no se 
conforma al derecho internacional, en cada uno de los siguientes 
aspectos: 

a) 

b) 

Los tribunales nacionales de un Estado reclamante no 
constituyen el foro competente para la resolucién de 
reclamaciones de Estado a Estado. 

EI Estado no tiene el derecho de arrogarse reclamaciones de 
- personas que no eran sus nacionales en el momento de ocurrir 

.d) 

el dafio. 

E] Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir 
responsabilidad a nacionales de terceros Estados por una 
reclamacién que tuviere en contra de otro Estado. 

El Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir 
responsabilidad a nacionales de terceros Estados por la 
utilizacién de bienes expropiados situados en el territorio del 
Estado expropiante cuando tal utilizaci6n cumpla con las leyes 
de éste ultimo, ni por la utilizacién en el territorio de terceros 

Estados, de productos o de bienes intangibles que no 
constituyeren el mismo bien expropiado.
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e) El Estado reclamante no tiene el derecho de estatuir una 

responsabilidad de terceros no involucrados en una 
nacionalizacién, creando en su detrimento motivos de 

responsabilidad no vinculados a la nacionalizacién, o no 
reconocidos por el derecho .internacional sobre esta materia, 
modificando asi las bases juridicas de la responsabilidad. 

f) El Estado reclamante no tiene el derecho de imponer 

compensacién por cualquier monto que exceda el dafio 

efectivo, incluso intereses, que resulte de una presunta accién 

ilicita del Estado expropiante. 

g) El! Estado reclamante no puede privar a un nacional extranjero 
del derecho de defensa efectiva, de acuerdo al debido proceso 

legal, en contra del fundamento y el monto de reclamaciones 

que puedan afectar a dicho extranjero y a su propiedad. 

h) La ejecucién efectiva de una reclamacion contra los bienes de 
un nacional de un tercer pais, en contravencién de los 

principios y normas del Derecho Internacional, constituiria, en 
si misma, una medida con efectos equivalentes a una 

expropiacién y daria lugar a la responsabilidad del Estado 

reclamante. 

Il. La extraterritorialidad y los limites que fija el Derecho 

Internacional al ejercicio de la jurisdiccién 

7. El Comité entiende que “la legislacién” resultaria en el ejercicio de 

la competencia legislativa o judicial sobre actos realizados en el 

exterior por extranjeros sobre la base de una figura que denomina 

“trafico en propiedades confiscadas”. 

8. El Comité examiné también las normas aplicables del derecho 

internacional, respecto al ejercicio de la jurisdiccién por parte de los 

Estados y los limites que aquél fija a dicho ejercicio. En Ja opinion 

de este organo, las referidas normas incluyen:



a) 

b) 

c) 

ad 

Organizacién de Estados Americanos 

Todos los Estados estan sujetos al derecho internacional en sus 

relaciones. Ningtin Estado puede tomar medidas no conformes 

al derecho internacional sin incurrir en responsabilidad. 

Todos los Estados tienen Ja libertad de ejercer jurisdiccion, 
pero dicho ejercicio debe respetar los limites impuestos por el 
derecho internacional. En la medida en que tal ejercicio no esté 
conforme con dichos limites, el Estado que lo ejerce incurrira 
en responsabilidad, 

Salvo la existencia de una norma de derecho internacional que 
lo permita, el Estado no podra ejercer su poder en ninguna 
forma en el territorio de otro Estado. La premisa basica, segin 
el derecho internacional, para establecer las competencias 
legisiativa y jurisdiccional, radica en el principio de la 
territorialidad. 

En el ejercicio de su jurisdiccién territorial un Estado puede 
regular un acto cuyos elementos constitutivos hayan ocurrido 

’ sélo parcialmente en su territorio, es decir, si tal acto inictado 

en el exterior es consumado en su territorio (‘“territorialidad 
objetiva”) o, a la inversa, un acto iniciado en su territorio que 
sea consumado en el exterior (“territorialidad subjetiva’’). 

Un Estado podria justificar la aplicacién de la ley del territorio, 
sélo en la medida en que un acto ocurrido fuera de su territorio 
tenga un efecto directo, sustancial y previsible dentro de su 
territorio, y que el ejercicio de la competencia sea razonable. 

Un Estado podria ejercer competencia en forma excepcional, 
sobre una base distinta a la territorialidad, sédlo cuando 
existiera una conexién sustancial u otra significativa entre la 
materia que se trate y su autoridad soberana, como es el caso 
del ejercicio de jurisdiccién sobre actos realizados en el 
extranjero por sus nacionales y, en algunos casos especificos, 
para la proteccién objetivamente necesaria para la salvaguarda 
de sus intereses soberanos esenciales.
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9. El Comité examiné las disposiciones de la legislacién que 

establecen el ejercicio de la competencia sobre bases distintas de la 

territorialidad y al respecto concluye que el ejercicio de 

competencia sobre actos de “trafico de propiedad confiscadas” no 

se conforma con las normas que el Derecho Internacional establece 

para el ejercicio de la jurisdiccién en cada uno de los siguientes 

aspectos: 

a) El Estado que legisla no tiene el derecho de ejercer su 

competencia sobre actos de “trdfico” en el exterior por parte de 

extrahjeros a menos que algunas condiciones especificas sean 

satisfechas y que no aparecen cumplidas en esta situacion, y 

b) El Estado que legisla no tiene el derecho de ejercer su 

competencia sobre actos de “trafico” en el exterior por parte de 

extranjeros en circunstancias en que, ni el extranjero, ni la 

conducta en cuestién, tienen conexién con el territorio y no 

existe conexién aparente entre tales actos y la proteccién de 

intereses soberanos esenciales. : 

Por lo tanto, un Estado que ejerce su competencia sobre actos de 

“trafico” en el exterior por parte de extranjeros en circunstancias en que, ni 

el extranjero, ni la conducta en cuestidn, tienen conexidn con el territorio, y 

cuando tampoco existe conexién aparente entre tales actos y la proteccién de 

intereses soberanos esenciales, ese ejercicio de competencia no se conforma 

con el derecho internacional. 

IV. Conclusién 

10. Por las razones expuestas, el Comité concluye que los 

fundamentos y la eventual aplicacién de la legislacién objeto de esta 

Opinién, en las 4reas significativas anteriormente descritas, no 

guardan conformidad con el Derecho Internacional. 

La presente Opinion fue aprobada por unanimidad en sesion ordinaria 

celebrada ef 23-de agosto de 1996, estando presentes los siguientes 

miembros: doctores Eduardo Vio Grossi, Keith Highet, Miguel Angel 

Espeche Gil, Mauricio Gutiérrez Castro, Olmedo Sanjur G., Jonathan T.



Organizacion de Estados Americanos 

Fried, Joao Grandino Rodas, Luis Herrera Marcano, Alberto Zelada Castedo 

y José Luis Siqueiros. 

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1996 

Eduardo Vio Grossi 
(chileno) 

Miguel Angel Espeche Gil 
(argentino) 

Olmedo Sanjur G. 
(panamefio) 

Joao Grandino Rodas 

(brasilefio) 

Alberto Zelada Castedo 
(boliviano) 

Keith Highet 
(estadounidense) 

Mauricio Gutiérrez Castro 
(salvadorefio) 

Jonathan T. Fried 
(canadiense) 

Luis Herrera Marcano 
(venezolano) 

José Luis Siqueiros 
(mexicano) 

* ARS IURIS. Revista del Instituto de Documentacién e 
Investigacién Juridicas de la Facultad de Derecho 

de la Universidad Panamericana (México), nim. 16, 
yqac
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Asamblea General 

Distr. 
GENERAL 

A/S1/94 
8 de abril de 1996 

ORIGINAL: ESPANOL 

  

eriodo de sesiones 
kimi    

  

NECESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEO ECONSMICO, COMERCIAL 

NANCIERO IMPUESTO POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

CONTRA CUBA 

  

Carza de fecha 27 de marzo de 1996 dizigida al Secretario 
General por el Representante Permane: de Bolivia ante 

las Nacrones Unidas 

    

Tengo e: honor de adjuntar el texto de la declaracién emitida el & de marzo. 

-fe_1998 por les Estados miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y 
Concerracion Politica - Grupo de Rfo - en relacién a la llamada Ley "Helms- 

    

Burton". 

En mi condicién de Coordinador del Grupo de Rio en Nueva York, me permito 

solicicar que la declaracién anexa se distribuya como documento of2cial de la 

Asamblea Genera_ en relacién con el tema 27 de la lista prelaminar. 

  

Edgar CAMACHO-OMISTE 

Embajador 

Representante Permanente 

  

. A/S1/50. 

S) 90496 100496 free 96-08513 (S} 090496 0 

VARA AP BG ACE TT A QU AT



ella 

- é8pafiol 

7 Anexe 

DECLARACION A LA_INICIATLVA SLEGISLATIVA =ESTADOUNIDENSE DENOMINADA 

“ACTA: PARA-LA LIBERTAD” CUBANAY Y°LA’ SOLIDARIDAD DEMOCRATICA" 

En relacién a la iniciativa legislativa denominada “Acta para la libertad 

cubana y la solidaridad democrdtica", conocida como Ley “Helms-Burton", los 

Estados miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidén Politica 

- Grupo de Rio - formulan la siguience declaracién: 

Recordando su declaracién de cancilleres del 23 de mayo de 1995, y la 
Declaracién Presidencial de Quito de 1995, a través de las cuales se condena 
cualquier intento de establecer sanciones o restricciones econémacas, tal como 
fue contemplado en el proyecto denominado "Ley para la libertad cubana y la 

solidaridad democratica, 1995". 

Manifiestan su rechazo mds enérgico a la aprobacién de esta legislacién que 

viola principios y normas del derecho internacional y de la Carta de las 

Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos, contraviene los 

de la Organizacién Mundial del Comercio y es contraria al espiritu de amistad y 
cooperacién que debe caracterizar las relaciones de paises del hemisferio. 

Preocupa a los Estados miembros del Grupo de Rio el alcance del acta, que 

ignora el principio fundamental del respeto a la soberania de los Estados, y 

cuya ejecucién significa una aplicacién extraterritorial del derecho interno, 

opuesto al derecho internacional piiblico. 

Los paises del Grupo de Rio exhortan al Gobierno de los Estados Unidos para 

que considere los efectos negatives de la puesta en prdctica de la ley para la 
"Libertad cubana y la solidaridad democrética", que atentan contra los 

principios que rigen la convivencia regional y el objetivo de integracién 
hemisférica. 

    

* Copia del Archivo de la Organizacién de Naciones Unidas.



  

Anexo 15* 

DECLARACION DE LA X CUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE 
GOBIERNO DEL GRUPO DE RIO 

Los Jefes de Estado y Gobierno de los palses del Grupo de Rio, zeunidos en la ciudad de Cochabamba los dias 3 y 

4 de septiembre de 1996, afio en que se conmemora el Décimo Aniversario de la creacién de este Mecanismo 

Permanente de Consulta y Concertaci6n Politica, 

  

Atresaltar la riqueza y ta diversidad étnica y cultural de nuestra region y su profunda unidad de propésitos e interesos, 
suscribimos la siguiente: 

DECLARACION DEL X ANIVERSARIO 

DEL GRUPO DE RIO 

  

Extraterritorialidad de las feyes nacionales 

Rechazamos todo intento por imponer sanciones unilaterales con caracter de extraterritorialidad en la aplicacion det 

deracho intemo de un pals, por contravenir las normas que rigen !a convivencia entre los Estados ¢ ignorar el principio 

fundamental del respeto a fa soberania ademas de constituir una violacién al Derecho internacional. 

Reaflrmamos, por tanto, nuestro enérgico rechazo a fa llamada Ley Heims-Burion y al efecto, destacamos la 

importancia de la opinién unanime, emitida por el Comité Jurfdico interamericano de la Organizacién de los Estados - 

Americanos, a la eval nos adherimos, en e! sentido de que fos fundarmentos y Ia eventual aplicacién de dicha ley ne 

guardan conformidad con el Derecho Internacional. 

   

* El Informe dei Sistema Econdémico Latinoamericano: "Implicaciones 

juridicas y econémicas de la ley Helms-Burton" (Montevideo), edi 

tado en la XXIT Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, 

dek 22 al 25 de octubre de 1996.
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DE LA REPUBLICA DE CUBA 

EXTRAORDINARIA LA HABANA, MIERCOLES 6 DE SEPTIEMBRE DE 1995 

Ministerio de Justis SUSCRIPCION Y DISTRIBUCION: 

ARO XCII 

Calle O No. 216 entre 23 y 25, Plaza, 

  

Cédigo Postal 10400. Telef. 32-45-36 al 39 ext. 220 

Numero 3 — Precio $1.00 

ASAMBLEA NACIONAL DEL 
PODER POPULAR 

  

PRICARDO ALARCON DE QUESADA, Presidente de 12 

Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica 
de Cuba. 
HAGO SABER: Que la Asamblea Nacional de! Po- 

der Populur de la Republica de Cuba, en su sesién del 
Gla 5 Ge septembre de 1995, correspondiente al Quinto 

Periode Ortinarig de Sesiones de fa Cua Legisiatura, 

hw aprobado fo siguiente: 
POR CUANTO: En el mundo actual, sin Ja existencla 

¢e! campo socialista, con una economia mundial que se 
f-obahza y fuertes tendencias hegemonicas en e! campo 
econémios, politico y militar, Cuba, en aras de preservar 
aug canquistas y sometida ademas a un feroz bloques. 
careciendo de capital, de determinadas tecnologias, mu- 
cnas veces de mercado y nevesitada de reestructur: 
industna, puese obtener a través de la inversién ¢x- 
Iranjera, sabre la base de] mas estricto respeto a la 
urdependenna ys soberania nacional, beneficios con la 
amiroduce.on de tecnologias novedosas y de avanzada. la 
Mmodernzscién de sus industrias, mayor eficiencia pro- 
ductiva,.ia crescién de nuevos puestas de trabajo, me- 

jorumrento de fa calidad de los productos y Jos servicios 
que se ofrecen, y una reduccién en los costos, mayor 

competitividad en el exterior, el acceso a determinados 

Mereados, 10 que en su conjunto apoyarian los estuerz0s 
que debe realizar el pais en su desarrollo econdmico ¥ 
social. 

POR CUANTO: La Constitucién de Ja Republica, tat 
cemo jue reformada en el afio 1992, reconoce, entre otras 
formas de propicdad, la de las empresas muxtas,. socie- 

Gades y ascciaciones econdémicas que se constituyan con- 
torme u la‘ley y prevé, en relacién con la propiedad 

extatal y con cardcter excepcionai, si ello resuliura util ¥ 

necesario ai pais, fa trasmisién en propiedad, parcml 0 
total, de odjetives econamicos destinedos ‘a su desarrollo. 
POR CUANTO: Los cambios que tienen lugar en 1a 

econumia nacional, dirigidos a promover e impulsar ac- 
livamente la inversién de capital extranjero en Cuba 7 
@ ampliar las posibdidades en cuanto.a formas y areas 

de inversion, entre otres factores esenciales, rebasan las 
Panbélidzdes det marco Tegal ofrecido hasta el momento 
Por €1 Decrelo-Ley No. 50, “Sobre asaciacién econémics 
entre entidades cubsnas y extranjeras", del 16 de fe- 
brero ae 19m. 
POR CUANTO: Para ampliar y facilitar el proceso de 

Participacion de ja inversién extrunjera en la economia 
nacional, vs conveniente adoptar una nueva legislacién 
Gue brinde mayor seguridad y garantia al inversionista 

extranjero y permita obtener fundamentalmente y en 
iuncion del desarrollo sustenible del pais y de la re- 

  

cuperacién de la economia nacional, recursos financieres, 
tecnologias y nuevos mercados en cualquier sector pro- 
ducuvo y en el sector de los services donde se aden- 
tlftquen intereses mutues. 
POR TANTO: La Asamblea Nacional del Poder Po- 

pular, en uso de lus atribuciones que le estén conferidas 
en el Articulo 75, inciso bp de Ja Constitucién de le 
Repiiblica, acuerda dictar la siguiente 

LEY NUMERO 77 

LEY DE LA INVERSION EXTRANIERA 
CAPITULO I 

DEL OBJETO ¥ CONTENIDO 
ARTICULO 1. 1—Esta Ley tiene por objeto promover 

e incentivar Ja inversion extranjera en el territorio 
de la Reptiblica de Cuba, para llevar a cabo actividades 
Juerativas que contribuyan al fortalecimiento de fa ca- 
pucidud econémica y al desarrollo sostentble dei pais, 
sobre Ja base del respeto a Ja soberania e independencia 
nacionales y de la proteccién y uso racionul de los 
recursos naturales; y establecer, a tales efectos, las re- 
gulaciones tegales principales bajo las cuales debe rea- 
Jizarse aquella. 
2—Las normas que contiene esta Ley comprenden, 

entre otros aspectos, jus garantias que se conceden a 
tos mversionistas, los sectores de la economia nacionaj 
que pueden recibir inversiones extranjeras, las formas 
que pueden adoptar éstas, los distintes tipos de aportes, 
el procedimiento paru su uutorizucién, los regimenes 
bancario, imposttive especial, y laboral para esas inver- 
siones, y 113 normas relativas a la proteccién del medio 
ambiente y al uso racional de les recursos naturules. 

CAPITULO II 
DEL GLOSARIO 

ARTICULO 2—En esta Ley se utilizan con la acepeién 
que en cada cuso se indica, los términos siguientes: 
a) Asociacién econémica internacional: 

Unién de uno o mis Inversionistas nacionales y uno 
© més inversionistas extranjeros dentro del territorio 
nacional para la produccién de blenes, la prestacién 
de servicios, 9 ambos, con finalidad lucrativa en sus 
dos modalidades, que comprende ins empresas mixtas 
¥ los contrates de usociacién econémica internacional. 

b) Autorizacion: 
Documento otorgado por el Comité Ejecutivo del 
Consejo ‘de Munistros © por una Comisién de Go- 
bierno, para la realizacién de alguna de las formas 
de inversion exirenjera previstas en esta Ley, du- 
rante un término determiunado. 

¢) Capital extranjero: 
Capital procedente del extrunjero, asi como 1a parte 
de las utilidades o dividendos pertenecientes al in- 
versionista extranjero que sean reinvertides a tenor 
de esta Ley. 

   



eal 

  

   
     

Presentantes de las--partes/enios contraten, de Bso- 

ciscién eeondmjea._; pmermacional el personal. decai- i 

extranjero. 

€) Comisién dé Gobierno: 
+ Commsiin designada por et Comité Eyecutivo det Con: 

+ sejo de Alinistros con facultades para aprobar las- 
uwversiones de capital extranjero en''su drea “de 
sompetencia en correspondencia con, lo “dispuesto por y 
esta Ley. : 

1) Concesién administrativa: 

  

            

6 de septiembre de 1995 

Atersitorio nacional gozan “de plena-proteccién y seguri- 
dad, “7 po pueden.serexpropladas, salvo que esa accién 

Sreia 1 'se. ejecute por ;motivos -de-utilidad publica o interés 
social, “declarades por el Gobierno, “en concordancia con 

dispuesto en<la Constitucién deWJa-Republica, Ja 1e- 
; gisiactOn ‘vigente, -y ‘los ‘acuerdos internacionales sobre 
promocién'y proteccién-teciproca de inversiones suscritos 

- "por Cubs,-previa indemnizacién en moneda Mbremente 
convertible por su valor comercial establecido de mutua 
acuerdo. . - : 

De no Hegarse-a acuerdo, Ja fijacién del precio” se 
efectéa por una -organizacién de reconocido prestiglo 
internacional -en 1a valoracién de negocios, autorizada 

  

: por el Ministerio de Finanzas y Precios y contratada al 
.@fecto por-acuerdo de las -partes, o del-inversionista 

-ACto unilateral del Gobierno de. Rep iblica, por dew. extranjero y el Ministerio para la-dnversién Extranjera 
Qual te olorga a una entidad ¢] derecho a exploter 
un servicio piblieo, un- recurso natural, o's ejecutar 
¥ explotar una obra publica bajo los términos y con- 
dciones que se establexcan. - 

2) Contrato de asociacién econémica internacional: 

  

Pacio o acuerdo entre uno o mas inversionistas na~~ 
conules y uno o mas inversionistas extranjeros, para 
realizar conjuntamente acto propios de una asocia- 
@6n econémica internscional, aunque sin constitulr © 
persons juridica distinia a jas partes. 

h) Empresa de capital totalmente extranjero: 
Entidad mercantit con capital extranjero, sin la con- 
Garrencia de ningin, inversionista nacional. 

i) Exopresa mixta: 
Compaiiia mercantil eubana que adopt’ a forma. “ae 
sociedad anénima por acciones -nominativas,.en Ja 
que participan como accionistas uno © mas inver- 
siomustas nacionales y uno o més inversionistas ex- 
‘tranjeros. 

4) Entidad empleadora: | _ 
‘Organizacién cubana_ con personalidad - juridsea, fa- 
cultada para otorgar con una empresa mixta o de 
capital totalmente extranjero, un contrato mediante 
ei cual le facilitaré a su solicitud, los trabayadores 
de distintas calificaciones que necesite, quienes man- 
Yendran su vinculo laboral con dicha organizaclén- . 

k) Haberes: 
Salarios, ingresos demés retauneragiones, “ast como 

Jos incrementos, pensaziones u otros pagos adi- 
cionales que perciban Jos trabajadores cubanos y ex- 
tranjeros, con excepcién de tos provenientes del fondo 
de estimulacién ‘econémica, si tste existiere. + 

1) Inversién extranyera: -. - _.> : 

  

  

Aportes de capital realizados por inversionistas exes. . 
wanjeros, en cualquiera de Jes { formas previstas.en 

wm} Inversionista extranjero:” 

La persona naturel  juridica; oon domicile en el 
extranjero y capital extranjero, que'se conyierte en 

accionista de una empresa mixta, o participe en una 
“empresa de capital totalmente extranjero, o que figura - 
como parte en les contratos de asociaclén econémica 

0) Inversionista nacional: 
- Empresa o entidad estatal con personalidad’ juridics, 

‘sociedad andnimh u ofra persona juridica, de nacio- - 
+nalldad cubana,’ con -domiciio en el territoriq_na- 
clonal, que se convierte en accionista de una empresa 
mixta.o figura conio parte en- Jos contrates de .as0- 

tiacién econémica intermacional. - - : 

DE LAS GARANTIAS A LOS INVERSIONISTAS ° 
ARTICULO 3—Las inversiones extranjeras dentro del 

        

y la Colaboracién Econémica, al la afectada fuera una 
‘empresa de capita] -totaimente extranjero.’ ~- * 

ARTICULO 4. 1-—-El término, de Je autorizacién otor- 

ada para,el desarrolio:de sus operaciones per una 

empresa mixta, por Jas partes en un contrato de aso 
ciacién econémica- international,.o por la empresa de 
capital totalmente extranjero, puede ser prorrogado por 

- la propia autoridad gue li otorgé, siempre que se solcite 

por Jas partes interesadas antes del término fijado. 
| 2—De no prorrogarse el término a su vencimiento, se 

~ procederd a la hguidacién de la empresa mixta, del 
contrato de asociacién econdmica internacional o de la 
empresa de capital totalmente extranjero, segin lo acor- 
dado en los documentos constitutivos y lo dispuesto por 

-laAegislacién vigente, y-1o que corresponda al inver- 
sionista extranjero, le sera pagado en moneda lbremente 
convertible, salvo pacto expreso en contrario. 
ARTICULO 5—Las inversiones extranjeras son igual~ 

- mente protegidas. contra reclamaciones de terceros, que 
se ajusten @ derecho, conforme @ Jas leyes cubanas yva 
lo que dispongan’ los tribunaies de justicia nacionales. 

ARTICULO 6. 1—El inversionista extranjero en una 
asouacion econdémica internacional puede, en cualquier 
momento, previo acuerdo de jas partes, vender o trans- 
mitir en cualquier otra forma al Estado, o a un tercero 
previa autorizacién gubernamental, su participacién total 
o parcial en ella, recibiendo el precio correspondiente 
en moneda. libremente convertible, salvo pacto expreso 

“en contrario. 
2-—El inversionista extranjero. ‘en una empresa de ca- 

" pital totalmente extranjere puede, en cualquier momento, 
vender © transmitir en cualquier otra forma al Estado, 

0. -un tercero, previa autorizacién gubernamental, su 
‘-participacién total o parcial en ella, recibiendo el precio 
. borrespondiente en moneda libremente convertible, salvo 

. Pacto expreso en contrario. - : , 
+ ARTICULO 7—E1 precio que le corresponda recibir 

al .inversionista. extranjero eu Jos casos a que se re- 
“Bieren Jos erticulos 4 y 6 de esta Ley,.es fijado pay 
acuerdo. de ambas partes, © en su defecte por una or 
“ganizactén de reconocido prestigiq internacional en la 
-valoracién de negocios, autorizada por el Ministerio de 
Finanzas y Precios para operar en el tervitorio nacional 
y contratada de comtin por las partes; o por acuerdo del 
Snversionista. extranjero,en una empresa te capital to- 
talmente extranjero con el Ministerio para la Inversién 
Extranjera y Ja Colaboracién Econémica. 
ARTICULO & 1—El Estado garantiza el inversionista 

extranjero 1a libre transferencia al exterior, en moneds 
lbremente convertible,-sin- pago de impuesto o ninguna 
otra exaccién relacionada’ con dicha transferencia, de: 
a) Las utilidades netas o. dividendos que obtenga por 

ta explotacién ‘de Ja inversién; y 

 



_ se réfieren les articulos-3,4'y 6 de esta Ley.’.”~ 

en la forma y cuantia dispuestas en las’ mismas 
' 

c) empresa de capital totalmente extranjerd. 

6 de serltiemte-de 1995 
7 

bj Jag cantidades que deberé recibir’en los’ casos a que 
    

  

2—Les ciudadanos extranjeros-que presten sus” ser- 

vicios a una empresa’ mixta,-a Jas partes en ‘cualquier 
otra forma de-asociacién ‘econémica internacional, 0-8 _ 
una empresa -dé capital totalmente extranjero, siempre © 
que no sean residentes permanentes en Cuba,“tienen 
derecho @ tranaferir-al exterior los haberes que perciban,” 
dentro de Ja -cuantia-y ‘conforme a “las-deaiis regule- 
canes dictadas por el Banco Nacional de Cuba- o 

‘ARTICULO 9—Las empresas mixtas -y ‘las partes en 
Jos contratas de asociacién econémica internacional, pagan 
Jos impuestos que’ figuran en el régimen especial que 
dispone esta Ley, hasta:el -vencimiento de} término por 
e] que fueron autorizadas - -- - ; 

* Lo dispuesto en e! pirrafo anteriar no es apheable a 
Jas tasas, contribuciones, con excepcién de Ja contribu- 
cién a la seguridad social, y.deberes formcues estable- 
cidos en 12 legislacién ‘vigente, ni a las obligaciones de 
pago incluidas en la-Ley de Minas de 21.de-diciembre 
de 1095, u otras disposiciones iegales qué se'dicten en 
Tuateris de recursos naturales, Jas que ‘son’ satisfechas 

  

- + ‘CAPITULO IV * * 
DE LOS SECTORES DESTINATARIOS DE - 

". © INVERSIONES EXTRANJERAS " 
ARTICULO 10—Pueden “ser autorizadas inversiones 

extranjeras en todos los sectores,-con Ja excepcién de 
Jos servicios de salud y educacién’a Ja poblacién y las 

instituciones armadas, salvo en su.Sistema empresarial. 
. - "CAPITULO ‘V- 7 -+ 

DE LAS INVERSIONES’ EXTRANJERAS |, 
. SECCION PRIMERA...“ 

De las ‘manifestaciones y formas de Ia “Taversion 
extranjera 

ARTICULO L—Se cansideran inversi 

extranyrre, a los efectos de esta Ley, 
a) Las inversiones tirectas, en las que el ‘inversionista 

extranjero participa de forma efechva en la gestién 
de una empresa mixta o de capital totalmente ex-. 
‘tranjero ¥ las.que constituyen aportaciones suyas en 
contratos de asoclacién econémica internacional; y 

b) las inversiones en acciones, o en otros titulas-valores, 
publicos o privados, que no tienen ja condiclén de 
inversiones directas.” - 

ARTICULO 12——Las inversiones extranjeras adoptarén 
alguna de las formas siguientes 
@) Empresa mixta; . a 
b) contrato de asociacién econémaica internacional; 7 

   

        

   
s de, capital    

  

   

   w SECCION SEGUNDA 
. De laemprem mixta, ~ 

ARTICULO “13. 1—La empresa mixta ‘niplica Ja: for- 
wmacién de una persona juridica distinta a ja de Jas 
Partes, adopta la forma de compafija andnima por accio~ 

nex nooiinativas y Je es aplicable la legislaciin vigente* 
en Ja materia. 

‘2—Las proporetones del eapital speisl ue eben epor- 
tar el inversionista extranjero- y° el inversioniste na- 
ional, son scordadas por ambos socios y establecidas 

“en Ja Autorizacién. : 
3—La constituclén de una empresa mixta requiere h- 

forma de escritura publica, y como ‘anexos a ese ins- 
trumento notarial se insertan en ¢] convenio de asocia- 
cién econémica, “les estatutos por Jos ue se regird Je 
misma y ja Autorizacion. = - vet 
22 convealo de asociacién econémica contiene'los pac 

tos fundamentales’ entre los socios para la eonduetiéa 
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y ‘desarrolio de“Jas’ operaciones de 1a empfesa muxta, 

asi camo para*la consecucién de’ sus objetrvos, entre 
ellos los que garantizan la participacién de la parte 

cubana en ja administracién 9 coadminisiracién de la 
empresa y los relativos al mercado que se asegura para 
ja produccién 9 Jos Servicios de Ja empresa; las bases det 
sistema de contabilidad y el célewlo y distribucién de 

jas ulilidades =~ 
“Las estatutes dé! te emnpresa mixta incluyen disposi- 

ciones’ relacionadas con Ja orgamzacién y operacién de 
Ja sociedad, entre ellas les referentes a la junta genera! 
de accionistas, sus atribuciones y organizacién; al quérum 
requerido y los requisitos que se exijan para-el eyercicio 
de) derecho ai voto en Ja junta general de accionistas; 
Ja estructura y las atribuciones del organo de direccién 
y_administracién; el método mediante el cual estos or- 
ganos adoptan sus decisiones, tanto en ja junta general 
de accionistas-come en el organo de direceién y adm- 
nistracién; el cual puede ser desde la simple mayoria 
hasta Ja unanimidad; los caios de disolucidn y el pro- 
cedimtento para liguidar la empresa: asi como otras 
estiputaciones que resulten de Ja legislecién vigente en 
esta materia, de esta Ley y del acuerdo de las partes 
4—Si en la escritura publica no se procede a desig- 

nar Ja persona © personas que han de admimstrar 1a 
empresa mixta, posteriormente Puede celebrarse ja pri- 
mera reuniéh de la junta general de-accionistas y de- 
signar los miembros de su érgano de direccién y ad- 

“ministracién, segdn Jos estatutos- 
5—Creada una empresa mixta, no pueden camblar Jos 

socios; sino por acuerdo de Jas partes y con la aproba- 
én de Ja atitoridad que otorgé la Autorzacién. 

Se entiende por cambio de socios, Ja sustitucién del 
extranjero por otra’ persona natural o jurisica 2 del 
nacional por otra persona. juridica- 
6—Las empresas mixtas pueden crear ofanas, repre= 

sentaciones;” sucursales y fillales, tanto en el territono 
nacional como en el extranjero, asi come tener partia- 

* paciones en entidades en el exterior. 
7—La empresa mixta adqulere personalidad juridica, 

cuando se inscribe en el Registro que sobre estas acti- 
vidades existe en la Camara de Comercio de Ja Repi- 
blica de Cuba 

SECCION TERCERA ~ 
Del contrato de asoclacién econémica internacional 
ARTIOULO 14. 1—Ei contrato de asociacién econémica 

, internacional tiene, entre ‘otras, las caracteristicas si- . 
* guientes: . 

. 8) No émplica da conétitueién de una persona juridica 
distinta a Ja de los contratantes; . 

-b) puede tener por ‘objeto la seallzacién de cualquier 
actividad.que le sea Butorizada a Jas partes; 

©) los contratantes tienen Jibertad para estipular todos 
jos pactos y cldusulas.que entiendan convenir a sus 
Antereses, con tal de que no infrmjan el objeto auto- 
Tizatlo, las condiciones de 1a Autorizacién o la le- 
gislacién vigente; 

-@) cada parte contratente hace aportaciones distintas, 
constituyendo ‘una atumulacién de participaciones de 
Jas cuales son propietarios ex todo momento y, aun- 
gue sin Uegar a constituir un capital social, Jes es 
dable Iegar @ formar un fondo comin, siempre y 
cuando quede determinada iB Porcién de Propiedad 
We cada-uno de ellos. 

“2-—En el texto det contrato, se hace constar la pro- 
porcién en que cada una de Jas partes abona Jes im- 
puestos; y las épocas del afio en que se procede a Ja 
distribucién de los _beneficios: entre elias, previo cum-



    

  

     -acuerdo de‘lab partes y- 
Fidad que. “concedié    
     

  

Bn Jo que respecia a,los aportes Ue derechos. de pro- 
‘Dieses. intelectual u otros derechos sobre bienes intan-    

    
   

      

   
   

   

    

        

+ que estén destinados capital social de empresis mixias, 
“0 que odnstituye aportaciones en contratos de asoclacién 
~eoongmuca’ internacional, se. valoran-a través de Jos méto- 
dos que dcuerden lbremente’ los inversionistas,, pudiendo 
| disponerse’que su valor’se aeredite can ios correspondien- 

1 tes certificadios periciates extendides por entidades que po- 
~sean autorizacién del “Ministerio de Finanzas y Precios, 

iy son franscriptos en la escritura’ pilblica que se otorgue. 
~5—La valoracién de tos aportes destinados 4 empresas 
de capital totalmente “extranjero ‘que “no sean moneda - 

7 ‘Nibrementé “convertible,” excepto 40s consistentes on de- 
‘rechos de propiedad” Intelectuay y otras derechos sobre 

ened Antangibles, sé hacen siempre por via. de certi- 
ieadod “pericisles’ extendidos’ por entidades que ‘posoan 

  

    el] apariado souerlat puotion Geanarse, 2: 
°) Gout Yara tne tvntoa: provi d0-    

   

  

{gu _factIbUidad econémica, Jos, apor- 
“‘forma,de direccién y “administracién      

  

   

    

   
  

extranjero, el- Dlinisterio ps para.la Inversién Extranjera y, 
Ja Colaberaclin Econdmica, indica al inversionista, ja -<n- 
wtidad cubatia responsable de 1a rama, subrama o de Ja, 
Raisin Caran peter tna alenen tera - 

    

ree 
b) maquinarias, equipos, a. otras,
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aa     
   ceptacién-extendida, por la mdxima_auto- 

ridad, a vactividad econémica en 

Ja cual pretende tealizar su:inversién,-texto de los es~ 

© por una Camisiéx desgnada-por éste... 1 {J tatutes, estudio-de factibilidad-eronémiga, documen- 

| DBs tacultad exclusiva del Comité Bjecutivo | det Cons. -“\tacién, que, acredite la-identidad y solvencia de) in- 

sejo ce Ministres la Autorizacién de Ja inversién extran- . ‘ versionista extranjero, y ademds, de tratarse de una 

jera, cuando sq trate de,aleuno idle pos -sectores, ‘que. 3 ’ s:persona furidica,.los:poderes que .acreditan su repre- 

  

  

   

  

    

            

7, qué se trate. - 
 g) Los~documentos “que .acompasian 1a solicitud de‘ In- 
” aeversion; deberin estar debidamente legalizados, cuan- 

. dias, exapresas Se: capital “.totalmente - extrangeros 
las” que se reakcen. para ‘explotar.. servicios” ‘publicos esta, debe. haber sido presentada con jas formalidades des- 

tales como” transporte, :comunicaciones, - acueductos,”~ critas’ en el. presente articulo.- ue 

eeciricidad,. © para construir "y -explotar una obra 4.—Admitida la solcitud por eb Ministerio para la 
Inversién Extranjera y ‘la Colaboracién Econémica, la 

~ somete en calidad de consulta.a cuantos otros organismos 
© institueiones corresponds; a'los efectos de obtener su      - ficipacién de‘ capital de «un estado extranjero 

*) cuando incluya la explotacién-de un;recurso hatural;? dictamen en lo que a.ellos conclerne.- 
esto ena. legisJacion sobre “5—Cumplidos los anteriores tramites, ¢l Ministerio 

proteccion Gel medio ambiente y el uso racional de ” para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econé- 
i 7 muca eleva al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros 

© a la Comisién de Gobierno, en su caso, el expediente 
formado -sl-efecto con-su evaluacién, para que se adop- 
te Ja decisién correspondiente. . 

3-—Corresponde’ a” 1a” Comisién™ ae- -Gobierno, 6.—-La_decisién ‘denegando o gutorizando’ Ya inversion 

las inversiones extranjeras.ino” mencionadas en. €l-apar- - extranjera, se dicta dentro del término de sesenta (60) 
dias naturates, contades a partir-de.la fecha’de presen- 

ARTICULO 22—E} -inversionista- extrenjero .que pre-, tacién de la Solicitud y debe ser notificada a los salt- 

‘tende obtener. Auterizaci6n’ para una empresa de capital - citantes/10.: . : 
“yotalmente, xtranjero,- presenta: conjuntamente 'con= 

* entidad cubana correspondiente,“la ” ‘solicitud ante el Mi-~’ les _condiclones:a que estard .cometida ‘ésta, el objetivo 

nisterio para’ lz ‘Tnversién Extranjera y la Colaboracién | _¥ el:término de Ja-forma de inversién de que se trate. 

Eoonémica - - -2—SL el objetivo de la inversién aprobada es la ex- 

  

   
   

  

    
    

   
   

  
    

ARTICULD 2a Lara la- constitucién “gee una em- plotaciém de. un servicio. piiblico, o de un recurso -na~ 

presa mixta o-la .celebracién-de- un contrato de asocia- ” tural, o la explotacién y ejecucién de una obra publica, 

‘d6n -econémica itternacional, la solicitud debe ser-pre-’ él Comité Ejecuhvo del Consejo de Min:stres puede otor- 

sentada ante -ef Ministerio para la.lnversién Extranje- gar Je correspondiente concesion administrativa, bajo los 

3a y 12 Colaboracién Econémica,.suscrita conjuntamen~ -térmings y condiciones que establezca. 

te por et inversionista extranjero ¥ or el _anversit mista ARTICULG 25.—Las condiciones establecidas en la 

Autonzacién, pueden ser aclaradas a través de) Minis~ 

terio _para Ja Inversién Extranjera,y Ja Colaboraciéa 

        

    

     

@) Para la.constitucién de empresas mixtas*y.-el otorga. 

miento.de cantrates de asociacién econdémica inter- 

nacional, proyectos -de .“convenio ‘de ‘asociacién . eco- 
némica,de los “estatutos” de la “ermpresa mixta qui 

te pretends sonstituir 0 det” “contrato": que serd ‘otor- 

  
“ARTICULO 26. 1.—Las empresas mixtas, los inversio- 

mistas_ extranjeros y Jos inversionistas nacionales partes 
en. contratos* «de. asociacién econémica internacional, 

conjunta o, indistintamente, y las empresas de capital 
totalmente extranjero, fabren « cuentas:en moneda lbre- 

thente; convertible en cualquier bance del Sistema Ban- 

cario- Nacional,.a ‘través de las cuales -efectian ios co-. 

Drog-7 pagos que generan sus operaciones. 
—Las empresas ~ anixtas y los fversionistas naciona- 

partes en contratos “de’asociacién econémica’ interna- 

cional; pueden abrir .y;operar cuentas en moneda libre- 
mente-convertible en-bancos radicados.en el extranjero, 

. Previa .eautorizacién..del “Banco Nacional de Cuba,” 

.ARTICULO..27,—Las -empresas‘mixtas, las partes en. 
wana sociedad-mercantll o civil. de" servicios de-c ~ los“ contratos de ‘asociacién” econdémica internacional y 
totalmente ‘eubano,-debe ser ‘autorizada ‘expresamente” « Jest emprésas- dé capital totalmente extranjero, pueden 

por acuerdo de su junta general de accionistes,‘la que. ser autorizadas excepcionalmente por el Comité Eje- 

concede poderes especifiens; stles efectos de suscribir ~ a : 
Jos: docurnéentos, correspondié ates “eon o7, Anversionista 

   
   

        

     

  

     

  

En -cusntot al “inversionista’ 7 
una empresa o entidad estatal, las aceptacisit. 

  

  

    

  

   » tble. 
a) Cuando -el -inversionisia » erasers: Se proponga la” | ARTICULO sey empresas mixtas, los inversionistas: 

: je capital ‘totalmente’ extranjeros’+y «los -inversionistas nacionales partes en 

   

  

    

  

‘~ ARTICULO. 24..1.-En . ‘a ‘autarizacién, sec consignan ‘ % 

 



“a 

+ tranjeras. - - 

   

    

  

cul : : 
b) con ‘bancos © entidades fuasheieres en a “exterior/con 
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~" aprucbe’ 14 empresa mixid puede" disponerse que “todas 
Jas personas que. presten us servicios en la ‘empresa 
mixta podrén ser “contratadas*directimente por ella, ‘y 
siempre con arregio a las disposiciones legates vigentes 

aprobada - POF 4 "Banco, Nasional de - -en materia ‘de contratacién-laboral.“* 
_-25Las personas que presten sus servicios a las par- 
tes en’ los contrates de asaciaclén eoondmica internacio= 

vasreglo alas Tepulaciones’ Jegales wigentes:s sobre esta. nal-son ‘contratadas por la-parte cubana, con arreglo a 
A 

  

DEL REGIMEN DE EXPORTAGION z AMPOBTACION - 
ARTICULO 29.—Las empresas mixtas, los inversionistas * 

nacionales y extranjeros partes: en-contratos de“asocia- 
cién econémica internacional, -y las- 
totabwente extranjero; -tienen; 
las disposiciones establecidas :; 
2 ana directamente; xa imporiar: también’ durec- - 

  

cuerdo con 

     

  

ARTICULO 30.—En la actividad:de las inversiones ex- ~ 
tranjeras “se- cumple. la viegisiacién lsboral- 
ridad social vigente en Cuba, .con! 
figuran en-esta-Ley. --. . 

    

we “34-En ‘las empresas de ‘capital’ totalmente extranjero, - 
los- servicios de los trabajadores cubanos o extranjeros 
Tesidentes permanentes en: Cuba, -con excepcién de jos presas de vapital integrantes de’ su-érgano ‘superior de direccién y admi« 

. nistracion, se prestan mediante“un ‘contrate que’ otorga - 
es -efectos,th ‘exportar * tae empresa .con* una entidad empleadora ‘propuesta por 

ef Ministerio para Ja Inversién Extranjera y la Cole- 
oracién Econémica, y autorizada por el Ministerio ae 
Trabajo y Seguridad Social: : . 

Los miembros de los érganos de direccién y administra- 
“"cién. de la empresa de- capita] “totalmente extranjero son 
dengnados por te empresa y se vineulan ieboralmente 

a éstar. 150° . “ 
. 4—cLas pagos al ‘personal cubano y extramero Tesidente 

      

+ ARTICULO 3L 1—Los trabajadores- que: presten sus etmanente en Cuba se hacen: en moneda nacional; que 
servios en las actividades correspondientes-a las inver-_ 
siones extranjeres seran, como norma‘ general, cubanos 
‘9 extranjeros-residentes permanentes en- Cuba. - 

. 2—No obstante, los-drganos de direceién y administra~ 
cién de las empresas mixtas o de-las empresas: de ca 
pital totalmente extranjero o*las:partes en los contratos 

  

debe previamente obtenerse con-divisas convertibles, tue- 
ra del-caso de excepeién sefialado en eb -Arculo 27 de 
esta Ley. + . 
~-ARTICULO 3L-LLa. entidad empleadora a que se 

“rebere el Articulo anterior, contrata individualmente a 
jos trabajadores cubanos y -extranjeros residentes per- 

  

de‘ asociaci6n econémica internacional, pueden decidir -. manentes, los que mantienen con ella" Bu -vinculo laboral. 
que determinados cargos de direccién’superior’d algunos Dicha entidad empleadora paga & 
puestos de trebajo-de-cardcter -técnico se‘desempefien _haberes..: 
por--personas no :residentes“permarientes: en se!” pals -y,. 

trabajadores sus e308 
wie De 

  

*;2—Cuande las, empresas mixtas o. las empresas de 
en esos -casos, “determinar el- régimen- isboralia aplicar capital totalmente extranjero consideren que.un deter- 
¥ los derechos.-y -obligaciones de esos: trabajadores. 

  

minado trabajador no satisface sus exigencias en e} tra- 
. Las personas no residentes- permanéntes~en' el ‘pais bajo pueden solicitar.ia Ja entidad -empleadora que lo 
Que sean ‘contratados,: estin:sujetas a ‘as-disposiciones .. sustituya “por ‘otro, “Cualguier reclamacién labora! ‘se 
de inmigracién y extranjeria vigentes.en e] pais... - 
ARTICULO 32 l—Las empresas-mixtas, las partes en 

los contratos de -asociacién ‘econémica “internacional y 
las de. capital total extranjero,- 

némica para Jos trabajadores cubanos y extranjeros’re- 

sesuelve en ‘la entidad empleadora, la que paga a-su 
Costa al: trabajador jas indewonizaciones a-que tunere 
derecho, fijadas por las autoridades competentes; en los 
cases pr js empresa mixta o ld empresa de 

ser avtorizadas-a .crear un fondo de estimulacién eto- capital totalmente extranjero, resarce a Ja- entidad em- 
-Pleadora por los pagos, de conformidad con e) proce- 

sidentes permmanentes Cuba qué - presten sus servicios dimiento que. se establezca. x todo debe ajustarse a la 
en actividades ° corresponsientes 

    

legislacién vigente.. 
.-ARTICULO 35.—No “bstante. lo. dispuesto en tos 1 are 

2—Las contribuclones sl fondo “de estimulacién :eco- | Houlos precedentes de este Capitulo, en la Autorizacién 
némica se hacen e partir de las utilidades obtenidas. La Que aprueba.- Ja inversién extranjera, a modo de excepcién 
cuantia. de esos aportes es acordada por las- empresas * pueden -establecerse repulaciones laborales especiales, 
mixtas, los inversionistas extranjeros -y los inversionis~ ARTICULO 36.—Las resultados tecnolégicos-consisten- 
tas nacionales partes en ‘contratos de asociacién -econd- ° tes en innovaciones y otros bienes intangibles objeto de 
mica jnternaconal, y por Jas empresas de capital total- Proteccidn de ia propiedad intelectual Jogrados en: ei 
mente extranjero’con-el Ministerio-para la. Inversién © marco de una asoclacién econémica internacional o por 

  

Exctranjera ¥ ie Colaboracién Econémica: « * _ los ‘trabsjadores cubanos de una empresa de capital ex- 
- ARTICULO 33. 1—El personal cubano -0..extranjero ~ tranjero, se rigen por lo dispuesto en la Jegisiacién vi- 
Tesidente permanente en Cubay-que-preste servicios 
Jas empresas mixtes, con excepcién de les -integrantes 
Ge su érgano de direccién y administracién, es- contr 
tado -por una entidad empleadora propuesta por el Mi- 
nisterio. para a Inversién Extranjera y-la Colaboracién 

  

Bente en la materia, - 
ARTICULO 37.—Se iaculta al Ministerio de .Trabajo y 

- Seguridad Social para dictar cuantas disposiciones com- 
- Plementarias sean necesarias para la mejor: apheacién 
de lo que se-dispone en el’ presente Capitulo, especial- 

Econémica y sutorizada: por a Ministerio ae, _Trabejo y ‘mente.en las materias de contratacién laboral y disei- 
Seguridad Social.     
- Las miembros del érgano ae fe direccién. y administraciéa . 
de ia empresa ‘mixta son designades por la- junta- ge- 
eral de accionistas y se vincularan leboralmente a ia’. 

empresa mixta... x 

  

Solo. per excepcién, al otorgarse :la:Autorizacién, que, 

    

Plina del trabajo. 

- CAPITULO XI: - 
. “DEE REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTOS 

- Y ARANCELES ne 
, ARTICULO’ 38,—Las empresas mixtas, los snversionls- 

tas extranjeros y Jos inversionistas jnacionales partes en 

  

\
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contratos de. asociacién -econdémica _ ‘internacional, estan 
sujetos al -pago de las. obligaciones- -fiscales siguientes: 
a) Impuesto .sobre - utilidades, 

@) impuesta. ‘sobre eal transpsorte- terrestre; que grava asia: 
Propiedad 0 posesin’ de wehiculos: automotores, de" 
    

i) impuesto sobre sdocumentos, .que contempla las tagas 
:¥ derechés por Ja solicitud, obtencién 9 ‘renovacién 
Ge determinados documentos. | -.. . 
ARTICULO 39—A los. fines de esta “Ley, el pago- ae 

os impuestos por las personas naturales y juridicas 
mencionadas en el Articuio anterior, tiene los benefi- 
cios sigmentes 2 - - 
4) El Impuesio sobre Utllidades, se paga- ,- aplicando un 

tipé impositivo del treinta por: ciente (30%) sobre la 
utilidad.neta.imponible. En los .casos que~por.interés 
de la nacién se considere conveniente,-el Comité Eje- 
cutiva del Consejo de Ministros; podré ‘exonerar en. 
Parte o en 4u totelidad, el pago de impussto sobre 
utilidades netas que se reinvierta en el.pafs. , ; 

by Cuando” concurre la explotacién de recursos natura- 
, Tenovables ono, puede aumentarse el tipo impo- 

neve del impuesto sobre Utilidades por decisién del 
de! Comité Ejecutivo dei Consejo de Ministros, En 

+ ste caso, eI tipo impositivo puede clevarse hasta un 
ancuenta por ciento (50%).- ° > 

¢} En cuante al impuesto-sobre -ia ufilizacién -de’ la” 
fuerza de trabajo y Ja contribucién a la seguridad 
social, se estabiece lo siguiente: -" -. -- - a 

i. Por la utilizacion: de Ja fuerza’ de trabajo se otor- 
- ga-una bonificgcién sobre el -typo irnpositive vi- 

gente, aplicandose.el -tipo impositive -del 11%. ~- 
2. Por la contribucién a ta seguridad social se aplica * 

el tipo impositivo del. 14%. +20 7+. 
3. Los tipos impositivos expresados en los dos acapites - 

anteriores. se aplican sobre la .totaldad -de los 
salarios y demas ingresos que por cualquier con- 

cepto perciban los trabajadores, excepto lo entre- 

gado a éstos como estimulacién -econdémica, 
-4) Los inversionistas extranjeros socios en empresas mix- 

as © partes en contratos de asociacién econémica 
internacional, quedan exentos del page dbl -Impuesto 
sobre los Ingreses Personales obtenides a partir de 
las utilidades del negocio. _ a 
ARTICULO £0—Las empresas de capital ‘fotalmente - 

extranjero-estén obligadas durante toda la .duracién de 
sus operaciones, al pago de les tributos,- con, --Brrezlo a 
Ja legislacién del sistema tributario vigente. 
ARTICULO 41.—A los fines de esta Ley, puede con- 

cederse 2 las-personas naturales y juridicas-2 que se 
refiere el presente Capitulo, facilidades especiales en 
cuanto al régimen aduanero; en correspondencia con lo 

establecido en la legislacién vigente.. ~~ 
ARTICULO 42—£l pago de impuestes, aranceles y¥ 

dems derechos recaudables en aduanas, se realiza en 
Moneda Mbremente convertible, atin en aquellos casos 
en que su importe se exprese en moneda nacional; salvo 
los casos de excepcién que establezca el Comité Ejecu- 
tivo del Consejo de Ministros, —- 
ARTICULO 43—El Ministerio de Finanzas y Precios». 

      

- oido el parecer. del Ministerio para la Inversién Extran- 

jere X la Colaboracién Econémica y teniendo en cuenta 

los beneficios y la cuantia de la inversién, la, recupera- 

cién del capital, sy las indicaciones que se dispongan por 

el Comité Ejecutive ‘det Consejo de ‘Ministros’ para jos 
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~seetores de la econémis priorizados y los benelicios que 
-Pueda ‘reportar-a ja economia nacional, puede conceder 

exenciones totales .o Parciales, de manera temporal, u 

“otorgar: los. beneficios- que correspondan, con relacién 
-al sistéma tributario especial. 

--ARTICULO 44—Las empresas mixtas, las partes en 
Jos, contrates de asociacién econémica internacional y 
jas empresas de capita) totalmente extranjero, estan ‘su- 
jetas a las “Norms de Valoracién de los Activos y Pa- 

sivas. més Significativos". dictadas por el Ministerio de 
Fmatizas y Precios. Dichas personas pueden determimar 
libremente el sistema de contabilidad que jes resulte 
mAs-conveniente, siempre que e) sistema adoptado-se 
ajuste a los principios de contabilidad wniversalmente 
aceptados, y Satisfaga las exigencias fiscales. 

  

  

- * + + CAPITULO XIIL . ‘. 
"7° DE LAS RESERVAS ¥ SEGUROS 

| ARTICULO 45. L—Las empresas mixtas, los inver- 
Siogistas extranjeres y nacionales en los contratos de 
asociacién econémica -Internacional; y las empresas de 
capital totalmente extranjero, constituyen con cargo 2 
sus utilidades y con cardcter obligatorio, una reserva 
Para cubrir las contingencias que pudieran prodveirse 

"en sus operaciones. - 
- 2—El procedimfento para la formacién, utihzacién y 
Hquidacién de_la-reserva prevista en el apartado ante- 
rior, es regulado- por el] Ministerio de Finanzas y Pre- 

ARTICULO. 46—Sin perjuicio de la reserva a qué se 
refiere-el Articulo anterior, Jas ermpresas muxtas, tos in- 
‘versionistas extranjeros y nacionales en les contratos 
@e asociacién econémica internacional, y’las™empresas 
“de capital totalmente extranjero, pueden constituir otras 
Yeservas.con cardcter voluntario, con sujecién a las re- 
guldciones del Ministerio de Finanzas y Precios. 

ARTICULO 47. 1.—Las empresas mixtas, los inversio- 

nistas extranjerés y nacionales en los contratos de aso— 

tiacién econémica internacional, y las empresas de ca- 

pital totalmente extranjero, deben contratar con com+ 

pafilas autonzadas por ei Ministerio de Finanzas y Pre- 

cios-& operar en el pais, los seguros correspondientes 

sobre bienes, propiedades, operaciones, y cualesquera 

otras actividades o rlasgos que resulten necesarios, sobre 

la base de primas y demés condiciones contractuales 

cornpetitivas a escala internactona). 

2—Las instalaciones industriales, turisticas’o de otra 

clase, o-los terrenos, que sean dados en arrendamuento 

Por empresas estatales u otras organizaciones nacionales, 

Son aseguradas por el arrendatario a favor del arren- 
dador, en correspondencia-con las condiciones previstas. 

ven eb | Apartado anterior, 

* " - CAPITULO XIV 

DEL REGIMEN DE REGISTRO FE INFORMACION 

" FENANCIERA 

  

‘ARTICULO 48.—Les exapresas mixtas; dos inversionis~: 
tas nacionales y extranjeros partes en contratos de 2so- 
ciacién econdmica internacional, y las empresas de ca- 
Pital totalmente extranjero, antes del comienzo de sus 

operaciones, se inscriben en el Registro que sobre estas 
actividades existe en la Cdmara de Comercio de la Re- 
PUblica.de Cuba, en un término de treinta (30) dias na- 
turales contados a partir de Ja fecha de Autorizacién, 

- ARTICULO 49. },—Las. personas naturales y juridicas 
a que se refiere ef presente Capitulo, presentan al MM 
nisterio para la Inversién Extranyera y la Colaboracién 
Econémica, dentro de los noventa (90) dias naturales 
siguientes a la fecha de término de su afio fiscal, un 
Informe Anual de sus operaciones en dicho periodo, 

 



   

  

2.—La’ presentacién por parte “de las personas nattira- 
Jes ¥ juridicas comprendidas-en eI presente ‘Capitulo 
del Informe Anual, se“hace:con‘independencia de sus 
obligaciones intormativas para con-.el, Ministerio de Fi 

* nanzas y Precios, 1a administraci6it-tributaria “corres- 
Pondiente y..otras que .con cardctec -estadisticcse:e5ta~ 
dlezan. sit 

  

DEL REGIMEN DE ZONAS-FRANCAS - 
INDUSTRIALES : 

ARTICULO 80--Con-el-fin de estimular, las exporta- 
cones y e} cometcio internacional,’ el .Camité -Eyecutivo 
-del Consejo de Ministros - puede autorizar-el..estableci- 
miento de Zonas Francas ¥ -Parques Andustnules, on divas 

eclumitagas de} territorio nacional. «..° 7 t 

. ARTICULO 51. i—Se consideran Zonas Frances, aque- 

Tias en Jas que se puede aplicar, por:decisién del Comité 

  

Ejecutive det Consejo de Ministros, un-régimen especial . 

en materia aduanera, ‘cambiaria, tributaria, laboral, mi- 
gratoria, te orden pitblico, de-inversién de capitales y _ 
de comercio extenor, y.en las que ,pueden;participar Jos 
inversionistas’ extranjeros .Para .realizar operaciones fi- 
mancieras, de importacién, exportacién, simacensie, acti- 
vidades productivas o reexportacién. . 
2—Se consideran Parques -Industrales,aquelios en los 

que se puede aplicar por decision del Comité Eyecutivo 
del Consejo de Ministros, uh regimen especia] en materia 
aduanera, tributaria, Jaboral, de imversién de capitales 

y de comercio exterior, para desarrollar ‘actividades pro- 
ductivas con.participacién de capital extranjero. 
ARTICULO 52—En las auterizacianes de inversiones 

extranjeras, de ser procedente, se cansignan las facili- 
dades ¢ incentivos particulares que se afrecen al -inver- 

    

monista extranyero en les Zonas Francas y les Parques. 

Industriales. - 74 26S 
ARTICULO 3-H establecimiento y es. Tormas re- 
lativas a] funcionamiento de Jes .Zonas.Francas y de Jos 
Parques Industrtales, serin reguledos por la leeislacion 
especial dictada ‘al efecto -  ~-- - - 

CAPITULO vt Moe - 

DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMRIENTE 
“ARTICULO S4—La‘inversién extranjera se concibe y 

  

estimula en el.contexto del desanrollo sostenible del pais,” 
Jo que implica, que jdurante, su ejecucion se ‘atenderd 
cuidadosamente a la conservacién del-medio ambiente 
¥ #1 uso racional de Jos recursos naturales. _. 
ARTICULO 55--El Ministerio para Ja Trversién Ex- 

tranjera y_la Colaboracién Econémica, en los casos pro- 
_ cedentes, somete las propuestas dé inversién que reciba 

a Wa-consideraciin del Ministerio de Ciencia, Tecnologis 
y Medio Amblente, el que evalda su conveniencia desde 
el punto de vista ambiental y decide si se requiere de 

  

ja realizacién de una Evajuacién de Impacto;Ambiental, ra 

as!" comp sobre’ la procedencia ‘del otorgamiento de les 
Licencizs ‘Ambientales pertinentes’y_el régumen de, con-- ~ 
trol e inspeccién contorme ao dispuesto en la® *egista- 
cin vigente. 
ARTICULO 56 1—EI Ministerio de Ciencia; Teenolo- 

gia y Medio Ambiente dicta Jas medidas que se requie- 
ren pera dar solucién adecuada a las situaciones que 
ovasionen “dafios, pehgros © riesgos pare el medio am- 
Diente y el uso raconal de Jos recursos naturales’ 
2—La persona natural 9 juridica responsable del dafio 

© perjuicio est obligada’ a] restableciniiento de Ja si! 
“wuacién ambiental ‘anterior, a 1a reparacién del dafio 
material y a Ja jindemnizacin de los _Perjuicios ” . 

  

    

DEL REGIMEN DE SOLUCION ‘DE CONFLICTOS . 
ARTICULO B7. 1—Los conflictos, que surgen de Jas 
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relaciones entre Jos socios de una empresa mixta,-o-en- 
tre ‘los inversionistas extranjeros y los inversionistas 

| Racignales partes en contratos de asociacién econdmica 
* internacional entre Jos socios de una empresa de capi- 

tal totalmente extranjere - bajo ja forma de compafia 

vandnima: por @cciones nominativas,.se resuelven sega | 
+ lo. acordade ‘en’ los documentos constitutivos. 

+ 2—Tgval regla-se aplica-cuande-el conflicto se produce 

* entre‘une o mds socios-extranjeros y la empresa mixta 

© la empresa de capital. totalmente extranjero a la que 
aguél’o aquellos. pertenecen. ou 

. ARTICULO 58--Los litignos sebre la ejecuctén de con- 
tratos econémicos que surgen entre Jas empresas ruxtas, 
los- inversionistas extranjeros y los inversionistas na~ 

cionales partes en contratos de asociaclén econémica in- 
vernasional y Jas empresas de capitel totalmente extran- 
jero; coh jas empresas -estatales u otras entidades 
nacionales,-son de la competencia de las instancias de 

las Salas de lo Econdmco'de los Tribunales Populares 
que establezca -el Consejo de Gobierno del ‘Tribunal Su- 

premo Popular. we 
" DISPOSICION ESPECIAL 

‘UNICA: \nas émpresas mixtas, los wversionistas na- 
clonales y -extranyeros partes en contratos de asociacion 
econémica internacionul; y las empresas de capital to-= 
talmente extranjero, estan sujetas a las regulaciones que 
se establezcan en materia de Proteccién contra Catastro~ 
fes y Desastres Naturales. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA: Esta Ley es de aplicacién a las empresas 

mixtas y otras formas de asociacién econémica interna- 
ional, existentes y en operaciones # la fecha de su 
entrada en vigor. No obslante, los beneficios concedidos 

  

al amparo det Decreto-Ley 40, del 15 de febrero de 1922, * 
se mantendrin vigentes durante todo el término de Ja 
asoqacién econémica internacional. -~ 1 

SEGUNDA: Esid Ley .se -aplica a las solicitudes ‘ge 
* Automzacién de inversién extranjera que estén en tra- 
mutacién a Ia fecha de su entrada en vigor. El Minis- 
Serio para le Inversion Extranjera y Ja Colaboracion 
Econémica, acordar4 con los solicitantes cémo proceder- 
° TERCERA: ‘Las disposiciones complementarias diciadas: 
por ‘los :distintes organismos de-la Administracién Cen- 
tral del Estado para ‘la mejor aplicacién y eyecucién de 
Jas normas de] Decreto-Ley*No. 50, del 15 de febrero, 
de 1982, en lo concerniente a cada una, -continearan 
observandose en lo que no se oponga @ la presente ley; 
los referides organismes, en un plazo no mayor de tres 
meses, contades s partir de‘la- entrada en vigor de esta | 

Ley, revisaran jas mencionadas normas y las armoni- 
zaran conforme a las Preser‘pciones de ésta. 

" pISPOSICIONES FINALES © 

    

PRIMERA: & derogan ¢l Décreto-Ley No. 50 “Sobre 
asociacién econémica entre entidades cubanas y extran~ 
jeras", del 15 de febrero de 1982, y cuantas olrus dis- 

posiciénes .legales “se opongan a Jas prescripciones de 
esta Ley, la que comenzaré a regir a partir de su pu- 
blicacién en la Gaceta Oneial de Ja Republica 
SEGUNDA: Se faculta al Comité Ejecutive del Con- 

. 52]6 de “Ministros y a los Organismos de la Administra- 
‘cién Central del Estado en lo que les compete, a diclar 
cuantas disposiciones sean necesarias para el mejor cum- 
plimiento de lo que por esta Ley se establece 
DADA en Ja sala de sesiones de la Asamblea Na- 

ciona] del Poder Popular, Patucio de las Convenciones, 
en Ja ciudad de La Habana, a los cinco dias del mes 

>de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. 

* ‘Gaceta oficial de la  Repdbl ica de Cuba, 6 de fe septienbre de 1995



Anexo 17* 

FIDEL CASTRO RUZ, Presidente del Consejo de Estado de ta Republica de Cuba. 

HAGO SABER: Que ef Consejo de Estado ha acordado lo siguiente: 

POR CUANTO: La creacién y desarrollo de zonas francas y parques industriales 

en el territorio nacional ofrece nuevas oportunidades para la inversion extranjera, 

habida cuenta que el inversionista establecido en ella goza de un régimen especial 

en los érdenes aduanero, bancario, tributario, laboral, migratorio, de orden publico, 

de inversion de capitales y de comercio exterior, y para el pafs redundaria en la 

genera-cion de empleos, en fuente de divisas y en adelanto tecnolégico, econémico 

y social. 

POR CUANTO: Cuba ofrece atractivos para el desarrollo de las zo-nas francas y 

parques industriales, por via de la inversion ex-tranjera, en razén de las facilidades 

para las comunicaciones maritimas y aéreas internacionales debido a su situacion 

geografica, su estabilidad politico-social y la disponibilidad de fuerza de trabajo califi- 

cada, entre otros factores favorables. 

POR CUANTO: La Ley néimero 77/95, del 5 de septiembre de 1995, Ley de la 

Inversién Extranjera, se refiere a las zonas francas y parques industriales como uno 

de los sectores accesibles de la inversion extranjera, y anuncia que seran reguiadas 

por fa legislaci6n especial que se dictara al efecto. 

POR CUANTO: Es conveniente dictar un decreto-ley que establezca las normas 

por las cuales habran de regirse las zonas francas y parques industriales. 

Por tanto: El Consejo de Estado, en uso de las facultades que le estan conferi- 

das en et inciso c) del articulo 90 de la Constitucién de la Republica, resuelve dictar 

el siguiente



  

wes ft eos Ey gue. 

“ ARTICULO 4,1. El presénte decreto-ley tiene por objeto dictar las normas relati- 

vas al establecimiento y funcionamiento de las zonas francas y los, parques indus- 

tales. 

"2. Las di isposiciones de este decreto-ley referentes a fas ‘Zonas francas son apli- 

cables a los parques industriales de modo correspondiente. - 

3. Las zonas francas y parques industriales coadyuvan al desarrollo econémico y 

social, estimulan el comercio intemacional y ademas deia atraceion ge capital extran- 

jero, persiguen los fines especificos siguientes: 

a) la generacién de nuevos puestos de trabajo y la “elevacin ‘de la calif icacién de 

__los trabajadores, 4 

b)- la incorporacién de mayor valor agiegads industrial nacional, “haciendo uso 6 de 

-los recursos del pais;y - - - 

c) el desarrollo de nuevas industrias nacionales median ante sla asimilaci6n de tecnolo- 

gias de avanzada y fa exportacién de productos nacionates. 

  

  

 



4. Este decreto-ley incluye, también, fas normas de un régimen especial en ma- 

terias aduanera, bancaria, tributaria, taboral, migratoria y de orden ptiblico que im- 

plican facilidades e incentivos para la inversién extranjera. 

CAPITULO It 

DEFINICIONES 

ARTICULO 2.1. Enel presente decreto-ley se emplean por brevedad, los térmi- 

nos siguientes: 

Zona Franca, por zona franca y parque industrial. 

Comité Ejecutivo, por Comité Ejecutivo det Consejo de Ministros.    

    

in, con la'aGepcién que én cada caso se indica, los 

términos siguientes: += Baws Day : ad 7 

Zona Franca: un espacio dentro del territorio nacional, debidamente delimitado, 

sin poblacién residente, de libre importacion y exportacién de bienes, desvinculado 

de la demarcacién aduanera, en el que se realizan actividades industriales, comer- 

ciales, agropecuarias, tecnoldgicas y de servicios, con aplicacién de un régimen 

especial. 

Parque Industrial: un espacio dentro det territorio nacional, con caracteristicas 

analogas.a las de la zona franca, pero en el que las actividades a desarroliar 

son predominantemente industriales y de prestacién de servicios que sirven de 

soporte a estas. . _— 

Régimen Especial: normas relativas a los sistemas aduanero, bancario, tributario, 

laboral, migratorio y de orden publico, menos onerosas y rigidas que tas comunes u 

ordinarias, apticables a [os concesionarios y operadores de zonas francas, como 

incentivos para la inversién. ~ ° . 

Concesién: acto unilateral del Gobiemo de fa Republica de Cuba, por el que se 

oforga a una persona natural o juridica la facultad de fomentar y explotar una zona 

franca, con sujecién al cumplimiento de determinadas condiciones. _ 

Concesionario: la persona natural o juridica, con domicilio en ef extranjero y capital 

extranjero o fa persona juridica nacional que, en ejercicio dela concesi6n correspon- 

diente y con recursos propios fomenta y desarrolla fa infraestructura necesaria y 

suficiente para la instalacion y funcionamiento de la zona franca, y asume seguida- 

mente la direccién y administracién de fa misma. .: 

     



Operador: la persona natural o juridica, con domicilio en el extranjero y capital 

extranjero o fa persona juridica nacional, a la que el Ministerio para la Inversion 

Extranjera y la Colaboracién Econémica, a propuesta del concesionario, autoriza a 
establecerse en la zona franca para realizar en ella alguna o algunas de las activi- 
dades comprendidas | en el marco tegai de esta ocupaci6n. 

Registro Offcial: libros, cuademos o soportes magnéticos que establece y organiza 

el Ministerio para la Inversién Extranjera y ia Colaboracién Econémica para fa ins- 

cripcién de los concesionarios y operadores. . . 

CAPITULO i Cone 

.DELA CREACION \ Y CONTROL DE Las ZONAS FRANCAS. 

  

7) Aine Pe ED Le Lede EL 
De Ia creacién de zonas francas 

      
ARTICULO 3. El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, por propia iniciativa 

0.4 propuesta def Ministerio para {a Inversién Extranjera yla Colaboracién Econémi- 

ca, dispone la creacién de zonas francas. : : : 

  

‘Seccién Segunda. : 

Del control de las zonas francas 

    

_” ARTICULO 4.1. El Ministerio para la Inversin Extranjera y la Colaboracién Eco- 
némica es el organismo de la Administracién Central del Estado encargado de normar 
y controfar las actividades que se desarrollan en las Zonas francas. 

2. A estos efectos, le incumbe: 

a) proponer fundamentadamente al Comité Ejecutivo la creacién de zonas francas y 

el otorgamiento de concesiones; 

b) proponer al Comité Ejecutivo !a politica a seguir con respecto a las zonas francas 

y los programas de desarrollo de estas; 

¢) dictar el reglamento de cada zona francaa propuesta del respectivo concesionario 

© en su defecto, por propia iniciativa; .



d) organizar y coordinar las relaciones con otras entidades cuyas actividades sean 

afines con las que se efectian en las zonas francas; 

e) establecer, de conjunto con los Ministerios de Finanzas y Precios, de Comercio 

Exterior, de Economia y Planificacién, de Trabajo y Seguridad Social, y del 
interior, asi como con el Banco Nacional de Cuba, la Aduana General de la 

Republica y otras entidades estatales, un sistema mediante el cual las ges- 

tiones o tramites que hayan de realizar o cumplir los concesionarios y los opera- 

dores de Zonas francas ante los mismos, se efecttten desde un punto unico u 

Oficina central, en la propia Zona franca; 

f)} crear, organizar y regiamentar el Registro Oficial, para le’inscripcién en el mismo 

de fos concesionarios y operadores; 

g) recibir las solicitudes de autorizacién de operador de zona franca, conocer de las 

mismas y dictar las resoluciones correspondientes; 

h) fijar los montos y establecer la forma en que los concesionarios deben efectuar 

tos depésitos de garantia para asegurar ja observancia de las condiciones de la 
concesién; 

i) cumplirlos demas deberes que le vienen impuestos legalmente en relacién con 
las zonas trancas. . Comat, 

ARTICULO 5.1. El Ministerio para la Inversién Extranjera y ta Colaboracién 

Economica, con e! fin de asegurar la continuidad y eficacia de las actividades de 
Jas zonas francas, funge también como érgano regulador de éstas, y como tal le 
corresponde velar por ta observancia de las condiciones impuestas a los respec- 
tivos concesionarios y operadores, y reaccionar ‘adecuadamente ante cualquier 

incumplimiento. a ree : 

2. Los concestonatios y ylos operadores deben ofrecer lainformacién y realizar ios 
actos que ef Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica, 
dentro de sus facultades, requiera de ellos para la mejor slecucién de de sus obligacio- 
nes de superisién, ° - 

CAPITULO IV 

DE LA COMISION DE ZONAS FRANCAS 

ARTICULO 6.1. Se crea la Comisién de Zonas Francas, como érgano asesor del 
Ministerio para la Inversién Extranjera y ta Colaboracién Econémica, con la compe- 
tencia y funciones que mas adelante se indican.



2. La Comisién de Zonas Francas esta integrada por el Ministro para la Inversion 

Extranjera y fa Colaboracién Econémica, como presidente, y por un representante 

de cada uno de los organismos siguientes, como vocales: 

- Ministerio de Economia y Planificacion 

- Ministerio de Finanzas y Precios 

- Ministerio de Comercio Exterior 

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

- Ministerio de fas Fuerzas Armadas Revolucionarias 

- Ministerio del Interior 

- Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Medio Ambiente 

~ Ministerio del Transporte 

- Banco Nacional de Cuba 

+ Aduana General de la Republica 

3. En los casos en que, por la naturaleza de la cuestién de que se trate, se 

considere de utilidad contar con el parecer de algtin érgano u organismo no incluido 

entre los enumerados en et apartado anterior de este articulo, el presidente debera 

solicitar de la direccién del mismo, que designe un representante, el cual, a estos 

efectos, actuaria como un vocal mas de la Comisién. 

4, Son atribuciones de la Comision: 

a) colaborar con el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion 

Econémica en Ja redaccién del Programa integral de Desarrollo de Zonas 

Francas; 

b) emitirjuicio sobre las propuestas de creacién de zonas francas y ef otorgamiento 

de concesiones; y . 

¢) recomendar, entre otros, la adopcién de medidas y la ejecucién de acciones que 

considere utilespara ef desarolio de las zonas francas. | 

5. La propia Comisién, con la posterior aprobacién de! Ministerio para la Inver- 

sién Extranjera y la Colaboracién Econémica, redactara el Reglamento por el que 

habr& de regirse, en el que se establecera la periodicidad con que se celebraran 

sus sesiones, el numero de votos necesarios para adoptar los acuerdos y el modo 

de dejar constancia de estos, asi como las demas disposiciones que se estimen 

pertinentes. 

ey



CAPITULO V 

(DE Los CONCESIONARIOS DE ZONA FRANCA 

Seccién Primera 

De la autoridad facultada para otorgar la concesién 

ARTICULO 7. Corresponde al Comité Ejecutivo otorgar concesiones administra- 

tivas con respecto a zonas francas determinadas. 

Seccién Segunda 

De Ia solicitud de la concesi6n y su tramitaci6n. 

ARTICULO 8.1. Pueden solicitar el otorgamiento de una concesién administrati- 

va respecto a una determinada Zona franca, las personas naturales 0 juridicas, con 

domicilio en el extranjero y capital extranjero, o las personas juridicas nacionales. 

2. La Solicitud se presenta al Ministerio para la Inversién Extranjera y a Colabo- 

racién Econémica, y conjuntamente con ella, una exposicién contentiva de la 

informacion siguiente: . - - : 

a) nombre o razdn social y domicilio dei solicitante;, 

b) descripcién de los objetivos, actividades, estructuras, organizacion y servicios 

planeados, acorde con el plan director de desarrollo def territorio de que 2° are; 

  

c) superficie y localizacién del area de la zona franca; 

d) estudio de factibilidad técnica, financiera y econcsnica del proyecto y del mercado 

previsible; — 

e) indicacién de la composicién det capital; 

f) cronograma de ejecueién del proyecte, incluyendo la inversién inicial y esquema 

de las inversiones futuras; 

¢} uocumentacién que acredite su identidad y su solvencia econémica, y de tratarse 

* de una persona juridica, nacional o extranjera, copia de los documentos consti- 

tutivos de fa entidad y de fos que justifiquen los poderes del compareciente como 

ae representante legitimo de la misma, debidamente legalizado; y



h} otros datos e informaciones requeridos en casos particulares por el Ministerio 

para fa inversién Extranjera y la Colaboraci6n Econémica. 

ARTICULO 9. El Ministerio paza ia Inversién Extranjera y la Colaboracién Eco- 

némica, una vez que haya examinado la documentacién presentada y consultado 
en su caso con otros organismos o entidades, remitira lo actuado a la Comisién para 

que, con estos elementos ofrezca su opinién, y finalmente traslade el expediente 

conformado al efecto al Comité Ejecutivo, a fin de que resuelva lo procedente. 

Secci6n Tercera ad 

Del otorgamiento de la concesi6n_ 

-ARTICULO 10. La concesién se otorgaré o se denegara dentro del término de 
sesenta (60} dias naturales, contados a partir de la fecha de presentacién-de la 
solicitud, y el acuerdo gubemnamental que se dicte debera ser notificada al intere- 

sado por conducto del Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién 
Econémica. - 

ARTICULO 11.1 El acuerdo que otorga la concesién debe contener Jos datos 

siguientes: .~ 

a) identidad y personalidad j juridica del concesionario; 

b) ubicacion geouraiica de fa zona franca que se autoriza; 

c) sendiaones que se imponen al concesionatio; vO 

d) programa de inversiones; - - 

e) caracteristicas ‘del (proyecto; : 

fy actividades a desarrollar; 

g) régimen especial aplicable; . - ae 

h) término por el que se otorga la concesién; y ~~ 

f) cualesquiera otros que se considere necesario o conveniente incluir. 

2. El témmino por el que se otorga la concesién, no excedera de cincuenta (50) 
afios y puede ser prorrogado por periodos de tiempo sucesivos hasta igualar et 

fijado originalmente. 

3. Vencido el término de la concesién y de !a prémoga 0 de las prérrogas, en su 
caso, el concesionario original tendra preferencia para el otorgamiento de una nue- 

va concesién, en igualdad de condiciones con otros interesados.



Seccion Cuarta 

De las facultades y los deberes del concesionario 

ARTICULO 12.1. El fomento, instalacién y funcionamiento de las zonas francas 

se lleva a cabo por fos concesionarios, quienes con este fin realizan las actividades 

descritas en el acuerdo de! Comité Ejecutivo que otorga la concesién, comprendidas 

en el marco siguiente: 

a) urbanizar terrenos y construir en ellos edificios para oficinas, fabricas, almace- 

nes, depdsitos/ prestacién de servicios y otras actividades complementarias, asi 

como cualquier infraestructura necesaria y conveniente para el desarrollo de aqué- 

flas, tanto para uso propio como para su arrendamiento a terceras personas que 

se establezcan en ellas; 

b) dar terrenos en arrendamiento o derecho de superficie, para la realizacién de las 

actividades autorizadas; 

¢) ofrecer servicios de arranque y operacion parcial o total de plantas para apoyar o 

llevar a cabo las actividades propias de los operadores; 

d) construir, promover y desarvollar centros de entrenamiento y capacitacion técni- 

ca, de asistencia médica y deportivos y recreativos, as{ como establecimientos 

de servicios ptiblicos, incluyendo los de transporte, para la utilizacién de los ope- 

tadores y sus trabajadores; 

e) realizar las instalaciones necesarias para la prestacién de servicios de electrici- 

dad, gas y agua, comunicaciones locales e internacionales, de seguridad, de 

alcantarillado, tratamiento de residuales y de desechos, asi como los demas que 

se requieran para posibilitar e! cumplimiento de los fines de las zonas francas; 

f) desarroliar fuera de jas zonas francas, y en Jas 4reas que oporrunamente se 

seleccionen, fa construccién de viviendas, hoteles y otras facilidades de aloja- 

miento, hospitales, centros de ensefianza y cuantos mas puedan contribuir al 

buen funcionamiento de ta Zona franca; 

operar aeropuertos, puertos, muelles, lugares de embarque o desembarque, esta- 

clones 0 vias ferroviarias, 0 de carga y descarga terrestre, acorde con las respec- 

tivas regulaciones legales vigentes; y 

h) cualesquiera otras que el Comité Ejecutivo haya incluido en el otorgamiento. 

2. Elconcesionario al celebrar los contratos de arrendamiento y de otorgamiento 

de! derecho de superficie, se regira por lo dispuesto al efecto en el Cédigo Civil dela 

Republica de Cuba. 
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3. _ Elresto de las actividades antes sefaladas se realizaran también con obser- 

vancia de las normas reglamentarias, que con respecto a las mismas puedan existir. 

a2 

b 

c) 

e) 
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ARTICULO 13. El concesionario, una vez efectuado el otorgamiento, debe; 

invertir en et desarrollo de la zona franca una suma no inferior a la propuesta en 

ja solicitud y ratificada en la disposicién que otorgé la concesion, y dentro del 

periodo programado; 

iniciar en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias la inversién a que se 

tefiere ef inciso anterior, contados a partir de su inscripcion en el Registro Oficial 

de Concesionarios y Operadores; 

garantizar la existencia y el mantenimiento de Ia infraestructura, acorde con lo 

estipulado en la concesién, que permita condiciones adecuadas de trabajo y la 

prestacién de los servicios basicos e imprescindibles, incluyendo areas verdes y 

de esparcimiento, de conformidad con las practicas intemacionales; 

promover y desarrollar programas de adiestramiento, que redunden en la capaci- 

tacién técnico-profesional de los trabajadores, cuando esto se requiera; 

asegurar la eficiencia de las instalaciones de la zona franca, de modo que fos 

operadores dispongan de las condiciones necesarias para e! desarrollo de sus 

actividades; 

cumplir y hacer cumplir las normas vigentes 0 las que se dicten referentes 4 la 

proteccién del medio ambiente, ja eliminacién de la contaminacién, la conserva- 

cién de suelos, areas verdes y marinas, la flora y la fauna, asi como et control 

veterinario y fitosanitario; 

observar las previsiones legales sobre higiene y seguridad en el trabajo. 

elaborar el proyecto de reglamento de la zona franca para su aprobacién 

subsiguiente por el Ministerio para la Inversién Extranjera y ta Colaboracién 

Econdémica;, 

efectuar el depdsito de garantia si estas obligaciones se incluyen entre las condi- 

ciones de Ja concesién; y 

ofrecer al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion Economica un 

informe anual de sus actividades y cualquier otro que dicho organismo requiera. 

ARTICULO 14. El concesionario podra fijar libremente el precio que debe satisfa- 

cer e! operador por la trasmisién de bienes, e! arrendamiento de instalaciones y ja 

cesién de derechos que haga a su favor, as{ como por los servicios = que convenga en 

prestarle.



ARTICULO 15. El concesionario, previa aprobacién del Ministerio para la fn- 

versién Extranjera y la Colaboracién Economica, puede realizar sus funciones 

por medio de un agente o apoderado, e! cual actuaria siempre a nombre y bajo 

la responsabilidad de aquél. 

ARTICULO 16. El concesionario, para el inicio de sus operaciones y actividades, 

debe inscribirse en el Registro Oficial de Concesionarios y Operadores en el plazo 

de treinta (30) dias a partir de la fecha del otorgamiento de ia concesién. 

CAPITULO VI 

DE LOS OPERADORES DE ZONA FRANCA 

Seccion Primera 

De ta autoridad facultada para autorizar al operador 

ARTICULO 17. Corresponde al Ministerio para la inversion Extranjera y la Cola- 

boracién Econémica, a propuesta del concesionario, autorizar el establecimiento de 

operadores en las instalaciones de fa zona franca. 

" Seccién Segunda 

De la solicitud de autorizacién de operador y su tramitacion 

ARTICULO 18. Pueden ser operadores de zona franca las personas naturales 0 

juridicas, con domicilio en ef extranjero y capital extranjero o las personas juridicas 

nacionales interesadas en realizar actividades como tales. 

ARTICULO 19.1. Para gestionar la autorizacidn de operader, los interesados de- 

ben presentar al concesionario solicitud formal acompafiada de una exposicién que 

contenga !a informacion siguiente: 

a) En cuanto a las personas naturales: nombre y apeliidos, nacionalidad, datos del 

pasaporte y domicilio. 

b) Respecto a las personas jurfdicas: nombre de la empresa, compafifa o sociedad, 

razén social, pais bajo cuyas leyes ha sido constituida, con indicacién de los 

datos de su inscripcidn en el registro publico correspondiente, asi como nombres 

”



y apellidos de su representante legal. Se adjuntara copia de los documentos 

constitutivos y certificacin acreditativa del caracter de representante legal invocado 

por el compareciente, que estaran debidamente legalizados, conforme a lo que 

establece la legislaci6n cubana; 

2. Con fa solicitud, se presentara, también, la informacion, debidamente docu- 

mentada, relativa a los puntos siguientes: 

a) solvencia econémica del solicitante, 

b) actividades que se propone desarrollar, _ : : ; 

c) relacién de las principales maquinarias, equipos y accesorios, y de las materias 

primas y otros medios que han de utilizarse; - . 

d) cantidad estimada de puestos de trabajo que generara el proyecto, de acuerdo 

con tos estudios econémico-financieros y de mercado realizados; 

@) inversién inicial e inversiones futuras, incluyendo cronograma de ejecucién del 

proyecto; y . soe cae sto 

f) otros datos e informaciones requeridas en cada caso concreto por el concesionario. 

3. Cumplidos los tramites previstos en fos anteriores apartados, el concesionario 

trasladara e! expediente formado al Ministerio para la Inversion Extranjera y la 

Golaboracién Econémica, a sus efectos. 

Secci6n Tercera - 

De la autorizacién de operador 

ARTICULO 20. El Ministerio para fa Inversi6n Extranjera y la Colaboracién Eco- 

ndémica, una vez que haya examinado y vatorado todos los documentos presenta- 

dos, asf como realizado las consultas con los organismos correspondientes de ta 

Acministracién Ceniral del Estado, resolvera lo procedente en un plazo no mayor 

de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la fecha de presentacién de la 

solicitud. . 

ARTICULO 21. La autorizacién de operador debe contener ja informacién 

relativa a fa identidad de éste, fa zona franca donde desarrollaré su cometido, 

las inversiones inmediatas y futuras programadas, las actividades de su incum- 

bencia, minuciosamente descritas, el régimen especial aplicable y cuatquiera otra 

que se considere necesaria 0 conveniente.



ARTICULO 22. El operador, para elinicio de sus operaciones, debe inscribirse en 

el Registro Oficial de Concesionarios y Operadores en un plazo de treinta (30) dias 

a partir de la fecha en que recibié la autorizacion. 

Seccién Cuarta 

De las facultades y los deberes de] operador 

ARTICULO 23. El operador de zona franca puede realizar las actividades descri- 

tas en fa autorizacién, comprendidas en el marco siguiente: 

a) Produccién y manufactura, o sea, transformacion de materias primas o de pro- 

ductos semielaborados; 

b) ensamblaje, 0 sea, fabricacién de productos terminados 0 semielaborados median- 

te el sistema de montaje y ajuste de piezas, pattes, componentes 0 accesorios; 

c) procesamiento de productos terminados o semielaborados, 0 sea, produc- 

tos terminados o semielaborados, piezas, componentes, accesorios © partes, 

para ser sometidos a algGn proceso que sea necesario con vistas a viabilizar la 

comercializacién del producto en cuestion; 

d) comerciales, o sea, manipulacién, empaque y reempaque, almacenamiento, de- 

pésito y compra-venta de productos; 

operacionales, o sea, utilizacién de puertos, aeropuertos, muelles, lugares de 

embarque y desembarque, estaciones y ramales ferroviarios, de carga y descar- 

ga terrestre u otras actividades analogas; 

f) servicios bancarlos, financieros y de seguros, o sea, prestacién de estos 

servicios en la zona franca en que esta establecido, en otras zonas francas 0 en 

el exterior. . . oo. -. | 

g) servicios generales, o sea, prestacién de servicios a las zonas francas y a los 

operadores y SUS trabajadores, tales como restaurantes, lavanderias, farmacias, 

salones de belleza, gimnasios, asistencia médica y otros de naturaleza similar; 

e 

h) otros servicios, 0 sea, prestacién de servicios de mercadeo, auditoria, adminis- 

tracidn, informatica, consultoria y similares a los operadores establecidos en la 

misma zona franca o en otras del territorio nacional o para la exportacién; 

i) tecnolégicas y de investigacién cientifica, 0 sea, investigaciones para el me- 

joramiento del nivel tecnoldgico de la actividad industrial y agroindustrial; 

j) agropecuarias, o sea cultivo de Ia tierra y crianza de ganado; y



k) otras actividades determinadas previamente por el Ministerio para la Inversién 

Extranjera y la Colaboracién Econémica. 

ARTICULO 24. Toda solicitud o tramite que tengan que presentar o efectuar los 

operadores ante entidades é instituciones estatales, deben hacerlo a través del pun- 

to Gnico u oficina central de la zona franca. 

ARTICULO 25. Por razones de disponibilidad de mano de obra, transporte, ma- 
nejo de materias primas y otros motivos relevantes, y previa aprobacién expresa del 

Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica, el operador 
puede efectuar fuera dei area de la zona franca en que esta estabiecido las activi- 
dades que se especifiquen en fa correspondiente resolucién dei mencionado 

organismo, sin que puedan faltar en estos casos controles aduaneros, fiscales y 
laborales adecuados. 

ARTICULO 26.1. El operador de zona franca que realice actividades de fabri- 
cacién, manufactura, ensamblaje, procesamiento de productos terminados o 
semielaborados, comerciales y agropecuarias, puede destinar al mercado nacional 
hasta el veinticinco por ciento (25%) de los bienes provenientes de sus actividades 
de produccién. 

2. En fos casos en que el operador solicite introducir en el mercado nacional un 
Porcentaje mayor del veinticinco por ciento (25%) de los bienes objeto de sus activi- 

dades, fa cuestién sera decidida por el Ministerio para la inversion Extranjera y la 
Colaboracién Econémica y el Ministerio de Comercio Exterior. 

3. Las importaciones de ias zonas francas al territorio aduanero nacional, estan 
sujetas a las mismasregulaciones y al pago de iguales aranceles que los aplicables 

a las importaciones que se efecttien desde otros paises, excluyendo del pago de las 
mismas e! porcentaje de valor agregado nacional incorporado. 

4. No paga derechas arancelarios Ia introduccién en el mercado nacional, debida- 

mente autorizada, de bienes que hayan sido objeto de una transformacién o 
perfeccionamiento (valor agregado en sus costes) que les aporte, al menos, el cin- 
cuenta por ciento (50%) de su valor final. 

ARTICULO 27. Los operadores deben cumplir las obligaciones siguientes: 

a) llevar el registro de sus actividades de produccion, servicios y otras, de acuerdo 
a los principios universaimente aceptados; 

b) invertir en sus proyectos una suma no inferior al capital indicado en Ja solicitud y 
en los términos y piazos senalados en la correspondiente autorizacién; 

¢) promover y desarollar programas de adiestramiento, que permitan la capacita- 
cién técnico-profesional y de recalificacion de fos trabajadores, en casos 
necesarios;



d) remitir anualmente al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colabora- 

cién Economica, a través del concesionario, un informe con los datos siguien- 

tes: empleos generados, inversién realizada, volumen, monto, tipo y destino 

de exportaciones (bienes 0 servicios), producci6n realizada, insumos utiliza- 

dos (monto, origen y tipo) y cualesquiera otros que indique el mencionado 

organismo; 

e) presentar informes fiscales anuales al Ministerio de Finanzas y Precios, con los 

datos indicados por ese organismo; 

f) adoptar las medidas necesarias para que puedan efectuarse con efica- 

cia las inspecciones y verificaciones que dispongan las autoridades com- 

petentes, para el debido control de las condiciones establecidas en la 

autorizacion; 

g) efectuar los depésitos de garantia, en los casos que procedan; y 

h) desarrollar sus actividades en los términos y condiciones establecidos en la auto- 

rizacién otorgada. 

CAPITULO Vil 

OTRAS DISPOSICIONES CONCERNIENTES A 
CONCESIONARIOS Y OPERADORES ~ 

ARTICULO 28. El concesionario puede ejercer, simultaneamente con las 
actividades que le son propias, las de operador, siendo aplicables en tal 

supuesto, de modo correspondiente, las regulaciénes relativas a ambas 

ocupaciones. 

ARTICULO 29. E! concesionario y e! operador celebran tin contrato que in- 

cluye, entre otras estipulaciones, aquellas en que el primero transfiere al Ultimo, 

en venta, arrendamiento u otra forma de desplazamiento de la posesién, una 

parte determinada de las instalaciones de la zona franca, los derechos que le 

cede y los servicios que conviene en prestarie para hacer factibie su cometido, 

asf como las que fijan la cuantia, la forma y fas condiciones del precio a 

pagar. 

ARTICULO 30. El concesionario y ef operador pueden adquirir en el territorio 
nacional, fuera del area geografica donde estan establecidos, bienes 0 servicios 
ofrecidos por Jas empresas radicadas en el! pais.



CAPITULO Vill 

DEL REGIMEN ESPECIAL 

Seccién Primera 

Ambito del régimen especial 

ARTICULO 31.1. El régimen especial mencionado en preceptos anteriores de 

este decreto-ley y definido en el Articulo 2.2 del mismo, aplicable a fos concesiona- 

tios y operadores de las zonas francas como incentives para la inversion, se integra 

por regulaciones aduaneras, pancarias, tributarias, laborales y de orden ptiblico tam- 

bién especiales, o sea, mas atractivas y menos rigidas y onerosas que las comunes 

u ordinarias. En cuanto a las migratorias, estas se consignaran en resolucién que 

habra de dictar e! organismo rector en el termino de 90 dias, contados a partir de la 

vigencia de este decreto-ley. oO . 

2. Los concesionarios y los operadores gozan del régimen especial que dispone 

el presente decreto-ley, sin que en ningun caso puedan modificarse en perjuicio de 

ellos. 

Seccién Segunda 

De las regulaciones especiales aduaneras 

ARTICULO 32.1. Los concesionarios y les operadores estan exentos del pago 

de aranceles y demas derechos recaudables en las aduanas, por fa introduccion en 

el Area de fa zona franca de productos destinados al desarrollo de Jas actividades 

autorizadas. 
.. 

2. Las exportaciones que se efecttien desde la zona franca no estan gravadas 

por aranceles y demas derechos recaudables por las aduanas. 

ARTICULO 33. No se podran introducir en la zona franca armas, explosivos ni 

productos cuya exportaci6n o importacién esté prohibida, suspendida o restringida 

por la legislacién vigente. 
: 

ARTICULO 34. La Aduana General de la Republica establecera los mecanismos 

necesarios y los controies atenuados respecto a las actividades de importacién y 

exportacion efectuadas por fos concesionarios y operadores de zonas francas.



Secci6n tercera 

De las regulaciones especiales tributarias 

ARTICULO 35.1. Los concesionarios y los operadores de zonas francas, benefi- ciados con el régimen special, estan exentos del pago de las obligaciones fiscaies siguientes: 

a) impuesto sobre ultilidades: e 

b} impuesto por ta utilizacién de la fuerza de trabajo. 

2. Estas exenciones se otorgan del modo siguiente 

Respecto a los concesionarios y los operadores que realicen actividades de producci6n, manufactura, ensamblaje, procesamiento de Productos termina- dos © semielaborados y agropecuarias, 

a) exencién total del pago correspondiente durante los primeros doce (12) afios; y 
b) bonificacién del cincuenta Por ciento (50%) durante ios siguientes cinco (5) afios, 
En cuanto a los operadores que realicen actividades comerciales y de presta- clon de servicios, 

a) exencién total del pago correspondiente durante los primeros cinco (5) afios; y 
b) bonificacién del cincuenta por ciento (50%) durante los siguientes tres (3) aftos. . 2 Det . 

ARTICULO 36, AI otorgarse las concesiones y aprobarse las autorizaciones de operador, se pueden conceder exenciones de tributos mas favorables que los esta- blecidos en el articulo inicial de esta seccién o acordar otros incentivos, teniendo en cuenta los beneficios que la actividad especifica de que se trate aportarfa al desarro- lo econémico del pais, las caracteristicas de la inversion Proyectada y las regulacio- nes aplicables a jos diferentes sectores de la economia nacional. 
ARTICULO 37.1 Los plazos de las exenciones tributarias dispuestas en los apartados anteriores, podran prorrogarse por iguales términos que los originales. . oo moot ne 
2. Una vez vencidos los plazos de las exenciones establecidas y durante todo el periodo restante de sus actividades, los concesionarios y los operadores de las z0- nas francas beneficiades con el régimen especial pagar4n los antes tefetidos im- Puestos conforme a fo normado al.respecto en la Ley No.77/95, Ley de la Inversion 

Extranjera.



Secci6n cuarta 

De tas regulaciones especiales bancarias 

ARTICULO 38.1. El concesionario y el operador de zona franca pueden transferir 

al exterior, en moneda libremente convertible, sin pago de impuestos ni ninguna otra 

exacci6n relacionada con dicha transferencia, las utilidades netas o dividendos que 
obtengan, proveniente de sus actividades. 

2. Los ciudadanos extranjeros que presten sus servicios en una zona franca, 
siempre que no sean residentes permanentes en Cuba, pueden transferir al exterior 

ios haberes que perciban, en la proporcin y de acuerdo con las demas regulaciones 
establecidas al respecto por e! Banco Nacional de Cuba; 

ARTICULO 39. Los operadores autorizados a prestar servicios ban-carios y fi- 
nancieros en zonas francas, sdélo podran efectuar sus actividades dentro de ios 
limites de la zona franca en que estén establecidos, en otras zonas francas de! pais 
y con el exterior, y de conformidad con lo regulado a este respecto por ef Banco 
Nacional de Cuba. 

ARTICULO 40. Las transacciones dentro de los limites de las zonas francas y 
aquellas a que se refieren los articulos 25 y 30 de este decreto-ley, las efectuaran los 

concesionarios y [os operadores en moneda libremente convertible. 

ARTICULO 41. No podran ser denominados ni ejecutados en moneda nacional 

fos actos de medicién de valores y de formacién de precios ni los pagos que se 
efectden en ta prestacién de servicios, asi como en virtud de contratos que se cele- 
bren por los concesionarios y los operadores dentro del territorio de las zonas fran- 
cas, salvo los expresamente autorizados. 

ARTICULO 42. Sin perjuicio de lo dispuesto en articulos precedentes, e! Banco 

Nacional de Cubadictaré las regulaciones especiales adicionales que se requieran 
para e! desarrollo de las actividades de ios operadores autorizados a prestar servi- 
cios bancarios en las zonas francas. 

Secci6n quinta 

De las regulaciones especiales laborales 

ARTICULO 43.1. Los trabajadores que presten servicios a los concesionatios y 
»peradores de zonas francas serén, como norma general, cubanos o extranjeros 
esidentes permanentes en Cuba.



2. Para el desempefio de determinadas ocupaciones de caracter técnico o de 

cargos de direccién superior, los concesionarios y los operadores de zonas francas 

podrén contratar directamente a personas naturales no residentes permanentes en 

el pais, y en esos casos, determinar el régimen faboral aplicable y los derechos y 

obligaciones de esos trabajadores, gestionando previamente el correspondiente per- 

miso de trabajo. 

ARTICULO 44. Ef Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fijara los salarios 

minimos por ocupaciones que deben percibir los trabajadores cubanos y los extran- 

jeros con residencia permanente en el pais, que presten servicios a los concesiona- 

rios 0 a los operadores de zonas francas. 

ARTICULO 45.1. El concesionario de capital cubano 0 mixto contrata directa- 

mente a los trabajadores cubanos y a los extranjeros residentes permanentes en el 

pas, y funge, ademas, como entidad empleadora respecte a fos trabajadores reque- 

tides por tos operadores. . 

2. La entidad empleadora a que se refiere el apartado anterior contrata individual- 

mente a los trabajadores de que se trata, les paga sus haberes y mantiene con ellos 

el vinculo iaboral. 

3. El Ministerio def Trabajo y la Seguridad Social, establece las normas a que 

habra de ajustarse el concesionario, en su carActer de entidad empleadora. 

4. Los trabajadores cubanos y los extranjeros residentes permanentes en el pals 

prestan sus servicios a los concesionarios y operadores de zonas francas, cuyos 

capitales sean totalmente extranjeros, mediante un contrato que éstos celebran con 

una entidad empleadora propuesta por el Ministerio para la Inversién Extranjera y la 

Colaboracién Econémica y aprobada por e! Ministerio del Trabajo y la Seguridad 

Social. - : , . 

ARTICULO 46. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes del 

presente capitulo, el Comité Ejecutivo, en el acuerdo que dispone la creacién de una 

zona franca, puede determinar que, con respecto ala misma y de modo excepcional, 

se establezcan regulaciones laborales especiales. 

Seccién Sexta 

De las regulaciones especiales de orden publico. 

ARTICULO 47.1. El orden ptiblico en las zonas francas se realizara de conformi- 

dad con las regulaciones que a estos efectos dicte el Ministerio del Interior.



2. El costo del servicio de vigilancia y proteccién sera fijado de acuerdo con la 

practica intemacional, y sera sufragado por los concesionarios y operadores en las 

proporciones que ellos mismos acuerden. 

CAPITULO IX 

DE LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR CONCESIONARIOS 
Y OPERADORES DE ZONAS FRANCAS 

ARTICULO 48. £1 incumplimiento por parte de fos concesionarios de las obliga- 
ciones referentes a montos y piazos de la inversién por realizar, podra ser causal 

suficiente para la revocacién de fa concesién. , 

ARTICULO 49. Constituye infraccién administrativa el incumplimiento por parte 

de concesionarios y operadores de las condiciones impuestas en sus respectivos 

titulos y también fa transgresién de las normas del presente decreto-ley o del Regla- 
mento de la Zona Franca, en lo que les concieme. 

ARTICULO 50 1. Las infracciones de concesionarios y operadores a que se re- 

fieren Jos articulos anteriores podran determinar la revocacién del respectivo titulo 

por el organismo estatal que lo otorg6, salvo que se compruebe que el incumpli- 

miento se debié a caso fortuito o fuerza mayor. 

2. La revocacién del titulo consistira en la anulacion total o definitiva de la conce- 

si6n o de fa autorizacién de operador y la pérdida, a favor del Estado, de los bienes 

y derechos del infractor vinculados a la Zona Franca. 

CAPITULO X 

DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS 

ARTICULO 51.1. Los conflictos que se suscitan en sus relaciones internas en- 

tre los concesionarios y los operadores de zonas francas se resuelven en ia forma 

prevista en los contratos suscritos por ellos. 

2. Igual regia se aplica cuando el conflicto surge entre los operadores. 

ARTICULO 52. Los litigios sobre fa ejecucién de contratos econdmicos que sur- 

jan entre los concesionarios y los operadores con las empresas estatales u otras 

entidades nacionales, son de ia competencia de las instancias de las Salas de lo



Econémico de los Tribunales Populares que establezca el Consejo de Gobiemo del 

Tribunal Supremo Popular. 

DISPOSICIONES ESPECIALES 

PRIMERA: Las disposiciones para la mejor ejecucién del presente decreto-ley 

seran dictadas por los organismos competentes de la Administracién Central det 

Estado en un plazo no mayor de néventa (90) dias, contados a partir de su entrada 

en vigor. 

SEGUNDA: Los organismos de la Administracién Central del Estado y otras ins- 

tituciones gubemamentales, adoptaran las medidas que correspondan, a fin de que 

las solicitudes de autorizaciones, consultas y otros servicios relacionados con las 

zonas francas sean resueltas en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias en todos 

los casos, contados a partir de la fecha de aceptacién de dicha solicitud. 

DISPOSICION FINAL 

UNICA: Se derogan cuantas disposiciones legales de igual e inferior jerarquia se 

opongan a lo establecido en el presente decreto-Ley, e! que comenzara a regir a 

partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica. 

.” DADO en el Palacio dela Revolucién, en la Ciudad de La Habana, ‘alos 3 dias del 

mes de junio de 1996. — 
. 

Fidel Castro Ruz 

* Decreto-Ley 165 de las Zonas Francas y los Parques Industriales, 

editado por Conas, La Habana, 1996.
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Cuba deberé preseniar ante la Asamblea 
Nacional del Poder Popular 0 al Consejo de 
Estado en su caso, fos proyectos legeslabvos: 
que sean os para todos - 
aquelés hechos que do una forma yu otra e” 
{faften colaboracion con fos propsitos de fa 
Ley “Heims-Buton"”. 

ca de Cuba debara adoplar cuanias med 
das esime conenmentes, para faciitac de 
has remesas. 

{Las personas de ongén cubano residen- 
tes en e] exterior podrén operar cuentas 

‘pancanas en moneda ibremente convertole 
‘0-en pesos cubanos en bancos de ta Repo 
biica de Cuba, y los intereses que parciban 
por estas evenias no serdn objeto do im 

Asinniston, contratar con entida- 
des aseguradoras, péizas de segutos cuyos: 

‘Las acciones a que 82 ralieré ef pénato™ 

anlerior, inciuirdn las muertes, lesiones y da- 
has econdmicos causades por los torturado- 
resy dela brania y.ade- 
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conta la Nacién cubania desde el Pamero 
de Enero de 1959 

El Ministerio de Justa esth facuitado para 
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"Arvoulo 13. La Asamblea Nacional del “ 
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de diciembre de mi novecientos naventa Y   
  

* Granma (La Habana), 9 de enero de 1997 
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