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INTRODUCCION

Mucho se ha discutido sobre la Ley para la Libertad y la Sofidaridad Democrdtica
Cubana, conocida también como ley Helms-Burton, y sobre la respuesta que la
comunidad internacional dio a la misma. Sin embargoe, y a pesar de dicha polémica,
nuestro interés por la referida ley fue motivado, en gran medida, por la necesidad de
conocer cual fue la raiz de tan fuerte repercusion internacional hacia la mencionada
ley norteamericana. Quisimos investigar sobre esta manifestacion de rechazo
generalizado a dicha legislacion por la comunidad internacional.

En este sentido, el trabajo trata de recopilar toda la informacion acerca de la ley
Helms-Burton, con el objeto de tener en un solo documento los aspectos mas
relevantes de tan controvertida legislacién.

Ahora bien, hemos de advertir que dada la actualidad del tema, fue poca la
bibliografia con la que contamos, por lo que fundamentalmente nos basamos en
articulos de revistas especializadas escritos por juristas conocedores del tema, tanto
nacionales como extranjeros. Esta dificultad se convirtié en ventaja, ya que nos
permiti6 reunir informacién de diferentes paises, y, basada en ella, exponer nuestro
criterio sobre cada uno de los aspectos abordados.

De este modo, buscando profundizar sobre el porqué de una repercusion
internacional tan fuerte, nos vimos en la necesidad de comenzar exponiendo los
antecedentes que originaron la imposicién de dicha ley. Lo anterior, nos lievo al
estudio del proceso de nacionalizaciones y confiscaciones en Cuba, realizadas
después del primero de enero de 1959. En nuestra opini6n, tal proceso constituye el
punto central de la ley Helms-Burton y su fundamento mas polémico.

El andlisis de este proceso, nos condujo a la distincion entre nacionalizaciones y

confiscaciones como instituciones juridicas independientes, y a detencmos en los



criterios doctrinales expresados al efecto. En especial, la controversia relativa a la
obligacion de un Estado a! pago de indemnizaciones por nacionalizaciones,
particularmente a propietarios extranjeros. Lo cual resulta parte del fundamento
legal de las nacionalizaciones cubanas; en contraposicién con lo establecido en la
ley Helims-Burton, especificamente en su titulo tercero.

Parte importante de este capitulo primero, dedicado a los antecedentes de Ia ley,
es el andlisis de las principales leyes de nacionalizacion cubanas. Al efecto,
anexamos, el texto de éstas con el objetivo de que sirvan como fuente directa de
consulta.

En ¢l capitulo segundo, nos propusimos esbozar las principales caracteristicas de
la politica de Estados Unidos hacia Cuba desde el primero de enero de 1959 y hasta
la firma de la ley objeto de nuestro estudio. Hay que hacer hincapié que esta politica
no siempre ha sido homogénea, antes bien, ha estado cargada de contrariedades y
vaivenes, aunque en todo momento ha estado presente la intencion de
internacionalizar el bloqueo impuesto a Cuba, es decir, que éste fuera aplicado por
otros paises para limitar la ayuda y el comercio con la Isla. Asf, en este capitulo,
intentaremos acercarnos a la esencia de las relaciones Cuba-Estados Unidos, y como
este diferendo entre los dos Estados, ha devenido en confrontacién con el
transcurso del tiempo, no sélo entre ambos pafses, sino también ep otros dmbitos,
adquiriendo una dimension internacional. La muestra més clara de lo anterior es el
establecimiento de la ley Helms-Burton.

Para lo anterior, hemos también de analizar los antecedentes legislativos mas
inmediatos e importantes de la ley Helms-Burton, como son: la enmienda Connie
Mack v Ia ley Torricelli, los cuales nos servirdn, a la vez, como puntos de
comparacion.

En este sentido, y como parte del contexto en el que fue dictada la ley, nos

detendremos en la actitud de presidente norteamericano Bill Clinton y los intereses
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politicos que se manejaron en Estados Unidos al momento de firmarla. Por tiltimo,
destacaremos la situacion imperante en Cuba al adoptarse la ley.

En el capitulo tercero, abordamos ¢l fundamento de la extraterritorialidad de la
ley Helms-Burton y su consiguiente repercusion internacional. Para cumplir este
objetivo analizaremos el contenido especifico de tan mencionada ley.

Para completar este estudio, habra que destacar las limitaciones, contradicciones e
incongruencias de la ley con las reglas del Derecho Internacional. Lo anterior se
podré alcanzar luego de un examen de los principios recogidos en fos instrumentos
fundamentales que rigen a la comunidad internacional, como son la Organizacion de
Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio, y en el plano regional, la
Organizacién de Estados Americanos.

En el capitulo cuarto exponemos las repercusiones de las instancias
internacionales mas importantes relacionadas con la ley Helms-Burton. Al respecto,
destacamos los instrumentos juridicos puestos en prictica, particularmente los
adoptados por la Union Furopea, México y Canadd, subrayando a la vez los
aspectos distintivos de éstos, asf como las actuaciones de fa Organizacién de
Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y de otras instancias
regionales.

Por tltimo, en el capitulo quinto estudiamos la estrategia del Estado cubano en ¢l
contexto actual. Haremos hincapié en la legislacion nimero 77 y demds
instrumentos, tales como: el Decreto-Ley 164, y los acuerdos internacionales, que se
han materializado con el objetivo de favorecer las inversiones extranjeras ¢n la Isla.

En este capitulo pondremos especial atencién en la Ley de reafirmacidn de la
dignidad y soberania cubana, Ja cual recoge la reaccién de Cuba ante la ley Helms-

Burton, Terminamos con un esbozo de las consecuencias que trae para la Isla la

aplicacion de la citada Iéy.



En nuestras conclusiones respondemos las hipotesis enumeradas, asi como [fas

posibles soluciones o propuestas a las probleméticas abordadas.
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nacionalizacion, también lo sera el otorgar o no la indemnizacion de acuerdo a sus
leyes nacionales.

Un criterio similar es el sostenido en la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados™. Al refrendar que la indemnizacion que debe pagarse, en
el caso de las nacionalizaciones, es el de la compensacién apropiada, teniendo en
cuenta las leyes, reglamentos y circunstancias que el Estado nacionalizador considere
adecuadas. Como sc regula en dicha Carta, articulo 2°, inciso 2.¢: “todo Estado tiene
el derecho de nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros,
en cuyo caso, ¢l Estado que adopta esas medidas deberd pagar una compensacion
apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que el Estado considere pertinentes [...J™",

Si Ia cuestion de la competencia es motivo de controversia, segin el criterio
contenido en la anterior resolucidn: “[...] ésia serd resuelta conforme a ta Iey nacicnal
del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Estados
interesados acuerden libre y mutuamente que se recurran a otros medios pacificos
sobre la base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con ¢l Principio de
Libre Eleccién de los medios™.

Por lo que ¢l criterio de indemnizacion pronta, adecuada y efectiva es sustituido, en
esta Resolucién, por el de indemnizacién apropiada, segin lo que estime el Estado
nacionalizador. Debemos reiterar que no existe homogeneidad en estos aspectos en las

feentes de Derecho Internacional, pero, por lo que general, no se exige una

» Esta resolucion fue adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas,
nimero 328, (sesién XXI) de 12 de diciembre de 1974.

3 Ferndndez-Rubio, Legrd, Instrumentos juridicos internacionales, La Habana, Editorial
Pueblo y Educaci6n, 1991, t. 11, p. 610.

2 Idem.
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indemnizacion pronta, adecuada y efectiva, porque ha cambiado concepcion de la
propiedad.

Precisamente es el gobierno norteamericano el que mantiene el criterio del pago
obligatorio y con las caracteristicas anteriores por concepto de indemnizacion, en
defensa de sus empresas privadas norteamericanas que son afectadas en el
extranjero’; segin este criterio, cualquier nacionalizacién que no contemple esta
forma de indemnizacion deberi considerarse violatoria del Derecho Internacional®,

No obstante, el derecho soberano de los Estados a la nacionalizacion fue
reconocido expresamente por Estados Unidos en nota diplomdtica, de 11 de junio de
1959, cuando comenzé Cuba a nacionalizar las propiedades de los ciudadanos
norteamericanos con propdsitos de utilidad pl’lblicé”.

En dicha nota el gobierno de Estados Unidos sefialaba que el pago de la
compensacion debia ser pronto, adecuado, efectivo y determinado; aunque reconocié
que las nacionalizaciones eran un derecho del Estado de acuerdo a las leyes

internacionales. Por lo que un Estado era libre de fomar la propiedad dentro de su

B Somos del criterio de que esta concepcion de Estados Unidos se deriva del cardcter
inversionista de su economia, la que se sostiene, entre ofras bases, en fuertes inversiones en
el extranjero, fundamentalmente en América Latina. Ante fas nacionalizaciones en el
continente sus intereses se veian perjudicados, lo que explica la defensa de una teoria, como
1a apuntada, que le resulta beneficiosa.

u Cfr. Novoa Monreal, Edvardo, Nacionalizacidn y recuperacion de recursos naturales anfe
la ley internacional, p. 7. También, en la Novena Conferencia Panamericana, del afio
1948, los estados americanos integrantes de [a Orgarizacién de Estados Americanos
consignaron en la Convencion Econémica la sumisién de los capitales extranjeros a las
leyes del pais donde estdn invertidos, teniendo los Estados el derecho a tomar todas las
medidas necesarias para impedir Ia injerencia en asuatos internos que menoscebaran su
soberania. Estimaron que toda expropiacién debera estar acompafiada del pago de un justo
precic, pronto, adecuado y efectivo. Claro que este articulo fue objeto de enconados
debates: paises como Cuba, México y Argentina propusieron que la regulacién del pago de
la indemnizaciér fuera equitativo y fijada por las leyes internas del Estado nacionalizador.
Cfr. Novoa Monreal, Edvardo, Nacionalizacidn y recuperacicn de recursos naturales onte

la ley internacional, pp. 27-28.

% Cfr. I Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional
Contempordneo, p. 42,
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jurisdiccion con fines piiblicos. No obstante, el ejercicio de este derecho traia siempre
aparejado la obligacion del pago anticipado de la indemnizacion. con las caracteristicas
anteriores™®. Por tanto, se puede concluir que Estados Unidos tenia como base una
concepcion errénea de la nacionalizacion, ain la seguia considerando expropiacion,

por lo que exigia una indemnizacion como se regulaba tradicionatmente.

El 15 de junio de 1939, en nota cubana, se aclararon algunos aspectos relacionados
con la preocupacion por la forma de pago expresada anteriormente por Estados
Unidos. Segiin el gobierno cubano, la forma que escogi6 para las indemnizaciones en
sus leyes nacionalizadoras era la mas correcta dadas las circunstancias; siguiendo el
criterio mds conveniente para los intereses del pais, los cuales, en su opinién, debian
anteponerse a cualquier otro. Reafirmando que era: “facultad inalienable del Gobierno
Revolucionario dictar, en el ejercicio de su soberania y al amparo de los tratados,
convenios y pactos de cardcter universal y regional, las medidas m4s adecuadas para
impeler el desarrollo economico, €l progreso social y la estabilidad democratica del

pueblo cubano™’.

Termina, dicha nota, expresando la buena voluntad de discutir en términos
racionales €l pago de las indemnizaciones con los propietarios norteamericanos con
derecho a las mismas, a tenor de los preceptos de la Ley de Reforma Agraria,

Realmente Cuba, en aquellos momentos, no podia realizar pagos en efectivo por
concepto de indemnizaciones, porque ¢l pais econémicamente se encontraba en una
situaci6n critica: ¢l Banco Nacional de Cuba estaba en bancarrota, luego de tan fuerie

fuga de capitales, ya que el primero de enero de 1959 las reservas internacionales

% Gf. D' Estefanc Pisani, Miguel A., Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional
Contempordneo, pp. 59-60 y Miranda Bravo, Olga, Cuba/US4 Nacionalizaciones y Blogueo,
pp. 29-30.

n D' Estefano Pisani, Mignel A, Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional
Contempordneo, p. 56. Cfr. Archivo de Notas Diplométicas del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica de Cuba.
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brutas en oro y délares eran inferiores a 70,000,000 pesos, que ascendian a
509,000,000 de délares en 1955; por lo que el pais no contaba con liquidez bancatia.
Ademds, el pais se vio obligado a realizar pagos a largo plazo, no contaba con ninguna
fuente de financiamiento externo, por otro lado, el precio del aziicar habia bajada®,
Pero siempre manifesté su voluntad de pagar; buscando la forma de llegar a un
beneficioso acuerdo entre las partes. Como muestra de ello fueron los acuerdos que se
llegaron con otros gobiernos o particulares que Cuba expropi6 sus propiedades”.

Retomando la interrogante respecto a la forma y el monto de la indemnizacion
sostenemos igual criterio: la misma se elevara de acuerdo a las circunstancias del pais
nacionalizador, puesto que sélo este Estado conoce los medtos a su alcance para llevar
a cabo el pago, como sucedid en €l caso cubano™.

Consideramos que la forma que podriamos ilamar “ideal” para la solucién de las
cuestiones suscitadas por las nacionalizaciones y las indemnizaciones es el arregio
entre los Estados partes, porque solo los interesados pueden Hegar a un acuerdo.
Teniendo como base lo siguiente: "no puede liegar ningln Estado a exigir para sus
siibditos expropiados un modo de indemnizacién mas favorable que ¢l que el Estado
nacionalizador aplica o se dispone a aplicar a aquellos de sus propios sibditos

afectados por analogas medidas"”', Lo que doctrinalmente se ha llamado regla de la

» Cfr. Nidia, Djaz, “Helms-Burton, infructuosa vuelta de rosca™, Granma (La Habana),1 de
febrero de 1997.

» Vid infra, cap. 1, 2.

v Segiin Leopoldo Gonzdlez Aguayo, en la prictica, a los Estados no le es provechoso dejar de
pagar las indemnizaciones cuando realizan nacionalizaciones, por razones econémicas o
politicas, por lo que siempre tratan de pagar parte de Ja compensacién correspondiente.
Gonzilez Aguayo, Leopoldo, Zas nacionalizaciones de bienes extranjeros en América

Latina, p. 75.

i D' Estefano Pisani, Miguel A, Cuba, Estados Unidos y el Derecho Internacional
Contempordneo, p. 72. El sistema de equiparacion de exiranjeros ha sido reconocido a través
de resoluciones en conferencias internacionales, como por ejemplo la resolucion sobre
responsabilidad de los estados en Montevideo en 1933, en el articulo 9° de la Convencion de
Derechos y Deberes de los Estados de la misma conferencia. También, en el articulo 15 de la
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igualdad de tratamiento entre nacionales y extranjeros o equiparacion nacional, que
debe seguirse también en materia de nacionalizacién a propiedades extranjeras. Este
sistema puede llegar a ser desventajoso para el extranjero, ya que si slo tiene derecho
a igual trato que el nacional se puede dar el caso de que el Estado nacionalizador no
otorgue indemnizacién a sus nacionales, por lo que el extranjero no la recibird
tampoco.

Esta regla anterior se sustituyd, con el tiempo, por el criterio de estandar minimo
internacional. Segiin €l cual el extranjero que sufre una nacionalizacién recibe como
indemnizacion una cantidad lo mas cercana posibie al valor del bien, per lo que se
deberé respetar el estindar minimo al extranjero aunque €l nacional que haya sido
expropiado no reciba indemnizacién™. Por este concepto se salvaguardan los derechos
de los extranjeros por encima de los nacionales, pero hay que determinar ia amplitud y
el derecho de ese trato minimo. Esta doctrina es inapropiada ¢ injusta para las
relaciones internacionales®.

También se puede utilizar para lograr un consenso las vias diplomdticas: a través de

los organismos internacionales, como la Organizacion de Naciones Unidas, enfocados

Carta de ia Organizacién de Estados Americanos, y, por ultimo, estd incluido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Cfr. Gonzilez Aguayo, Leopoldo, Las
nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Latina, p. 68-69.

“ Cfr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacion y recyperacion de recursos naturales ante
la ley internacional, p. 82 y Gonzilez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes
extramjeros en América Latina, p. 59. Este otorgamiento de un trato minimo a los extranjero
es defendida por los paises inversionistas con la supuesta intencién de evitar conflictos
internacionales, pues los Estados pueden salir af aunxilio de sus nacionales cuando éstos son

afectados en el extranjero.

s Cfr. Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América
Lating, p. 63. Es criterio de este autor que “los paises nacionalizadores europeos han
aceptado la tesis del trato privilegiado al extranjero, al otorgarles la indemnizacién negada
a los nacionales, aunque con diversas modalidades, segiin los paises. Inversamente, la tesis
de la equiparacién nacional de larga tradicidn en Latinoamerica, es aprovechada
integramente por los paises nacionalizadores de! &rea”. Anotamos que en los paises de la
regitn existen mas inversiones extranjeras, fundamentalmente norteamericanas, por lo que
la adepeidn de este sistema fos puede perjudicar mas a los inversionistas.
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a resolver estos conflictos entre los Estados suscitados por la nacionalizacién de

bienes propiedad de extranjeros.

2. TRIUNFO DE LA REVOLUCION CUBANA, PROCESO DE NACIONALIZACIONES Y

CONFISCACIONES
Principales leyes nacionalizadoras cubanas -

Una vez que se produce el triunfo de la revolucion cubana, el primero de enero de
1959%; el nuevo gobierno comienza a tomar una serie de medidas de corte
nacionalista™. Las mismas perjudicaban los intereses economicos de Estados Unidos
en la Isla*, que eran predominantes, y los de las capas altas de la sociedad cubana.

Con el desarrollo de la revolucion cubana las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos se tomnaron contrapuestas. Las reacciones de ambos paises fueron radicales y
congruentes a Ia vez, por lo que no puede hablarse de las medidas tomadas por el
gobiemo cubano sin analizarse la actuacién de Estados Unidos. A la vez esta accion
va a ser producto de alguna medida revolucionaria def nuevo gobierno, por 1o que es
importante mantener esta correspondencia.

Realmente las medidas tomadas por el gobierno revolucionario eran de cardcter
nacionalista, pero ante la reaccién de Estados Unidos estas disposiciones se fueron

radicalizando y adoptaron ¢l cardcter socialista. No puede especularse que la

“ La revolucion cubana fue catalogada de democrética, popular, agraria y antiimperialista.
5 Muchas de las medidas emprendidas por el gobiemo revelucionario cubano estaban

contenidas en el Programa del Moncada, dado a conocer por Fidel Castro en el alegato
politico "La historia me absolverd”, en 1953. Castro, Fidel, La historia me absolverd, La

Habana, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, 1993.

* Cualquier referencia 2 a Isla se entenderd que se trata de la Repliblica de Cuba.
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revolucion cubana no se hubiera convertido en socialista sin las sanciones de del
gobierno de Estados Unidos, pero lo cierto es que fas consecuencias fueron un
apresuramiento en la consolidacion de la revolucion.

El nueve gobiemo cubano desarrolld una politica donde predominé los
movimientos de masas, en la que el impetu revolucionario era exacerbado en todo
momento. Por supuesto, el pueblo se- identificaba con todo ese movimiento popular
diametralmente opuesto a la dictadura anterior de Fulgencio Batista.

Cuba entrd, segin sus lideres, a una etapa de transicién: eliminaba el sistema
semicolonial y capitalista, para dar paso a uno nuevo, que afn no se creia que foera
socialista. El primer paso necesario fuercn las nacionalizaciones; estc proceso se
consideré como parte de la etapa democritica popular.

Para explicar todo lo anterior esbozaremos la legislacién promulgada por el Estado
cubano, a principios de la revolucion, en materia de nacionalizacion.

En el régimen juridico cubano la nacicnalizacion se efectué por medio del
procedimiento que garantizo el articulo 24 de fa Constitucién cubana vigente en aquel
momento: la Ley Fundamental del 7 de febrero de 1959. Esta tltima retomé los
elementos de Ia Constitucién de 1940 la que tuve un cardcter progresista, pero nunca
se instrumentaron las leyes para que pudicra aplicarse, ademds, fue derogada por

Batista en [952.

En dicho articulo 24 se consigno la base de todo el proceso nacionalizador cubano;
estableci6 que fuera de los casos de confiscacion:

Ninguna otra persona natural o juridica podra ser privada de su propiedad si no es por auforidad
competente, por causa de utilidad piblica o de interés social o nacional. La ley regulard el
procedimiento para las expropiaciones y establecer4 los medios y formas de pago asl como la
amoridad competente para declarar 1a causa de utilidad piblica o interés social o nacional y la
necesidad de la expropiacion’ .

7 Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloguea, pp. 8-9.
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En cuanto z la fijacién de la indemnizacién, en sus medios y formas de pago, se
regulé especificamente por las leyes dictadas entonces. For lo que las
nacionalizaciones cubanas tuvieron rango constitucional.

Es necesario recordar que siempre la nacionalizacion, cualquiera que sea el
régimen econémico que la aplique, debe de estar constituida sobre Ia base del intercs
de la colectividad; es decir, por el interés piiblico. Este argumento siempre fue
utilizado por €l gobiemo cubano cuando llevé & cabo las nacionalizaciones, haciendo
constar claramente la causa de necesidad y utilidad piblica. Teniendo, ademas, el
apoyo doctrinal del Derecho Internacional que “autoriza a un Estado, por motives de
utilidad priblica, a derogar el principio del respeto a la propiedad privada"“.

Para llevar a cabo dicha transicién, en primer lugar, habia que desarrollar un
profundo cambio en la agricultura y solo era posible con la eliminacion de los
latifundios, a través de las vias juridicas apropiadas: el articulo 90 de la Constitucion
de 1940 proscribia el fatifundio y fue retomado por la Ley Fundamental. Fue la Ley de
Reforma Agraria Ia que instrumenté su efectividad®.

Con esta base constitucional y a través de la promulgaciéon de leyes; fue

realizandose el proceso de cambios en la economia cubana, que en la practica se

tradujo en confiscaciones y nacionalizaciones.

4 D' Estefano Pisani, Miguel A. Cuba, Estados Unidos y el Dereche Internacional
Contempordneo, p. 53. Aunque excede los limites de este trabajo hay que retomar que
después de la Segunda Guerra Mundial cambié la concepcidn gue se tenia de la propiedad, Ia
misma era considerada un derecho absoluto, exclusivo y eterno, e inherente a la naturaleza y
la persona humana; por tanto, podia utilizarse ilimitadamente. En las Conferencias de la
Haya (1899 y en 1907) se consagraron las anterfores nociones de la proteccién de la
propiedad a través de los “derechos adquiridos”, incluso se limitd el ejercicio del Derecho
Interacional a la propiedad estatal. Estas ideas no fueron abandonadas del todo, pero si
evolucionaron por los cambios en la sociedad y asi se reflgj6 en las constituciones y
disposiciones lepales de diferentes pafses. Se redefinié el cardcter de la propiedad como
ordinario y relativo, que pudiera ser adaptada a las concepciones y necesidades nuevas de la
sociedad, ademds se le otorgd una funcién social. Cfr. Katzarov, Konstantin, Teoria de la
Nacionalizacién (El Estado y la propiedad), pp. 465-487, 533-535.

g Vid. anexo 1.
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La ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959 fijé como méximo de tierra por
propietario 30 caballerias, con la obligacién de explotaria y de no hacerlo asi, en un
plazo de dos afios, se le aplicaria la expropiacion forzosa. La afectacién por tal medida
recayé en nacionales y extranjeros que poseian grandes extensiones de tierra en la Isla,
en especial los latifundics azucareros que estaban en manos, principalmente de
compafiias norteamericanas’

Se considerd que en la Reforma Agraria la nacionalizacién tuvo un cardcter mixto;
ya que credé granjas del pueblo y repartié tierras a campesinos individuales,
especificamente fueron entregadas a 250 000 familias. Esta ley no hizo distincién
alguna entre cubanos y extranjeros para su aplicacién; aunque la mayoria de los
latifundistas eran norteamericanos.

Horas mds tarde de aprobada la Ley de Reforma Agraria, se produjo la reaccién
norteamericana: por parte de senadores se amenazé con no prorrogar la cuota
azucarera’ 1, la supresién de las restricciones para la siembra de cafia de azlcar en
Estados Unidos vy la posible reduccién de la cuota cubana. Lo que confirma lo
sefialado de la serie de medidas y contra medidas entre los dos gobiernos. Continuaron
declaraciones de dirigentes gubernamentales, congresistas y érganos de prensa de ese
pais en demanda de medidas de represalia contra Cuba™.

Basado en la Primera Disposicién Transitoria de la Seccién Pritnera del Titulo IV
de la ley Fundamental, la Ley de Reforma Agraria reconocié el derecho de los

propietarios afectados a recibir una indemnizacién por los bienes expropiados. Se fijo

s0 Cfr. Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América
Latina, pp. 158-160.

3 La cuota azucarera se distribuia entre todos los paises latinoamericanos a través de una ley
norteamericana que se dictaba al efecto. La cuota cubana er el mercado estadounidense
representaba el 33% de! consumo de ese pais, con exportaciones anuales de entre 35y4
millones de toneladas con precios preferenciales. Cff. Diaz, Nidia, “Historia de un
fracaso™, Granma, 1 de febrero de 1997.

52 Cf+. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Bloqueo, p. 2.

31



el valor de la indemnizacion en base a la declaracion del duefio en el amillaramiento
municipal. Se dispuso que dicha indemnizacion seria pagada en bonos de la Republica
autorizandose, al efecto, la emisién de los mismos que se denominaron "Bonos de la
Reforma Agraria" y se consideraron valores piblicos.

Conforme 2 esta ley la compensacion fue en forma de bonos del gobierno,
amortizables en 30 afios y cada afio se incluiria en el presupuesto la partida
correspondiente, devengando un interés anual de 4,5%. Les concedia ademds, 10 afios
de exencidn de impuestos sobre la renta personal y ofros beneficios a los afectados.

Posteriormenie s¢ continuaron promulgando leyes de nacionalizacion que
complementaron el citado articulo 24 de la Ley Fundamental de la Repiiblica.

La ley nimero 851, de 6 de julio de 1960% dispuso la nacionalizacion, mediante la
expropiacion forzosa y adjudicacién al Estado cubano de las empresas que alli se
relacionaban, por causa de utilidad publica, de interés social o nacional, estableciendo
formas de pago para la compensacion debida.

Segiin esta ley se le otorgé al presidente de la Repiblica y al Primer Ministro
facultades para proceder -cuando lo consideraran conveniente a la defensa del interés
nacional- a la nacionalizacién mediante resoluciones conjuntas, de los bienes
propiedad de las personas, naturales o juridicas, nacionales de Estados Unidos de
Norteamérica o de las empresas en que tuvieran intereses o participacién mayoritaria
dichas personas, aunque las mismas esfuvieran constituidas con arreglo a las leyes
cubanas.

Por lo que se sigue lo establecido en la Constitucién respecto a la primacia de una
causa de utilidad piiblica y s6lo podria ser esgrimida por autoridad competente. Estas
autoridades también nombrarfan los puntos que estimaran convenientes para la
valoracion de los bienes expropiados con la finalidad de su posterior pago

indemnizatorio, al efecto, se disponia la designacién de peritos.

s Vid, anexo 2.
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El pago se realizaria en bonos de la Repiiblica emitidos por ¢l Estado cubano. La
ley sefialaba que el Banco Nacional de Cuba abriria una cuenta especial en délares
que se denominaria "Fondo para el Pago de Expropiaciones de Bicnes y Empresas de
Nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica". Los bonos devengatian un
interés no menor de 2% anual, pagadero sélo con cargo al fondo referido. Los bonos
se amortizarian en un plazo no menor de 30 afios, contados a partir de Ia fecha de la
expropiacion del bien o de la empresa.

Pero resulté que el referido fondo se debia nutrir cada afio con €l 25% de las divisas
extranjeras que correspondieran al exceso de las compras anuales de azicar de
Estados Unidos a Cuba, siempre que el monto de esas operaciones rebasara los tres
millones de toneladas largas espaiiolas, a un precio no menor de 5,75 centavos de
délar la libra. Pero en la prictica Estados Unidos suspendio la cuota azucarera,
primero temporalmente; luego con caracter definitivo y al decretarse el bloqueo,
resulté imposible el pago de dichas compensaciones, a pesar de existir todo el
mecanismo instrumentado para pagarlas.

La ley niimero 851 establecia, en especial, nacionalizaciones para las propiedades
norteamericanas, antes que las demés propiedades extranjeras, lo que respondio, segun
los dirigentes de la revolucion, a la necesidad de defender Ia soberania nacional y ef
desenvolvimiento econémico del pais que era entorpecido por las agresiones
norteamericanas con fines poh’ticosﬂ.

Fn la Resolucién 1 de 6 de agosto de 1960%, que fue complementaria a la ley
niimero 851, se dispuso la nacionalizacion mediante el procedimiento de expropiacion
forzosa y por consiguiente el traspasc a propiedad nacional de empresas de servicios
piiblicos y centrales azucareros de propiedad norteamericana. Se aplico a veinte y seis

grandes empresas norteamericanas, entre las mas representativas se encontraban las

‘“ Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, p. 31.

5 Vid. anexo 3.
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Compaiias de Electricidad, de Teléfonos, también tres refinerias y veinte y uno
empresas azucareras. En esta resolucion se hizo mencion de la medida tomada por el
gobiemo de Estados Unidos de reducir la participacién en el mercado azucarero
norteamericano de los azdcares cubanos.

Mais adelante, por la Resolucion niimero 2 de 17 de septiembre de 196056, también
complementaria de la Ley 851, se dispuso la nacionalizacién mediante expropiacion
forzosa y, por consiguiente, la adjudicacién al Estado cubano, en pleno dominio de
todos los bienes, derechos y acciones emergentes de Ia explotacién de los mismos, en
especial los empresas bancarias, con inclusién de todas las agencias o filiares
norteamericanas radicadas en Cuba. Se referfa a la nacionalizacién de los tres bancos
norteamericanos que operaban en Cuba: First National City Bank of New York, First
National Bank of Boston y Chasse Manhattan Bank, cuyos bienes y derechos se
adjudicaba el Banco Nacional de Cuba®.

Esta resolucién sostuvo que era imposible que una parte considerable de la Banca
Nacional permaneciera en manos de empresarios norteamericanos, porque entorpecian
el desarrotlo de las medidas de cardcter socialista que se estaban llevando a cabo.
Destacaba, ademds, la conducta del gobierno de Estados Unidos dirigida a facilitar y
estimular en Cuba las actividades en contra de la revolucién, y por ende, inmiscuirse
en los asuntos internos del nuevo gobierno.

Posteriormente la ley nimero 890 de 13 de octubre de 1960° dispuso la
_ nacionalizacién mediante la expropiacién forzosa de las grandes y medianas empresas

industriales y comerciales relacionadas en dicha resolucidn, independiente de la

% Vid anexo 4.

5 Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, p. 39 y Gonzilez
Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Lating, p.

161.

s Vid. anexo 5.
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nacionalidad de sus duefios, no obstante, afectd principalmente a nacionales. Ademas,
incluyé a las empresas subsidiarias y colaterales de las nacionalizadas; por lo se llego
afirmar que estas medidas fueron “las més vastas hasta ahora presenciadas en América
Latina™’, Fn la misma se establecié una compensacién a través de la emisién en
bonos a 20 afios de plazo y con un 4,5% de interés en moneda cubana.

La ley mencionaba ademds ios organismos y entidades oficiales a los que se
adjudicaba la propiedad de los bienes y derechos de las empresas nacionalizadas®,

La nota de Estados Unidos, de 19 de noviembre de 1960, recoge su protesta por no
haber inciuido en la ley anterior disposiciones especificas para una compensacién
pronta, adecuada y efectiva para las propiedades incautadas a personas
norteamericanas. Lo cual consideraban como una prueba de mala fe de Cuba al
disponer de esos bienes norteamericanos y pedian la devolucion de las propiedades
norteamericanas a sus legitimos duefios, o dar una compensacién de conformidad con
las normas aceptadas por el Derecho Internacional.

En esta nota quedd claro la posicion de Estados Unidos en relacién a la
compensacion y al diferendo. Por parte de Cuba se entendié que dicha compensacion
era la comecta por Ia situacion que atravesaba el pais; reiterando que la expropiacién
con la correspondiente indemnizacién era una accién soberana del Estado que no tenia
porque llevarse al plano internacional.

Luego por la Resolucién mimero 3 de 24 de octubre de 1960% se dispuso la
nacionalizacién mediante la expropiacion forzosa y la adjudicacién al Estado cubano
en pleno dominio de todos los bienes y empresas ubicados en el terriforio nacional y

los derechos y acciones emergentes de la explotacién de los mismos, propiedad de las

» Gonzalez Apuayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranferos en América
Latina, p. 162.

& Ibidem, p. 163.

6l Vid. anexo 6.
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personas naturales o juridicas nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica u
operadoras de empresas en las cuales tienen interés predominante nacionales de dicho
pais. Por lo que se naci(;nalizan todos los bienes norteamericanos que estaban en
Cuba. Fueron mas de 160 importantes empresas, de diferentes ramas mercantiles e
industriales.

Esta medida de caracter radical, segin se expresd, era una respuesta a las
agresiones realizadas por Estados Unidos contra la economia cubana, enire 1as que se
destacaron el embargo general a las exportaciones de dicho pais a Cuba.

Con la ley nimero 891 de 13 de octubre 1960 se vino a completar fa ya citada
resolucion niimero 2. En la ley se dispuso la nacionalizacién de las empresas privadas
bancarias nacionales, por lo que la funcion bancaria quedé en manos del Estado con
caracter exclusivo y se convirtid entonces en piiblica esta actividad. Se previé el
traspaso de todos los bienes y derechos de las empresas nacionales o extranjeras al
Banco Nacional de Cuba.

El pago de las indemnizaciones se establecio que lo realizaria el Banco Nacionaf de
Cuba de los haberes sociales o acciones, asi como los dividendos o utilidades
devengados a la fecha de vigencia de la ley, de acuerdo con el sistema de evaluacion
que seleccionarfa el presidente del Banco Nacional de Cuba. Los pagos de esas
evaluaciones s¢ harian efectivas con posterioridad a la fecha de cieme de las
operaciones del Banco Nacional de Cuba el 31 de diciembre de 1960. También se
acordd que se pagaria en efectivo hasta la suma de 10 mil pesos, y de haber

excedentes, se cubritfan en bonos amortizables en 15 afios con un interés del 2%

anual®,

& Vid. anexo 7.

a Cfr. Gonzalez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América
Latina, p. 161.
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Declarando, ademéis, como titulares del derecho de indemnizacion de las
expropiaciones dispuestas los socios y accionistas de las personas juridicas o
compaiiias que quedaron disueltas o extinguidas.

Se cred en ese mismo afio el Banco para el comercio exterior que asumio todas Jas
importaciones del Estado cubano; ya que el comercio exterior de la Isla era realizado
por firmas extranjeras y nacionales que se fueron de Cuba al triunfo de la Revolucion.
Ademis, el 70% del intercambio comercial se lievaba a cabo con Estados Unidos. En
1961 se creé el Ministerio de Comercio Exterior como (inico organismo facultado
para ejercer esa funcion. 7

Se dicto también la ley de Reforma Urbana ¢l 14 de octubre de 1960, a través de la
cual se entregaron las casas a sus inquilinos. Se les pagé una compensacion a los
antiguos propietarios, en razén del inmueble afectado, con independencia de su
nacionalidad.

Se promulgé en 1962, la ley niimero 1076, la cual nacionaliz las empresas
privadas de menudeo y sus establecimientos, almacenes, depositos, bienes y derechos
dedicados a los giros de ropa, tejidos, calzado y ferreteria. El objetivo que persiguid
fue hacer un reparto o distribucion mas equitativo de los articulos esenciales.

Las indemnizaciones se efectuarian mediante el pago de una cantidad inicial igual
al 10% de su valor y la cantidad restante en ciento veinte mensualidades iguales y
consecutivas; independientemente de la nacionalidad de sus antiguos propietarios.

El 3 de octubre de 1963 se dicté la segunda ley de Reforma Agraria que redujo la
cantidad de hectireas que se podian poseer. Concretamente se dispuso la afectacién de
las propiedades rurales mayores de 67 hectdreas, salvo excepciones de la propia ley,

por tanto los que sobrepasaron este limite fueron nacionalizadas®™.

. La Union nos dio la victoria, La Habana, Editado por el Departamento de Orienfacidn
Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 1976, p. 75 ¥
Gonzilez, Aguayo Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América

Latina, México, p. 164.
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En 1958 se decretaron una serie de medidas que tenian como objetivo Ila
nacionalizacién de la pequefia y mediana propiedad de nacionales cubanos. Los
establecimientos nacionalizados comprendieron todas las ramas comerciales, de
servicios e industriales que ¢l Estado podi;a asumir. En cuanto al ndimero ascendieron
a48311.

La indemnizacion para los antiguos propietarios no estuvo prevista. No obstante, se
establecié la posibilidad de compensacién para ciertos casos mediando el
cumplimiento de ciertos requisitos de indole politica, como por ejemplo, el haber
mantenido una conducta revolucionaria. Luego de un anélisis de los requisitos se
determinaba si Ie correspondia el pago de la indemnizacidn o la eventual designacion
para la administracion de las antiguas propiedades, ofra opcién era la de otorgar
pensionesﬁs.

Hemos puntuzlizado en las caracteristicas de la forma de pago en estas leyes
porque fueron objeto de debate por los propietarios norteamericanos en Cuba. Es
importante para entender la vialidad de las mismas, evitando que se plantee su
improcedencia en la actualidad, como lo hace la ley Helms-Burton. Repetimos en su
momento fueron aplicables, pero no lo reconocié asi el gobierno de Estados Unidos,
ademds hicieron imposible su ejecucién por efiminar la fuente de pago y toda
discusidn posterior al respecto.

El proceso de nacionalizacién cubano, segin se ha consignado, se llevd a cabo
mediante reformas constitucionales y leyes dictadas por el gobierno recién constituido
después de encro de 1959. La consecuencia de dicho proceso ha sido una
transformacién econdmica y social del pais. Esta legislacion ampar6 de diversa forma
los derechos de las personas cuyos bienes nacionalizd, a fravés de la corrects

indemnizacién ya fuera con la entrega de bonos, pago de mensualidades, y ofras

s Cfr. Gonzilez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América
Latina, pp. 166-169,
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medidas importantes de caracter social para los nacionales, como el reconocimiento a
la jubilacién y el derecho a trabajar, que posteriormente fueron algunas rechazadas por
fos titulares de ese derecho o cumplidos en parte. En cuanto a las propiedades de los
extranjeros que se nacicnalizaron, como veremos oportunamente, se suscribieron los
acuerdos globales de indemnizacion entre los gobiemos.

Debe apuntarse que la nacionalizacién puede recaer sobre propiedades de
extranjeros, como explicita o implicitamente lo reconocieron las leyes ndmero 851 y
las resoluciones nimero 2 de 17 septiembre 1960 y la nimero 3 del 24 de octubre de
1960, asi como la ley de Reforma Agraria.

Es un criterio aceptado que la nacionalizacién es una medida general en cuanto a
que afecta a todos los propietarios qué se hayan en posesion, pudiera decirse, del bien
comiin que se va a nacionalizar, por lo que no se permite tratamiento desigual entre
los afectados®.

Pero, en la nacionalizacion de las grandes empresas industriales extranjeras se
presenté el hecho de que la mayorfa eran norteamericanas, entonces se argumento por
parte de Estados Unidos el carfcter discriminatorio de las nacionalizacién. Lo cual no
fue real porque en su conjunto las propiedades que pertenecian a cualquiera entidad
extranjera fiteron nacionalizadas.

Con las empresas que no eran norteamericanas, se llegé a un arreglo mediante
negociaciones diplomaticas entre los gobiernos, en plano de igualdad, respeto y buena
fe. Bstos gobiernos defendieron los intereses de sus nacionales cuyas propiedades
habian sido nacionalizadas por Cuba y negociaron acnerdos de indemnizacién global
en los que se fij6 una suma alzada o giobal para establecer el monto de la

compensacion. En dichos acuerdos Cuba se comprometié al pago de las

8 Cfr. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacidn y recuperacion de recursos naturales ante
la ley imternacional, p. 68.
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indemnizaciones; asi se ha cumplido con los Estados de Francia, Suiza, Reino Unido,
Canad4 y con Espafia alin estd vigente y en proceso de liquidaciénm.

Por su parte, Estados Unidos aprobo un programa para las nacionalizaciones
cubanas: se agreg6 el titulo quinto a la Ley sobre Liquidacién de Reclamaciones
Intenacionales de 1942 mediante la ley de 16 de octubre de 1964 (Ley 88-666).
Dicho programa recibi6 reclamaciones desde el primero del noviembre de 1967 hasta
el 6 de julio de 1972, se registraron, por fa Comisién estadounidense para la
Liquidacién de Reclamaciones en el Extranjero, 5911 reclamaciones certificadas de
personas naturales o juridicas que eran norteamericanas en el momento de las
nacionalizaciones.

Ademais, de la validez se certifico la cuantia de las reclamaciones por Ias
nacionalizaciones cubanas, cuyo monto total ascendié a 1.851.197, 358 de ddlares con
un 6% de interés anual®®. Se debe sefialar gue este registro se hizo sin utilizar datos del
gobierno cubano, s¢ realizaron tasaciones, y s recogieron cifras que no se sabe de
donde se obtuvieron, por lo que se otorgé un valor excesivo a las propiedades, ademas
de adicionarle un interés anual a su valor. Tampoco hitbo conciliacion entre los
gobiernos para comprobar si esas solicitudes y valoraciones eran ciertas, o se
fundaban en decumentos falsificados, pero sdlo se siguid el criterio del reclamante®,

Se presentaron 8816 reclamaciones contra el gobierno de Cuba, se denegaron 2905

y se consideraron certificadas 5911. Estos certificados de valor por las propiedades

& Miranda Bravo, Olga, EI proceso de nacionalizacion en Cuba, en el Seminaric “La ley
Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, La Habana, Editado
por Conas, septiembre de 1996, pp. 9-10. Hay que afiadir que a pesar de las
nacionalizaciones cubanas que afectaban a paises como Inglaterra, Francia, Espafia €stas no
desmejoraron sus relaciones con la Isla Cjfr. Gonzilez, Aguayo Leopoldo, Las
nacionalizaciones de bienes extranjeros en América Latina, p. 169.

a8 Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, p. 57.

& Cfr. Ferradaz Garcia, Ibrahim, en el Seminaric “La ley Helms-Burton, implicaciones para
Cuba y la comunidad internacional”, p. 4.
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nacionalizadas en Cuba son titulos negociables en las bolsas de valores, tienen efectos
fiscales™. Los propietarios de los 5911 certificados son algunos de los que tienen
derecho a una indemnizacién al amparo de la ley Helms-Burton.

Luego de concluido este programa la propia Comisién para la Liquidacion de
Reclamaciones en el Extranjero hizo declaraciones en las que se vislumbraron los
objetivos de tal registro: el clculo de las pérdidas por las nacionalizaciones cubanas
que no fueron compensadas. Con el propdsitc de que se tuvieran en cuenta cuando se
procediera a las negociaciones para un convenio de liquidacion de las reclamaciones
ton el gobiemo cubano, después que se reanudaran las relaciones diplomaticas. Por lo
que se daba la posibilidad futura de una solucién entre los gobiernos, como se ha
llegado con ofros paises tanto Estados Unidos.como Cuba de manera independicnte.

Otra de las consideraciones norteamericanas en cuanto a las nacionalizaciones
cubanas, fue que éstas eran “relaliatory” (en represalia) e ilegales. Se emitié “la nota
cubana de 10 de agosto de 1960 sostiene que la nacionalizacion no puede calificarse
de represalia, y agrega: si aun hubiese sido adoptada como tal, tampoco el Gobierno
Revolucionario de Cuba habriz conculcado principios ni disposiciones del Derecho
Internacional. Esta reconocida y amparada por éste como un medio indirecto de
legitima defensa"”’. No obstante, consideramos, sin contradecirnos con lo sostenido
hasta el momento, que a través de las constantes alusiones en las leyes
nacionalizadoras cubanas a la actuacién del gobierno de Estados Unidos se puede
vislumbrar un cardcter exclusivista en relacion a este pais.

La posicion de Estados Unidos de acusar a Cuba de la naturaleza sancionadora de
sus nacionalizaciones, es significativa porque desde el punto de vista doctrinal es

unanime el criterio de que el fundamento de las nacionalizaciones s6lo puede ser el de

s Cfr. Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, p. 60.

m D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuwba, Estados Unidos y el Derecho Imternacional
Contempordneo, p. 77.
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la utilidad publica. Por lo que el Estado que nacionaliz6 con la intencién de sancionar
serd responsable por dicha arbitrariedad, porque es acto ilicito y causa- de
responsabilidad internacional””. Por lo mismo el fundamento de la respuesta cubana a
tal acusacién debid haber sido que todas sus nacionalizaciones perseguian un interés
piblico, como lo consignaron todas las leyes dictadas al efecto.

En Cuba el procedimiento para llevar a cabo las nacionalizaciones, como ya
mencionarmos, estuvo establecido en el articulo 24 de la Ley Fundamental de 1959. El
cual también prgtendia, con cardcter sancionador, el traspaso de la propiedad privada
al patrimonio piiblico a través de la Intervencion y de la Confiscacién “[...] procesos
derivados de la soberania del Estado sobre toda propiedad dentro de sus limites”””.

En el caso de las Intervenciones el 25 de Noviembre de 1959 por la ley nmiimero 647
se establecié el régimen de intervenciones, facultando para ello al Ministerio de
Trabajo, ademds para promogarlas indefinidamente. La intervencion era un derecho
que se reservaba Cuba y muchas veces precedié a la nacionalizacién. Se puede
considerar una medida con marcado carécter politico: es el propio pueblo quien
“interviene" las empresas y luego las nacionaliza, se oficializa su ocupacién. Ejemplos
fueron la intervencién de la Telephone Company y la intervencién de las refinerias
que procedieron por la ley nimero 199 de 31 de marzo de 1959 antes de
nacionalizarse estas empresasu. Hasta septiembre de 1960 se dispuso la intervencién

de algunas empresas propiedad de nacionales, paralizadas o saboteadas™.

7 Cf. Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacidn y recuperacidn de recursos naturales ante
la ley internacional, p. 76.

n D' Estefano Pisani, Miguel A, Cuba, Estados Unidos y el Derecho Imternacional
Contempordneo, p. 59.

" Cfr. La Unién nos die la victoria, p. 49.

» Cfr. Gonzilez Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones de bienes extranjeros en América
Latina, p. 162.
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La confiscacidén se da siempre como sanci6n, es resultado de un hecho punible y en
estos casos no lleva compensacién alguna’®. La diferenciacion de esta institucién con
la nacionalizacién, incluso con la expropiacion, esta'muy clara: la confiscacion recae
sobre objetos definidos que hayan servido para la consumacion de un delito o que
hayan sido propiedad del delincuente. Por lo mismo su regulacion se establece en las
leyes penales. A diferencia de la nacionalizacion esta institucion toma en cuenta a la
persona del infracior, por lo que la propiedad es confiscada en base 2 la actuacion
punitiva del sujeta, por tanto no estin presenten las razones de interes pﬁblic077. Ante
la Iey Helms-Burton todos los reclamantes son confiscados no nacionalizados, por lo
que no le asiste el derecho a la indemnizacion.

La confiscacién se reguld, como excepcion, en el citado articulo 24 de la ley
Fundamental de 1959, que establece el principio de que:

[...] se prohfbe 1a confiscacién de bienes pero se autoriza la de los bienes de! Tiranc depuesto el dia
31 de diciembre de 1958 y de sus colaboradores, los de las personas nafurales o jurldicas
responsables de delitos cometidos contra la economifa nacional o la hacienda piiblica, los [bienes] de
las {personas] que se enriquezcan o s¢ hayan enriguecido ilicitamente al amparo det Poder Priblico, y
los de las personas fueren sancionadas por la comisin de delitos que la Ley califica de
contrarrevolucionarios™, o que para evadir la accion de los Tribunales Revolucionarios abandonen en

cualquier forma el territorio nacional, ¢ que habiéndolo abandonado realicen actividades
conspirativas en el extranjero contra ¢l Gobierno Revolucionariof..J®.

* Cfr. Cuello A., Julio, Enriguecimiento ilicito y Conﬁsc&cio'n general de bienes (Teoria y
procedimiento}, Republicana Dominicana, ediciones Ca-Pel-Dom, 1965, pp. 28-31, 34-36,
95-96.

m Cfr. Katzarov, Konstantin, Teoria de la Nacionalizacion (Bl Estado y la propiedad), pp. 270-
274.

78 Con este término se designa a todas aquelias actividades que, de cuaiquier forma, puedan

atentar conira ¢! desenvolvimiento de la revolucion cubana; en otros paises son conacidos
como los delitos politicos, pere en el caso de Cuba se entiende en el sentido de que los
delitos politicos se cometen en aras de cambiar el régimen imperante, para instaurar un
gobierno superior. El socialismo es un sisiema de vanguardia -segiin doctrinarios cubanos-
por lo que no habré necesidad de ningiin cambio, por lo que no se cometen delitos
politicos, sino contrarrevolucionarios.

» Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, p. 8.
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La ley niimero 988 de 1961 hace que sean confiscados tambi¢n las fincas risticas y
demas bienes de los propietarios que faciliten abastecimiento, albergue o colaboren de
cualquier forma con o encubran a los saboteadores, terroristas, asesinos, grupos
armados o elementos contrarrevolucionarios de cualquier indole, sin perjuicio de Ia
responsabilidad criminal en que pudiera haber incurrido®.

Estas anteriores medidas fieron aplicadas por tribunales autorizados para ello, por
1o que no hubo ninguna violacién en su aplicacion y ademds se trat6 de disposiciones

de jurisdiccion interna.

8 Cfr. D' Estefano Pisani, Miguel A., Cuba, Estados -Unidos y el Derecho infernacional
Contempordneo, pp. 50-52.



presionando a los demés paises miembros para que tomaran partido a su favor.
También prepard una alianza militar en el Caribe para enfrentar la posible expansién
de la revolucion cubana.

Dias antes de la crisis de octubre, exactamente el 8 de octubre de 1962, el entonces
presidente de la Reptiblica de Cuba, doctor Osvaldo Dérticos Totrado, plante6 ante la
Organizacion de Naciones Unidas que era necesario que se condenara al gobierno de
Estados Unidos por todas sus agresiones, reiteré la politica de paz y las razones que
han obligado a Cuba a armarse. El jefe de la delegacion de Estados Unidos, Adlai
Stevenson, declaré en conferencia de prensa, después de la intervencion del presidente
cubano "que su gobierno mantiene la pretension de intervenir en la Isla, porque Cuba
representa la agresion comunista del hemisferio y que constituye un problema para
todos™".

Después de analizar la actuacién de ambos paises en este periodo inicial de la
revolucién cubana podemos concluir que los intereses son contrapuestos. Cada Estado
tiene concepciones irreconciliables con el otro, que se tradujo en fuertes

enfrentamientos que se extendieron a la arena internacional.
B. El trinomio de Johnson y Nixon-Ford

La politica de Estados Unidos matizada por e} aistamiento diplomético, el bioqueo
econémico y las acciones clandestinas no tuvieron grandes variaciones bajo la
presidencia de Johnson (1963-1969) y el binomio Nixon-Ford (1969-1976).

En el mercado internacional las relaciones de Cuba comenzaron a ser basicamente
con el campo socialista. En 1972 formo parte del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica, por lo que en sus relaciones comerciales utilizaron convenios a largo

plazo, condiciones preferenciales, acuerdos de crédito favorables que se prolongaron

2 Ibidem,p.228.
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hasta el afio 1989. A pesar de que en 1975 se abrieron nuevas variantes con paises
capitalistas producto de un proceso de distension que se iba dando a nivel
internacional.

Con la administracién de Johmson se continué dictando disposiciones que
imposibilitaban el intercambio de bienes y servicios entre ambos paises y, por ende,
fortalecian el bloqueo.

Se dictaron disposiciones extensivas a otros paises, como por ejemplo: la
prohibicién de exportacién de medicinas y alimentos a Cuba, destinadas empresas de
otros paiscs que persistian en comerciar con la Isla; también se establecieron
sanciones a los paises que lo hacian. Concretamente s¢ suspendid la asistencia
norteamericana a cualquier pais que comerciara con Cuba, lo cual fue una
reafirmacién de la politica extraterritorial. Pero et proposito de lograr el apoyo de los
paises aliados de Estados Unidos a las medidas econdmicas contra Cuba no fue
homogéneo, pues hubo paises que mantuvieron sus relaciones con la Isla.

En este periodo se dict6 la ley numero 88-205, el 16 de diciembre de 1963, por Ia
cual se enmend6 la Ley de Asistencia ol Extranjero de 1961. En la misma s¢
establecié que Estados Unidos no brindaria ningin tipo de ayuda a un gobierno
presente o futuro de Cuba hasta que ¢l presidente determinara que se habfa dado la
compensacién necesaria por las propiedades incautadas a los ciudadanos
norteamericanos desde el primero de enero de 1959 por el gobierno revolucionario
cubatio. Lo cual también es muestra de la intencion, desde aquel momento de lograr
una indemnizacién de las propiedades, pero sélo para los ciudadanos norteamericanos
que lo eran al momento de las nacionalizaciones. Tampoco concebia la idea de
cambios radicales en el gobierno cubano, por lo que son ain mias flexible en sus
requerimientes.

Otra limitacién fue la dictada por el Departamento del Tesoro norteamericano el 8

de julio de 1963, al quedar aprobado el reglamento para el Control de Activos
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cubanos. En el mismo se privaba a Cuba del uso del dolar en sus operaciones
monetario-financieras, dando de esta forma respaldo legal a esta disposicion que
anteriormente habia sido aprobada.

Posteriormente ¢l 7 de octubre de 1964 el Congreso de Estados Unidos aprobd la
enmienda Hickenlooper, la cual modificé la Ley de Ayuda al Extranjero de ese afio.
Segin su autor, esta ley tenfa la finalidad de impedir la expropiacion  sin
compensacién adecuada a la inversidn extranjera, mediante la preservacién del
derecho de los duefios originales para atacar cualquier incautacién en que se violara el
Derecho Internacional. Se incluyeron las nacionalizaciones cubanas por considerar
que no tenian compensacion, que eran discriminatorias y por tanto, contrarias al
Derecho Internacional. -

Por tanto, “los tribunales norteamericanos no deberfan negarse a controlar la
regularidad de toda confiscacion o incautacién de bienes preponderantemente
norteamericanos decretada por el gobiemo extranjero con fecha posterior al primero
de enero de 1959, conforme al Derecho Intemacional, especialmente en los principios
sobre indemnizacién™®. Como analizamos estaba disposicion estd dirigida
fundamentalmente a las nacionalizaciones cubanas.

En la misma enmienda s¢ ordenaba al presidente el cese de la asistencia externa a
cualquier Estado que nacionalizara propiedades norteamericanas sin el) pago de la
compensacion.

Con esta enmienda se violé la doctrina del Acto de Estado reccnocida
anteriormente por los tribunales de Estados Unidos, especificamente en €l caso

Sabbatino contra Banco Nacional de Cuba®’. Porgue esta enmienda dio la posibilidad

% Novoa Monreal, Eduardo, Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros;
caso de los productos exportados, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
1976, p. 83.

7

Vid. supra, cap.1, 1. A,
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de que no se invocara este principio y la obligacion de pronunciarse sobre ¢! fondo de
1a accién. Por lo que la Corte Suprema de los Estados Unidos no podia abstenerse de
juzgar los actos de otro Estado. Las nicas excepciones que contemplaba eran los
actos no contrarios al Derecho Internacional, o cuya aplicacién hubiera sido
determinada por el presidente de Estados Unidos™. Esta enmienda fue totalmente
ilégica al pretender abrogarse un derecho supranacional, ademas en contradiccion de
las propias disposiciones del derecho norteamericano.

También, en este periodo se dieron fuertes declaraciones en contra de Cuba por a
Organizacion de Estados Americanos”, donde se instaba a los demés paises a que
compartieran los principios del sistema interamericano, especialmente que se unieran
a la politica de aislamiento econdmico de Cuba encabezada por Estados Unidos. En
opinién del presidente de Estados Unidos al asumir esta actitnd el sistema
interamericano demostraba su efectividad y vitalidad en relacién 2 la situacion
cubana. El 19 de abril de 1964 el presidente de Estados Unidos declaré que la primera
tarea en relacién con Cuba debia ser aislarla del sistema internacional™®. Estas
declaraciones del presidente son prueba evidente de la politica seguida por Estados
Unidos en e] contexto latinoamericano.

La administracién siguiente fue Ia de Nixon, €l cual desde su campafia electoral, en
1968, se manifestd reiteradamente contra Cuba y a favor de los grupos politicos

# Cfr. Alzugaray, Carlos, “Administracion Johnson (1963-1969)", en VV. AA., De
Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unides contra la Revolucion Cubana, pp.

141-189 (pp. 170-171).

® Resolucién Primera del Acta Final, en la Novena Reunidn de Consulta de los Cancilleres de
Paises Americanos, celebrada los dias 21 y 26 de julio de 1964. Cfr. Alzugaray, Carlos,
« A dministracién Johnson (1963-1969)”, en VV. AA., De Einsenhower a Reagan. La Politica
de Estados Unidos contra la Revolucion Cubana, pp. 162-163 y Gordon, Connell-Smith, El
sistema interamericano, pp. 306-309.

» Cfr. Alzugaray, Carlos, “Administracion Johnson (1963-1969)”, en VV. AA, De
Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos conira la Revolucion Cubana, p. 186,
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establecidos en la Florida.

Ante la renuncia de Nixon y la toma de posesion de Ford se esperaban
posibilidades para el mejoramiento de las relaciones entre ambos paises.

Pues 1975, el gobierno de Estados Unidos comenzaba a considerar que pudiera
darse un cambio en la politica hacia Cuba. Se sostuvieron conversaciones entre
funcionarios de ambos paises para analizar las posibilidades de un arreglo. En general,
disminuyeron las hostilidades hacia Cuba por parte de Estados Unidos. En julio de ese
mismo afio Estados Unidos vot6 a favor de levantar las sanciones anticubanas ¢n la
Reunién de ia Organizacion de Estados Americanos en Costa Rica™.

Ante el hecho del envio de tropas de combate por parte del gobierno cubano a
Angola, Estados Unidos declaré que se destruian todas las oportunidades de
mejoramiento de las relaciones con Cuba. Lo cual solo fue un pretexto porque
realmente Cuba como pais soberano podia brindar ayuda a cualquier Estado
extranjero cuando lo considerara necesario y sin condicionar dicha ayuda.

Consideramos que el ligero mejoramiento en las relaciones entre ambos paises se
debid a presiones econdmicas hechas por terceros pafses y compailias
norteamericanas’, pero 1o se trataba de una verdadera voluntad de levantamiento del
bloqueo y de la convivencia pacifica entre los dos Estados.

Mss tarde, en octubre de 1976, se produjo un atentado contra una nave de Cubana
de Aviacién en pleno vuelo en e que perecieron 73 personas. Este acto fue

denunciado por Cuba ante fa Organizacién de Naciones Unidas por considerarlo un

A Cfr. Ramirez, Miguel Angel, “Administracién Nixon-Ford (1969-1976)", en VV. AA., De
Einsenhower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucién Cubana, pp.
191-235 (p. 235).

32 El origen de estas presiones puede encontrarse en abril de 1974 cuando las filiales
canadienses y argentinas de matrices norteamericanas desobedecieron ¢l bloqueo econémico
impuesto a Cuba y conminaron al Departamento de Estado a aprobar licencias para el
comercio entre las subsidiarias y Cuba a manera de excepcion, Al afio siguiente, quedd
derogado el blogueo a través de terceros pafses. Esta temética serd retomada en el estudio de
la enmienda Connie Mack.
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acto de terrorismo contra su pais , y ademsds la acusacién de que el hecho fue

auspiciado por la Agencia Central de Inteligencia norteamericana.
C. Carter y su politica de acercamiento

James Carter Presidente de los Estados Unidos, en el periodo de 1977 a 1981,
desarroll6 un politica hacia Cuba en cierta medida diferente, ya que inicié el camino
hacia las negociaciones. Entre las disposiciones que adoptd hay que destacar las
siguientes: las suspension, al inicio de su mandato, de los vuelos espias sobre el
temritorio cubano, la autorizacién de viajes de ciudadanos norteamericanos a Cuba,
como resultado de los contactos enire el gobierno de la Isla y las personas
representantes de la comunidad cubana en el exterior, y también se realizaron
numerosas visitas a Cuba de representatantes v senadores de Estados Unidos hasta
1979. Por esta actitud fue objeto de duras criticas en el seno del gobiemno
norteamericano.

Asimismo, producto de las negociaciones entre los gobiemnos se logrd la liberacion
de los presos politicos que se encontraban en Cuba desde el triunfo de la revolucion.
En 1977, se establecieron fas Sesiones de Intereses en ambos paises, lo cual fue muy
importante para el acercamiento. Pero, a finales, comenzaron a prevalecer las ideas
reaccionarias en el gobierno norteamericano, que provocaron la firma de Ia Directiva
52 por el presidente, que contenia un conjunto de medidas anticubanas™,

También Carter fue el iniciador de toda la campaiia de la supuesta violacién de los

derechos humanos en Cuba, lo cual tuvo y tiene una fuerte repercusion a nivel

internacional.

B Cf. Delmonte Mesa, Luis, “Administracién Carter (1976-1980)", en V. V. A. A, De
Einsenhower 2 Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucidn Cubana, pp: 237-

289 (277-288). .

60



En 1980 se dieron los procesos del Mariel, los que marcaron las relaciones de
ambos paises en cuento a cuestiones migratorias. Ya en la conclusién de su mandato
se caracterizd por una reactivacion de las actividades de las organizaciones de
cubanos en Estados Unidos, principalmente contra las misiones y el personal
diplomatico de la Isla.

Carter fue objeto de presién por varios sectores de la politica norteamericana ya
que-segiin éstos- no habia trazbajado por evitar la pérdida de la hegemonia y prestigio
norteamericano en el mundo, y muestra de ello cra la situacion en América Latina
“donde se habia desarrollado una politca errénea y sumamente débil contra un
gobiemo enemigo y tan agresivo como Cuba™®®, ademds se le reprochaba la pérdida
de Nicaragua y el establecimiento del gobiemo sandinista ef que seguia evidentemente
al de Cuba y, por tltimo, en Africa haber permitido la intervencién de la Union
Soviética y de Cuba en Etiopia.

Carter tenia la intencién de mejorar ias relaciones con Cuba, como lo mostré su
politica inicial, pero la oposicién dentro del gobierno norteamericano era muy fuerte
por lo que tuvo que continuar con la misma estrategia de sus antecesores. Puede

decirse que s6lo hubo un timido acercamiento entre los dos paises en este periodo.

H En primer lugar, se dieron los hechos en la Embajda del Perii en Cuba, que fue ocupada por
la fuerza por un grupo de cubanos que pretendian abandonar el pais ante la politica de su
gobierno de impedir las salidas al exterior. Ms tarde, el gobiemo cubano decidié autorizadas
por el puerto babanero del Mariel, lo que provoct un masivo éxodo de personas de diferente
condicion social. No se puede dejar de mencionar que el gobiemo norteamericano habia
estimulado las salidas ilegales para desestabilizar e régimen cubano.

» Gramma, 10 de julio de 1984, Muestra de estas consideraciones, es la que planted la
Plataforma Electoral del Partido Republicano para las elecciones de noviembre de 1980, en
el epigrafe “Las Américas “, encontramos lo siguiente: “los republicanos deploramos la
peligrosa e incomprensible politica de la administracién Carter hacia Cuba. La
administracién no ha hecho nada en relacién a la brigada soviética de combate estacionada
alll, 0 en relacién a la transferencia de nuevos armamentos ofensivos soviéticos a Cuba como
ios modemos MIG y los submarinos. No ha hecho nada en relacién con los pilotos soviéticos
que vuelan en las misiones defensivas en Cuba [..] y las facilidades dadas a Ja Inteligencia
Soviética en los alrededores de la Habana™, Plataforma Republicana, Documentos de Prensa

Latina, La Habana, 14 de julio de 1980,
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D. Reagan y la crisis ceniroamericana

El presidente Ronald Reagan (1981-1989) desamolld une estrategia global
encaminada basicamente a recuperar el papel hegeménico que detentaban los Estados
Unidos a escala mundial. En el caso de Cuba siguié siendo utilizada como centro de
enfrentamiento con el campo socialista y considerada un peligro por la influencia para
América Latina de la llamada "expansi6n cubano-soviética”.

Muestra de ello fue el documento titutado "Una nueva politica interameticana”,
elaborado por asesores del entonces candidato a la presidencia de Estados Unidos, en
el que sc expresaba lo siguiente: “Estados Unidos estd siendo dejado de lado en el
Caribe v en América Central gracias a las acciones sofisticadas, pero brutales, de un
poder extra-continental que manipula a sus Estados clientes. La influencia soviética se
ha expandido enormemente desde 1959. La Unién Soviética intenta fortalecerse en el
hemisferio occidental y Estados Unidos debe poner remedio a ésta situacion"*®.

Otras declaraciones que argumentan esta opinién fueron las del entonces secretario
de Estado norteamericano, Alexander Haing, en cuanto a que no existia la posibilidad
de conversaciones entre Estados Unidos y Cuba, y que cualquier acercamiento debia
tener como premisas: el regreso a Ja Isla de los criminales cubanos (se referia al éxodo
por el puerto del Mariel de muchos delincuentes cubanos) y el cese del
intervencionismo de Cuba, en especial, en centroamérica®.

Detalle digno a destacar en ese contexto fue la declaracién del gobierno de México,

a través del presidente José Lopez Portillo, al exponer su desacuerdo con la politica

% Documentos de Prensa Latina {La Habana), 1980.

n Cfr. Kombluh, Peter, En plena Guerra Fria, y a pesar del presunio activismo de Cuba en
Centroameérica, Reagan consideraba la posibilidad del comercie, Proceso (México), nim.
1062, 9 de marzo de 1997.
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seguida por Estados Unidos en centroamérica y las falsas impugnaciones hechas a
Cuba de ser el proveedor de armamentos a las guerriltas salvadorefias.

La Cancilleria norteamericana realizd diferentes reuniones con representantes
latinoamericanos y europeos, para explicar la situacion del apoye cubano y
nicaragiiense a la guerrilla salvadorefia, mostrando las pruebas que decia tener de ello
y la necesidad de una intervencion en el Salvador. Sin tomar partido en esta
problematica, consideramos que cualquier apoyo que se brinde a grupos armados en el
extranjero a solicitud el Estado receptor, es cuestionabie la violacion al principio de
No Intervencion en los asuntos internos de los paises.

No obstante, el secretario de Estade norteamericano continud, denunciande la
injerencia cubana en centroamérica

Todas estas acciones provocaron reacciones en sentido general a favor de la no
intervencién de Estados Unidos en el Salvador. En Europa se manifestaron por la
busqueda de una solucionr pacifica a este conflicto.

El punto culminante fue ¢l 5 de noviembre de 1981% cuando se dio a conocer un
articulo que contenia las medidas que tomaria el Departamento de Estado
norteamericano para defener la intervencién de Cuba en centroamérica. Entre las
disposiciones anunciadas se incluian ei blogueo naval, el minado de los puertos,
ataques aéreos a determinadas instalaciones existentes en Cuba y finalmente la
invasion militar. Fue el propio Secretario de Estado, quien reconocié piblicamente la
existencia de los mencionados planes, Io cual trajo aparejado una intensa campafia

Otro documento gue reafirmd el mismo criterio fue el titulado "Las fuerzas

Armadas Cubanas y la presencia militar soviética"®’. En el mismo se argumentaba que

* En la reunién de la Organizacién de Estados Americanos de 3 de diciembre de 1981.

% New York Times (Estados Unidos), 5 de noviembre de 1981.

o El cual fue dado a conocer por la prensa de Estados Unidos ¢l 21 de agosto de 1982, luego
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la presencia de armas soviéticas en Cuba no perseguia otro objetivo que la penetracién
comunista en centroamérica v ¢l pertrecho de grupos insurgentes en el continente,
fundamentalmente en el Salvador.

El gobieno cubano presentd sus pruchas sobre la falsedad det apoyo al movimiento
revolucionario salvadorefio, argumenté que el reducido personal militar soviético se
encontraba en Cuba desde ia crisis de octubre de 1962. Por ofro lado, prepard al
pueblo cubano con una fuerte campaita de movilizacion con el objetivo de repeler la
posible agresién“.

Afortunadamente la opinic')ﬁ piblica internacional hizo presion suficiente para
evitar el estallido de una guerra que hubiera perjudicado mds el contexto internacional
y especialmente a centroamérica.

Dentro de este ambito de contradicciones, cada vez més crecientes, entre Cuba y
Estados Unidos se tiene que incluir una medida que fue una expresion mas de la
posicion del gobierno norteamericano.

Se tratd de la Enmienda Symms que fue aprobada por el Congreso norteamericano

el 11 de agosto de 1982 con 69 votos a favor y 27 en contra, en una de sus partes
expresaba:

que Estados Unidos esta decidido a:

A.) Impedir por los medios necesarios, incluso el uso de las armas, que el régimen marxista leninista
en Cuba extienda por la fuerza o la amenaza de fuerza sus actividades agresivas o subversivas a

cualquier parte del hemisferio.

B.) Impedir la ¢reacion o el uso en Cuba de una capacidad militar apoyada extemamente que ponga
en peligro la seguridad de Estados Unidos.

C) Trabajar con |a Organizacion de Estados Americanos y los cubanos amantes de la libertad para
apoyar las aspiraciones de autodeterminacion del pueblo cubano™.

publicado en el Gramma el 25 de agosto de 1982.

4 Cfr. I Congreso del Pariido Connumista de Cuba. Informe Central (La Habana), editora
politica, 1980, pp. 133-139.

h Reimann, Elizabeth, Zas Malvinas: Traicion made in USA, México, Ediciones El Caballito,
1983, pp. 85-86. Cf. Lopez Segrera, Francisco, “Administracién Reagan (1981-1984)”, en
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Esta resolucién tuvo un marcado caracter intervencionista, ademés de responder a
los intereses de los grupos de cubanos radicados en Estados Unidos. Estos tltimos
fueron los encargados de manejar la opinion piblica, se basaban fundamentalmente en
los probiernas de los derechos humanos en Cuba.

Hasta este momento, las relaciones cubano-norteamericanas no mejoraron: lo gue
es peor, se agudizaban las tenstones.

Otro acontecimiento, que muestra el endurecimiento de la politica de Reagan hacia
Cuba, fue un proyecto, que luego se hizo realidad: la emisora "Radic José Martf". La
puesta en funcionamiento de esta radio Marti fue oficializada por el gobierno
norteamericano el 23 de septiembre de 1981. El proyecto se paralizé en el Congreso,
pues hubo una respuesta radiofonica de Cuba que provoct el desconcierto en los
propietarios del sistema radiofénico norteamericano. El objetivo de esta emisora era
informar exactamente al pueblo cubano sobre su situacidn interna e internacional®, Su
instalacion posterior, €l 20 de mayo de 1985, trajo como consecuencia la suspension
por parte de Cuba de los precarios acuerdos migratorios entre los dos paises suscritos
en diciembre de 1984.

Hay que sefialar que est4 politica a seguida por Estados Unidos hacia centroamérica
estaba impregnada del matiz eleccionario de esc afio. Para toda la América Central
sostuvieron la posicion de fortalecer militarmente el poderio de Estados Unidos en el
continente como medio para ejercer influencia. Se realizaron numerosas maniobras en
el Caribe y se apoy el desarrollo de este sector en los paises centroamericanos. En
relacion a México se decidié su aislamiento por Ja posicién que sostuvo en la crisis

cenfroamericana.

VV. AA., De Einsenkower a Reagan. La Politica de Estados Unidos contra la Revolucion
Cubana, pp. 293-324 (p. 303).

s Cfr. Lépez Segrera, Francisco, “Administracion Reagan (1981-1984)”, p. 301
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En cuanto a Cuba se aumentaron fas presiones econdmicas, se incrementé
cualitativamente el embargo econdmico, dictandose una serie de medidas tendientes a
hacer mas riguroso el blogueo. También se fortalecieron las restricciones de
importaciones de productos de terceros pafses que contenian materias primas cubanas;
ejemplo de esto (ltimo fue la prohibicién de la importacién de aceros especiales hacia
Estados Unidos procedentes de compafifas francesas y japonesas por utilizar en su
elaboracién niquel cubano. Esta regulacion anterior es el precedente de la disposicion
contenida en la recién promulgada Helms-Burton, siendo ambas extraterritoriales.

Tambi¢n se emitié por el Departamento del Tesoro estadounidense una disposicion
que recogia una serie de prohibiciones y restricciones en relacion con Cuba: la
supresion de las transacciones monetarias que se¢ autorizaban para los viajes de
norteamericanos a Cuba suspendiéndose, asimismo, los vuelos de fa Florida y la
prohibicién de establecer cualquier tipo de negocio con Cuba®. Se enfatizé en
campafias propagandisticas contra Cuba por la violacién de fos derechos humanos y
sus vinculos con el narcotréafico.

Ademas, se confecciond una listado de "Nacionales especialmente designados de
Cuba" que eran personas U organizaciones que actuaban en nombre de Cuba en
cualquier parte del mundo y se prohibit cualquier relacién con ellos. Luego se incluy6
¢l nombre de los bugues que Cuba arrendaba o compraba aungue no tuvieran bandera
cubana,

Posteriormente, en 1988, comenzaron a desarrollarse por la Oficina de Activos
Extranjeros una serie de procedimicntos con diferentes organismos federales para la
coordinacion, obtencién de informacion y asistencia técnica para hacer cumplir

estrictamente las medidas del blogueo. Asimismo, s¢ puso en prictica un plan

“ Cfr. Batista Odio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futuras para las
relaciones Cuba-Estados Unidos, 1a Habana, Universidad de la Habana, Editado por el
Centro de Estudios de Estados Unidos, 1992, p. 12.
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sistemitico de capacitacién a inspectores, agentes y personal de aduana para este fin®,
Como vemos en relacién a fa administracion Reagan las relaciones cubano

norteamericanas no se vislumbro la mas minima mejoria.
E. Bush y el recrudecimiento de las acciones hacia Cuba

La siguiente administracién fue la de George Bush (1989-1993) el cual lejos de
buscar formas de acercamiento entre ambos paises, mantuvo y enfatizé las medidas
del recrudecimiento del bloqueo. El 19 de octubre de 1989 la Oficina de Control de
Activos Extranjeros reforzé las restricciones de los viajes a Cuba, a través de la
aplicacién de un limite de hasta 100 d6lares diarios la cantidad de gastos. Luego, ¢l 24
de octubre de 1989, se estableci que los viajes entre Cuba y Estados Unidos se tenian
que realizar en horario de atencién de aduanas para permitir, de esta forma, a los
servicios aduanales la correcta inspeccion de los mismos, y evitar la posible violacién
del blogueo, esta medida trajo como consecuencia un aumento del costo de dichos
vuelos,

Por otro lado se reactivd el programa de transmisiones televisivas contra Cuba, la
lamada "Tele Marti" que después de varias suspensiones se quiso nuevamente probar.
Hasta el momento no se ha logrado ver en Cuba porque la Isla tiene instalada una
interferencia, no obstante, Tele Marti existe en Estados Unidos y se espera su pronta
materializacién con el apoyo de ia ley Helms-Burton.

Por otro lado, el Congreso de Estados Unidos estuvo activo durante la
administracién de Bush, proponiendo enmiendas en unos casos de levantamiento
parcial del bloqueo y en otros para hacerlo mds estricto. En relacién 2 las primeras el
11 de abril de 1989, el congresista Berman adicioné una enmienda a su propuesta para

¢l levantamiento de las restricciones sobre la importacién de material informativo

“ Idem.
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procedente de Cuba, donde se planteaba la eliminacion de las restricciones para viajar
al pais de aquellos norteamericanos relacionados con esa actividad econdmica. Hay
que decir que dicho levantamiento obedeci6 a que en ia ley émnibus de Comercio y
Competividad de Estados Unidos, aprobada el 23 de agosto de 198846, en una de sus
secciones se establecia el libre intercambio de materiales informatives, por tanto se
tenian que levantar las medidas de embargos sobre los paises en este sector. Como se
encontraba Cuba entre estos paises, se infentd levantar el embargo, sin que por ¢so
pueda hablarse de un cambio de politica hacia la Isia.

Fl 12 de abril de 1989, el congresista M. Leland infrodujo una enmienda para
levantar el bloqueo a Cuba con respecto a las exportaciones desde Estados Unidos de
medicinas, suministros médicos; instrumentos y equipos médicos. Otros congresistas
copatrocinaron esta enmienda. Pero al final no fue aprobada.

El 12 de julio de 1989, el congresista B. Alexander planteé introducir una
enmienda levantando el bloqueo sobre productos agricolas, la misma prohibia a
presidente suprimir la exportacion de productos agricolas norteamericanos a cualquier
otro pais. La medida no solo se referia a Cuba. Esta enmienda se hizo efectiva el 27 de
septiembre a través de la aprobacién en ef Congreso de "The Agricultural Commodity
Embargo Limitation Act", dicha disposicion excluy6 a Cuba.

Con el derrumbe del tipo de socialismo que existia en Furopa del Este, se comenz6
a pensar por los medios politicos y académicos del mundo, en especial por Estados
Unidos, en el socialismo como una-politica fracasada y en su total bancarrota. Por lo
que tomaron una nueva dimensién hacia la problemdtica cubana. En los primeros
meses de 1990 son presentados ante el Congreso de Estados Unidos proyectos de

leyes dirigidos a recrudecer el blogueo a la Isla, con el evidente calculo de que sin el

4 Cfr. Cruz, Miramontes Rodolfo, “La ubicacién de la ley Helms-Burton n la politica exterior
de os Estados Unidos de América y frente al Derecho Internacional™, drs faris (Méxice),

wiim. 16, 1996, pp. 39-40.
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subsidio de la ex Union Soviética, ni del campo socialista seria imposible de resistir
por la poblacién cubana. El camino a seguir era revivir los antiguos vehiculos de
agresion contra Cuba, los que combinados con la caida del socialismo seria suficiente
para el derrocamiento del sistema cubano®’.

El Congreso de Estados Unidos comenzé a dar pasos para eliminar los escasos

vinculos economicos entre Cuba y Estados Unidos muestra de ello son ios siguientes

apartados.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INMEDIATOS DE LA LEY HELMS-BURTON DENTRO

DE LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA CUBA

A. Enmienda Connie Mack

La primera enmienda Connie Mack tenia como objetivo prohibir el comercio entre
Cuba y subsidiarias de compafifas norteamericanas en terceros paises el mismo, que
en la década de los ochenta habia alcanzado auge®.

Los antecedentes los enconframos en 1975, a tenor de ciertos cambics en la
correlacion de fuerzas en el 4mbito internacional, especificamente, en el continente
americano, por lo que comenzaron a otorgarse licencias a subsidiarias
norteamericanas en terceros paises para realizar transacciones comerciales con la Isla.
De esta forma muchas compafiias norteamericanas que habian mostrado interés en
este comercio, comenzaron a ejecutarlo.

En mayo de 1989, segiin estadisticas publicadas por el Departamento del Tesoro de

a Cfr. Le6n Cotayo, Nicador, “El diferendo cubano-estadounidense: la intolerancia viene del
norte", Contrapunto, afio 7, octubre de 1996, pp. 22-23.

“ Cfr. Batista Qdio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futuras para las
relaciones Cuba-Estados Unidos, p. 3.
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Estados Unidos, entre 1982 v 1987 la Oficina de Control de Activos Extranjeros
otorgd 1,242 licencias para comerciar con Cuba, por un valor total de 1,555 millones
de délares, de los cuales 686 millones fueron exportados a Cuba; principalmente en
granos, cereales y otros comestibles, asi como medicinas y equipos médicos®.
Asimismo, se importaron de Cuba 870 millones de délares principalmente en aziicar,
gasolina, mieles, tabaco y nique[sn. Puede decirse gue existia cierio resquebrajamiento
en la aplicacién del bloqueo, no obstante, para poder comerciar con Cuba se exigian
cumplir determinados requisitosﬂ.

Los anteriores datos no son concluyentes de que la economia cubana, en especial su
comercio exterior, hubiera vuelto a depender en grado importante de Estados Unidos,
como se consideraba por ese pais, motivo por el cual implantaron esta enmienda.

Por la parte cubana hay que sefiafar que el comercio se desarrollaba
fundamentalmente con el campo socialista por lo que el intercambio con los paises
capitalistas no era preponderante. Por ejemplo, durante el afio de 1987 el porcentaje de

intercambios comerciales entre Cuba y las subsidiarias norteamericanas solo

b Podemos completar estos datos con las siguientes declaraciones del patrocinador de la
enmienda Connie Mack, relativas a que durante el decenio pasado (se refiere a la década
de los ochenta), subsidiarias propiedad ¢ controladas por corporaciones de Estados Unidos
realizaron transacciones comerciales con Cuba por 2,685 millones de délares, que
equivalian a menos, de una sexta parte del comercio total de Cuba. Cft. Fazio, Carlos,
"Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar con Cuba", Proceso
{Meéxico), n. 734, 26 de noviembre de 1990.

% Datos del Informe del Departamento de Comercio de Estados Unidos, maye de 1988, citado
- por K. Jones y D. Roch en "Oportunities of US-Cuban Trade", p. 39. Los datos han sido
tomados de Batista Odio, Carlos, La enmienda Connie Mack y sus implicaciones futtiras

para las relaciones Cuba-Estados Unidos, p. 6.

3 Estos requisitos estaban contenidos en la Resolucién ndmero 31 del Reglamento de
nControl de Activos Cubanos®. Asimismo, el otorgamiento de las licencias las daban solo los
Departamentos de Comercio o del Tesoro, previo analisis, de acuerdo con cada situacion
concreta. Ademds, sélo podian recibir ficencias las mercancias no estritegicas, y cuando su
componente de origen estadounidense no excediera el 20% del valor total. Cf. Maza,
Enrique, “Ninguna ley intemacionaf otorga bases a Ia enmienda Mack”, Proceso, n. 734, 26

de noviembre de 1990.
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represent6 un 15% del total de transacciones con los paises capitalistas, ¥ tan s6lo el
3% de todo su comercio exterior™.

En este contexto se presentd la enmienda Connie Mack por los senadores Connie
Mack y Phil Graham, proponiendo la misma para la ley de Autorizacién de Fondos
para el Departamento de Estado. Se proponia adicionar la enmienda a la seccion 915
de dicha ley, con el titulo “Prohibicién de ciertas transacciones entre firmas
norteamericanas y Cuba: en especial, el otorgamiento de licencias para las
transacciones comerciales entre ambos paises en terceros paises”. Se pretendia que el
bloqueo a Cuba volviera al estado en que habia funcionado de 1963 a 1975. Al
tiempo, que pretendia otorgar potestad al presidente de los Estados Unidos para
disminuir la ayuda a los paises que compraban aziicar a Cuba. Esta enmienda solo fue
aprobada por el Senado,

El Departamento de Estado presentd una declaracién muy explicita sobre esta

enmienda, dicha postura puede hacerse extensible a ley objeto de nuestro estudio:

Estados Unidos ha mantenido ¥ mantendrd un embargo econémico contra Cuba hasta que este
gobierno cese sus actividades que socavan nuestros intereses de seguridad nacional. Nosotros le
pedimos a terceros paises que nos apoyen y participen en este embarge. Pensamos que €l resuitado de
las presiones econdtuicas y el aislamiente actuarin como una pofente barrera a las acciones de Cuba
que amenazan la estabilidad regional y los intereses tanto de Estados Uridos como de sus aliados. Al
mismo tiempo, mientras que no favoreceremos ¢l comercio con Cuba de compafifas en terceros
palses reconocemos los problemas inherentes a incluir en fas leyes norteamericanas la prohibicién de
estas actividades. Sin embargo, a pesar de que continuaremos aplicando mnuestras actuales
regulassinues sobre el comercio entre Cuba y Estados Unidos; estamos opuestos a la enmienda Connie

Mack™.

El Departamento de Estado norteamericano se referia a las presiones recibidas por
el gobierno estadounidense de Estados que mantenian relaciones comerciales con

Cuba, como: Bélgica, Inglaterra, Canada, entre ofros, asi como de grandes empresas

sz Los porcentajes del comercio cubano con las subsidiarias norteamericanas no alcanzaron,
en los afios en que fee permitido, indices superiores al 20%, seglin datos proporcionados
por ¢l periédico Granma, 30 de diciembre de 1989.

3 Granma, 29 de cctubre de 1989.
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norteamericanas y otras 200 compafifas que también comerciaban con la Isla.
También el Departamento de Estado se refirié al peligro que tendria que se ampliaran
las restricciones sobre actividades comerciales fuera de Estados Unidos, lo cual podia
originar disputas comerciales con algunos de sus aliados y socios comerciales.

E! Ejecutivo norteamericano también se oponia a la enmienda, no por motivos de
un cambio de politica hacia Cuba, sino por los intereses econdmicos de terceros paises
y de compaiiias norteamericanas radicadas en los mismos. Puesto que la medida
propuesta perjudicaba a las firmas comerciales subsidiarias y laceraba sus
transacciones comerciales con Cuba y por supuesto, estas firmas subsidiarias
realizaron presiones sobre el Ejecutivo.

Esta sencilla enmienda [en comparacién con la ley objeto de nuestro estudiol,
segiin declaraciones de funcionarios de la administracién norteamericana, originaria
conflictos al pajs“, pues podia afectar la soberania de los paises donde estaban
asentadas las subsidiarias, ya que significaba que Ias leyes norteamericanas tendrian
jurisdiccion en ofros paises.

Fueron valorados todos estos argumentos por lo que la emmienda no se aprobd, no
se¢ admitid en el Comité de Conferencias, junto con otras sesenta y seis por
considerarla no afines con la ley que se aprobaba.

En abril de 1990 ¢l propio Senador Connie Mack propuso nuevamente un
anteproyecto bajo el titulo Ley de Libertad y Democracia para Cuba que se enmarcé
los proyectos de ley para la Administracion de Exportaciones, y la Ley para el control
de armas quimices y biol6gicas. Esta enmienda sustentaba el criterio de que la
situacién econémica de Cuba era desastrosa, y por tanto la enmienda tenia mds

posibilidades de “destruir” a [a revolucién cubana.

b Cfr. Fazio, Carlos, "Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar
con Cuba”, Proceso, 26 de noviembre de 1990 y Miami Herald (Florida), 25 de septiembre

de 1990.
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Esta segunda propuesta Connie Mack de 1990 no sélo prohibia a las subsidiarias
norteamericanas comerciar con Cuba, sino ademés impedia a los buques que hubieran
transportado mercancias a Cuba atracar en puertos estadounidenses, al menos durante
los seis meses siguientes al desembarco’ . Retomaba la disposicion que autorizaba al
presidente norteamericano a suspender la ayuda econémica a paises que importaban
aziicar cubana.

La oposicién congresal a la enmienda fue menor, y las escasas objeciones
presentadas por los congresistas trataron basicamente sobre dos cuestiones: que los
paises aliados de Estados Unidos se “disgustaran” porgue Estados Unidos dictaran sus
politicas y la violacién de acuerdos internacionales firmados.

En cuanto a las inquietudes en la comunidad cubano-americana residente en
Estados Unidos, Connie Mack expres6 que la prohibicion no afectaria la posibilidad
de enviar alimentos, medicinas y otros articuios a fa Isla que alcanzaran un valor de
200 délares y que dicha enmienda no se aplicaria a las transacciones de viajes a
Cuba™®.

En octubre de 1990, ambos hemiciclos del Congreso aceptaron la enmienda. En
cambio, la posicién del Ejecutivo fue, en general, la de no admitir el proyecto. El
Departamento de Estado sentenci6, igual que en 1989, que la enmienda Connie Mack
podria ocasionar serios inconvenientes legales entre Norteamérica y paises como
Inglaterra, Canada, Suiza y otros de América Latina. Ademds, como se estaba
desarrollando el conflicto con Irak, se tenia miedo que las sanciones propuestas
afectaran a paises que ayudaban a Estados Unidos contra Irak.

El debate del proyecto de ley se centrd més bien en las cldusulas que tenfan que ver

3 Cfr. Leén Cotayo, Nicador, "El diferendo cubanc-estadounidense: la intolerancia viene del
norte", Contrapunio, pp. 22-23.

3 Anderson, Paul, "Aprebado el embargo total contra Cuba®, Ef mueve Herald (F lorida), 19 de
octubre de 1990.
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con el conflicto ardbige-pérsico y la enmienda Connie Mack, si bien no jugd un papel
determinante en Ja decision que tomo el presidente de Estados Unidos, constituy6 un
elemento adicional a tomar en cuenta,

El proyecto de ley, aprobado por ambas Camaras del Congreso, no fue finalmente
firmado por el presidente Bush. Aplicé lo que se denomina el "pocker veto" (veto de
bolsillo), o sea, dejo que expiraré ¢l plazo legal para firmarlo, 10 dias, en un periodo
en que el Congreso estaba en receso; por tanto el proyecto "muere” autométicamente.
Para un nuevo analisis y aprobacidn del proyecto éste debia regresar al Comité
respectivo del Senado, cuando comenzaran sus sesiones.

El presidente, en €] Memorandum de desaprobacion de la ley emitido por la oficina
de prensa de la Casablanca el 21 de noviembre de ese éﬁo, expresaba que la
imposicion de sanciones unilaterales, como se planteaba en el proyecto, afectaria los
intereses econdmicos norteamericancs y provocaria el desacuerdo con paises amigos
para resistir la agresion iraqui.

Ciertamente las presiones ejercidas al Ejecutivo norteamericano, por algunos paises
que comerciaban con Cuba, asi como la afectacion que este proyecte provocaria en la
soberania nacional! de los mismos, jugaron un papel fundamental para que no se
aprobara la enmienda.

Ejemplos de esta oposicion fueron las acciones del gobiemo canadiense y de la
Comunidad Econémica Europea, que constituyen el precedente del actual repudio de
estos paises hacia la ley Helms-Burton con iguales fundamentos.

Canada no se limité a protestar’, sino que ordené aplicar la ley de medidas sobre la
extraterritorialidad extranjera. La misma blogueaba la enmienda y prohibia a cualquier

persona o corporacion canadiense llevar a la prictica la propuesta norteamericana;

5 E] gobiemo canadiense envié una nota oficial de protesta al gobiemo de Estados Unidos,
rechanzando [a aplicacién extraterritorizl de una ley norteamericana en Canadd. Fazio,
Carlos, "Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar con Cuba",
Proceso, 26 de noviembre de 1990.
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como “firme determinacion de impedir medidas que infrinjan la soberania
canadiense™?. Como analizaremos posteriormente, esta ley ha sido retomada
actualmente como efecto "espejo” ante la ley Helms-Burton.

Por su parte, la Comision de la Comunidad Economica Europea envié al
Departamento de Estado norteamericano un documento rechazando la enmienda
Connie Mack. El cual recogia su protesta por la extraterritorialidad de las leyes de
Estados Unidos, y sefialaba que las compafiias europeas podfan violar la ley
norteamericana, mientras actuaran en perfecta conformidad con la ley del pais en el
que estuvieran situadas®.

En torno a la desaprobacién de la enmienda Connie Mack podemos concluir que
los paises con mayor volumen comercial con Cuba y en los que radicaban la mayor
cantidad de subsidiarias norteamericanas fireron los que ejercieron méas presion sobre
el Ejecutivo estadounidense para que se pronunciara contra la mocién aprobada por el
Congreso. Por lo tanto, los intereses econdmicos externos jugaron un papel
neutralizador en la politica de Estados Unidos hacia Cuba, en especial, con respecto 2

Ias posiciones més extremistas dentro del poder politico norteamericane,

B. Ley Torricelli

La ley Torricelli salié a la luz en octubre de 1992, llamada "Acta para la

Democracia en Cuba®, su objetivo era liquidar a la revolucién cubana “ante el hecho

real de que Cuba socialista, en medio de grandes dificultades, existia”®.

5 Diario Las Américas, 2 de noviembre de 1990,

» Cfr. Fazio, Carlos, “Enmienda legislativa para prohibir a empresas subsidiarias comerciar
con Cuba", Proceso, 26 de noviembre de 1990.

® Leén Cotayo, Nicador, "El diferendo cubano-estadounidense: la intolerancia viene del
norte”, Contrapunto, pp. 22-23. Cfr. Batista Odio, Carlos, La Enmienda Toricelli, La
Habana, Universidad de la Habana, Editado por el Centro de Estudios de Estados Unidos,
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La ley recogi6 la enmienda Connie Mack® y algunas medidas que ya se habian
aprobado con anterioridad. Se baso, ademas, en un informe del 18 de noviembre de
1988, presentado por el Representante Comercial de Estados Unidos ante el Congreso,
por orden del propio Jegislativo, y que versaba sobre ia seccion 1912 de la Ley
émnibus de Comercio y Competividad, que habia sido aprobada el 23 de agosto de
1988. En esta secci6n se expresaba de una manera clara y concisa la necesidad de un
recrudecimiento del bloqueo a Cuba, a través de la implantacion de medidas que
prohibieran el intercambio con la Isla,

En cuanto a la estructura de la ley Torricelli hay que sefialar que constd de 12
secciones. Iniciaba con una declaracidn politica donde se explicaban las causas de Ia
aplicacion de esta ley entre las que se enumeraban las siguientes: la situacién
econdmica critica de Cuba, la presencia militar en su gobierno, las prohibiciones de
libertad de prensa que subsistian en Cuba, la intransigencia de¢ su gobierno a no dar
pasos para cambiar la politica antidemocratica, a pesar de la caida del bloque
socialista de Europa del Este; por lo que le correspondia a Estados Unidos promover
una transicién pacifica hacia la democracia en Cuba.

Establecia regulaciones sobre Ia cooperacién infermacional; entre las cuales el
presidente de Estados Unidos solicitarfa a los paises que comerciaban con Cuba, que
restringieran ese comercio y sus relaciones crediticias. En caso contrario, serfan objeto
de sanciones, como por ejemplo: el gobierno de ese pafs no podria ser elegido para

recibir asistencia, ni participaria en ningin programa de condonacién o reduccidn de

1992.

a Es un hecho a destacar que el mismo presidente, que con anterioridad vetara la enmienda
Connie-Mack, mds tarde aprobara una ley que contuviera dicha enmienda. Se trat6 de un afio
electoral en ef cual los candidatos se debatian por obtener mayor niimero de votos y siempre
los de la Florida y New Jersey eran utilizados si se tomaban en cuenta los reclamos de sus
respectivos grupos politicos en relacién a Cuba, Por lo que resulté que el candidato
demécrata Clinton prometié que firmaria Ia ley Torricelli si era electo, 2 lo que el presidente
Bush respondié con la firma de Ia ley.
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los adeudos con el gobierno de Estados Unidos. A pesar de que es libertad de los
estados estas cuestiones, estos condicionamientos atentaban confra los principios de
convivencia internacional; estudiaremos posteriormente como vuelven a recogerse en
la ley Helms-Burton.

Mis adelante establecia que el gobierno de Estados Unidos brindaria, a través de
organizaciones no gubernamentales, asistencia y apoyo a organizaciones e individuos
para promover cambios democréticos no violentos en Cuba. Lo cual fue una evidente
intervencion en los asuntos internos de un pais y respondia a las presiones de las
organizaciones de cubanos exilados en Estados Unidos.

La seccién 1706 establecié dos articulos que son exactamente iguales al contenido
de la enmienda Connie Mack: no se autorizarian mas licencias para transacciones
comerciales con Cuba de subsidiarias de empresas norteamericanas radicadas en
terceros paises, excepto para los contratos ya firmados antes de la promulgacion de
esta ley. En su segunda parte se regulaba la controvertida disposicion en cuanto 2 los
barcos: el barco que haya tocado costas cubanas transportando mercancias o servicios
no podré dentro de los 180 dias signientes de su salida, entrar en puerto o lugar de
Estados Unidos, ni se le prestardn servicios a estos navios, a excepcion de que posea
una licencia del Departamento del Tesoro norteamericano. Se hace la inclusién de
navios que transporten mercancias o pasajeros desde o hacia Cuba, o transportando
mercancias en los cuales Cuba o algiin nacional tenga intereses.

Esta anterior prohibicién era violatoria del articulo V' del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio. El cual establece la libertad de transito para las
mercancias y otros medios de transporte que pasen por el territorio de una parte
contratante. También se permite la libertad de trdnsito por el territorio de cada parte
contratante para el denorninado "trifico en trénsito", con destino al territorio de otra
parte contratante o procedente de €l, pudiéndose utilizar Ias rutas mds convenientes

para ¢l trénsito internacional. Segiin estas normas no se deberd hacer distincion alguna
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que se funde en el pabellén de los barcos, en el lugar de origen, en los puntos de
partida, de entrada, de salida o de destino, o en consideraciones refativas a la
propiedad de las mercancias, de los barcos o de otros medios de transporte. Este
ordenamiento no fue respetado por la ley Torricelli en materia de transporte maritimo.

Otra restriccién importante que contenia fue la siguiente: el presidente estableceria
los limites estrictos de las remisiones hacia Cuba desde Estados Unidos, para que no
se permitiera la entrada de dolares al gobierno cubano.

En Ia ley se destacaban los aspectos relacionados con el interés de Estados Unidos
en beneficiar a Cuba; el llamado "apoyo al pueblo cubano™ y las medidas benefactoras
que permitian las ficencias para el envio de alimentos y medicinas, pero con el
cumplimiento de determinadas condiciones.

También se regulaba la politica que seguiria Estados Unidos hacia un gobierno de
transicién en Cuba la cual estaria condicionada a la certificacién por parte del
presidente de Estados Unidos. En la misma debia hacer constar que el gobierno
provisional en Cuba iba a realizar elecciones libres, respetar los derechos humanos y
no estar involucrado en la subversion de otros paises.

Ademas, disponia la politica hacia un gobierno democrético en Cuba, el cual sélo
lo seria después de realizadas elecciones libres con partidos de oposicién y amplio
acceso a los medios de comumicacién, con el debido respeto a las libertades
imiividuales, y a los derechos humanos, también se necesitaria la implantacion de una
economia de mercado y la realizacion cambios constitucionales. Si el presidente
norteamericano lo certificaba entonces se pasaria a apoyar el ingreso de Cuba a las
organizaciones financieras internacionales, promover la asistencia y suprimir el
embargo. Todos estos condicionantes se mencionan también en la ley Helms-Burton
con el requisito de la obligatoriedad del nuevo gobierno de compensar a los
propietarios de bienes confiscados después del primero de enero de 1959.

Se establecian sanciones de cardcter civil, hasta 50,000 dolares de multas por
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infringir esta ley, asi como la confiscacién de propiedades. Las sanciones se hacian

extensivas a los que proveian de asistencia a Cuba, la cual consistia en donaciones,
ventas en condiciones concesionales, garantia o seguro, o cualquicr otro medio en
términos mas favorables de los que estaban disponibles en el mercado, fuera mediante
préstamos, arrendamientos, créditos u otras modalidades, incluyendo los subsidios a
las exportaciones a Cuba y el fratamiento arancelario ventajoso a los articulos
originarios de la Isla.

Mucho se ha hablado del Carril Dos de la Ley Torricelli, que no €s mas que ofra
variante 2 seguir contra Cuba con iguales objetivos, es decir, el derrocamiento de la
revolucién cubana pero de una forma més solapada.

Se traté de una concepcién diferente que se abria paso en Estados Unidos ante el
hecho de la ineficacia del blogueo en su objetivo de terminar con ¢l régimen cubano.
Porque el mismo, a pesar de tantas dificultades, se mantenia con cierta estabilidad
politica y econdmica, ademas continuaba con relaciones comerciales con muchos
paises. Por lo que fue necesario instrumentar nuevos métodos que en su conjunto se
expresaban como: ayuda al pueblo cubano, asi como a los grupos no gubernamentales
en Cuba. Propugnaba un acercamiento pacifico a la Isla con el apoyo de los gobiernos
aliados y de grupos cubanos democréticos y defensores de los derechos humanos. Asi
se expresé ante el Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes el

18 de noviembre de 1993, Alexander Watson, Secretario Asistente de Estado para

Asuntos Interamericanos:

«{..] trataremos de legar al pueblo cubane con ayuda humanitaria, con un mejoramiento de las
telecomumicaciones v un incremento del flujo de informacién. Esta politica de dos vias (two track
polity) estd reflejada en el Acta para la democracia cubana y es apoyada por nuestra administracién
porque seiine los intereses estratégicos y humanitaros del gobierno norteamericano™®,

Esta politica de desestabilizacién presuponia un proceso de transformaciones en la

conciencia del pueblo cubano, sin cambios violentos. Ademés, desarroliaria,

6t Batista Odio, Carlos, La Enmienda Toricelli, p. 11.
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paulatinamente, en los diferentes sectores un descontento con el gobiemo que lo
llevaria a su total derrocamiento.

La version aprobada de la ley Torricelli se traté de matizar para no tuviera
demasiada oposicion internacional. Se logrdé una versién consensuada entre el
Congreso y el Departamento de Estado, este tltimo continud estando en contra de tal
legislacion, igual que se habfa opuesto a la enmienda Connie Mack.

En resumen, esta ley refrendé la politica norteamericana hacia Cuba. Con todo
detalle reguld las relaciones entre ambos paises; haciendo hincapié en el aspecto
politico-ideoldgico de cambiar el gobiemo de Cuba, signiendo los pardmetros que
Estados Unidos consideré como democratico.

Con esta ley lo que se trataba era de hacer una conciencia de la necesidad de
cambios en la sociedad civil cubana por la grave situacion econémica del pais. A Ia
par, ampliaba el bloqueo para lograr la asfixia econémica y acelerar cambios et el
gobierno.

E! impacto que tuvo esta ley sobre la economia cubana ha sido negativo: en cuanto
a Ia prohibicién a los navios, tendi6 a cortar las fuentes de transportacion de la Isla,
pues mds de las dos terceras partes de su volumen comercial lo transportaban en
barcos contratados y la flota que usualmente operaba en el Hemisferio Occidental
tenia relaciones comerciales con Estados Unidos, por lo que se hace dificil que un
buque pudiera prescindir del acceso a los puertos de ese pais por seis meses. Tuvo
como resultado la imposicién de una prima o el incremento del costo de este servicio,
por lo que se incrementd el costo de los fletes.

Por su parte, fa prohibicién de! comercio indirecto con subsidiatias fue una medida
que tuvo impacto porque disminuyé el intercambio, pero subsistio en dependencia de
las presiones que recibieron dichas compafiias, tanto de las casas matrices, como de
los gobiernos de los paises donde estaban asentadas.

Esta ley provocé el repudio de la comunidad internacional por su caracter
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extraterritorial, en especial, de quienes eran victimas de los actos que establecia la
misma. Asi o expresaron a través de numerosas declaraciones, pero solamente
Canada planteé la utilizacién de sus leyes para contrarrestar fos efectos de la fey.
Cuba, por su parte, continué con la politica de hacer campafia activa en los foros
internacionales y multilaterales para tratar de aprovechar las confradicciones que se
presentaron con la aplicacion de la ley. Ademds, siguié con las campafias de

solidaridad en varios paises y denunci6 la actuacién de Estados Unidos ante la

Orpanizacion de Naciones Unidas.
3. EL PRESIDENTE CLINTON ANTE LA LEY HELMS-BURTON

En cuanto a la politica del actual presidente de Estados Unidos hacia Cuba hay que
sefialar que se especuld, desde el inicio de su mandato en 1993, que €l seria el
presidente que levantaria el blogueo a Cuba, porque s¢ tenian esperanzas en su
ascendencia democrata. En cambio, por los grupos politicos de la Florida era
considerado como un mandatario débil y cuando firmé fos acuerdos migratorios en
1994, en relacion a la situacién de las salidas ilegaies de Cuba, fue muy recriminado.

En cuanto a su politica exterior consideramos que no puede considerarse avanzada,

muestra de ello fue lo acontecido con China® y los problemas de migracién con

Meéxico™.

6 El 26 de mayo de 1994 el presidente Clinton renové los privilegios de nacién mas favorecida
a China, por entender que habia cumplido con la larga lista de demandas presentadas por
Estados Unidos, fundamentalmente, en relacion al respeto de los derechos humanos en ese
pais. Segiin analistas la prémoga a China realmente obedecié a las presiones ejercidas sobre
el presidente por las grandes empresas norteamericanas instaladas alli. Contrapunto, afio 5, n.

7, julio de 1994.

o El endurecimiento de la politica contra la migracién, en el caso de México, se ha
manifestado en el reforzamiento de la guardia fronteriza, suprimiéndo la ayuda social a las
minorias y autorizando la fabricacion de un fuerte muro de contencidn para los ilegales en la
frontera sur norteamericana. Esta politica ha sido objeto de debate por ambos partidos en fa
pasada campafia electoral, porque la aprobacion de las mismas fue por e} Congreso de
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La administracién de Clinton, en cuanto a sus relaciones con Cuba, habia preferido,
hasta antes de la firma de la ley, mantener una politica estable, sin aumentar méds alla
las sanciones, tampoco retirarlas, y a la vez iniciar intercambios en determinadas
dreas,

Clinton con la firma de la ley Helms-Burton revelo su falta de caracter como
presidente, ya que incondicionalmente quedo al servicio de los grupos politicos de
extrema derecha de la Florida®. A su vez, perdi6 los votos de una masa silenciosa de
cubanos de la misma Florida que no estdn de acuerdo y asi Jo han manifestado, a rafz
del nuevo endurecimiento de las presiones hacia Cuba®.

Clinton en su campaiia eleccionaria de 1996 declaré, en Miami, que a pesar del
muro de contencion de sus aliados iba a aplicar la ley Helms-Burton; ademds expresd,
refiriéndose a esta ciudad de mayoria de origen cubano, que "estd acostumbrada a
votar por los republicanos porque lo ha hecho durante 30 afios [...J, pero que cuando
se compare la actuacion en cuanto a Cuba y en ofros asuntos, la mayoria votara por
mi"m, como en realidad ocurri6; y una vez mas fize utilizado el caso cubano para el
triunfo electoral®.

Aunque Clinton ha resultado reelecto, en los pasados comicios del 5 de noviembre
de 1996, sigue el Congreso dominado por los republicanos, los que son aliados de la

extrema derecha de origen cubano de Miami. Estos tltimos son partidarios del

mayoria republicana.

6 Se ha estimado que la politica norteamericana hacia Cuba ha estado marcada por la
ultraderecha de origen cubane de Miami, la cuat ha llegado incluso a financiar algunos
legistadores, en especial a Robert Torricelli y Jesse Helms, que han sido patrocinadores de
iniciativas para endurecer el blogueo 2 Iz Isla. Granma, 24 de enero de 1997.

o Ortega, Luis, "La fey Helms-Burton: el atague brutal a Cuba', La Prensa (Lima), marzo de
1996.

Granma, 15 de septiembre de 1996.
s Cf-. Alonso, Teodoro, “La ley Helms-Burton en ¢l contexto de la Eleccion Presidencial: reto
a la politica exterior de México, Lex (México), ném. 12, junio de 1996, pp. 63-64.
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endurecimiento del bloqueo y de mantener las relaciones de ambos paises como hasta
el momento.

El presidente Clinton logré la mayoria de votos en la Florida, un estado de continuo
apoyo al partido republicano, pero se especulé que fue un voto en contra de las
legislaciones republicanas auspiciadas por el Congreso que perjudicaban a los

emigrados.

4. EL CONTEXTO CUBANO AL DICTARSE LA LEY HELMS-BURTON

Hay que comenzar con algunos sefialamientos acerca de la situacion cubana,
especialmente de su economia para conocer las circunstancias de la Isla, tanto antes
como después, de dictada la ley Helms-Burton.

Luego de la caida del campo socialista, la economia cubana atraveso un periodo de
profunda crisis, conocido como periodo especial en tiempo de paz. Su comercio
exterior se redujo abruptamente a una cuarta parte del nivel alcanzado en 1989, por
ejemplo, ¢l nivel de importaciones de 8,139 millones de ddlares en 1989 se redujo a
2,236 en 1992, y el producto interno bruto descendié a menos 34% entre 1989 al
1993 A la par, se desarrollé un recrudecimiento del bioqueo norteamericano contra
Cuba.

Desde 1992 se comenzaron a dar pasos €N una nueva ést:ategia de desarrollo
econémico, con su respectivo marco legal: reformas a la Constitucién cubana. Se
reconocié la posibilidad de transmitir total o parcialmente los bienes de la propiedad
de todo el pueblo, antes intransferible, cuando sea necesario para el desarrollo del pais

(articulo 15). El comercio exterior dejo de ser una funcién exclusiva del Estado

b Vascos Gonzilez, Fidel, “Nuevas formas de medicion”, Gramma, 19 de agosto de 1995 v
Entrevicta al secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, en Contacfos {La

Habana), afio 1, nam. 5, octubre, 1993, p. 4.
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(articulo 18). Se reconocié y garantizé la proteccion de la propiedad de empresas
mixtas (articulo 23), entre ofras.

Los primeros sintomas de reactivacién econémica fueron producte del nuevo
disciio y establecimiento de una politica para lograr un desarrolio, basada en la
apertura al mercado mundial, es decir, se comenzo a desarrollar una estrategia dirigida
a atraer todo tipo de inversion. En los Gltimos cuatro afios ésta ha jugado un papel
importante en la recuperacién econdémica del pais, pero no ha sido fundamental,
argumento este Gltimo sostenido por el gobierno de Cuba™.

En el afio 1996 con ocasion de la Feria Expo Caribe, el ministro cubano de
Economia y Planificacién declaré que durante €] primer semestre de 1996 el pais
alcanzé un 9,6% de incremento del producte intemo bruto. Manifesto que los
resultados fueron alcanzados por las nuevas medidas aplicadas, como el saneamicnto
de las finanzas internas, €l cese del subsidio estatal a fas empresas no rentables, la
despenalizacion de la tenencia de divisas, la legalizacion del trabajo por cuenta propia,
la creacién de unidades bésicas de produccion cooperativa, entre otras.

Ademis, se logrd una revaluacion paulatina de la moneda nacional, la cotizacion de
pesos por délar descendié: de 32,1% en 1995 a 19,2% en 1996.

También, la recién promulgada Ley de Inversion Extranjera favorecié la

conclusisn de mayor ntmere de acuerdos de asociacidn con inversionistas

extranjeros’ .

. De acuerdo con analistas y economistas cubanos “fz calma que se respira en Cuba estd
avalada por ef hecho de que el crecimiente econdmico de 1995 no fire producto de
inversiones fordneas, simo por los secursos imternos y el mecanismo econdmice
instrumentado en el pais. Machin, Julio, "Ley Helms-Burton: los cubanos conecen pero no
les quita ef suefio”, Sintesis (La Habana), n. 462, 13 de marzo de 1996. En el informie del
ministro de Finanzas y Precios a la Asamblea Nacional del Poder Popular, sobre el Proyecto
de Presupuesto del Estado para 1997, afirmé: “Los resultados favorables se han alcanzado,
en lo fundamental por dos factores: el sobrecumplimiento de los ingresos y Ia reduccion del
subsidio a las empresas estatales”. Granma, 27 de diciembre de 1996.

n Vid. infra,capV, 1. A. a.
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Fue determinante el incremento alcanzado en varios sectores productivos,
especialmente en la industria azucarera. Asimismo, el auge de las exportaciones, que
superaron en 1995 en mas de un 20% el nivel logrado en 19947,

Otra medida ha sido e} controf gubernamental de las actividades desarrolladas por
el Ministerio de la Construccién, que es un sector de gran importancia para el turismo,
fuente que Cuba ha desarrollado intensamente. La misma proporciond en 1996 un
38% de ingresos al pais, y una afluencia de mis de un millén de turistas. Bl sector
turistico se estima que brindard anualmente més de mil millones de délares en
ingresos brutos, de los cuales una tercera parte seran netos, fo que convierte al turismo
en el sector que mas divisas aportard a la economia de la Isla, después del azicar.
Ademas, hay que destacar el proceso de descentralizacion del comercio exterior
cubano, que incrementé notablemente el niimero de empresas con autorizacién para
exportar e importar, con la consiguiente agilizacién del comercio’ .

Asimismo, se decidio abrir las puertas al crédito para financiar ciertos tipos de
productos del pais, como el tabaco y la cafia de aziicar. Esta transformacion gradual y
flexibilizacion de los mecanismos de créditos bancarios ha sido de gran irnpor:ancia75.

Otro de los logros de la economia cubana, en el pasado afio, fue el crecimiento de
sus exportaciones totales en un 33%, pero las importaciones lo hicieron en un 33,3%

lo que provocé que se elevara el déficit comercial del pais™.

7 Cfr. Granma, 2 de enero de 1997.
n Cfr. Granma, 10 de enero de 1997
" Cfr. Tip's (La Habana), septiembre de 1996.

» Sirva de ejemplo la linea de erédito a corto plazo que otorgd Francia por un valor de 175
milfones de délares. Cfr. Juventud Rebelde (La Habana), 1 de diciembre de 1996, entrevista
con &l embajador de Francia en Cuba.

7 Informe sobre los resultados econdmicos de 1996 y el plan econémico y social para 1997
presentado ante la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba por el ministro de
Economia y Planificacién. Granma, 28 de diciembre de 1996.
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Toda esta estrategia ha tenido resultados: en relacién a 1995 el Producto Interno
Bruto incremento en un 2,5%, y en 1996 fue de 7,8 el valor del mismo, frente a un 5%
previsto. Esta cifra es favorable si se compara con los paises de la regin, los que
aproximadamente alcanzaron un 3,5% .

La serie de medidas adoptadas permitié introducir mecanismos de mercado con
consenso social, dentro de una economia planificada. Segin fuentes del gobierno, este
flujo de inversién es utilizado para la formacién de un sector productivo capaz de
generar empleo, calidad de vida y bienestar que es una de las premisas mas
importantes del gobierno socialista cubano.

Desde el punto de vista social el secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros de Cuba expresé que todos los logros obtenidos en el pais se debian a que
Cuba es “un pais donde no hay corrupcion en las esferas del gobierno, con una
poblacién de alto nivel educacional y técnico, que son factores que motivan una

creciente confianza en el gobicmo”“,

Entre las deficiencias que poseen -y sus prapios dirigentes reconocen- han sefiatado
las siguientes: un déficit financiero externo, por lo que aumenté la deuda a corto
plazo, bajo nivel de eficiencia energética, bajos indices en la produccion azucarera y
una ineficiente gestion en €l proceso inversionista”. Ademas, lo que constituye una
constante en la economia cubana que es la escasez de divisas para adquirir productos
y materias primas en el mercado eMoso.

En el plano internacional, en estos dltimos afios, ha existido una politica en contra

n Granma, 28 de diciemebre de 1996 y 2 de enero de 1997.

" Entrevista a Carlos Lage, secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de Cuba,
en Contaclos, p. 4.

» Cfr. Granma, 25 de diciembre de 1996 y Granma, 2 de enero de 1997.
&0 Cfr. Entrevista a Carlos Lage, secretario de! Comité Ejecutivo de] Consejo de Ministros, et
Contactos, pp. 4-5.
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del blogueo. Lo que se evidencié en Naciones Unidas con el aumento de los votos de
las resoluciones en oposici6n z esta politica de Estados Unidos contra Cuba®’.

También, el apoyo a Cuba ha sido recogido en la prensa internacional, junto con la
oposicion al bloqueo y las muestras de solidaridad que se recibieron desde muchos
paises del mundo.

Hay que destacar que en los iltimos afios ha comenzado a observarse, a pesar de
las represalias, este movimiento de critica al bloqueo en sectores estadounidenses de
negocios, académicos, de la gran prensa y hasta la propia comunidad cubana residente
en Estados Unidos, que abogan por una nueva politica hacia Cuba®.

El bloqueo, al que estan sometidas las empresas norteamericanas al no tener acceso
a un mercado cercano, y el interés creciente de ofros inversionistas extranjeros de
lograr un comercio con Cuba agudizan las contradicciones entre el poder econémico y
la politica predominante de Washington hacia Cuba. Se estima que las prohibiciones
fijadas por Estados Unidos para que las empresas de su pais no puedan invertir
directamente en Cuba, les han impedido obtener unas ganancias calculadas en unos

5000 millones de délares®.

B Vid infra, cap. 1V, 5. B.

B Como ejemplo puede servir la visita que, en 1994, realizaron empresarios norteamericanos,
que firmaron con la Cmara de Comercio de la Repiiblica de Cuba una Carta de Intencion
para invertir en la Isla cuando las condiciones de su pais se lo permitieran. Cf. Miranda
Bravo, Olga, Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo, pp. 97-100 y Panorama Econdmico
Latinoamericano (La Habang), n. 498, abril de 1996, Otra manifestacién fue el interés que
suscité la visita del vicepresidente del Consejo de Estado cubano a Estados Unidos, ya que
sostuvo nitmerosas entrevistas con ejecutivos de importantes instituciones vinculadas con el
mundo de los negocios de ese pais, los cuales se interesaron en Ia situacién de la economia
cubana y en sus perspectivas. Granma, 14 y 15 de noviembre de 1996. También, en la
intervencién del vicepresidente cubano en Naciones Unidas, reconocié que en el periodo de
1995-1006 habian visitado Ia Isla 300 hombres de negocios norteamericanos, cuyas
compafifas se han vinculado con Cuba de manera indirecta; apunt6, ademas, que en igual
periodo se han registrado en Cuba 400 marcas estadounidenses, por lo que concluye que
estas empresas estin muy interesadas en hacer megocios con Cuba. Gramma, 14 de

noviembre de 1996.

& Cfr. El Comercio (Lima), 27de diciembre de 1996.
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Estas contradicciones se incrementan en la misma medida en que se recupera la
economia cubana y aumenta el interés del capital extranjero -que tiene posibilidades
reales de intercambio- por invertir en Cuba. En cambio, el capital norteamericano se

encuentra limitado, pues los inversionistas s6lo pueden realizar visitas explotatorias y

firmar cartas de intencion.
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CAPITULO I1I: ANALISIS DE LA LEY HELMS-BURTON

Sumario: 1. Proceso de aprebacién de la ley Helms-Burton; 2. Estructura y
contenidp de la ley Helms-Burton; A. Objetivos de la ley Helms-Burton; B.
Andlisis de los articulos mds importantes de la ley Helms-Burton; a. Titulo
primero relativo al endurecimiento de las sanciones ai gobierno cubano; b.
Titulo segundo: la ayuda a Cuba; c. Titwlo tercero y cuarto sobre las posibles
acciones contra terceros paises; C. Algunos problemas relacionades con la
entrada en vigor de la ley Helms-Burion, 3. Violaciones de la ley Helms-
Burton a los principios contemidos en importanles normativas
internacionales: A. Principios de la Carta de la Organzacién de Naciones
Unidas; Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (Resolucién 2625); B.
Reglas de la Organizacicn Mundial del Comercio; a. Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios; b Razones de seguridad nacional al amparo del Acnerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio y del Acnerdo General sobre el
Comercio de Servicies; C. Principios de la Organizacion de Estados
Americanos; 4. Casos de aplicacion del titulo cuarto de la ley Helms-Burton;
La empresa canadiense Sherrit y la empresa mexicana Domos; 5. Algunas
limutaciones prdcticas de la ley Helms-Burton.

1. PROCESO DE APROBACION DE LA LEY HELMS-BURTON

Hubo cinco versiones que se manejaron previamente en el 6rgano legislativo
norteamericano antes de la versién definitiva de la Ley para la Libertad y la
Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley Libertad) de 1996, conocida también como ley
Helms-Burton por el nombre de sus principales patrocinadores. Sobre la misma en
Estados Unidos no hubc; mucha discusitn, a pesar de ser presentada aproximadamente
un afio antes de su aprobacién finai por el presidente Clinton.

En Cuba fue objeto de estudio en asambleas piblicas, en centros de trabajo y en los
Comités de Defensa de la Revolucién, desde los proyectos hasta la versién finalmente
aprobada. Prueba de lo anterior fue la celebracién de més de cien audiencias y otras

tantas conferencias sobre la ley. Por lo que no habia desconocimiento en cuanto al
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impacto que pudiera llegar a tener sobre la economia nacional: “segin analistas
politicos cubanos la firma de la ley provoco en la poblacién indignacién por su texto,
mds que temor por el estrechamiento del bloqueo™".

La primera versién de la ley, presentada por Jesse Helms, en febrero de 1995,
sufrié modificaciones en su redaccion, pero hubo cuestiones que se mantuvieron
intactas hasta la firma No obstante, los titulos tercero y cuarto se adicionaron y
suprimieron indistintamente a lo largo del proceso de aprobacion de la ley’. Hubo una
clausula del proyecto que no pasé a la vltima versién: la privacion a las instituciones
financieras norteamericanas de proporcionar financiacion a empresas de terceros
paises que traficaran con propiedades confiscadas, afin cuando €sta no se utilizara para
las actividades del trafico’.

Se aprobaron dos versiones diferentes: una en la Camara de Representantes y otra
en el Senado; por lo que se necesité una tercera version consensuada de ambas, que
fite realizada por el Comité Bicameral. Esta tltima version fue Ia que se llevd al
Congreso en Pleno para su aprobacién final. La disputa recayé fundamentalmente en
los dos dltimos titulos de la ley, los primeros quedaron como estaban en ambas
versiones, mas bien igual que su formulacién original.

Esbozaremos, a continuacidn, una especie de cronologia del proceso de aprobacién

de la ley”. E1 9 de febrero de 1995 se present6 en el Congreso norteamericano, por el

NOTAS

! Machin, Julio, “Ley Helms-Burton: los cubanos conocen pero no les quita et suefio”, Sinfesis
(La Habana), niim. 6. 462, 13 de marzo de 1996.

2 Cf. La entrevista a Ricardo Alarcén de Quesada, presidente de la Asamblea Nacional del
Poder Popular de Cuba, "Analisis critico sabre la ley Helms-Burton”, Granma (La Habana),

22 de marzo de 1996.

3 Cfr. Krinsky, Michael, La ley Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La
ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional” (La Habana),

Editado por Conas, septiembre de 1996, p. 26.

4 Tomada esta cronologia de Panorama Econémico Latinoamericano (La Habana), mim. 498,
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presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado Jesse Helms, el
proyecio de ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana.

Una vez presentado el proyecto por Jesse Helms, varios asesores del presidente
Clinton se pronunciaron en contra del mismo, y le recomendaron, que en el caso de
que se lograra la aprobacion del Senado y de la Camara, ejerciera su derecho al veto.
Pero, como analizaremos més adelante ¢l proyecto fize admitido, lo cual fue contrario
a esta actitud inicial de rechazo.

Hay que sefialar que Nicholas Burns, vocero del Departamento de Estado, el 28
de abril de 1995 envié una carta al Congreso en la que enumeraba las objeciones
que encontraba a la iniciativa presentada por Jesse Heims®,

El 14 de junio.de 1995, partidarios del Congreso norteamericano de reforzar el
bloqueo econémico a Cuba, presentaron el proyecto de fey en el Subcomite de
Asuntos del Hemisferio Occidental del Senado. En la audiencia participaron los
autores de la iniciativa: el senador Jesse Helms y el diputado Dan Burton, ambos
republicanos considerados dentro de Ia linea dura de ese partido; asi como varios de
sus coauspiciadores, entre ellos, los legisladores de origen cubano Iieana Ross
Lehtinen y Lincoln Diaz Balart.

Cuando se presenté el proyecto al Congreso éste sesiond con mayoria republicana,
que son las fuerzas més reaccionarias y conservadoras de Estados Unidos. Teniendo
ademas, este partido fuertes alianzas con los grupos politicos cubanc-americanos de la

Florida.
El 11 de julio de 1995 la Comision de Relaciones Internacionales de la Camara de

Representantes aprobd por 28 votos a 9, €l proyecto de ley para reforzar el bloqueo a

Cuba, por fo que va avanzando el proyecto desde ¢sa temprana fecha.

abril 1996, p. 27.

s Cfr. La Jornada (México), 6 de mayo de 1995.
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El 20 de septiembre de 1995 la Camara Baja comenzé a debatir el proyecto. Al dia
siguiente esta Camara rechazé una enmienda demécrata al proyecto. La propuesta
consistia en levantar la prohibicién a le compra por Cuba en Estados Unidos de
alimentos, medicinas, suministros, instrumentos y literatura médica.

Ese mismo dia el Secretario de Estado norteamericano, _Warren Christopher,
recomendd el veto presidencial al proyecto de ley. En carta dirigida al presidente de la
Camara de Diputados, Newt Gingrich, expuso las violaciones al Derecho
Internacional que contenfa €l proyecto de ley y expresaba que de no producirse
cambios en el mismo, pediria al presidente Clinfon que la vetara, pues le seria muy
dificil justificar su apego a las normas internacionales.

No obstante, la Camara de Representantes aprobo el proyecto de ley, con 294 votos
a favor y 130 en contra, por lo que con anterioridad al conflicto de las avionetas e] 24
de febrero de 1996, que comentaremos mas adelante, ya existia una mayorfa a favor
de la aprobacién de la ley en esta seccion del Legislativo de Estados Unidos. EI 11 de
octubre de 1995 se debati6 en ef Senado norteamericanc la polémica legislacion, pero
el 13 de octubre de 1995 partidarios del proyecto no pudieron someterlo a votacion en
el Senado. La causa fue que fracasaron en su intento de conseguir los 60 votos
requeridos para que la Cémara Alta se expresara de inmediato sobre el mismo.

El 17 de octubre de 1995 Ia Jefatura del Pentdgono advirtio al Congreso sobre las
consecuencias negativas para la seguridad de Estados Unidos que traeria Ja aprobacion
del proyecto(’.

Al dia siguiente, el Senado elimin6 un titulo clave del proyecto: el tercero que
permitia que emigrados cubanos y empresas estadounidenses cuyas propiedades

fueron expropiadas por el gobierno cubano, iniciar juicios en Estados Unidos contra

é El Pentagono es partidario de ofra politica en relacién al conflicto cubano, consideran que ia
variante del Carril Dos de ta Ley Torriceili (vid supra, cap. 11, 2. B} resultaria més fructifera
para derrocar el régimen cubano.

92



compafiias y particulares de nacionalidad extranjera que adquiriesen o alquilasen esos
bienes.

Es el 19 de octubre del mismo afio que se aprobé por el Senado por 74 votos contra
24, una versién “atenuada” del proyecto, con Ia eliminacién del polémico titulo
tercero. Al siguiente dia, el proyecto pas6 a la Conferencia Bicameral, ante
representantes de ambos hemiciclos del Congreso, para llegar a un acuerdo. El 13 de
noviembre de 1995 el proyecto quedd estancado en esta Conferencia Bicameral, pese
a las gestiones de sus patrocinadores. El 15 de diciembre de 1995 con el
nombramiento de senadores demécratas en la Conferencia Bicameral, se estimaba que
seria pronta la resolucion del proyecto de ley.

No fue hasta el 27 de febrero de 1996 que el Congreso, con el respaido del
presidente Clinton, apresurara la aprobacién del proyecto. Esta posicion del ejecutivo
fue contraria a la posicion de rechazo que habia tomado cuando se le presento el
proyecto por primera vez'. El motivo dado por Estados Unidos para tal aceleracién
fise el derribo, por parte de Cuba, de dos avionetas piloteadas por emigrados cubanos
pertenecientes a la organizacién “Hermanos al Rescate”, que sobrevolaron el espacio
aéreo de fa Isla®.

Se argumentd, por la parte cubana, que la ley de todas formas iba a ser aprobada,
pues con antelacién habia consenso en el Congreso a favor de Ja legislacion, y se

basaron en las votaciones anteriores’.

’ Se llegé a afirmar que Clinton se habia opuesto durante todo el afio 1995 a esta legislacion.
Washington Post (Estados Unidos), 10 de julio de 19%6.

i Los pilotos eran miembros de esta organizacion “Hermanos al Rescate®, con sede en
Miami. Era un grupo dedicado a socorrer balseros cubanos en aguas de Ia Florida, pero en
1995 inicié operativos de sobrevuelo sobre Cuba para lanzar panfletos contra el gobierno
de la Isla. El 24 de febrero de 1996, un Mig cubano derribé dos avionetas Cessna de este
grupo, en una aceién calificada de injustificada por la Organizacion Internacional de
Aviacién Civil. La Jornada, 25 de febrerc de 1997.

’ Sintesis, nim. 6.462, 13 de marzo 1996.
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En el ambito empresarial, tanto en Estados Unidos, como en otros paises habia
expectativa en relacion al veto del presidente, se consideraba que de aprobarla no lo
haria completamente, eliminaria los dos ltimos titulos.

Fn esas fechas el semador Helms solicité a la Conferencia Bicameral que
concluyera el 28 de febrero de 1996 sobre la legislacién pendiente de 1995. Ese
mismo dia ¢l Legislativo norteamericano se plegé a las exigencias de los sectores mas
conservadores del pais y decidio aplicar el proyecto de Ia ley. Como lo mostré el
acuerdo Jogrado al respecto por ¢l Comité Parlamentario y la Casablanca que se hizo
publico.

Fue ¢l 5 de marzo de 1996 cuando el Senado aprobo con 74 votos a favor y 22 en
contra el proyecto.de ley Helms-Burton, Al dia siguiente, pasé 2 la Cémara de
Representantes la cual adopt el proyecto por 347 votos centra 67, por lo que la ley
solo necesitaba la promulgacién presidencialm.

El 12 de marzo de 1996 fue cuando el presidente norteamericano firmo la ley para
la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubanas (Ley Libertad) 1996. La
ceremonia de la firma de la ley, en la Casablanca, estuvo acompafiada de un matiz
propagandistico; ya que el presidente se roded de legisladores e integrantes de
organizaciones anticubanas, que anteriormente le habian dedicado ataques a su
politica y lo consideraban un inepto para gobernar €l pais”.

Luego de Ja ribrica de la ley, varios funcionarios de la administracién Clinton

emitieron declaraciones en las que dieron mayor énfasis a la politica erigida como el

1 A raiz de las votaciones del Legislativo hubo declaraciones del grupo de ala moderada del
exilio cubang, Cambio Cubano, rechazando la politica de confrontacién de Estados Unidos
contra Cuba, catalogéndo de injerencista ¥ de la época de las cavernas a la ley Helms-Burton.
Eloy Gutiérrez-Menoyo, presidente de esta organizacién, expresé que “la politica exterior de
Estados Unidos no debe ser rehén de extremistas que buscan provocar e intensificar Ja tensa
atmosfera entre ambos paises”. Reforma (México), 6 de marzo 1996.

i Sintesis, nim. 6.462, 13 de marzo 1996.
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Carril Dos de la Ley Torricelli'” para Cuba, y desaprobaron Ia legislacion de linea
dura de la ley Helms-Burton™.

Consideramos que [a aprobacién de la ley se dio por la combinacién de dos
factores. El primero fue la alianza cubano-americana de la extrema derecha de la
Florida con los sectores mas reaccionarios de la sociedad norteamericana que en ese
momento eran, los que dominaban ambas camaras del érgano legistativo. El otro fue
el desamrollo de la campafia electoral, donde ambos partidos buscaban oportunidades
para sobresalir y, por ende, obtener votos. Por lo que el presidente al rubricarla lo
hacia en aras de un futuro triunfo electoral.

No puede en ningin momento desligarse esta coyuntura electoral porque el tema de
Cuba siempre ha sido uno de los asuntos principales en las campafias electorales

norteamericanas et los illtimos treinta y siete afios™.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY HELMS-BURTON

A. Objetivos de la ley Helms-Burton

Entre los objetivos que persigue la ley Helms-Burion contenidos en la seccion
tercera se mencionan, ayudar al pueblo cubano a recuperar la libertad y la prosperidad.
Parten del hecho que en Cuba no existe un régimen democratico y ponen de ejemplo

la cuestionada democracia del hemisferio occidental. La ley ademés, pretende

Vid. supra, cap. 11, 2. B.
3 Granma, 12 de agosto de 1996.

1 Igual situacién destacamos en cuanto a la aprobacién de Ia ley Torricelli, por ¢l presidente
Bush, en plena campafia electoral: el entonces candidato Clinton habia prometido su nibrica

a los electores de la Florida, lo que precipité su fima por Bush.
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endurecer €l blogueo a través del fortalecimiento de las sanciones internacionales
contra ¢l gobierno existente en la Isla.

También busca fortalecer la seguridad nacional de Estados Unidos, la cual s¢ ve
amenazada por las actividades del gobiemo cubano, entre las que se destaca el
terrorismo. Segin se desprende de estas disposiciones las relaciones entre Cuba y
Estados Unidos son prebélicas, por lo que €l gobierno norteamericano puede tomar las
medidas internas que prevén para estas circunstancias', Este precepto sobre la
seguridad nacional en peligro abre Ia posibilidad de que sea utilizado como defensa de
los Estados Unidos en €l marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio'®,

Entre otros de los propdsitos de la ley Helms-Burton esta la celebracion de
elecciones libres v justas en Cuba; lo cual llega a ser absurdo porque no se explica que
un pais dicte las normas electoraies de otro Estado.

Destaca también el apoyo a lo que llaman gobierno de transicién y gobierno
democraticamente elegido en Cuba, septin los pardmetros del Legislativo de Estados
Unidos recogidos en la propia ley, o cual es una clara intromision en los asuntos
internos del pais.

Por titimo, ¥ ne menos importante, porque a lo largo de la ley es una constante,
estd su objetive de proteger 2 los nacionales de FEstados Unidos contra las
confiscaciones y el trafico ilicito de propiedades confiscadas por ¢l gobierno cubano
después del primero de enero de 1959. De este tema nos ocuparemos ampliamente
méds adelante. ]

Podemos afirmar, que esta ley s6io busca un objetivo poliﬁco: el cambio en el

régimen politico ¥ econémico de Cuba, ademds se atreve a regular como debe ser este

-

® G Et Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y
econdmicas de la ley Helms-Burton” (Montevideo), Editado en la 20{ Reunién Ordinaria
del Consejo Latinoamericano, del 22 al 25 de octubre de 1996, pp. 10-12.

18 Vid. infra, cap. TV, 2. B.
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nuevo gobiemo que se establezca en la Ista. Segin criterio del presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba "los propésitos de la ley no son otros
que dar un marco juridico a la ancxion de Cuba a Estados Unidos™"".

También de manera unilateral y en contra de las normas del Derecho Internacional
refrenda una solucion al conflicto de ias nacionalizaciones de las propiedades de los
ciudadanos norteamericanos llevadas a cabo por el gobierno cubano después de
primero de enero de 1959. Con el stlo objetive de que las entidades que estan
invirtiendo en Cuba se vean compelidas a abandonar sus inversiones en la Isla 0 a

negociar acuerdos compensatorios extrajudiciales con los ftitulares de esas

propiedades.
B. Andlisis de los articulos mds importantes de la ley Helms-Burton

a. Titulo primero relativo al endurecimiento de las sanciones al gobiemo cubano

Antes de entrar en ¢l estudio del titulo primero es importante sefialar que existen
cinco sesiones en las que se recoge, el titulo resumido, las conclusiones, los
propésitos, definiciones y la divisibilidad. Esta tltima seccién quinta referida a la
divisibilidad establece que “En caso de invalidacién de alguna de las disposiciones de
la presente Ley o de las enmiendas introducidas por elia o de su aplicacién a cualquier
persona o circunstancia, dicha invalidacién no afectara al resto de la Ley y de las
enmiendas introducidas por ella ni a su aplicacion a ofras personas que no se
encueniren en igual situacién o a otras circunstancias™®. Por lo que este principio de

divisibilidad hace posible que puedan derogarse partes de la ley, como pueden ser los

Granma, 10 de enero de 1997,

18 Seccion 5° de la Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley Libertad),
1996.
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dos titulos finales, producto de la presion internacional y por los conflictos que
suscitan a Estados Unidos con otros Estados, y quedar vigentes los dos primeros que
perjudican mas directamente a Cuba, trayendo como consecuencia que continué su
aplicacion para la Isla y los dafios a su economia'’.

El titulo primero lleva como emunciado “Fortalecimicnto de las sanciones
internacionales contra ¢l gobiermo de Castro”. Comienza en la seccion 101 con una
enunciacién de politica, en la misma se expresa que los actos del gobierno cubano,
incluso la generalizada, sistematica y extraordinaria violacion de los derechos
humanos representan una amenaza para la paz internacional; en segundo lugar ordena
que presidente debe abogar, ¢ instruir al Representante Permanente de Estados
Unidos, ante Naciones Unidas que proponga y busque, dentro del Consejo de
Seguridad, un embargo internacional obligatorio contra e} gobiemo totalitaric de Cuba
de conformidad con el titulo VII de la Carta de Naciones Unidas.

Lograr esta obligatoriedad nos parece poco probable ya que en varias ocasiones la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas se ha manifestado en
contra de esta medida, especificamente en los Gltimos cuatro afios se ha dictado
resoluciones en contra del bloqueozo. Claro estd que en el Consejo de Seguridad la
situacion puede ser diferente porque Estados Unidos puede ejercer influencia sobre los
miembros, ademds su derecho al veto.

A continuacién la seccion 102 tiene el enunciado "Aplicacién del embargo

econémico contra Cuba” se refiere al fortalecimiento de las sanciones contra Cuba que

estin en vigor en Estados Unidos™.

" Cfr. Granma, 10 de enero de 1997.
®  Vid. infra,capIV, 5.B.

2 En la Seccién 4°, Definiciones, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana
(Ley Libertad), 1996 se establece que cuando Ia ley se refiera al embargo econdmico de Cuba
incluye todas las restricciones al comercio, 0 a la realizacion de transacciones con Cuba, los
viajes hacia ese pais y desde ¢l y todas las restricciones de la compraventa de propiedades en
las que Cuba o nacionales cubanos tengan interés, de acuerdo con Jo establecido en el inciso
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Incluye entre las restricciones a otros paises las regulaciones de la Ley Torricelli,
de la cual menciona la seccién 1704, ésta estipula que el presidente norteamericano
debe estimular a ofros paises para que restrinjan las relaciones comerciales y
crediticias con Cuba. La seccién 102 de la ley Heims-Burton también insta al
presidente a tomar medidas inmediatas para aplicar las sanciones descritas en la
seccién 1704, inciso b, apartado 1, de Ja ley Torricelli contra aquellos paises que
brindan asistencia a Cuba. Estamos de acuerdo que Estados Unidos tiene el derecho a
comerciar con quien quiera, pero no a sancionar a otros por sus relaciones mercantiles,
y menos puede impedir las transacciones entre los paisesﬂ.

También esta seccion 102, en su inciso d, apartados 1 y 2 trata de las acciones que
tomarian Estados Unidos contra cualquier persona que viole las disposiciones de la
ley Helms-Burton. Establece un procedimiento a través del cual el Secretario del
Tesoro esta facultado para imponer multas hasta de 50,000 délares a cualquier persona
que viole las Jicencias, ordenes, regulaciones o disposiciones que establece esta ley.
Incluso, puede decretarse el decomiso de una propiedad mueble o inmueble, o fondos,
titulos, documentos, embarcaciones ¢ avios u otros articulos utilizades por las
personas infractoras considerados medios de violacion. Los mismos serdn entregados
al gobiemo de los Estados Unidos. No se trata de un procedimiento de cardcter
judicial, sino de una via administrativa; aunque la sancién puede someterse a examen
judicial.

Las anteriores disposiciones son enmiendas a la Ley de Comercio con el Enemigo,
al aplicar csta legislacion una vez mas el Legislativo de Estados Unidos estd

aceptando que se encuentra en una situacion prebélica con Cuba. Por lo que puede

a de Ia seccién 620 de la Ley de Ayuda al Exterior, el inciso b de la seccion 5 de la Ley de
Comercio con el Enemigo y la Ley pora la Democracia Cubana de 1992, asi coma cualquier
otrz disposicion juridica. Ademds, el embargo econémico de Cuba incluird fas restricciones
impuestas en el inciso ¢ de la seccion 902 de la Ley sobre la Seguridad Alimentaria de 1985.

z Cf. Lozano, Miguel, “La ley del més fuerte”, Cuba Internacional (La Habana), 8 de agosto
de 1992,
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aplicar las sanciones recogidas en aquella ley”. Estados Unidos, al amparo de la
mencionada ley, considera enemigos e ilegales a quienes comercien con Cuba, con lo
cual persigue un objetivo politico, no la proteccion de su seguridad nacional.

En el inciso e, de la misma seccion 102 instruye el cumplimiento de las
reglamentaciones vigentes que establecen la negacion de visas a funcionarios o
empleados del gobierno cubano o del Partido Comunista de Cuba.

Fl inciso f, enmienda Ia ley Torricelli al extender el embargo a los paises que den
ayuda a Cuba; al incluir una gama méas amplia de actividades como son: el canje, la
reduccién o el perdon de la deuda cubana con un pais, a cambio de la concesion de
una participacion de capital en una propiedad, jnversién u operacion del gobierno
cubano o de un nacional cubano. Es decir, se extiende el embargo econémico cubano
a las conversiones de deuda en participacién de capital. En el inciso g, también se
enmienda la ley Torricelli al establecer la prohibicion de las inversiones
norteamericanas en la red de comunicaciones internas cubanas.

Es el inciso h, de la seccion 102 el que regula la codificacién del bloqueo. En
virtud, de esta disposicion todas las restricciones anteriores dictadas conira Cuba™, se
convierten en ley; incluidas las emitidas por el Departamento del Tesoro
norteamericano. Se codifican estas dltimas porque son las que més perjudican a Cuba,
ya que el Departamento del Tesoro es el encargado de las importaciones de Estados

Unidos, y el mismo tiene como dependencia la Oficina de Activos Extranjeros en la

que estdn incluidos los activos cubanos.

B Cfr. El Informe del Sistema Econémico Latinamericano: “Implicaciones juridicas y
econdmicas de la ley Helms-Burton”, p. 11.

H Se trata de las llamadas Cubanacan Assets Control Regulations dictadas después del primero
de enero de 1959, Estas disposiciones se emitieron en funcién de aplicar el bloqueo,
comprenden diferentes drdenes ejecutivas o regulaciones relativas al mismo establecidas por
{as admistraciones norteamericanas en los &ltimos treinta y sicte afios,
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Al ser convertir en ley todas las disposiciones vigentes el primero de marzo de
1996, ya no se necesitard para su ejecucion, la orden del presidente de Estados
Unidos. Establece como fecha de vigencia a promuigacién de la ley Helms-Burton y
la sujecion a Ia seccion 204. Esta tltima condiciona el levantamiento del embargo a lo
siguiente: que el presidente de Estados Unidos someta una deferminacion gjecutiva a
los comités pertinentes del Congresozs, en Ia cual exprese que en Cuba existe un
gobiemo de transicién democrética que sélo lo sera si cumple con los requisitos que la
propia ley establece en el titulo segundo, seccion 204.

Por lo que el presidente podrd decidir s6lo de acuerdo al cumplimiento de esos
requisitos, por tanto no tiene autoridad en cuanto al levantamiento del embargo a
Cuba®®, ademss el Sepado y la Camara de Representantes pueden enervar su decision
mediante una resolucién conjunta. Se limitan en grado extremo las facultades del
Ejecutivo porque tampoco puede modificar el embargo, solo para agravarlo. Esta
limitacién al poder ejecutivo es una violacion al propio Derecho norteatnericano;
aunque en la Constitucién de ios Estados Unidos no dice explicitamente quién dirige
la politica exterior, historicamente se ha establecido Ia supremacia de el poder

L . 7
ejecutivo sobre la misma’’.

» Cuando se utilice la expresion: “Comités de] Congreso pertinentes” se refiere al Comité de
Relaciones Internacionales y ¢l Comité de Consignaciones de la Cdmara de Representantes,
y al Comité de Relaciones Exteriores y €] Comité de Consignaciones del Senado. Seccién 4°,
Definciones, apartado 2, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley

Libertad), 1996.

% Hasta antes de esta ley Helms-Burton el presidente de Estados Unidos podia levantar el
bicqueo cuando lo estimara conveniente, sin ef consentimiento del Congreso.

n Cfv. Material del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, "Instrumentos juridicos que
son vielados por la ley Helms-Burton” (La Habana), 1996 y Gémez-, Verduzco Alonso,
“: Tiene el Ejecutive de los Estados Unidos “autoridad™ para interpretar y, en su ¢aso, violar
el derecho intemacional?, Bolefin Mexicano de Dereche Comparado {(México), afio
XXVIIL niim. 82, enero-abril de 1995, pp. 135-141.
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En Ja seccién 103 se prohibe a cualguier nacional norieamericano, extranjero con
residencia permanente en Estados Unidos o agencia nortcamericana, extender, con su
conocimiento, cualquier préstamo u otro servicio financiero, que tenga como objetivo
realizar transacciones que se relacionen con propiedades confiscadas por el gbbiemo
cubano que sean reclamadas por un naciopal norteamericano. Esta anterior
prohibicién sélo se extinguird con el fin del embargo econémico a Cuba. También se
establecen penas para los violadores de esta prohibicion. Esta seccion tiene cardcter
exiraterritorial porque es una ley norteamericana la que establece disposiciones que
perjudican a nacionales de terceros pafses. No obstante, esté limitada la prohibicion a
las propiedades confiscadas.

La siguiente seccidn expresa la oposicién de Estados Unidos al ingreso de Cuba a
las instituciones financieras internacionales™.

La anterior prohibicién se hace efectiva a través del Secretario del Tesoro
norteamericano. El cual debera instruir al director ejecutivo de Estados Unidos ante
cada institucién financiera internacional para que utilice su voz y voto para oponerse a
la admision de Cuba como miembro de estas instituciones”. Situacion que
prevalecera hasta tanto el presidente norteamericano determine que en Cuba ostenta el
poder un gobiemo democraticamente electo, devenido de elecciones libres y justas
bajo supervisién de observadores internacionales. En cambio, si ya se produjo el

anterior supuesio se insta al presidente a apoyar la membresia de Cuba en esas

% Dicha prohibicién habia sido establecida desde el triunfo de la revolucién: todos los créditos
con facilidades de page que ofros paises subdesarrollados tenian accese en los organismos
internacionales, a Cuba le fueron suprimidos por la influencia que sobre ellos tiene Estados

Unidos.

» Para los efectos de esta seccion se definié a las instituciones financieras internacionales las
que se considerarén las siguientes: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional
de Reconstruecion y Fomento, la Asociacién Intemnacional de Fomento, fa Corporacién
Financiera Internacional, ¢l Organismo de Garantia de las Inversiones Multilaterales y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Seccién 104, inciso ¢, de la Ley para la Libertad y la
Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley Libertad), 1996.
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instituciones durante el periodo del gobierno de transicidn, estando sujeta Ia
integracion plena al establecimiento de un gobierno democriticamente electo.

Relacionado con la dispesicién anterior se refrenda que aquellas instituciones que
aprueben un crédito o cualquier tipo de asistencia a Cuba recibirdn como sancion que
el Secretario del Tesoro norteamericano retenga los pagos de Estados Unidos a las
mismas. Esta seccién 104 no tiene otro proposito que e} cambio de gobiemno en Cuba
y marca el cardcter intervencionista de la ley, porque Estados Unidos condiciona sus
contribucicnes a instituciones financieras internacionales al apoyo a Cuba.

Otra regulacion para hacerse efectiva en organismos internacionales es la contenida
en Ja seccion 105. En la misma se insta al presidente norteamericano a instruir al
Representante Permanente de los Estados Unidos ante la Organizacién de Estados
Americanos para que se aponga y vote en contra del fin de la suspension de Cuba de
esta organizacién, Hasta tanto se cumpla con la condicién que se expuso en la seccion
anterior. Esta disposicion responde al hecho de que desde hace unos afios se esta
manejando el eriterio del posible reingreso de Cuba a la Organizacién de Estados
Americanos.

En la seccion 106 se niega la asistencia a todo Estado independienie de la ex Unién
Soviética que ayude a Cuba o se relacione con la Isla sobre bases comerciales no
mercantiles. Lo cual es un condicionamiento mas para que Cuba no cuente con la
colaboracion de ningln pais; a su vez es una injerencia en los asuntos intemos de los
paises los cuales deben ser libres para regir sus relaciones con los demas Estados
sobre [as bases que estimen pertinentes.

La seccién 108 establece otra obligacién para el presidente estadounidense, la de
brindar informes sobre el comercio y la ayuda recibida por Cuba de otros paises.
Especificamente, refrenda que en un periodo no mayor de 90 dias posteriores a la

fecha en que se decrete la ley, y cada afio siguiente, el presidente deberé presentar ante
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los Comités pertinentes del Congreso un informe sobre el comercio y la ayuda que
Cuba recibié de otros paises extranjeros durante los doce meses anteriores.

El presidente en dicho informe dara cuenta detailada de las relaciones economicas
de Cuba con otros paises, aunque se trate de ayuda o asistencia humanitaria, con la
identificacion de los socios comerciales de Cuba y la magnitud de dichos
intercambios. También, incluira las empresas mixtas existentes o que estén en fase de
negociacin, con mencion del lugar donde se encuentre fa instalacidn, las
caracteristicas de la negociacién con el socio extranjero, y la identificacién de las
partes integrantes. Determinard si alguna de las instalaciones anteriores ¢std sujeta a
reclamacion contra Cuba, de la que sea titular un nacional de Estados Unidos. Otra
determinacién de este informe anual sera el monto de la deuda que el gobierno cubano
debe a cada pais extranjero.

Ademas, con el objetivo de llevar una especie de control acerca de la aplicacion de
la ley explicard las medidas que se han adoptado para asegurar que las materias
primas o productos semimanufacturados o manufacturados producidos en las factorfas
cubanas, donde operan nacionales extranjeros, no entren en el mercado de Estados
Unidos, ya sea directamente o bien por medio de ferceros paises o partes. Asimismo,
entre el contenido de los informes estara la identificacion de los paises que compran o
que han comprado armas ¢ suministros militares de Cuba o que han entrado en
acuerdos con Cuba que fengan una implicacion militar.

Esta obligacién del presidente de Estados Unidos de informar minuciosamente al
Congreso sobre la vida economica de Cuba y sus relaciones externas, con tantas
especificaciones persigue el objetivo de poder aplicar con mds facilidad las sanciones
refrendadas en la ley. Ademads, para que los diplomdticos y funcionarios

norteamericanos en terceros paises puedan cumplir con la instruccién de obstruir y
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malograr cualquier esfuerzo cubano por establecer lazos econémicos con otros
paisesm.

A continuacién, la seccion 109 se refiere a la autorizacién para dar apoyo a los
£rupos democriticos y de derechos humanos en Cuba, los que supuestamente trabajan
por la democracia. Esta disposicion es una manifestacién mds de la violacién al
principio de No Intervencién y tiene como propdsito abierto y declarado derrocar al
gobiemo cubano, En forma detaliada regulan el suministro a estos grupos de
publicaciones y materiales informativos como videos, libros, cassettes, ademas de
ayuda humanitaria y apoyo en general; que se hace extensivo a Jos observadores
internacionales independientes de los derechos humanos.

Lo que se pretende es que estas agrupaciones no gubernamentales independientes,
opuestas al gobiemo cubano actual queden exentas de las prohibiciones anteriores;
para que tengan acceso a esta ayuda.

Otra excepcion es la que contiene la seccion 115, lo que llaman repercusiones de
esta ley sobre las actividades licitas del gobiemo de Estados Unidos, en la que
engloban las actividades de jos servicios de Inteligencia norteamericanos, con
recursos para su desarrollo. Textualmente expresa: “nada de lo dispuesto en la
presente ley prohibe ninguna de las actividades de investigacion, proteccion o
inteligencia juridicamente autorizadas de un organismo encargado de hacer cumplir 1a
Ley o de un organismo de Inteligencia de los Estados Unidos™'.

En la seccion 109 se indica al presidente- norteamericano a alentar en la
Organizacion de Estados Americanos la creacién de un fondo (Ia aportacion de

Estados Unidos a dicho fondo serd de no menos 5 millones de ddlares); con el

» Cf. Ferndndez de Cossio, Carlos, “La ley Helms-Burton: anatomfa de un disparat ",
Tricontinental {La Habana), afio 30, niim. 134, mayo 1996, pp. 42-44,

n Seccin 115, Ley para la Libertad y la Solidaridad Demoerdtica Cubana (Ley Libertad),
1996,
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propésito de distribuir observadores de derechos humanos para apoyar e inspeccionar
12 celebracién de elecciones en Cuba. Ademds, de instar a otros miembros de la
Organizacion de Estados Americanos para que hagan un llamado al gobierno cubano
para que permita una distribucién inmediata de observadores independientes de los
derechos humanos de esta Organizacién en Cuba y visitas de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

En la seccion 110, inciso a, se hace una declaracion en nombre del Congrese, en la
cual se reafirma la prohibicién sobre las importaciones a Estados Unidos y su
comercio fuera del pais, de mercancias de origen cubano, que estin o estuvieron en
Cuba, o se transportaron desde ese pafs o por su conducto, o que sea fabricado o
deriva en todo, o en parte, de cualquier producto que se cultive, produzca o
manufacture en Cuba, aunque sea un tercer pais que la haya utilizado y lo introduzca
en Estados Unidos.

Ademas, se reafirma la seccion 902 inciso ¢, de fa “Ley de Seguridad Alimenticia
de 1985" (Ley Piblica 99-198), en cuanto 2 la limitacion de fas importaciones de
azicar a Estados Unidos, especificamente la no concesién de la cuota de azficar,
provenientes de un pais que el presidente determine que ha importado azicar, siropes
o mieles que hayan sido producidos en Cuba. Para ello, Estados Unidos podrd
cerciorarse que los productos de azicar que entran en su territorio no son productos
que tengan origen cubano; necesitAndose, entonces, que las autoridades competentes
del pais exportador confirmen que no adquiere aziicar producido en Cuba para
reexportarlo a Estados Unidos.

Continua la anterior regulacion en el inciso d, de esta seccién; al requerirse también
garantias de que los productos azucareros dedicados al consumo; que entren en los
almacenes y se retiren de ellos, dentro del territorio de los Estados Unidos, 1o sean de
origen cubano, las razones esgrimidas para tal enconada restriccion es la proteccion de

los intereses de seguridad esencial de Estados Unidos.
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Una de las secciones interesantes de este titulo es la 111, en la cual se indica al
presidente de Estados Unidos negar la asignacion de asistencia, con excepciones
especificas, a cualquier pais en cantidad igual 2 la suma de la asistencia y créditos que

otorgue como ayuda al término de la central electronuclear de Juragud en Cienfliegos.

b. Titulo segundo: la ayuda a Cuba

Fl titulo segundo lleva como enunciado “Ayuda a una Cuba libre e independiente”.,
En este titulo se deduce también el propdsito de la ley: el derrocamiento del sistema
socialista en Cuba y sus consecuencias, que segin los legisladores, serdn positivas
pues se estableceria un verdadero régimen democratico.

Esta ley va més alld del disefio, organizacion y estructuracién del bloqueo total y
ahsoluto a Cuba; ya que regula asimismo, la conducta de Estados Unidos si lograra su
objetivo de desplazar del poder al gobierno cubano actual. Lo que se traduce en las
disposiciones de este titulo en cuanto a la politica hacia un gobierno de transicion y
luego hacia un gobiemo electo democréiticamente en la Isla, y el establecimiento de
los requisitos que deben ostentar los anteriores gobiernos para que sean vélidos.

En el apartado 13 de la seccion 201 se refrenda la consideracion del
restablecimiento del reconocimiento diplomdtico a Cuba. Como sefialamos, Cuba y
Estados Unidos rompieron relaciones diplomaticas y consulares en 1961, pero desde
el afio 1977 radica en la Habana la Seccién de Intereses de Estados Uhidos y en
Washington la de Cuba. Por lo que el término correcto no es reconocimiento, porque
Cuba goza del mismo como Estado soberano e independiente.

También en la misma seccion se establece que para valorar el apoyo a la
reincorporacion de Cuba a las organizaciones del sistema interamericano, serd siempre

y cuando el presidente norteamericano determine que exista en Cuba un gobierno

democratico.
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En la seccién 202 se autoriza la ayuda a Cuba; pero se exige al presidente
estadounidense el desarrollo de la asistencia econémica en el momento en que se
determine que se encuentra en el poder un gobiemo cubano de transicién ¢ un
gobierno cubano electo democraticamente. Este plan, incluye ayuda humanitaria y
asistencia especifica. Ademas, deberd el presidente dar pasos para obtener un acuerdo
con ofros  paises, inéﬁtuciones financieras internacionales y . organizaciones
multilaterales para dar asistencia a Cuba. También, podré instaurar la libertad de los
individuos para viajar a Cuba.

En igual seccion, se establece que se prestara asistencia militar al gobierno de
transicién con el objetivo de eliminar las fuerzas armadas y todo el sistema popular
conocido como la guerra de todo el pueblo del actual gobierno cubano, para luego
prepararlas de acuerdo a un apropiado orden y democracia.

En el inciso g, de esta seccidn, se refrenda que en un plazo no mayor de 180 dias
contados a partir de la promuigacion de la ley, el presidente debera transmitir a los
comités pertinentes del Congreso un informe en el que se describan fos planes
elaborados con arreglo a Ias disposiciones de esta seccién.

Como muestra de Ja osadfa de esta ley al final de la seccion 202 se permite al
presidente norteamericano, mediante transmisién al Congreso, la determinacién de
que un gobiemo demecraticamente electo ostenta el poder en Cuba, entonces serd
cuando ¢l podra extender un tratamiento no discriminatorio; quiere decir, €l trato de
nacién més favorecida al cual Cuba no tiene acceso actualmente. Ademas, podrd
lograr Ia designacion de Cuba como pais en desarrollo beneficiario, en virtud de las
leyes norteamericanas y alcanzar un consenso preliminar con la Isla para que sea parte
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, o buscar la creacién de una
comunidad econdmica con Cuba. Realmente son muchas las limitaciones de

financiamiento y de integracién que ticne Ia Isia que con esta ley s¢ refuerzan, y solo
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seran levantadas si se erige un gobierno de acuerdo con los parametros de Estados
Unidos.

El presidente norteamericano debera designar un funcionario de coordinacion que
se encargara de aplicar la estrategia para la distribucién de la asistencia a Cuba, seglin
el plan desarrollado en la seccién 202. El objetivo es asegurar la reparticion répida y
eficiente de la ayuda, garantizar la coordinacién y la supervision entre los organismos
de Estados Unidos que brindaran la asistencia de conformidad con el plan, incluida la
solucién de cualquier disputa entre estas instituciones. Por lo que este oficial
coordinador ser4 €l responsable de llevar a la practica toda la estrategia que seguiria
Estados Unidos con relacion a Cuba. No se precisa el origen de este funcionario, pero
consideramos que serd seleccionado dentro del gobierno de jos Estados Unidos.

En la seccion 203 se regula la coordinacion de este programa de asistencia a Cuba,
ejecucion e informes al Congreso, en la que se le exige al presidente estadounidense,
luego de su determinacién de que un gobiemo democraticamente electo estd en el
poder en Cuba, la designacion de un "Consejo Estados Unidos-Cuba", previa consulta
con el funcionario de coordinacion. Este Consejo estard formado por representantes
del gobierno de los Estados Unidos y de la empresa privada norteamericana, es de
destacar que dentro de sus miembros no se encuentra ningln representante del
gobierno cubano. La funcién del mismo serd organizar las futuras relaciones
economicas entre Cuba y Estados Unidos y Ia inversién norteamericana en la Isla.

En la seccién 204, inciso ¢, se establece la posibilidad de autorizar al presidente
estadounidense a dar Jos pasos necesarios a fin de levantar el embargo econémico de
los Estados Unidos contra Cuba, con la concebida determinacion de los comités
congresionales pertinentes, y cuando se trate de un gobierno democréticamente electo
esta en el poder en Cuba (con Jos requisitos que para tal gobiemno establece la propia

ley). Igual se exige al presidente consultar con el Congreso cualquier accion que tome
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para suspender el embargo econémico a Cuba cuando se trate de un gobierno de
fransicion.

A continuacidn se regula, especificamente, €] procedimiento para la eliminacion del
bloqueo; después, de que no existiera el gobiemo cubano actual, se entrarfa et un
periodo de transicion (que no se precisa cuanto durard), en el cual estaria suspendido
el bloqueo econémice, comercial y financiero y si se eliminarian rapidamente la
direccion estatal actual y con ella todas las instituciones.revolucionarias bésicas: el
Partido Comunista de Cuba, las organizaciones sociales y de masa. Ademds, de estas
regulaciones €l gobiemo de transicion tendria que tomar una serie de medidas, entre
las mds importantes estarian el claro compromise de erpezar a aplicar pasos
concretos para devolver a los ciudadanos de Estados Unidos las propiedades que
habian perdido éstos o sus entidades ¢l dia primero de enero de 1959 o que se haya
proporcionado una compensacién de acnerdo con los estindares o la practica del
Derecho Internacional.

Es la secci6n 205 la que establece los requisitos para un gobierno de transicion, de
acuerdo al criterio de esta ey, serd aquel que haya legalizado todas las actividades
politicas; haya puesto en libertad a todos los prisioneros politicos, haya permitido a las
organizaciones internacionales de los derechos humanos competentes investigar las
prisiones cubanas; también disolver el actual Departamento de Seguridad del Estado
del Ministerio del Interior en Cuba, incluidos los Comités de Defensa de la
Revolucién y las Brigadas de Respuesta Rapida.

También, este gobierno de transicién expresard piiblicamente su compromiso de

P

organizar elecciones libres y justas para un nuevo gobiemo, cesar la interferencia de
las transmisiones de radio y televisién Marti; declarar pdblicamente su decision de
avanzar en ¢l establecimiento de un poder judicial independiente. También serd
importante que respete los derechos humanos y que otorgue las condiciones

necesarias para el establecimiento de sindicatos independientes. Otro requisito serd
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que en dicho gobierno no se incluya ni a Fidel Castro ni a Raul Castro. Por Gltimo,
dara garantias que permitan la distribucion expedita y eficiente de la asistencia al
pueblo cubano, entre otros requerimientos.

Resaltamos nuevamente el siguiente requisito que consideran imprescindible: el
gobiemo citado deberd haber adoptado las medidas adecuadas para devolver a
ciudadanos de Estados Unidos (v entidades, en las que los ciudadanos
norteamericanos tengan el 50% o maés de -propiedad en usufructo) las propiedades
confiscadas por el gobiemo de Cuba a estos ciudadanos y entidades el primero de
enero de 1959 o después, u ofrecer una indemnizacin equitativa a tales ciudadanos y
entidades por dichas propiedades. Lo que nos permite afirmar que el objetivo no es la
instauracion de un régimen democrético en Cuba, sino lograr la devolucién de las
propiedades norteamericanas confiscadas por ¢l gobiemo de Cuba después del
primero de enero de 1959.

Este anterior criterio, se reafirma en Ia seccion 207, de este titulo, cuando establece
con el titulo “Liquidacién de Reclamaciones de estadounidenses pendientes respecto
de propiedades confiscadas en Cuba”; que la solucién satisfactoria de las
reclamaciones de propiedades, por parte de un gobierno de Cuba que fuese reconocido
por Estados Unidos, continuara siendo condicién indispensable para ef pleno
restablecimiento de las relaciones econdmicas y diplométicas entre Estados Unidos y
Cuba.

Otro aspecto a sefialar de este titulo es el refacionado con la recuperacion de la
ciudadania cubana por parte de actuales ciudadanos norteamericanos que fueron
cubanos anteriormente. Por tanto, el Parlamento norteamericano se abroga facultades
para legislar sobre la ciudadanfa de otro Estado, al dar Ia posibilidad de restituir la
ciudadania de origen a las personas nacidas en Cuba que se nacionalizaron
norteamericanas y cuando esté instaurado un gobierno de transicion en la Isla quieran

recuperar st nacionalidad cubana,
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A continuacion, se regula la determinacién de que en Cuba se ha alcanzado un
gobiemo democritico, especificamente en la seccién 206, se contemplan los requisitos
para un gobierno electo democraticamente en Cuba. Entre eflos se destacan: el
cumplimiento de los requisitos de la seccion 205, un gobiero producto de elecciones
libres y justas realizadas bajo [a supervision de observadores reconocidos
internacionalmente, en las que se haya concedido a los partidos de oposicién
suficiente tiempo para organizarse y realizar campafias electorales y el acceso pleno a
ta prensa a todos los candidatos de las mismas. También se requerird que dicho
gobierno haya avanzado significativamente en el sistema econdmico orientado al
mercado, ademés de realizar reformas constitucionales gue recojan todos los cambios
que se daban.

Como caracteristica de un gobierno democrético se repite la obligacidn de hacer
progresos substanciales en la devolucién a ciudadanos estadounidenses (y entidades
en las que los ciudadanos estadounidenses posean el 50% o mas de propiedad en
usufructo), de las propiedades tomadas por ¢l gobierno de Cuba, el primere de enero
de 1959 o posteriormente u ofrecer una indemnizacion plena, en concordancia con las
normas y la practica del Derecho Internacional, a dichos cindadanos y entidades por
dichas propiedades. Por tanto, ¢n los requisitos del gobierno democréticamente electo
se repiten las caracteristicas de la indemnizacién y la remisién al Derecho
Internacional, en este caso nos remitimos a las consideraciones vertidas al efecto en el
capitulo primero.

No debemos dejar de sefialar que el término confiscado, que se toma en cuenta en
estos titulos primero y seg1mdo32, se refiere a lo siguiente: la nacionalizacion,
expropiacién u otra forma de apropiacion por el gobiemo cubano de la titularidad o

del control sobre la propiedad, sea a cualquier tipo de propiedad; real, persenal, o

2 Seccién 4°, Definciones, apartado 4, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica
Cubana (Ley Libertad), 1996.
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mixta y cualquier derecho presente, fiituro o contingente, aceion o interés arrendatario
a partir del primero de enero de 1959 o después sin que la propiedad haya sido
devuelta, ni se haya proporcionado una indemnizacion adecuada y eficaz, o sin que la
reclamacién sobre la propiedad haya sido resuelta conforme a un acuerdo
internacional de solucién de reclamaciones; debié incluir cualquier otro procedimiento
de compensacion mutuamente aceptado.

Se incluye, también, dentro del término confiscado el rechazo, la falta o el
incumplimiento por parte del gobierno cubano del pago, a partir def primero de enero
de 1959 o después: de una deuda de alguna empresa que haya sido nacionalizada,
expropiada o de otro modo tomada por el gobiemo cubano, o se trate de una deuda
que sea una carga de una propiedad en iguales circunstancias gue las anteriores y por
Gltimo, sea una deuda en la que hubiera incurrido el gobierno cubano para satisfacer o
liguidar una reclamacion en propiedad confiscada. Por lo que vemos la
nacionalizacion para ser valida debid haberse realizado conforme a estas disposiciones
y la consiguiente interpretacién que hizo el Legislativo de Estados Unidos del
Derecho Internacional.

Como analizamos en este titulo segundo la mayor parte de las decisiones del
presidente de Estados Unidos, en politica hacia Cuba, quedan moduladas por la
existencia de los referidos gobiernos de transicién, o gobierno democraticamente
electo, con los requisitos ¥ condiciones que establece la propia fey y que son una
fehaciente violacion de la soberania de Cuba como pais libre de elegir su gobierno, sin
que otro Estado le indique [as premisas del mismo. Ademdés, todas estas disposiciones
lo que tratan es de asegurar la intervencion de Estados Unidos en cualquier gobierno
que se establezca en Cuba, ¥ de paso que tambi€n estén pr::sente los grupos politicos

cubano-americanos que radican en Norteameérica.
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c. Titulos tercero y cuarto sobre las posibles acciones contra terceros paises

Los titulos tercero y cuarto son de los que mas se ha debatido, pues son los que
bésicamente afectan el comercio internacional y las relaciones de Estados Unidos con
otros estados. Ademds, son los que establecen determinadas sanciones contra
extranjeros, en donde es més evidente la extraterritorialidad de la ley. Al respecto,
Victor Carlos Garcia Moreno expresd: “Los titulos de la Ley Helms-Burton que mas
han ofendido a los paises de la comunidad infernacional son el tercero y el cuart 3,

Fl titulo tercero se demomina "Proteccién de los derechos de propiedad de
nacionales de los Estados Unidos", especificamente, que se¢ encuentran en el
extranjero y hayan sido confiscadas el primero.de enero de 1959 o después de esa
fecha por el gobierno cubano. Este titulo es el que abre la posibilidad a los litiéios
judiciales para que los expropietarios norteamericanos que sufrieron la
nacionalizacion ea Cuba puedan présentar sus demandas en tribunales
norteamericanos contra cualquier persona o entidad que trafique con dichos bienes.

La casi totalidad de este titulo, segéin fuentes pablicas, en especial la disposicion de
la seccion 302, fire redactada con la asesoria de a;bogados cubano-americanos
representantes de antiguos emporios cubanos, como los duefios de centrales
azucareros en Cuba, de la industria del Tabaco y la compafiia ronera Bacardi, esta
ultima estima que el Estado cubano le debe unos 76 millones de délares. Ademds, se
informé que en todo el proceso de aprobacién de Ia ley, en especial de este titulo, tuvo
gran influencia la Fundacién Cubano-Americano, y la participacién de empresarios

cubanos radicados en Estados Unidos que podrian beneficiarse al obtener el derecho

» Garcia Morene, Victor, “Breves consideraciones sobre la ley Helms-Burton”, Lex (México),
aiio II, niim. 12, junio de 1996, p. 56.
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de presentar demandas legales al amparo de la ley Helms-Burton una vez
promu!gada”.

En este titulo tercero se convierte a cualquier persona extranjera (incluyendo
agencias o cualquier instrumentacion de un Estado extranjero} que trafique con
propiedades confiscadas por el gobiemno cubano €l primero de enero o después, en
responsable por los dafios monetarios a cualquier nacional de los Estados Unidos que
reclame sus derechos sobre esa propiedad. Asignando a as cortes de Estados Unidos
la jurisdiccion exclusiva sobre dichas acciones. Es inadmisible que Estados Unidos
pretenda extender su jurisdiccion sobre el mundo al otorgar este derecho a sus
nacionales y semejante jurisdiccion a sus tribunales.

La finalidad de este titulo es evitar el trafico con propiedades incorrectamente
confiscadas, segin el criterio de los Estados Unidos, como se regula la seccion 301
inciso a, apartado 6 de la ley. Pues consideran que el trifico con propiedades
confiscadas proporciona al actual gobiemo cubano beneficios financieros que mucho
necesita, incluidos divisas, petréleo, ¢ inversiones y conocimientos especializados
productivos. Lo cual atenta contra la politica exterior que aplican los Estados Unidos
dirigida, supuestamente, a implantar instituciones democréticas en Cuba por medio de
la presitn del bloqueo, pues consideran que en los ltimos afios el gobierno cubano ha
demostrado ser sensible a la presién econdmica internacional.v Por tltimo, Estados
Unidos considera que tiene necesidad de proteger las reclamaciones de sus nacionales

cuyas propiedades fueron indebidamente confiscadas por el gobierno cubano. Lo que

H Los anteriores datos fueron proporcienados por un informe del Centro para la Integridad
Publica de Estados Unides titslado “Juego de presién: Estados Unidos, Cuba y el Acta
Helms-Burton”. En el caso especifico de la Fundacién Nacional Cubano-Americana y sus
representantes se estima, por dicho informe, que han invertido 3.2 millones de ddlares en
“moldear” la politica estadounidense hacia Cuba durante los tiltimos siete afios, ejerciendo
de esta forma una influencia decisiva sobre la politica de Estados Unidos hacia Cuba. La
Jornada, 24 de encro de 1997 y Granma, 14 de enero de 1997.

115



pretende realmente es impedir el auge de las inversiones extranjeras en la Isla, porque
consideran que es la dnica fuente econdmica del Estado cubano.

Con esta regulacion se crea un derecho de accion privado para que los ciudadanos
norteamericanos {inclusive aquellos que adquirieron la ciudadania estadounidense con
posterioridad a las medidas nacionalizadoras llevadas a cabo por el gobierno surgido
en Cuba tras la revolucidn de 1959) demanden a personas gue trafiquen con sus
propiedades. Podrén ejecutar este derecho tres meses después de la entrada en vigor
de este titulo, segin se establece en la seccion 302, inciso a, apartado 1.

Los ciudadanos norteamericanos o las corporaciones organizadas a tenor de las
leyes de Estados Unidos con derechos a reclamar su antigua prdpiedad que le fue
confiscada indebidamente, al amparo de esta ley, deberan haber adquirido el titulo de
la reclamacién de la propiedad antes de Ia promulgacion de la ley Heims-Burton,
como lo establece la seccion 302, inciso a.

La propia fey define lo que debera entenderse por trafica y fija los limites de la
propiedad confiscada a los efectos de este titulo, porque en el cuarto se define de
manera diferente.

En cuanto a la definicién del término trafica, se considera que una persona trafica
con propiedades confiscadas si, a sabiendas e intencionalmente, y sin autorizacion de
nacionales de Estados Unidos que ostenten una reclamacién sobre esta propiedad:
vende, transfiere, distribuye, reparte, cambia, administra o enajena, organiza o en
cualquier otro modo dispone de propiedad "confiscada" por €l gobierno cubano, usa o
de otro modo adquiera o mantienc un interés en propiedad confiscada. En segundo
lugar, serd cuando lleve a cabo una actividad comercial usando o de otro modo
beneficiandose de una propiedad confiscada por el gobiemo cubano o promueva,
dirija, o participe en, o se beneficie de} trafico realizade por ofra persona, dejando
abierta esta clausvla para incluir mayor cantidad de actividades; al establecer, o de

otro modo se involucra en dicho trifico o por mediacién de otra persona. Los dos
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primeros apartados mencionados responden al hecho que la inversion extranjera en
Cuba se lleva a cabo mediante empresas mixtas y otros negocios, para que quedarat
dentro de este titulo, se incluyo la expresion: participa en una actividad comercial en
que utilice una propiedad confiscada o se beneficie de otro modo de ella. Ademds,
responsabiliza a quienes se benefician del tréfico de otros para tratar de impedir la
utilizacién de las subsidiarias y por tanto, puedan eximirse de responsabilidad. El
término traficar utilizado es demasiado genérico, pues incluye varias acciones que
permite englobar cualquier actividad comercial que se realice en Cuba.

No obstante, a lo anterior, es criterio de Michael Krinsky” que este titulo tercero, a
pesar de lo amplio estd dirigido exclusivamente a las actividades de inversion en
propiedades confiscadas v a los negocios directos en propiedades confiscadas como la
administracion y el arrendamiento, lo que nos confirma que el objefivo de la ley es
eliminar la inversién extranjera en Cuba.

Segin la seccion cuarta Definiciones de la ley, no se incluyen dentro del alcance
del titulo tercero, las transacciones y el uso de propiedades relativas a viajes licitos a
Cuba, en la medida que estas actividades sean necesarias para a realizacion de dichos
viajes, ni tampoco ¢l envio de sefiales de telecomunicaciones internacionales hacia
Cuba. También, estan exentos el comercio y la tenencia de titulos comerciados o
tenidos publicarnente, a menos que dicho comercio se realice por o con una persona
que el Secretario del Tesoro haya decidido que es un nacional designado
especialmente.

En la misma seccién cuarta de Definiciones para los efectos del titulo tercero el
término propiedad no incluye ningiin bien inmueble utilizado con fines residenciales,
cuando la persona sea ciudadana cubana residente en Cuba; con dos excepciones: que

no sea fimcionario del gobierno cubano, ni del Partido Comunista de Cuba y que un

3 Cfr. Krinsky, Michael, La ley Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La
ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional®, p. 27.
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nacional de Estados Unidos tenga en su poder la reclamacioén de la propiedad y esa
reclamacion haya sido cettificada con arreglo al titulo quinto de la Ley de Liquidacion
de Reclamaciones Intermnacionales de 1949.

La itima limitacién es que el monto de la reclamacion que se presente no puede
ser inferior 2 50.000,00 délares, conforme al inciso b, de la seccién 302, esta suma es
sin considerarse los intereses, gastos y honorarios de abogados.

Cuando se menciona al nacional extranjero como demandado serdn considerados
por esta ley como sujetos pasivos las personas fisicas y juridicas, incluyendo
gobiemos, entidades privadas, que no se constituyeron con arreglo a las leyes de los
Estados Unidos. Cuando se demande al gobierno o a un ciudadano cubano no habria
ningiin resultado si subsiste ia administracién actual, se supone que los efectos los
tendria para los extranjeros que fuviesen también negocios o bienes e¢n Estados
Unidos.

Desde el punto de vista practico bay que apuntar, aunque ya nos hemos referido,
que este titulo abre la posibilidad demandar por trafice con propiedades confiscadas
no solo a quienes hubieran registrado sus reclamaciones ante la "Foreing Claims
Settlement Commission" (Comisién de [Liquidacién de Reclamaciones en el
Exuanjero)“, sino también a aquellos que hubiesen adquirido la nacicnalidad de
Estados Unidos cor posterioridad a las nacionalizaciones®.

En cuanto a lo apuntado en el parrafo anterior debemos sefialar que la ley se
remonta al conflicto original relacionado con el modo de compensar a cierto niimero
de personas 0 empresas norteamericanas, que eran cubanas en el momento en que

Cuba adopt6 la ley de Reforma Agraria y las leyes de nacionalizacién. Pero, la ley

Vid. supra,cap.1,2.

37 . . . . "
Segin fuentes extraoficiales norteamericanas con esta nueva inclusién se caleula una nueva
“explosién” de litigios: tal vez se presenten clentos de miles de nuevas demandas. Washigion

Post, 10 de juiio de 1996.
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Heims-Burton abrié la posibilidad de reclamar a cualquier persona, que en la
actualidad sea ciudadano estadounidense, independientemente que lo hubiera sido o
no en €l momento en que su propiedad fue expropiada por una ley revolucionaria, El
criterio que prima en la ley es relacionado con una fecha determinada, ya que siempre
toda referencia a confiscacién, expropiacion o devolucidén es relacionada con
propiedades que fueron perdidas o abandonadas por alguien el primero de enero de
1959, o después. Lo que se trata es de incluir a determinados grupos de personas que
salieron de Cuba ese mismo dia y que hasta el momento no tenfan derecho a reclamar
al gobierno cubano. Se aclara que desde el punto de vista juridico formal en esa fecha,
no estaba aln constituido el gobierno cubano™.

Al respecto, Victor Carlos Garcia Moreno planteé que la ley Helms-Burton “intenta
tener aplicacién y vigencia fuera del territorio estadounidense y sobre nacionales de
terceros paises que no tienen ninguna relacién con los EU o con sus ciudadanos™, y
agregd que esta legislacién “viola el principie juridico internacional de que para que le
pueda fincar responsabilidad a un pais es menester que el afectado sea ciudadano del
Estado reclamante en el momento en que sucedio el supuesto ilicito interhacional™®,

Analizando el procedimiento para demandar a una empresa de un tercer pais por un
estadounidense por causa de trafico con propiedad confiscada se necesita, ademas que’
Ia compaiifa extranjeta tenga suficientes contactos de negocios con los Estados Unidos

para que sus tribunales puedan ejercer jurisdiccién sobre la misma, lo anterior es un

requisito de la Constitucion norteamericana® .

B Cfr. La entrevista a Ricardo Alarcén de Quesada, "Andlisis critico sobre Ja ley Helms-

Burtor™,
3 Garcia Moreno, Victor, “Breves consideraciones sobre Ia ley Helms-Burton”, p. 56.
»© Idem.
“ Cfr. Krinsky, Michael, La Jey Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en el Seminario “La

ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional, pp. 28-29.
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Se cuantifica la responsabilidad por traficar con propiedades confiscadas a
nacionales estadounidenses en la misma seccién 302, inciso a, apartado I, de la
siguiente manera: por petjuicio monetario en una suma igual al monto de la mayor de
las sumas siguientes: la suma certificada por la Comisién de Liquidacion de
Reclamaciones en el Extranjero en virtud de la Ley de Liquidacion de Reclamaciones
Internacionales de 1949, mds el interés; la cantidad determinada en Ia seccidn 303
inciso a apartado 2 (referida a las reclamaciones no certificadas) més el interés; el
valor normal de esa propiedad en el mercado, calculado como el valor de la propiedad
en ese momento, o el valor de la propiedad en el momento de la confiscacién, mds el
interés en la tasa comercialmente reconocida, prefiriéndose siempre la mayor de las
dos. Por iiltimo, los gastos del tribunal, més los honorarios del abogado.

En el apartado 7, inciso a, de esta seccién se indica que una demanda puede
presentarse v dirimirse con un acuerdo respecto a la misma, sin necesidad de obtener
licencia o permiso alguno de un organismo de los Estados Unidos. Esta disposicién
permite a quienes se quereflen con firmas o entidades de terceros paises buscar
arreglos mediante el pago en metalico fuera de las cortes de Estados Unidos. Por lo
que puede traer como consecuencia que las empresas que estén operando en Cuba
prefieran concederle un por ciento de las utilidades-que perciben, por sus inversiones
en la Isla, a los demandantes estadounidenses para de esta forma evitar un litigio
engorroso ante las cortes estadounidenses. Enfonces, ambas partes se verian
beneficiadas con la inversion en Cuba y procurarian que continuara, lo cual en la
préctica provocatia la vulneracién de la finalidad de la ley Helms-Burton que es
impedir la inversion extranjera en Cuba.

La siguiente seccién 303 regula un aspecto importante referido a las pruebas de Ia
posesién legitima para ias reclamaciones de los ciudadanos norteamericanos por
propiedades confiscadas, deberdn aceptarse por los organos jurisdiccionales

competentes como prueba conclusiva el certificado de la reclamacion que se haya
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emitido por la Comisién para la Liguidacién de Reclamaciones en el Extranjero,
conforme al titulo quinto de la Ley de Liquidacion de Reclamaciones Internacionales
de 1949.

Cuando se trate de reclamaciones no certificadas el tribunal podrd nombrar a un
experto, que podra ser la propia Comisién para la Liquidacién de Reclamaciones en el
Extranjero, a fin de que determine el monto y la posesion de la reclamacion. Se
enmienda el titulo quinfo de la Ley de Liquidacion de las Reclamaciones
Internacionales de 1949 cuando se autoriza a los drganos jurisdiccionales
competentes, para que por propositos de investigacion, pueda interrogar a la Comision
para la Liguidacion de Reclamaciones en el Extranjero sobre ¢l monto y la posesion
de una reclamacién de un nacional norteamericano que haya sido- resultado de la
confiscacidn de una propiedad en Cuba, independientemente de que califique ¢ no
como nacional norteamericano en el momento de la confiscacion. Una vez mas, las
pruebas conclusivas de la propiedad son brindadas por parte de Estados Unidos sin
tomar en cuenta fos datos que pudiese ofrecer Cuba.

La seccién 306 es la que permite al presidente estadounidense demorar la
instrumentacion de este titulo por periodos no mayores de seis meses, con la
condicién de que tal demora resulte necesaria para el interés nacional de los Estados
Unidos y que acelere la transicién democritica en Cuba. Podrd, ademas, suspender
temporalmente e] derecho a presentar nuevas demandas por periodos no mayores de
seis meses de manera sucesiva- Esta es una de las pocas premogativas que tiene el
Ejecutivo norteamericano en ¢sta ley, pues la generalidad es que no pueda dirigir la
politica exterior de su pais hacia Cuba. -

El titulo cuarto lieva como enunciado “Exclusion de determinados extranjeros”.
Trata sobre la negativa de entrada a Estados Unidos, a determinadas personas, por ser

responsables de actividades con propiedades que se reclamarian al amparo de esta ley.
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Debe apuntarse que cuando se present6 este titulo por el congresista Burton tuvo un
mayor alcance; porque recogié en el informe del Comité de Relaciones
Internacionales, el 24 de julio de 1995, el deseo de que las personas responsables por
las confiscaciones de propiedades, o quienes trafican en tales propiedades, en
Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Cuba, debian ser los primeros excluidos bajo ¢l
titulo cuarto.

Este titulo no era parte del proyecto del senador Helms, ni lo fue en las revisiones
periédicas para su aprobacion en el Senado. Fue insertado en el proyecto de ley final,
por acuerdo mutuo de congresistas y senadores asistentes a la conferencia el 28 de
febrero de 1996, y con cardcter exclusivo para Cuba.

En este titulo se establece la exclusion de Estados Unidos de ciertos extranjeros por
realizar actividades de trafico con propiedades confiscadas por el gobietno cubano,
después del primero de enero de 1959, cuya reclamacion posea un nortearmericano. Se
hace extensiva la sancién contra los hijos menores o contra el conyuge de la persona
que realice dichos actos, y asi lo determine el Secretario de Estado, segin los
supuestos contenidos en la ley. Pero, dichas actividades para que merezcan la
exclusion de los extranjeros deben realizarse después de fa aprobacion de la ley, o sea,
s6lo incluye actos nuevos y diferentes después del 12 de marzo de 1996,

Especificamente, en 1a ley en la seccion 401, inciso a, se indica que el Secretario de
Estado negard la visa, y el Fiscal General excluird de Estados Unidos, a todo
extranjero que, después de la fecha de promulgacién de la ley y segiin determinacion
del Secretario de Estado, sea una persona que haya confiscado una propiedad cuya
reclamacién posea un nacional de Estados Unidos, o haya dirigido, o supervisado esa
confiscacion, asi como haya transformado, por su interés, una propiedad confiscada

gue también sea reclamada por un nacional estadounidense. Realmente en esta

“ Seccidn 401, inciso d, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley
Libertad), 1996.
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prohibicién sdlo se aplicaria a los funcionarios del gobiermno cubano quienes fieron los
iinicos que realizaron ef proceso nacionalizador.

También, se establece estd prohibicién; en general, para quienes trafiquen con
propiedades confiscadas reclamadas por nacionales estadounidenses. Segin la seccion
401, inciso a, apartado 2 de la ley, una persona trafica con propiedad confiscada: si a
sabiendas, e intencionalmente transfiere, distribuye, reparte, revende, ¢ de otra manera
enajena propiedad confiscada; también si esa persona compra, recibe, obtiene una
propiedad confiscada, o de cualquier forma asume el control de aquélla. Otra
actividad que se considera por la ley trafico serin las mejoras (fuera del
mantenimiento normal), o las inversiones en la propiedad confiscada. Asimismo, serd
responsable por trifico aquel que después de la fecha en que la ley entré en vigor,
asuma la administracién ¢ el arrendamiento, o la tenencia o explotacion de una
propiedad confiscada, 0 posea intereses en la misma. Para ser mds amplio atn el
término, regula como trafico el entrar en un acuerdo comercial utilizando propiedad
confiscada, o beneficidndose de ella de alguna forma. Finalmente, adiciona la acci6n
de causar, dirigir 0 paﬂicipaf o sacar provecho del trifico hecho por otra persena, o de
otra manera, entrar en el trifico por mediacién de ofra persona, sin la autorizacién del
nacional estadounidense que posee una reclamaciéon por dicha la propiedad
confiscada.

Continuando con la enumeracién de los sujetos pasivos de este titulo, serdn también
los funcionarios, directores o accionistas con una participacion mayoritaria de una
entidad, que hayan intervenido en la confiscacion, o en ¢l trifico de una propiedad
confiscada, que sea reclamada por un nacional estadounidense. Por dltimo, podrén ser
excluidos de Estados Unidos Iz esposa, hijos menores o representante de las personas
enumeradas en los supuestos anteriores.

Esta determinacidn de exclusidén no admite recurso judicial alguno, sin embargo,

existe la posibilidad de solicitar Ia reconsideracion administrativa al Departamento

123



de Estado, pero no es probable que se logre cambiar 1a determinacion previamente
adoptada“.

Este titulo cuarto estd en contradiccion con las obligaciones internacionales de
Estados Unidos, ya que este pais tiene acuerdos que lo obligan con ofros Estados
respecto a la exencién de visados, credndose, por tanto, un problema bilateral con
diversas naciones. En un informe de la Camara de Representantes™ se presenté la
intencién de que el titulo cuarto de la ley se cumpliera de manera compatible con las
obligaciones convencionales de Estados Unidos, incluyendo los convenios
comerciales, pero realmente ambas son antagonicas.

El 12 de junio de 1996 se dieron a conocer algunas orientaciones para ser usadas
por el Departamento de Estado norteamericano para la aplicacion de este titulo de la
ley”. Las mismas estaban referidas a la forma de reunir informacion sobre las
propiedades cubanas confiscadas y el trafico con tales propiedades, a través de
posibles consultas a la Comisidn de Conciliacion de Reclamos en el Exterior.
También, describfan como seria el procedimiento, en la practica, para la
determinacion y notificacidn previa de la exclusion.

Otro aspecto contenido en las orientaciones fueron las franquicias de exclusion; las
cuales se otorgarian al personal diplomético y consular de gobiernos extranjeros, y a
representantes y funcionarios de organizaciones internacionales. Ademds, podian ser

objeto de franquicias los extranjeros que requieran fratamientos médicos en Estados

“ La Secretaria Relaciones Exteriores de México distribuyé entre los empresarios mexicanes
un documento elaborado por la Consultoria Juridica, en el cual analizé las implicaciones
legales de la Helms-Burton, en el mismo se di6 2 conocer el anterior criterio. La Jornada, 27

de mayo de 1996.

“ Informe, nim. 104-202 de la Cémara de Representantes, p. 42, en Krinsky, Michael, La ley
Helms-Burton: su alcance y limitaciones, en &l Seminario “La ley Heims-Burton,
implicaciones para Cuba y la comunidad internacional, p. 32.

s El contenido de estas orientaciones fue tomado de Muse, Robert L., Los Esfados Unidos de
“traficantes” de propledades “confiscadas” en Cuba, en el Seminario “La ley Helms-
Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad intemacional”, pp. 38-41.
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Unidos, o quienes tuvieran que ir a Estados Unidos para defenderse en un litigio
relacionado con el titulo tercero de esta ley, estas dos iiltimas disposiciones también
estdn refrendadas en la ley.

Las susodichas orientaciones establecieron la posibilidad de revisar las
determinaciones de exclusién cuando mediara error, o en el caso de que la persona
excluida ha terminado totalmente su contacto con la propiedad estadounidense ¢n
Cuba, o ha sido autorizada para ello por ¢l nacional estadounidense que reclamaba esa
propiedad.

Las orientaciones ofrecieron definiciones relativas a los sujetos pasivos de este
titulo como: agente, funcionario corporativo, hijo o hija menor, principal, accionista
con interés predominante; asimismo, el significado de las transacciones y usos de
propiedad en viajes legales a Cuba.

Esta medida hasta el momento se ha aplicado a la empresa canadiense Sherrit, y a
la mexicana Domos. Han sido anunciadas como posibles objetos de exclusion otras

empresas, pero 1o ha pasado a ser més que advertencia™.

C. Algunos problemas relacionados con la entrada en vigor de la ley Helms-

Burton

La ley se firmé el 12 de marzo de 1996 por el presidente Clinton, pero el propio
texto de la ley establecié qué disposiciones comenzardn a regir a partir de fechas
posteriores.

Entre estas fechas nos remite la ley al 12 de junio de 1996, es decir, tres meses
después de su firma, cuando ¢l presidente de Estados Unidos present un informe al
Congreso, segin se regula en la ya comentada seccion 108. Este informe se ofrecid

con refraso, pero no fue del conocimiento piiblico pues fue declarado material

* Vid. infra, cap1l, 4.
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clasificado. Hay que destacar que dicho informe debia sefialar el comercio de Cuba
con otros paises, y cuales propiedades son objeto de reclamaciones por nacionales de
los Estados Unidos, esto tiltimo no significaria dar un listado de traficantes, ya que el
presidente no puede determinar si las instalaciones de referencia fueron confiscadas o
no.

El préximo informe debia presentarse en enero de 1997 porque la ley sefiala su
obligatoriedad el primero de enero de cada afio, pero no se presenté. En cambio,
también con cierto retraso, se dic a la luz el 28 de enero de 1997 otro informe,
amparado por la ya estudiada seccidn 202, inciso g. El mismo tuvo un contenido
diferente y ostentd como rubro "Plan de Accion para Ia democracia en Cuba”.

El 15 de julio de 1996 era la fecha en la cual el presidente Clinton podia suspender
la entrada en vigor el titulo tercero de la ley; pero decidié ef primero de agosto de ese
mismo afio ponerlo en vigor. Esta suspension la podia mantener el presidente de
Estados Unides por perfodos de seis meses, previa cerfificacion a los Comités
pertinentes del Congreso, con el argumento de que la misma era necesaria para los
intereses nacionales y que aceleraria la transicion hacia la democracia en Cuba.
Ademas, el Congreso no podia invalidar esta decision del presidente.

Al poner en vigor el titulo tercero trajo como consecuencia que la responsabilidad
material de los demandados, al amparo de esta ley, naciera desde esa fecha. Por tanto,
las actividades de una compafiia extranjera pudieron desde ese momento ser la base
para entablar cualquier litigio por trifico, independientemente de que se haya
suspendido la posibilidad de entablar los litigios como veremos a continuacion.

El presidente Clinton a la par que decidié la entrada en vigor del titulo tercero
suspendié el derecho de iniciar cualquier litigio por tréfico, es decir, no se podra
presentar ninguna demanda ante los tribunales de Estados Unidos por un periodo de
seis meses. Cada suspension durari seis meses y éasi podrd prorrogarse

indefinidamente siempre y cuando el presidente certifique ante los Comités
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pertinentes del Congreso que la misma se necesita para los intereses nacionales y que
acelerara la transicién a la democracia en Cuba. El Congreso no podré invalidar esta
decision del presidente. La referida notificacién del presidente al Congreso debera
hacerse con 15 dias de anticipacion a la fecha prevista, como se refrenda la seccién
306, inciso c. Esta posibilidad del presidente, de Ias pocas que ostenta en Ia ley en
cuanto a la politica hacia Cuba, no estaba presente en ninguna de las versiones, ni en
la Cimara, ni en la del Senado.

Otra suspension la dio el presidente Clinton €l 3 de enero de 1997, pues el periodo
de seis meses de la anterior expiraba el primero de febrero de 1997, El plazo para
declarar el aplazamiento era el 16 de enero, pero el presidente hizo el anuncio con
anticipacion, antes del inicio de las sesiones del Congreso. El presidente
norteamericano expresé que tal decision se hacia para consolidar y aumentar la
campafia generada internacionalmente, especialmente en Europa, en favor de un
cambio democratico en Cuba. Clinton sefialé que estaba dispuesto a mantener esta
suspensién si otros paises presionan a Cuba para que realizara reformas en su sistema
de gobierno comunista*®.

Por la parte cubana se declaré que la nueva promoga reflejaba la voluntad
imperial*’ de imponer su voluntad al resto del mundo. Consideraron que esta nueva
suspensién respondia a la presién a nivel internacional al gobierno de Estados Unidos,
en especial en cuanto al titulo tercero; a su vez las fiertes declaraciones de la Uni6n

Europea en contra de la ley le otorgaban al presidente Clinton la proteccion politica

o La iltima suspension la otorgs el presidente en julio del presente afio como respuesta “al
continuado esfuerzo de nuestros socios por promover una transicién pacifica y democrética
en Cuba”. La Jornada, 15 de julio de 1997.

“ Cfr. Granma, 4 de enero de 1997. Clinton al anunciar la segunda suspension por seis meses
del Titulo III, expresé: “Espero continuar suspendiendo el derecho de presentar demandas,

siempre y cuandc los amigos y aliados de América continden sus esfuerzos intensificados
para promover la democracia en Cuba". La Jornada, 4 de enero de 1997,

@ Se reficren al gobierno de Estados Unidos como imperialismo yanqui.
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que necesitaba para justificar ante el Congreso la nueva prorroga del titulo tercero de
la Eeyso.

Esta prerrogativa del presidente norteamericano le sirve como justificacion de su
intencién de disminuir los efectos extraterritoriales de la ley, pero realménte es
insuficiente porque ademas de ser la ley extraterritorial en su totalidad la suspension
sék; de la instrumentacion de un titulo, que esté en vigor, no resuelve el problema;
solamente atenta temporalmente los efectos de la misma. Por lo que se limita a
representar un paliativo para las presiones internacionales en contra de la ley Helms-
Burton.

Es importante sefialar que un mes después de que se llegue a aprobar, por el
presidente estadounidense, la ejecucién del titule tercero de la ley Helms-Burton los
posibles reclamantes podran enviar notificaciones a las compaiias que consideren que
se encuentran traficando, con la respectiva solicitud de que interrumpan sus
operaciones. Sin que se puedan presentar “otra demanda o pleito civil a tenor del
derecho consuetudinario, la legislacién federal o la legislacion de cualquiera de los
estados, [...]""' con lo que se evita la doble instancia. Todas las reglas del
procedimiento estan en la seccidn 302, inciso c.

Otra regulacion referida a la aplicacion de la fey Helms-Burton es que fres meses
después de la aprobacion, por el presidente de Estados Unidos de la posibilidad de
iniciar los pleitos, al amparo del titulo tercero, serd posible que comiencen los
procesos judiciales. Por lo que podrén presentarse las demandas por trafico, con
respecto a las reclamaciones basadas en la confiscacion de propiedades que se
encontraban en mancs de ciudadanos estadounidenses en el momento mismo que se

produjo la confiscacion, siempre y cuando las reclamaciones hayan sido previamente

Granma, 5 de enero de 1997,

st Seccidn 302, inciso f, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley
Libertad), 1996.
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certificadas por la Comisién de Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjeto. Por lo
tanto, sélo podran demandar, después de estos tres meses, fos norteameticanos que lo
eran el primero de enero de 1959, es decir, los 5911; certificados en los afios sesenta;
serian como los norteamericanos originales, los que [lama la ley reclamantes
certificados™, segiin lo que establece la seccion 362, inciso a, apartado 1.

Al resto, es decir, a los que esta ley le abre la posibilidad de concurrir a los
tribunales norteamericanos para reclamar sus propiedades injustamenie confiscadas;
aquellos cubanos que adquirieron la condicién de nacionales de los Estados Unidos
después de que fueran confiscadas sus propiedades en Cuba. Estos tienen
reclamaciones por concepto de confiscaciones no certificadas por la Comisién de
Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjero y s6lo podran presentar sus demandas
dos afios después de la presentacion de los reclamantes certificados, segin lo que
establece la seccion 302 inciso a, apartado 5.

Parte de los reclamantes certificados se oponen a la ley Helms-Burton porque
consideran que destruye sus posibilidades de [legar a un arreglo pacifico y diferente de

sus reclamaciones’ .

2 Segin fuentes extracficiales noricamericanas se estima que son unas seis il corporaciones e
individuos estadounidenses que tienen sus reclamos certificados por la mencionada comision
y se calcula que el valor de los bienes es de mds de siete mil millones de dolares. £l

Comercio, 11 de julio de 1996.

3 Desde antes de aprobada la ley, el 14 de junio de 1995, el Comité Empresarial Conjunto
sobre Reclamaciones a Cuba, emitié una declaracién acerca de sus puntos de vista sobre el
entonces proyecto de sy Helms-Burton. Dicho Comité representaba a los reclamantes
certificados que se oponian al referido proyecto, teniendo como argumento que se ampliaba
demasiado el circulo de los reclamantes, lo cual tendria como consecuencia que se elevaria el
valor de las reclamaciones 2 ur monio estimade de cien mil millones de délares, lo que harja
imposible ¢l pago de tal cifra. Miranda Bravo, Olga, "Cuba/USA Nacicnalizaciones .y
Bloqueo" (La Habana), Editorial Ciencias Sociales, 1996, p. 81.
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oposicion de Estados Unidos a establecer acuerdos con Cuba para la negociacion de
las nacionalizaciones de las propiedades norteamericanas confiscadas, después del
primero de enero de 1959. No respeta este pais el principio de buena fe, lo cual esta
en contradiccién con st propia actitud; ya que Estados Unidos ha suscrito acuerdos
globales de compensacién con otros paises, por lo que no se entiende su resistencia
la adoptarlos con Cuba™.

El principio anterior esta relacionado con el siguiente referido a Ia utilizacién de
los medios pacificos para la solucién de las controversias internacionales.
Realmente este principio no es violado directamente por la ley Helms-Burton; no
obstante, los medios pacificos para acercamiento entre estos Estados son escasos, ya
que se utilizan instrumentos de coaccioén econdmicos, como el bloqueo econdmico y
la ley Helms-Burton es su maxima expreston.

El cuarto principio se refiere a que en sus relaciones internacionales los paises
miembros de la organizacién no recurriran a la amenaza de la fuerza, o a su uso
contra la integridad territorial, o la independencia politica de cualquier Estado. En el
concepto de fuerza debe incluirse los blogueos econdmicos y las medidas
relacionadas con ellos, porque pueden lHegar a constituir una manifestacion de
hegemonia, con el propésito de un cambio en el sistema politico. En el caso
analizado se pretende modificar el régimen cubano, lo cual atenta contra su
soberania.

El quinto principio establece que “Los Miembros de la Organizacién prestaran a
ésta toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta
Carta, y se abstendrin de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion

estuviese ejerciendo accion preventiva o coercitiva””. La ley Helms-Burton trata de

5 Cfr. Miranda Bravo, Qlga, Ef proceso de nacionalizacion en Cuba, en el Seminario “La ley
Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, p. 10.

9 Articulo 2°, inciso 5, Carta de las Naciones Unidas, p. 5.
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internacionalizar ef blogueo a Cuba, a través de una resolucion del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas, Realmente su objetivo es lograr
una condena de todas las naciones contra el régimen cubano, aunque no es una
imposicion sabemos que Estados Unidos tiene influencia, basada en ¢l aspecto
econdmico, sobre muchos Estados que puede ilegar a provocar una reaccidn contra
Cuba.

El siguiente principio es un llamado a los paises que no son miembros de la
organizacion para que respeien los principios de la Organizacién de Naciones
Unidas cuando sea necesario para mantener la paz y la seguridad internacional. No
tiene aplicacién en este caso, porque tanto Estados Unidos como Cuba son
miembros de la Organizacidn de Naciones Unidas; a pesar que el primero dicté una
ley como la Helms-Burton, que no respeta los principios de la organizacion.

El vitimo principio es muy importante pues establece lo siguiente:

Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se
opone a Ia aplicacion de las medidas coercitivas previstas en el Capitulo Séptimo®,

Justamente ¢l argumento que esgrime Estados Unidos en las consideraciones al
inicio de la ley Helms-Burton, son en cuanto al capitulo séptimo de la Carta de las
Naciones Unidas que le permite --segiin su criterio-- tomar medidas contra Cuba;
como consecuencia de la violacion, reiterada y asi declarada por Naciones Unidas,
de los derechos humanos en la Isla.

Ademds, consideran que Cuba es una amenaza para la seguridad de Estados

Unidos, por lo que tienen que implementar disposiciones por razones de legitima

defensa.

b Articulo 2°, inciso 7, Carta de las Naciones Unidas, p. 5.
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Realmente solo las Naciones Unidas, al amparo del capitulo séptimo, articulo 39,
es el inico organismo encargado de intervenir en los asuntos internos de un pais,
por lo tanto, no le corresponde a Estados Unidos de manera individual y segin su
criterio tal disposiciénﬂ.

Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la

Carta de las Naciones Unidas. (Resolucion 2625)

La Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas®
contiene la Declaracion de principios de Derecho Iﬁtemacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion enfre fos Estados, aprobada el 24 de
octubre de 1970, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas. Destacaremos a
continuacion los més importantes principios de esta declaracién que son vulnerados
por la ley Helms-Burton, aunque la ley atenta de alguna u ofra forma contra todos.

Se establece que "Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales
derechos e iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional,
pese a las diferencias de orden econémico, social, politico o de otra indole"®.

El principio anterior de igualdad soberana engloba en su concepto que todos los
Estados son iguales juridicamente, por lo que fos mismos gozan de los derechos
inherentes a su plena soberania, y es obligatorio para cada uno de ellos respetar la

personalidad de los demds Estados. Ademds, sefiala la inviolabilidad de la

s Ademas, cabe cuestionarse qué ofras acciones ha realizado el Estado cubano para que sea
objeto de estas sancicnes.
52 Resolucién 2625, en Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Sexta

Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas, en el vigésimo quinto periodo de
sesiones, New Yark, suplemento niim. 18 (A/ 8018}, p. 129.

€ Resolucion 2625, apartado 1, p. 132.
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integridad territorial y la independencia politica de los Estados; o que deviene en
que todos tienen el derecho a elegir y llevar adelante el sistema politico, social,
econdmico y cultural que deseen. Teniendo, por Gltimo, el deber de cumplir
plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los
demas Estados.

Por tanto, €l principio de igualdad soberana incluye el de la libre determinacién
de los pueblos y la prohibicién de injerencias en los asuntos de otros Estados. Este
iiltimo, es recogido como el principio refativo a la obligacion de no intervenir en los
asuntos que no son de la jurisdiccion interna de los Estados, recogido en esta

Declaracitn al establecer lo siguiente:

Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, y sea cual
fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de ningiin otro. Por lo tanto, no solamente la
intervencicn armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o amenaza atentatoria de la
personalidad del Estado, o de los elementos politicas, econdmicos y culturales que lo constituyen,
son violaciones de] derecho internacional®.

A continuacion se establece una premisa muy importante “Ningin Estado puede
aplicar ¢ fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas o de cualquier ofra
indole para coaccionar a otro Estado a fin de Jograr que subordine el ejercicio de sus
derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.”®. Ademds,
refrenda que “Todo Estado tiene ¢l derecho inalienable a elegir sus sistema politico,
econdmico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningdn
otro Estado™.

Cabria analizar en qué medida la ley Helms-Burton es violatoria de los anteriores
principios. Apuntamos que desde sus objetivos, los que tienen un marcado cardcter

injerencista, porque admiten que un Estado imponga un tipo de democracia a ofro

o Ibidem, p. 131.
& Idem.

6 Idem.
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Estado por considerarla mds justa; ademds, casualmente, con este tipo de
democracia el Estado impositor se beneficia. La ley Helms-Burton en su titulo
segundo regula detalladamente la organizacién de todo el sistema politico de Cuba,
sin respetar la libertad de elegir el régimen que estime pertinente y la no injerencia
en los asuntos internos del mismo.

La prohibicion de aplicar sanciones econdmicas para propiciar un cambio politico
en un pais, es deseonocida cuando en el mismo titulo segundo se eleva a rango de
ley todas las prohibiciones en esta materia dictadas por Estados Unidos hacia Cuba
desde 1959; ademds la ley Hehné-Burton es, Nl si misma, un conjunto de penas con
claros matices econémicos.

Los dos dltimos titulos son igualmente discriminatorios e irreverentes del
principio de igualdad soberana, por su alcance exiraterritorial, al establecer la
aplicacion del Derecho nortcamericano a nacionales de terceros paises sin temer
jurisdiccién para ello. Como si de repente Estados Unidos pudiera dictar las leyes
del comercio y del Derecho Internacicnal.

En cuanto al principio de no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en las
relaciones internacionales contra la integridad territorial o la independencia politica
de un Estado; con la ley Helms-Burton Estados Unidos estd utilizando la fuerza,
porque coacciona econdmicamente 12 libertad de Cuba de desarrollarse como un
pais independiente.

Intimamente relacionado con lo anterior est4 el principio de que los Estados
arreglardn sus confroversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que
no pongan en peligro ni la paz, ni la seguridad internacional y la justicia. La ley
Helms-Burton no da la posibilidad de un arreglo pacifico entre las partes, porque no
las sitia en plano de igualdad, sino en una situacién de claro enfrentamiento, en la
que Estados Unidos dicta todas las disposiciones relacionadas con Cuba, las que no

s6lo deberdn ser respetadas por la Isla, sino también por ofros paises.
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B. Reglas de la Organizacion Mundial del Comercio

a. Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo General

sobre el Comercio de Servicios

La Organizacion Mundial del Comercio lieva de poco tiempo de creada, es fruto
de ocho afios de negociaciones comerciales entre mas de 120 paises, proceso que se
conoce como la Ronda de Urugunay. Su texto basico es el Acuerdo de General de
Aranceles Aduaneros y Comercie de 199457, que constituye el marco juridico
multilateral rector del comercio de bienes entre los paises y por €l se rigen mas del
85% de los intercambios internacionales.

Esta organizacion cuenta con 116 paises miembros de los cuales més de la tercera
parte son paises en desarrollo. Tanto Cuba como Estados Unidos son miembros
iniciales de la Organizacion Mundial del Comercio. El ser miembro de la
organizacion lleva implicito la obligacion de cumplir con todos los compromisos
comerciales contraidos, sin excepcion, y aplicar las leyes y reglamentos nacionales
segin las normas adecuadas de esta organizacion.

Comenzaremos por esbozar algunas disposiciones de la Organizacion Mundial
del Comercio que estén relacionadas con la ley objeto de nuestro estudio.

Las normas de fa Organizacion Mundial del Comercio coadyuvan a la reduccion

de la arbitrariedad y a la eliminaci6n de las medidas unilaterales y discriminatorias

i Conocido por sus siglas como GATT, este Acuerdo forma parte de las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio desde 1994 y recoge las disposiciones del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947. Toda referencia hecha a continuacion
se entenderd tomada de este texto: Negociaciones Comerciales Multilaterales, Ronda de
Uruguay, Comité de Negociaciones Multilaterales, Acta final en que se incorporan los
resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones comerciales multilaterales, editado
por el Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, Marrakech, 15 de abril de 1994,
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en el comercio internacional, pero estas disposiciones no fueron tomadas en cuenta
por los legisladores norteamericanos al elaborar a ley Helms-Burton.

Entre los principios que inspiran la organizacién se encuentran la clausula de
nacién mas favorecida, el trato nacional y la proteccion mediante el arancel
aduanero, también proscriben cualquier discriminacién entre los miembros. Estos
lineamientos no son respetados por las disposiciones de la iey Helms-Burton ya que
establece prohibiciones y restricciones al comercio con Cuba y a los productos de
origen cubano, que es una franca medida discriminatoria.

Asimismo, los objetivos que persigue esta organizacion son precisamente la
liberacion del comercio internacional v la reduccion o eliminacion de los obsticulos
que se interpongan al mismo. Por lo que resulta incongruente gue siendo Estados
Unidos uno de los principales promotores del libre comercio sus autoridades hayan
dictado una ley que contribuye a incrementar los obsticulos al comercio
internacional.

La ley Helms-Burton, en general, se opone a los principios y objetivos que
persigue la Organizacién Mundiai del Comercio como se plantea en la parte cuarta,
articulo XXXV, apartado 1, del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, que plantea que entre los objetivos del Acuerdo estdn la blisqueda por
elevar los niveles de vida v el desarrolio progresivo de las economias de los paises
subdesarrollados y precisa que para ello la necesidad de asegurar un aumento rapido
y sostenido de los ingresos de exportacion en dichos paises. Pero, tanto el bloqueo a
Cuba, como en particular la ley Helms-Burton, perjudican a este pais
subdesarroliado, cuya economia es abierta y depende enormemente del comercio
exterior, estd medida dificulia sus relaciones comerciales con terceros paises.

El mismo articulo, apartado 4, prevé que ante la dependencia de numerosos
paises de Ia exportacitn de una gama limitada de productos bésicos, la Organizacion

Mundial del Comercio conmina a sus miembros a asegurar para dichos productos
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condiciones mas favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales. La
ley Helms-Burton esti en contradiccion con lo anterior ya que prohibe la entrada y
salida a Estados Unidos de aziicares, siropes y mieles provenientes de un pais que el
presidente norteamericano determine que ha importado estos materiales de Cuba.
Trayendo como consecuencia perjucios econdmicos pues, como sabemos, el renglén
niimero uno de exportacion de la Isla es el azicar.

Ademas, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en el articulo
X1, apartado 1, establece una proscripcion general en cuanto 2 fa imposicion o
mantenimiento de prohibiciones, o restricciones a la importacién de un producto del
territorio de otra parte contratante, o a la exportacién, o la venta para la exportacion
de un producto destinado al territoric de ofra parte coniratante, ya sean aplicadas
mediante contingentes, licencias de importacion o de exportacién, por medio de
otras medidas. Esta prohibicion es vulnerada por las limitaciones antetiormente
mencionadas impuestas por Estados Unidos a Cuba. Con las disposiciones de la ley
Helms-Burton también se lesionan los intereses comerciales de terceros paises,
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, que sostienen vincuios con
Cuba. Todas estas restricciones tienden a crear un clima de incertidumbre que atenta
contra las aspiraciones de ampliar y diversificar las relaciones comerciales
internacionales.

Esta prohibicién generalizada a la importacién de productos de Cuba a Estados
Unidos no puede incluirse dentro de las excepciones previstas en ese mismo articulo
X1, en su apartado 2 que son las siguientes: prohibiciones a la exportacién aplicadas
temporalmente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos
alimenticios para la parte contratante exportadora, las prohibiciones a las
importaciones necesarias para la aplicacion de normas o reglamentacion sobre
clasificacién, control de calidad o comercializacién de productos, y las restricciones

a las importaciones de productos agricolas o pesqueros necesarios para la ejecucion
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de medidas gubernamentales para determinados efectos. Se trata de situaciones
temporales con un claro objetivo y la prohibicion que recae sobre Cuba sélo estd
sujeta a 1a condicién de la desaparicion del actual régimen.

Este criterio relativo a la falta de fundamento de la prohibicion de intercambio
mercantil entre Estados Unidos y Cuba®, se complementa en el articulo XIII,
apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio que establece
que ninguna parte coniratante impondrd prohibicién o restriccion alguna a la
importacion de un producto originario del territorio de otra parte contratante, 0 a la
exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, a menos
que se imponga como prohibicion o restriccion a fa importacién del producto similar
originario de cualquier tercer pais, o la exportacion del producto similar destinado a
cualquier tercer pais. Por parte de Cuba no se ha tomado ningumna represalia contra
iguales productos norteamericanos, por tanto es también una medida
discriminatoria. ' '

También, es contrario al articule I, apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio que establece que cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais
serd concedido a todo producto similar y originario de los territorios de todas las
demds partes contratantes o destinado a éi o ellos, de forma inmediata y sin que

medie condicién®. La restriccion sobre Ias importaciones cubanas impucsta por

®  Esta prohibicién hasta antes de la ley Helms-Burton afectaba, mayormente, 2 Ias firmas
norteamericanas.

@ Esta obligacion —segiin lo que establece el articulo I, apartado [-- es exfensiva en materia de
aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las importaciones o a las exportaciones, 0
en relacién con ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondo efectuadas en
concepto de pago de importaciones o exportaciones, en lo que concierne a los métodos de
exaccidn de tales derechos y cargas, asi como en todos los reglamentos y formalidades
relativas a las importaciones y exportaciones, y en fodas fas cuestiones que se refieren los
apartados 2 y 4 del articulo ITI del Acuerdo Generzl de Aranceles Aduaneros y Comercio.
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Estados Unidos hace caso omiso a esta cliusula de la cual se beneficiarian los
praductos cubanos y terceros paises.

En sentido inverso, las exportaciones de productos norteamericanos hacia Cuba
han sido iguaimente prohibidas por Estados Unidos, lo cual también es violatotio
del articule I y XI, apartado 1 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio y no tienen cabida las excepciones que en el mismo se regulan.
Asimismo, en el articulo X1 del Acuerdo sobre agricultura de la Ronda de Uruguay
sobre las disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la exportacion se
regulan las condiciones para que un miembro establezca nuevas prohibiciones o
restricciones a la exportacién de productos alimenticios las siguientes: analizar los
efectos que podria tener en la seguridad alimentaria de tos miembros importadores y
la previa notificacion al Comité de Agricultura; pero en su apartado 2 establece que
las disposiciones no son aplicables a ninglin pais en desarrolio miembro neto del
" producto alimenticio especifico de que se trate, de conformidad con el apartado 2
del articulo XI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Por tanto, no se pueden aplicar tales restricciones a Cuba.

Continuando con las regulaciones de Ia ley Helms-Burton contrarias al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio debemos sefialar que durante los afios
de vigencia del blogueo 2 Ia Isla se han implantado medidas que lejos de limitarlo
han abarcado mayor mimero de esferas. Muestra ha sido la ley Torricelli’,
especificamente, en su articulo 1704, inciso a, y 1a ley objeto de nuestro estudio, en
la seccién 102, inciso a, apartado 1. En esta ultima disposicion se instruye al
presidente de los Estados Unidos que aliente a otros paises que comercian con Cuba,
para que restrinjan dicho intercambio. También, se prohibe a las empresas que
tengan su casa matriz o una subsidiaria en Estados Unidos involucrarse directa o

indirectamente comercialmente con Cuba.

n Vid, supra, capIl, 2. B,
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Ademds, la ley Helms-Burton al disponer Ia codificacién del bloqueo, permite
que todas las prohibiciones relativas a Cuba estén vigentes, una de ¢llas es Ja ya
mencionada ley Torricelli. En esta ley se establecio la restriccién de tocar puerto
norteamericano a los buques dedicados al comercio de bienes y servicios que
fleguen a puerto cubano, antes de los 180 dias siguientes de su salida de la Isla.
Estas disposiciones son contrarias a lo previsio en el articujo V del Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual establece la libertad de trénsito, para
las mercancias, los barcos y otros medios de transporte que pasen por el teritorio de
las partes contratantes.

Al amparo de la ley Helms-Burton se condiciona la ayuda econémica a los paises
que comercian con Cuba, o que brindan facilidades en las relaciones mercantiles
con 1z Iska. Lo anterior sin ser violatorio de los derechos y obligaciones del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio, son medidas unilaterales del gobierno
de Estados Unidos, que ciertamente [imitan el comercio de Cuba con tercetos
paises, porque a éstos se les dificulta tomar una decisién en cuanto a sus relaciones
con la Isla.

Colofon de estas limitaciones es la sancién por irifico con propiedades
confiscadas por el gobierno cubano el primero de encro de 1959 o después. La
misma es violatoria de las normas anteriores del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, ya que restringe ¢l comercio con Cuba y afecta los intereses
legitimos de terceros paises miembros de 1;1 Organizacion Mundial del Comercio,
que realizaron actos validos de comercio e inversiones en la Isla.

Por tanto, todas estas limitaciones al comercio de Cuba con terceros Estados son
violatorias de los ya mencionados articulos I, XI y XIII del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, que afectan los derechos de Cuba y de los demas

paises miembros de la Organizacién Mundial def Comercio.
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Adernds, la ley Helms-Burton en su afan de interferir la enirada de productos
provenientes de Cuba a Estados Unidos establece una serie de requisitos y
certificaciones que obstaculizan el comercio internacional, por ejemplo, ia
obligacion de certificar, por parte de un pais, al presidente de Estados Unidos que no
importa aziicar producido en Cuba, también las garantias de que los productos
azucareros que entran al territorio aduanere de Estados Unidos no son cubanos. Las
anteriores disposiciones son restricciones a las importaciones por lo que violan el
articulo XTI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y tampoco
son autorizadas como excepeiones del mismo articulo,

La [ey Helms-Burton tampoco se ajusta a las regulaciones del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios’, que constituye otro de los anexos del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio. En el caso del comercie de servicios las partes contratantes adquieren
compromisos generales en virtud de las propias normas de este Acuerdo General
sobre ¢l Comercio de Servicios.

La prohibicién general al comercio de servicios entre los Estados Unidos y Cuba
es violatoria de las disposiciones del articulo I, apartado 1 del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios relativas al trato de nacién mds favorecida, segin la
cual “[...] cada Miembro otorgard inmediata e incondicionalmente a los servicios y a
los proveedores de servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable
que el que conceda a los servicios similares y a los proveedores de servicios

similares de cualquier otro pais™.

a Es el principal cuerpo juridico multilateral rector del comercio de servicios entre los paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. Toda referencia fue tomada del texto
siguiente: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios e Instrumentos Conexos, editado
por el Ministeric de Comercio Exterior de Cuba, abrif de 1994,

7 Articulo II, Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios e Instrumentos Conexos,
editado por el Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, abril de 1994, p. 5.
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Es evidente que en ¢l comercio de servicios de Estados Unidos discriminan a
Cuba, puesto que no le otorgan un trato igual que al de los otros paises miembros de
la Organizacion Mundial del Comercio. Ademés, violan los compromisos
especificos contraidos en sus listas nacionales, en particular en materia de servicios
financieros y libre circulacion de personas.

Por 1ltimo, el titulo cuarto de la ley Helms-Burton establece la prohibicion de
entrada a Estados Unidos 2 los extranjeros que trafiquen con antiguas propiedades
norteamericanas confiscadas por el gobierno cubano el primero de enero de 1959 o
después, es violatorio de ambos acuerdos. Referido al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio contraviene el articulo I, por supuesto los ya
mencionados XI y XIII sobre el libre movimiento de personas en funcion del
comercio. Del Acuerdo General sobre €l Comercio de Servicios viola los articulos I,
IIf ¥y XVII y su Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de

servicios en el marco del Acuerdo.

b. Razones de seguridad nacional al amparo del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio y del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Aunque no sea materia de este apartado™, es necesario que abordemos las
excepciones por razones de seguridad en el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio y en el Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios, las
que han sido esgrimidas por Estados Unidos“, como justificacién por su actuacion

en el marco de sus relaciones con Cuba.

» Para la elaboracién de este apartado analizamos la entrevista a Ricardo Cabrisas, Ministro de
Comercio Exterior de Cuba, en Panorama Econdmico Latinoamericano (La Habana), nim.

498, abril 1996, p. 27.

™ Estados Unidos estaba como demandado por la Union Europea en el marco de la
Organizacién Mundial de] Comercio. )
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Las excepciones por razones de seguridad son similares en el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio ¥ en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios. En cuanto al primero, el articulo XXI establece la pauta de que no debe
interpretarse ninguna disposicion del Acuerdo en el sentido que imponga a una parte
contratante la obligacién de suministrar informaciones cuya divulgacion seria, a su
criterio, contraria a los intereses esenciales de su seguridad. Continua con igual
enunciado referido a que las disposiciones del Acuerdo no impedirdn a una parte
contratante adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccion de los
intereses esenciales de su seguridad relativas, entre ofras materias, al tréfico de
armas, municiones y material de guerra, y a todo comercio de otros articulos y
material destinados directa o indirectamente a asegurar el abastecimiento de las
fuerzas armadas. Asimismo, no se limitaran las disposiciones aplicadas én tiempos
de guerra, o en caso de grave tensién internacional. Tampoco, s¢ permitird la
interpretacion del Acuerdo en el sentido que impida a toda parte contratante la
adopcion de medidas en cumplimiento de sus obligaciones, en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales. En materia de servicios es el articulo XI bis el que establece la
excepcién por motivos de seguridad en términos similares a la anterior regulacion
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

En cuanto a los precedentes de la aplicacion de este articuio XXI se ha seguido el
criterio de que cada pais discrecionalmente decida sobre sus intereses esenciales de
seguridad. Por lo que no se tomarian en cuenta, en estos casos, los principios del
Derecho Internacional, ni las decisiones de las Naciones Unidas y de la Corte
Internacional de Justicia.

Estados Unidos obligatoriamente tendria que argumentar que fa situacion
respecto 2 Cuba constituye una emergencia para sus relaciones internacionales. No

obstante, puede discutirse esta determinacién de peligro para la seguridad
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norteamericana por la existencia del gobierno cubano actual, lo que reduce el
fundamento de la contestacion estadounidense 2 fa demanda de [a Unién Europea”.

En dicho proceso seguido por la Unién Europea, Estados Unidos ha invocado
este articulo XXI del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, gque como
sefialamos, le permite adoptar cualquier accién comercial en defensa de sus
intereses de seguridad esenciales. Se expres6, por funcionarios norteamericanos, que
el panel de disputa de la Organizacion Mundial del Comercio, conformado por
abogados comerciales, pedria no ser competente para hacer un juicio politico sobre
la posibilidad de que la seguridad estadounidense estd amenazada por el Estado
cubano. Argumentan que Cuba, miembro fundador del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio y de la Organizacion Mundial del Comercio,
nunca ha demandado ante ninguno de los cuerpos de supervisidn comercial el
embargo que desde 37 afios le aplica Estados Unidos.

Owo punto discutible del articulo XXI del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio lo constituye su refacién con el articulo XXIII del mismo
Acuerdo. El cual establece fa proteccion de las concesiones y las ventajas del
Acuerdo, al otorgar la posibilidad de que se inicie el proceso de solucién de
controversias si una parte contratante considera que una ventaja resultante para ella
directa o indirectamente del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
es anulada o menoscabada, o que el cumplimiento de uno de los objetivos del
Acuerdo se halla comprometido a consecuencia de que ofra parte confratante no
cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del mencionado Acuerdo; o que
otra parte contratante aplique una medida, contraria 0 no a las disposiciones del
presente Acuerdo; o que exista otra situacion. Estados Unidos como parte

confratante, a través de la ley Helms-Burton, encuadra en cada uno de los supuestos

" Cfr. Kuilwijk, Jan, Kees, en el Seminario “La ley Helms-Burion, implicaciones para Cuba y
la comunidad internacional”, p. 69.
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anteriores, ya que limita los beneficios que pudiera gozar Cuba y el resto de los
paises al amparo del Acuerdo, a su vez impide €l cumplimiento de los objetivos del
citado Acuerdo.

La recomendacién que nos da el Sistema Econdmico Latinoamericano™ fue que
todos los paises afectados, directa o indirectamente, recurrieran al Mecanismo de
Solucién de Controversias de la Organizacion Mundial del Comercio con el
argumento del carécter extraterritorial, unilateral y discriminatorio de la ley Helms-
Burton. Ademds, plantearon la necesidad de que se abriera a debate, en dicho

Mecanismo, tos limites de los articulos XX1 y XXIII del Acuerdo.
C. Principios de la Organizacion de Estados Americanos

Los principios de la Organizacion de Estados Americanos estéﬁ consignados en
el capitulo segundo de 1a Carta de fa Organizaciénﬂ; a continuacion, analizaremos
como la actuacién de Estados Unidos, consignada en la ley Helms-Burton, es
también contraria a esta Carta.

En el articulo 3° se establece que la norma de condlicta para los Estados en sus
relaciones reciprocas sera el Derecho Internacional, por lo que nos remite a las
consideraciones de la Qrganizacién de Naciones Unidas y los principios que rigen
las relaciones internacionales.

Consideracién muy especifica es la del inciso b de igual articulo referida a que

“El orden internacional estd esenciaimente constifuido por el respeto a la

% E! Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y econdmicas
de Iz ley Helms-Burton®, p. 54.

" La Cana de la Organizacién de Estados Americanos fue suscrita en 1948, en Bogots;
utilizamos en este apartado la versién reformada por el Protocolo de Cartagena de Indias de
1985, en vigor desde el 16 de noviembre de 1988, editado por la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba en el afio 1989.
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personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento
de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional"™. Por lo que se supeditan nuevamente al Derecho Internacional.
Resaltan que la buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

E! principio cuarte ha sido uno de los esgrimidos por los Estados Unidos en
cuanto a su relacién con Cuba: "La solidaridad de los Estados Americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requiercn la organizacién politica de los
mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa"w.
Porque consideran que en Cuba no existe democracia, siendo este el fundamento
para la oposicion de Estados Unidos al reingreso de Cuba a esta organizacion.
Segin su criterio, ¢l Estado cubano no cumple con los principios de esta institucion,
y asi se consigna en la ley Helms-Burton. Lo cual s, a su vez, una vulneracion de
los primeros principios de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, una
muesira clara de intromisi6n en los asuntos internos de los Estados.

Cardinal es el principio refrendado en el inciso € de este articulo 3°, lo

reproduciremos:

Todo Estado tiene derccho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econdmico y
social, y a organizarse en la forma que més le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los
asuntos de otro Estade. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados Americanos cooperardn
ampliamente eatre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, economicos y

sociales .
Este principio refine en si mismo la igualdad soberana, la libre determinacion de
los pueblos y la no intervencion, los que son violados por la ley Helms-Burton en su
totalidad, porque es una ley de marcado caricter injerencista, ya no solo para el

Estado cubano sino también para el resto de los pafses.

8 Articulo 3°, inciso b, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3.
™ Articulo 3°, inciso d, Carta de la Or;ganizacién de Estados Americanos, p. 3.

® Articulo 3%, inciso e, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, p. 3.
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El siguiente inciso contiene una condena a la guerra de agresion, puede
considerarse que las sanciones de cardcter econémico son también una
manifestacion de agresién y las mismas son aplicadas por Estados Unidos contra
Cuba. Continua con la expresion, en el inciso g, de que: "La agresion a un Estado
Americano constituye una agresién a todos los demds Estados Americanos"s‘,
consecuentemente fire undnime la votacion de todos los Estados Americanos para

que la ley Helms-Burton se sometiera al andlisis de Comité Juridico de la
82

organizacion .

El inciso h destaca que “Las controversias de cardcter internacional que surjan
entre dos o mas Estados Americanos deben ser resueltas por medio de
procedimientos paciﬁcos"m. Hay que apuntar que Cuba no es miembro de la
Organizacién de Estados Americanos, pero si lo es Estados Unidos, y no ha tratado
de resolver esta controversia, al contrario ha utilizado sanciones econdmicas que
mantienen la confrontacién. Por su parte, México, pais miembro, se ha presentado,
como parte interesada, en la controversia ante la Organizacion Mundial del
Comercio seguida por la Unién Furopea.

En el inciso i se regula que "la justicia y la seguridad sociales son bases de una
paz duradera"®, parece que este principio es desconocido por el Poder Legislativo
de Estados Unidos al promulgar Ia ley Helms-Burton que tiene naturaleza injusta y
discriminatoria.

En el inciso j del mismo articulo se establece que la cooperacién econdmica debe

ser constante e importante para los pueblos del continente, Este es un principio que

8 Articulo 3°, inciso g, Carta de la Organizacion de Estados Americanos, p- 3.
8 Vid. infra IV, apartado.
8 Articalo 3°, inciso h, Carta de 1a Organizacion de Estados America_nos. p.3.

i Articulo 3°, inciso 1, Carta de ta Organizacion de Estados Americanos, p. 3.
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se ha llevado a la practica por numerosos Estados miembros, a través de la firma de
acuerdos, para el libre intercambio de mercancias. La entrada en vigor de la ley
Helms-Burton obstaculiza el desarrollo de estos acuerdos, pues establece sanciones
para los paises que inviertan en Cuba.

En el inciso k del propio articulo 3° se declara que “Los Estados Americanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin distincién de raza,
nacionalidad, credo o sexo"™. La ley Helms-Burton admite la discriminacion de la
nacionalidad cubana, por ejemplo cuando restringe el otorgamiento de visas a los
ciudadanos cubanos pertenecientes al Partido Comunista de Cuba, y la niega a los
traficantes de propiedades confiscadas que son reclamadas por un nacional de
Estados Unidos.

Un principio verdaderamente altruista es ¢l antepentiitimo, del citado articulo,
referido a la unidad espiritual del Continente para el rescate de la cultura de los
paises americanos; igualmente es frenado por la ley Helms-Burton porque dificulta
las relaciones entre los paises americanos.

Debemos destacar otros articulos de la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos que son también vulnerados por la ley Helms-Burton, se trata de los
articulos 18 y 19. El primero sefiala, en esencia, que el Estado no tiene derecho a
intervenir directamente, sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de otro Estado. Por su parte, el articulo 19 rechaza las medidas coercitivas de

carcter econémico y politico para forzar la voluntad soberana de un pais.

& Articulo 3°, inciso k, Carta de la Organizacion de Estados Americanos, p. 3.
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4. CASOS DE APLICACION DEL TITULQ CUARTO DE LA LEY HELMS-BURTON
La empresa canadiense Sherrit y la empresa mexicana Domos

En julio de 1996 uno de los principales inversionistas canadienses en Cuba --
Sherrit Internacional Corp®™-- recibié una carta del Departamento de Estado
norteamericano en la cual se expresaba que la Sherrit podria verse afectada por la
ley Helms-Burton; ya que las misma prohibe a los altos gjecutivos -y a sus
familiares— de las empresas exiranjeras, que tienen vinculos con Cuba, entrar en
territorio estadounidense®’.

Al mes siguiente el mismo Departamento de Estado declaré que prohibia ia
entrada a su pais de siete ejecutivos y directivos de esta empresa’. Se enviaron
cartas, en las que le informaron a sus destinatarios que el Secretario de Estado
norteamericano habia determinado que traficaban con propiedades estadounidenses
confiscadas por el gobierno cubano®, y que, por tanto, ellos, sus cényuges e hijos
menores de edad se les prohibia entrar a Estados Unidos. Se les daba un plazo para
que suspendieran las actividades de trifico o probaran que no las realizaban. Con el
sefialamiento de que la prohibicién no entrarfa en vigor si la compafiia ya no

traficaba con los activos estadounidenses.

% Esta empresa canadiense administra junto con el gobierno cubano una mina de niquel en
Moa, en la parte oriental de la Isla,

& Cfr. El Comercio, 18 de junio de 1996.

b Estd medida fue ampliamente criticada a nivel intemacional y catalogada de
“absolutamente ridfcuia”, por ef Ministro de Comercio Internacional de este pais como una
sancidn con fuerte caricter extraterritorial. Granma, 12 de julio de 1996.

® Se le acusa a la Sherrit --por parte de las autoridades norteamericanas-- de negociar con
activos confiscados a un predecesor de Freeport-McMo-Ra Inc con sede en Nueva
Otleans.
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Entre otros posibles destinatarios de similares cartas estaban dos destacados
ejecutivos britdnicos que integran el directorio de la Sherrit Internacional: Rupert
Pennant-Rea, presidente del directorio de Caspian Holdings quien fue vicedirector
del Banco de Inglaterra y antiguo director de} The Economist y Sir Patrick Sheehy
quien fue presidente no ejecutivo del directorio de British American Tobacco. Al
respecto, un portavoz inglés expreso que su gobiemo estudiaria Jas implicaciones de
la prohibicion para los ciudadanos britdnicos afectados’. Los directivos notificados
continuaron con sus negocios en Cuba, incluso ¢l 14 de septiembre, después de
dichas cartas, acudieron a una reunidn del consejo de directores de la empresa en la
Habana.

Es de destacar que los individuos que se les prohibid la entrada no eran
gjecutivos, sino directores externos de la Sherrit, y la ley establece en su seccién
401, inciso a, apartado 3, que solamente se autoriza la exclusién de funcionario,
director o accionista con un participacién mayoritaria de una entidad, que ha
participado en el trifico de propiedad confiscada. Su fundamento lo encontramos en
las ya comentadas orientaciones del Departamento de Estado norteamericano, de
junio de 1996, en la que definen al funcionario corporativo como la persona que
participa en la formacion de la politica de la entidad”’. De esta forma, engloban al
director exterior, por lo que estas orientaciones podrian ser wlfravives en su
aplicacion para los directores externos.

Luego de las cartas a la empresa ’canadiense se csperaba que el gobierno

norteamericano enviara misivas similares a los ejecutivos y accionistas

2 Cf-. El Comercio, 11 de julio de 1996.

o Cfr. Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficanies” de propiedades “confiscadas” en
Cuba, en el Seminario “La ley Helms-Burton, impiicaciones para Cuba y la comunidad

internacional”, pp. 38-41.
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controladores del grupo Domos™, empresa telefonica mexicana y a Societa
Finanziaria Telefonica Per Azioni (Spet) de telecomunicaciones italiana’.

El grupo Domos primero recibi6 las cartas de advertencia por estar traficando con
propiedades confiscadas. Lo que motivé, el 29 de mayo de 1996, una protesta del
gobierno mexicano a Estados Unidos mediante una nota dip!omética“. Luego, en
agosto de ese mismo afio, se recibieron las carias del Departamento de Estado
norteamericano prohibiendo ¢l ingreso de cinco de sus ejecutivos a Estados Unidos,
una muestra mas de la materializacion de las sanciones de la ley Helms-Burton.

La primera reaccién del grupo Domos fue el anuncio que mantendria sus
inversiones en Cuba e incluso que podian ampliarse en el futuro como desafio a la
leyqs. Anteriormente, la empresa mexicana Cemex, que tenia inversiones en la Isla,

decidio retirarse ante los riesgos por las sanciones que contenia la ley%.

o El grupo Domos es el mayor inversionista extranjero en fa Ista. En 1994 adquirio el 49%
de las acciones de Emtel (Empresa Telefonica cubana), sus inversiones ascendieron a unos
750 millones de délares y constituyeron una empresa mixta: Etecsa, La empresa telefonica
de la Isla fue confiscada durante los primeros dias del gobierno revolucionario cubano a
una divisién de ITT, monopolio norteamericano. Ef Comercio, 11 de julic de 1996.

» El grupo Domos ¥ Spet son socios de Etecsa. La empresa italiana Stet poseia el 12,5% de
inversién indirecta como accionista de Citel (empresa del grupo Domos). Ef Comercio, 11 de
julio de 1996 y Campa Homero, “El Grupo Domos, derrotado en un juicio por el gobierno de
Castro, tiene un pie fuera de Cuba”, Proceso (México), nim. 1060, 23 de febrero de 1997.

H Cfr. La Jornada, 30 de mayo de 1997. El presidente de! Consejo Coordinador Empresarial,
Héctor Larios Santillsn, informd que podrian ser veinte y siete Jas empresas y entidades
mexicanas que podrian ser sancionadas por la ley Helms Burton. Asimismo, la iniciativa
privada mexicana envié un reclamo, a nivel internacional, ante la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico, en contra del ultimdtum que dio el gobierno de
Estados Unidos para que las empresas mexicanas retiraran, en 45 dias, sus capitales de
Cuba. La Jornada, 27 de mayo de 1996,

% Garza Calderdn, presidente del grupo Domos, declard a mediados de 1996 que no aceptaria
presiones de Estados Unidos: “nosotros nos regimos por las leyes mexicanas, seguiremos en
Cuba, esta situacién ha cambiado como analizaremos a continuacién. Homero Campa, “El
Grupo Domos, derrotado en un juicio por el gobierno de Castro, tiene un pie fuera de Cuba”,

Proceso.

% £l director de Proyectos Especiales de Cemex, Luis Martinez Argiiello, dijo que esta
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Posteriormente, el Grupo Domos quedé fuera del Consgjo de Administracion de
la empresa de telecomunicaciones cubana porque se le retiré su paquete accionario
de 300 millones de dolares. La causa de tal exclusion fue una sentencia en su contra
por un tribunal cubano, por incumplimiento de sus compromisos financieros y del
contrato de constitucion de esta empresa mixta. Segln fuentes empresariales y
diplomaticas mexicanas, la posible salida de Domos de Cuba se deberd a los
problemas técnicos y financieros del grupo mexicano, no a consecuencia de la ley
Helms-Burton. La que se vio beneficiada con este retiro fue la empresa italiana Stet
que comprd p-arte del paquete accionario de Etecsa’’.

Retomando el tema, como analizamos, se ha cumplido en los dos casos anteriores
las regulaciones del titulo cuarto de la ley Helms-Burton. En primer lugar, se envia
una carta en la que se pone del conocimiente de la compafiia extranjera su relacion
con una propiedad expropiada reclamada por un nacional estadounidense, esta
deferminacién "se hardn cuando existan hechos o circunstancias que llevan al
Departamento de Estado a concluir légicamente que una persona ha participado en
la confiscacion o trafico después del 12 de marzo de 1996"%. Por tanto, el
Departamento de Estado se erige como autoridad exclusiva para determinar a quien
se le puede negar la entrada a Estados Unidos. La carta también informa la
posibilidad de que si se retiran de las actividades de tréfico se impediria tal

exclusién. Estas cartas se enviaron en ¢l mes de mayo a las tres empresas

mencionadas.

empresa salia de Cuba debido a la presién por la ley Helms-Burton y porque se vencia el
contrato que tenia con el Banco Nacional de Comercio Exterior. El Comercio, 24 de

agosto de 1996 y Granma, 10 de septiembre de 1996.

i Cfr. Campa, Homero, “El Grupo Domos, desrotado en un juicio por el gobiemo de Castro,
tiene un pie fuera de Cuba®, Proceso.

% Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficantes” de propiedades “confiscadas” en
Cubd, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad

internacional”, p. 39.
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El segundo paso, se verificé el 10 de julio de 1996, como sefialamos
anteriorrnente, confra la Sherrit cuando recibieron las cartas los ejecutivos
mencionados. En particular, se les informaba que tenian 45 dias para terminar su
asociacion con dicha empresa o se les prohibiria su entrada a Estados Unidos. Se
supone que desde el 25 de agos-to de 1996 estén en la lista de vigilancia para
prevenir su entrada a Estados Unidos.

Este segundo paso para la ejecucion del titulo cuarto se repitio, el 19 de agosto de
1996, cuando el Departamento de Estado norteamericano anuncié a un nimero de
individuos del Grupo Domos que seria negada su entrada a Estados Unidos dentro
de 45 dias, para que en este lapso argumentaran que ya no tenian relaciones
comerciales con la Isla. Estas cartas expresaron no sélo el nombre de los ejecutivos,
también que la prohibicion se hacia extensiva para sus conyuges € hijos menores,
cuyos nombres se registrarian en el sistema de vigilancia de visas y én el de
exclusién de los puntos de entrada al pafs. Al no recibirse ninguna informacién,
dentro de esos 45 dias, el Departamento de Estado estadounidense concluyd
légicamente que el extranjero notificado estaba traficando, y seria excluido
formalmente de Estados Unidos sin mas aviso.

Hay que sefialar que el titulo cuarto declara que "El Secretario de Estado
denegara el visado, y el Fiscal General excluird de los Estados Unidos [...]“99, es
decir, el Fiscal ticne autoridad sobre el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion,
por lo que no importa que los extranjeros tengan visas validas para entrar a Estados
Unidos'®, este Servicio podra negar la entrada porque estd situado en los puertos de

entrada y e¢s la autoridad final que puede conceder o negar la entrada a Estados

i Seccion 401, inciso a, Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubana (Ley
Libertad) 1996.

10 Como es el caso de los ciudadanos del Reino Unido, Francia, Japdn y Canada que no
necesitan visas para entrar a los Estados Unidos.
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Unidos. Por tanto, una vez que el Departamento de Estado determine la exclusion
daré aviso al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion con los nombres de los
extranjeros excluidos y se le impedira la entrada.

Para concluir, apuntamos que el subsecretario norteamericano de Comercio,
Stuart Eizenstat declaré que una docena de empresas estaban siendo investigadas y
se les habia enviado cartas de advertencia. Hasta el momento desconocemos el

" nombre de estas empresas; pero lo que debemos reflexionar es en la fehaciente

voluntad de Fstados Unides de continuar aplicando la ley _Hcims—Burtonlm.

5. ALGUNAS LIMITACIONES PRACTICAS DE LA LEY HELMS-BURTON

Hay muchas limitaciones en la aplicacion de la ley Helms-Burton. En cuanto al
titulo primero hay que sefialar que sus disposiciones han estado en la practica con
anterioridad, en cierta medida, porque varias de sus regulaciones han formado parte
del bloqueo a Cuba.

En cuanto al titulo segundo para poder materializar las disposiciones referidas al
.gobiemo de transicién y al gobierno democréticamente electo tendrian que derrocar
al gobiemo cubano actual, lo cual no deja de ser una especulacion.

La aplicacién de la ley también se hace dificil para los procesos del titulo tercero,
pues se requieren elementos de prueba que no son de ficil acceso para el
demandante estadounidense. Se presentan dificultades para conocer si una propiedad
tiene el caricter de confiscada-y si es objeto reclamacion por un nacional de los
" Estados Unidos, porque tiene que instrumentarse un registro que recoja estos datos.

El concepto de trifico que contempla €l titulo tercero es muy amplio, ¥ la
prerrogativa de reclamar a las personas que no éran nerteamericanas en el momento

de producirse la confiscacion hace imposible conocer, més adn para terceros pafses,

19 Cf Granma, 7 de enero de 1997.
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si un determinado activo sobre el que han invertido en Cuba tiene la condicién de
propiedad confiscada, porque los requisitos que deben tener en cuenta son muchos.

Adems, fa informacién sobre la titularidad de bienes raices esta archivada de
forma utilizable y accesible solamente en Cuba, pues en los archivos de la Comisién
de Liquidacion de Reclamaciones en el Extranjero es dificil encontrar los datos
completos. Porque cuando se realizd el registro se hizo por los nombres de las
corporaciones estadounidenses que fueron expropiadas, por lo que se tienc que
conocer a qué compafifa pertenecid la propiedad para que la Comisién brinde
informacién sobre la misma'".

En cuanto al cumplimiento de las sentencias dictadas al amparo del titulo terccro
de la ley habra que localizar los bienes en Estados Unidos del que resultd
responsable para poder actuar sobre del mismo. Porque serd imposible solicitar a un
gobierno extranjero el cumplimiento de sentencias estadounidenses con fundamento
en la ley Helms-Burton la cual es rechazada por toda la comunidad internacional'®.

Los problemas que puecden suscitarse con el titulo cuarto de la ley estan
relacionados con la elaboracion del listado de todas las personas que podran ser
excluidas en esa categoria por actividades de trifico después del 12 de marzo de
1996. Ademas, esclarecer que ostenten los cargos sancionables” segin la ley, y sin
dejar de incluir a sus respectivos conyuges € hijos menores. Luego de esta
determinacién deberd ponerse en conocimiento de todos los puntos de entrada de
Estados Unidos.

La aplicacion de la ley es dificultosa, asi se manifiesta en los propios Estados

Unidos. Al respecto, el Departamento de Estado ha comentado que son conscientes

102 Cfr. Muse, Robert L., Los Estados Unidos de “traficantes” de propiedades “confiscadas™ en
Cuba, en ¢} Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad

internacional”, pp. 38-39.

103 Vid. supra, cap. IV, 5. C.
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de las preocupaciones de otros paises sobre la ley, por Jo que planearin trabajar con

sus socios econdmicos para minimizar las fricciones que puedan surgir con la puesta

en practica de la misma'®,

i)

Cff. Altozano Garcia-Figueras, Hermenegildo, Lo ley Helms-Burton y del Derecho
Internacional, en ¢l Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la
comunidad interacional”, p. 61. En Ia carta comentada (vid supra, cap. I1I, 1) se referia a
una carta del Departamento de Estado en la que también se destacaba que algunas de las
estipulaciones del proyecto de ley violaban los compromisos contrafdos por Estados
Unidos en el marco del antiguo Acuerdo General de Aranceles y Comercio, del Acuerdo
de Libre Comercio de América el Norte y dentro de la recién creada Organizacitn
Mundial de Comercio. Por eso, apuntaba que el “el gobjerno del presidente Clinion no
puede apoyar un proyecto de ley que interfiere Ias relaciones con de Estados Unidos con
otros Estados, incluyendo varios de nuestros mas importantes aliados”. La Jornada, 6 de

mayo de 1995,
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La resolucién fue adoptada por los Ministros de Relaciones Exteriores de las
quince naciones que integran la Unién Europea, pues solo aprobada la decisién por
todos se podia proceder a su presentacion. Al principio, algunos Estados de la Union
Europea se habian mostrado poco dispuestos a pedir que la Organizacion Mundial
del Comercio se pronunciara sobre esta Jey estadounidense, por temor a que la razén
de seguridad nacional esgrimida por Estados Unidos tuviera éxito. Pero este criterio
cambié y decidieron acudir anie la Organizacién. En el documento aprobado se
plasmo que el objetivo de esta accién era asegurar fa proteccion global de
ciudadanos y compafiias europeas cuyos intereses econdmicos y financieros
pudieran sufrir alguna afectacion por la aplicacion de la ley Helms-Burton.

Primeramente ¢l pedido de arbitraje a la Organizacion Mundial del Comercio
debia ser considerado por dicha organizacion y posteriormente decidir el
establecimiento de un panel para dirintir el li_tigiozﬁ. Esta peticion a la Organizacion
Mundial del Comercio fue respaldada oficialmente por Canadad y México, ¢
informalmente por casi fodos los paises miembros”’.

Por otra parte, los Cancilleres decidieron preparar un plan comun para prohibir el
reconocimiento de sentencias o decisiones administrativas que tuvieran como
fundamento la referida legislacion estadounidense, cuando se pretendiera aplicar a
compaiiias europeas. Lo que se trataba era de adoptar normas conjuntas para
disminuir los efectos extraterritoriales de la ley Helms-Burton. Nos remitimos al

reglamento interno del cual nos ocuparemos mas adelante.

Burton, en su titulo tercero, al crear un derecho de acciér en favor de ciudadanos de
Estados Unidos para juzgar personas de la Unién Europea, en los casos de ser acusados de
traficar con propiedades confiscadas. Vid. anexo 10.

% Ch Granma,2 de octubre de 1996.

a Idem.
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Posteriormente, la Union Europea, en consenso, solicité formalmente que se
conociera por un panel de arbitrio la violacién, por ia ley Helms-Burton, de -algunos
acuerdos comerciales internacionales™.

Al respecto, los funcionarios norteamericanos reafirmaron que la ley Helms-
Burton estaba cubierta por una clausula del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio. que permite a los paises suspender acuerdos comerciales si
estiman que su seguridad nacional esta amenazada” . Como sefialamos en el capitulo
anterior, es discutible la posibilidad de que un pais pequefio como Cuba, bloqueado
v con graves problemas econémicos puede ser una amenaza para Estados Unidos.

Una vez presentado formalmente ¢l pedido de arbitraje por la Unién Europea,
Estados Unidos rechazd esa solicitud. La oposicion de Estados Unidos al
requerimiento de la Unién Europea, solo se podia dar una vez, porque las reglas de
la Organizacién Mundial del Comercio impiden que un pais miembro bloquee una
decision de ese tipo mas de una vez, por tanto, Estados Unidos no podia volver a
OpOnerse.

Ante esta situacion, Estados Unidos decidié una nueva visita de Stuart Eizenstat
por varias naciones del vigjo continente, con €l objetivo de lograr la aprobacion de
fa ley Helms-Burton, e inhibir la accién ante la Organizacion Mundial del Comercio
por parte de la Unién Europea. Eizenstat explico que esa legislacion “no era contra
los paises europeos sino [que] persigue la meta de endurecer el blogueo contra
Cuba™.

Siguiendo el procedimiento establecido por la Organizacion Mundial del

Comercio, luego del pedido inicial sigue una segunda solicitud ante el Organo para

% La Organizacién fija un procedimiento para decidir si una ley infiinge 0 no las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio.Cft. Granma, 14 de octubre de 1996.

¥ Cfr. Granma, 15 de octubre de 1996. Vid, supra, cap. 111, 3. B.b.

» Gramma, 2 de noviembre de 1996.
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la Solucion de las Disputas de la entidad; gue se realizé el 20 de noviembre de 1996,
tras la cual se cred autométicamente una comision de arbitraje para examinar la
disputa con Estados Unidos por la ley Helms-Burton™. Una vez instaurado este
érgano, el plazo para el arreglo del conflicto podia llegar hasta dieciocho meses.
Para bloquear e} asunto, la representacién de Estados Unidos argumenté que la
disputa era de caracter politico ¥ no comercial, y que s6lo debia ser resuelta entre
Cuba y Estados Unidos.

Asimismo, el gobiemo de Estados Unidos, a través de sus portavoces, manifesto
que utilizaria todos los medios a si alcance contra esa decision, y expresd su
desconfianza en relacion a2 que el recurso, ante la Organizacion Mundial del
Comercio, pudiera traer consigo la solucién del.caso. Ademds, considerd que era
muy pronto para que Estados Unidos pudicra aceptar una resolucion de dicho panel
desfavorable a €|, destacandoe que ese camino amenazaba la y efectividad de la
Organizaciénﬂ.

Posteriormente ambas partes se reunieron para lograr un advenimiento en cuanto
a la cuestion de la ley Helms-Burton, pero ho se logrd ningin acuerdo, ni avance en
las discusiones sostenidas entre funcionarios norteamericanos y de la Union
Europea. E} representante y comisario de Comercio de esta iltima, Leon Brittan,
expresO “nuestras inquietudes en cuanto a la ley Helms-Burton permanecen, espero
que sean tenidas en cuenta”™.

Ante la decision del presidente Clinton de aplazar la aplicacion del titulo tercero
de 1a ley Helms-Burton por segunda vez, la Uni6én Europea declaré que mantendria

su demanda ante la Organizacién Mundial del Comercio contra la referida

a Esta decisién contd con ¢l apoyo de Canadd y México. Gf. Granma, 27 de noviembre de
1996.

3 Cfr. Granma, 27 de noviembre de 1996.

s Granimna, 3 de enero de 1997.
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tegislacion. El portavoz de la misién de la Unién Europea en Ginebra, expresé “No
hay ninguna razén para que se retire la demanda por el momento, ya que la
suspensién de ia aplicacién parcial de la ley no significa una modificacion de la ley
misma™*. Por su parte, el presidente de fa Comisién Eurapea advirtio en relacién a
esta viltima decisién del presidente Clinton que “no cambia la posicién de la Unién
Europea de rechazar toda la le‘gislaci(m”35 .

Es importante destacar que el panel de arbitraje para la solucién de controversias
debe estar integrado por tres expertos, y tiene seis meses para arribar a una
resolucién; la cual podré ser cuestionada por las partes recurriendo ante el érgano de
apelaciones de la Organizacién Mundial del Comercio. En cuanto a la constitucién
del panel fueron rechazados por Estados Unidos los candidatos a rbitros, por lo que
el Director General de la Organizacién Mundial del Comercio, Renato Ruggiero, a
instancia de la Unién Europea, tuvo un plazo de diez dias para seleccionar a dichos
integrantes, que fueron obligatorios para las panes36.

Por lo que en el mes de febrero del presente afio quedo integrado ¢l panel de
arbitraje para examinar la disputa sobre la ley Helms-Burton. No obstante, por parte
de la Unién Europea se manifesté que aiin no se habian agotado todas las vias de
negociaciones37. Por su parte, Estados Unidos sostuvo una vez mas, que la
Organizacion Mundial del Comercio no era ¢l foro competente para resolver estas
diferencias, ya que solo se trataba de un desacuerdo en politica exterior.

A pesar del inicio del proceso de arbitraje ante la Organizacién Mundial del

Comercio hay que sefialar el reciente acuerdo entre Estados Unidos y la Union

Granma, T de eniero de 1996,
» Gremma, 4 de enero de 1996,
* Cfr. Gramnma, 5 y 7 de febrero de 1997.

3 Cfr. La Jornada (México), 21 de febrero de 1996.
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Europea por el cual el primero se comprometio a flexibilizar 1a ley Helms-Burton y
los paises miembros de la Urién Europea a suspender el proceso contra la ley
Helms-Burton®®. Al respecto, la actitud de Cuba fue de restarle importancia al
acuerdo ofreciendo mas garantias a los inversionistas.

Si llegara a continuar el proceso iniciado por la Unién Eutopea ante la
Organizacion Mundial del Comercio y fuera derrotada dicha impugnacion seria un
golpe para la organizacion, porque sentaria un precedente que otros podrian seguir,

por lo tanto deberian estudiarse otras opciones de respuesta a la ley Helms-Burton.

C. Reglamento antidoto

a. Reaccion de la Union Europea ante las prérrogas del titulo tercero de la ley

Heims-Burton

Desde julio del pasado afio se estudiaba, por parte de fa Union Eutjopea, la forma
de establecer medidas que contrarrestaran las disposiciones de la ley Helms-Burton,
porque Estados Unidos habia aplicado sanciones a las empresas que invertian en
Cuba®. Concretamente en la reunion del Consejo de Ministros de la Union Europea,
el 15 de julio de 1996, un dia antes de que el presidente Clinton aprobard la primera
suspensién del titulo tercero de la ley, se manejaron las siguientes medidas de
represalias: la continuacién del proceso ante la Organizacion Mundial del Comercio,
la restriccion de entrada a los negociantes norteamericanos a los paises de la Unién

Europes, la elaboracién de una lista de vigilancia de las compafiias que estaban

b Cfr. La Jornada, 30 de abril de 1996. El acuerdo fue firmado por el comisario de Comercio
de la Union Europea y Eizenstat, por parte de Estados Unidos, la iniciativa para ser
aprobada tuvo que ser temitida & los quince paises que integran ia Unidn para su total
formalizacion. La Jornada, 17 de abril de 1996.

» Vid, supra, cap 111, 4,
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haciendo reclamaciones bajo el amparo del titulo tercero de la ley Helms-Burton y
por Gltimo, el establecimiento de una legisiacion que neutralizara los efectos de la
ley Helms-Burton™.

Paises como Alemania, Francia, Reino Unido e Italia intercambiaron con el
presidente Clinton la posibilidad de suspender algunas clausulas de las disposiciones
de la ley anticubana, evidentemente, las que mas le perjudicaban. En caso contrario,
se preparaban medidas de respuesta, que incluian ademds de las sefialadas, el
bloqueo de propiedades estadounidenses en Europa. Estas represalias estaban
condicionadas a la suspension de los efectos de dichas cldusulas por el presidente
Clinton e} 16 de julio de 1996.

Asimismo, el presidente de la Comision Europea, inst6 a Clinton a frenar la
entrada en vigor de la ley Helms-Burton, especificamente, las disposiciones que
afectaban a empresas enropeas con negocios en Cuba*'. Reafirmamos que sélo se
manifestaban en contra de las clausulas de la ley Helms-Burton que los
perjudicaban, es decir, aquellas que imponian a terceros paises hacer mas estricto y
obligatorio el embargo a Cuba, y las consiguientes sanciones.

Ante la decision de Clinton de suspender la aplicacion del titulo tercero de la ley
Helms-Burton por seis meses, la Unién Europea se mostrd complacida, pero dejo
claro que la ley continuaba siendo extraterritorial por lo que mantendria sus planes
de tomar represalias para defender sus intereses™.

Como sefialamos esta decision de Clinton evidentemente obedecid a las presiones

de la comunidad intemnacional, fundamentaimente México, Canadd y Union

Y G Granma, 16y 17 de julio de 1996.

" Cfr. Granma, 15 de julio de 1996.

2 Cf. El Comercio, 17 de julio de 1996. La Unién Europea tenfa con anticipacién aprobadas
por sus Ministros de Relaciones Exteriores una serie de medidas, ya mencionadas, que
serian puestas en practica si Clinton no suspendia el titulo tercero de la ley.
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Europea, incluso el propio sector de negocios norteamericanos solicitd la prorroga.
A cambio, Clinton pidi6 a sus aliados coordinar una politica comin hacia Cuba, lo
que ha denominado: transicion pacifica hacia la democracia, subordinando a su
éxito cualquier futura suspension. Esta estrategia ademds de asegurarle un
argumento ante el Congreso y la extrema derecha, trata de desviar la atencion de la
ilegalidad y extraterritorialidad de la ley que esgrime la comunidad internacional,
concentrandose en la importancia de Ia democracia y los derechos humanos en
Cuba.

Una nueva prorroga para la entrada en vigor del titulo tercero de la ley se informo
el 3 de enero de! presente afio. La Unién Europea respondi6 a través del presidente
de ia Comisién Europea, en el sentido de que continuaba su oposicién a la ley
Helms-Burton. Consideraron que la suspensién del titulo tercero de la ley era
insuficiente, pues lo que debia hacerse era anularla completamente, por tanto
mantuvieron su posicién de continuar con el asunto de la ilegalidad de la ley Helms-
Burton presentado ante la Organizacién Mundial del Comercio y la puesta en

préctica del reglamento antidoto®.
b. Contexto del Reglamento antidote europeo

La Union Europea antes que comenzar las consultas sobre la ley Heims-Burton,
ante la Organizacién Mundial del Comercio, habia enviado al Departamento de
Estado norteamericano un listado de las probables disposiciones de respuesta a la

ley Helms-Burton, que ya comentamos con anterioridad. Porque los dirigentes de la

s Granma, 4 de enero de 1996. Posteriormente, como apuntamos en el apartado anterior, la
Unién Europea decidié suspender el procedimiento ante la Organizacion Mundial del
Comercio. Luego de la filtima prérroga del titulo tercero de la ley Helms-Burton por el
presidente norteamericano, en julio del presente afio (vid. supra, cap III, C.), la Unién
Europea ha mantenido la misma actitud,
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Union Europea reaccionaron con ira contra la ley norteamericana, por la amenaza
real a firmas extranjeras que comerciaban con Cuba, por tanto declararon que el
rechazo iba acompafiado de una respuesta, y que la misma no seria solamente ante
la Organizacion Mundial del Comercio®.

La Unién Europea, era del criterio, que como socio comercial de Cuba podia
presionar al gobierno de la Isla para que emprendiera reformas democraticas. No
obstante, consideré que la forma para lograrlo no era atacando a los socios
comerciales, que ostentaban legitimas relaciones con Cuba®. Realmente los quince
miembros de la Union Europea han mostrado solidaridad con Cuba en cuanto a las
medidas estadounidenses, ya que han considerado gque éstas mo son mas que
limitaciones a los derechos de sus gobiernos y a la toma de sus propias decisiones.
Pero, mantienen, su postura sobre a la necesidad de cambios democréticos en Cuba.

Asimisme, la Union Europea continud manejando otras posibles acciones para
contrarrestar, en el plano interno, la aplicacién de la ley Heims-Burton. Se considero
prohibir a empresas europeas el pago de multas estadounidenses, asi como recopilar
una lista de empresas norteamericanas que se beneficiarian a expensas de las firmas
europeas, y establecer visados y restricciones de entrada a representantes de
empresas norteamericanas®,

Posteriormente se realizd la comentada visita a Europa del enviado especial
norteamericano Eizenstat'; las declaraciones vertidas al efecto, por el comisario de

Comercio de la Unién Europea, expresaron la postura de los quince, relativa a no

“ Cfr. Granma, 13 de mayo de 1996.

“© Asi se declard el 17 de julio de 1996, mediante un comunicado de prensa oficial. E/
Comercio, 18 de julio de 1996.

® Cfr. El Comercio, 7 de agosto de 1996,

“ Cfr. EI Comercio, 9y 11 de septiembre de 1996. El objetivo de Ja visita de Eizenstat, era
defender la ley Helms-Burton y postergar las medidas en contra de ésta emprendidas por la
Unién Europea. Granma, 15 de septiembre de 1996.
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retrasar las disposiciones en contra de la legisiacion anticubana . Por su parte, el
presidente de la Comision Europea Jacques Santer, dejo claro que se seguirian con
las resoluciones para contrarrestar los efectos de la ley.

E! colofon de la oposicion de la Unién Europea a la ley Helms-Burton, en el
plano interno, fue el reglamento europeo. El 15 de septiembre de 1996 la Comision
Europea anuncié que sus ministros del exterior examinarfan un reglamento, que ¢n
el supuesto de aprobarse, seria obligatorio porque se aplicaria directa e
inmedjatamente, como ley en los quince Estados miembros, por disposicién del
Consejo™. El objetivo de dicho reglamento seria establecer medidas para mitigar las
sanciones de la ley Helms-Burton.

El texto comunitario protegia a las empresas frente a la ley estadounidense y
sentaba las bases para la defensa juridica de las que tenian intereses en Cuba®,
también el reglamento pretendia servir contra los efectos de la ley D"Amato-
Kennedyso. .

De la proyectada normativa se destacaban Jos siguientes aspectos: la obligacion
de las personas fisicas y juridicas, residentes en la Unién Europea, cuyos intereses
econémicos se podian ver perjudicados por cualquier legislacion d;s un tercer pais de
cardcter exiraterritorial, a proporcionar a la Comisién Europea toda la informacion
acerca de los efectos de esa normativa extraterritorial en refacion a dichas personas

y sus intereses; protegiendo la confidencialidad de la informacién recibida con el

i Cfr. Granma, 17 de septiembre de 1996,
i Cfr. El Comercio, 23 de septiembre de 1996,

* La ley D" Amato-Kennedy prevé sanciones a firmas extranjeras, fisicas o juridicas, que
ipvirtieran mis del eguivalente de 40 millones de dblares al afio en el sector de
hidrocarburos o en 1a mejora de la industria pefrolera (donde incluye el gas natural), de
Irén y Libia (Iran and Libia oil sanctions Act. 1996}. Se trata de un recrudecimiento al
embargo a estos dos paises. Granma, 18 de septiembre de 1996 y Altozano Gareia-
Figueras, Hermenegilde, Za ley Helms-Burton y del Derecho Internacional, en el Seminario
“La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la comunidad internacional”, p. 52.
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abjetivo de estimular y tranquilizar a los que la suministren. Establecia también el
bloqueo, tanto del reconocimiento como de la aplicacién, en la Unién Europea de
las sentencias dictadas por tribunales o juzgados fuera de la Unién que estuvieran
amparadas en alguna legisiacion extraterritorial que se anexera como tal®.

Lo anterior es importante porque al no estar obligados a observar ninguna
normativa de caricter extraterritorial, el demandado podia contar con todos los
medios de defensa, ya que no se encontraria compelido por esa legislacion.

Otra de las disposiciones trascendentales era la que otorgaba la posibilidad de
recobrar el importe integro del pago que hicieran las personas fisicas o juridicas
residentes en el ambito de la Unién Europea, por virtud de una sentencia dictada al
amparo de una nommativa de caricter extraterritorial que estuviera contemplada en
el anexo. Esta cliusula llamada de recuperacion podia tener aplicacion en la Union
Furopea porque se crearia un mecanismo que permitiria acceder a los bienes de las
personas fisicas o juridicas norteamericanas para la reinvindicacién de dichos
importes, independientemente de la jurisdiccion europea en que se encuentren
dichos bienes.

También, se contempiaba la posibilidad de ampliar la aplicacion de este
reglamento a las personas residentes o sociedades constituidas en un tercer pais que
tuvieran una legistacion similar, y de esta forma lograr un mayor campo de
aplicabilidad de su legislacion a personas que residan o sociedades constituidas en la
Unién Europea. Por lo que se posibilitaria el intercambio para la proteccion de los

perjudicados por las normativas de cardcter extraterritorial ™.

5t Cuando se habla de anexar la normativa extraterritorial es que ésta se contemplaria en el
propio anexo del reglamento evropec, como serian la ley Helms-Burton y la ley D"Amato-

Kenredy.

2 Cf. Aitozano Garcia-Figueras, Hermenegildo, La ley Helms-Burion y del Derecho
Internacional, en el Seminario “La ley Helms-Burton, implicaciones para Cuba y la
comunidad internacionai, p. 52.

177



El proyecto de reglamento fue aprobado por la Comision Europea y mandado al
Consejo de Ministros para un debate posterior. Dicho Consejo, con anterioridad,
habia manifestado su apoylo al mismo, por lo que se estimaba que también lo
aprobaria. Después de ser admitido por el Consejo fenia que ser aceptado por todos
los Estados miembros, y lnego €l Parlamenio debia dar su opinién en relacion al
proyecto” .

A raiz de la visita por e viejo continente del representante de Estados Unidos, Ia
Comisién Europea declaré que iban a continuar los trabajos en la legislacion
antibloqueo frente la ley Helms-Burton y se apresuraron para que la legislacion
enirara en vigor a mediados de octubre™. Luego se logré la aprobacién del proyecto
por Jos quince paises miembros™, lo que motivé una declaracion dei portavoz del
Departamento de Estado norteamericano, en la que se lamentaba de la decision de la
Unidn Europea de aprobar la legislacion antidoto “Nos gustaria ver un poco de
recipracidad, un poco de compresion europea hacia nuestra posicién, El auténtico
problema de Estados Unidos lo constituyen el presidente cubano, Fidel Castro, y la
politica de violacion de jos derechos humanos”*. Una vez més se expreso el deseo
de Estados Unidos de que ia Union Europea discutiera mas sobre los derechos

humanes en Cuba, en vez de tomar medidas de represalia contra la ley Helms-

Burton.

s Cfr. Granma, 20 de septiembre de 1996.
5‘ El 28 de octubre de 1996 se aprobaron algunas medidas legales para contrarrestar los
efectos negativos de la ley Helms-Burton, luego de una reunidn dedicada a discutir los

asuntos relacionados con esta legislacién; por Jo que la visita del enviado norteamericano
no logré sus objetivos de que Jas mismas no fueron aprobadas.

% En la segunda visita del enviado especial en noviembre de 1996.

3 Diaz, Nidia, “Fue por lalana y ..., Granma, 2 de noviembre de 1996.

178



La Unién Europea considerd fuera de lugar estas reclamaciones norteamericanas
respecto a sus relaciones con Cuba’".

Por tanto, todos los Estados de la Unién Europea se mantuvieron unidos en
cuanto al reglamento antidoto, para que las empresas europeas, eventualmente
sancionadas en Estados Unidos, pudieran resarcirse ante los tribunales de los quince

sobre los haberes norteamericanos en Europass.
c. Contradicciones de la Unién Europea

Posteriormente, a peticién de Espaﬁasg, la Unién Europea adopté una posicién
comum hacia Cuba. En la que vinculaba la cooperacion futura a Cuba al respeto de
los derechos humanos, las Jibertades politicas y, en especial, el establecimiento de
organizaciones no gubernamentales; también solicité reformas a la legislacion
cubana vy una apertura economica en la Isla.

El documento emitido al efecto expresd que “de manera mds activa que hasta la
fecha la Union Europea buscard oportunidades -para recordar a las autoridades
cubanas (..) sus responsabilidades fundamentales en materia de derechos

humanos™, para lo cual Unién Europea fomentaria el dialogo “con las autoridades

s Cfr. Granma, 9 de noviembre de 1996.

5 Idem.

» A raiz de los conflictos entre Espafia y Cuba, suscitados por declaraciones del Embajador
espafiol en Cuba que trajo como consecuencia ef retiro del beneplicito de este iltimo. Cf
La Jornada, 27 y 29 de noviembre de 1996

& El Comercio, 29 de noviembre de 1996. Ante esta decision de la Unién Europea el
gobiemo de Estados Unidos se mostrd muy complacido y elogi6 tal actitud, pero no
realizé comentarios en relacién a la ley Helms-Burton. Los dirigentes de la Unidn Europea
han sido objeto de numerosas presiones, por parte de Estados Unidos, para que sancione a
ia Isla, pero no habian dado los resultados esperados hasta ese momento en que Ia Unién
Europea se mosiré exigente en cuanto a fa situacion de la democracia en Cuba.
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cubanas y demas seciores de la sociedad para promover el respeto a los derechos

,56]

humanos y un progreso verdadero hacia el pluralismo democratico™ . No obstante,

la resolucion dejaba claro su oposicion a la ley Helms-Burton. A pesar de esta
{itima referencia, la resolucién conté con el beneplécito de Estados Unidos®.

Destacamos que la actitud de la Union Europea hacia Cuba tiene, en principio,
iguales matices que la de Estados Unidos; la diferencia es que estos
condicionamientos no los llevan a la practica por considerarlos de carcter
injerencista como lo muestra la continuidad de su rechazo a la ley Helms-Burton.

Hay que sefialar que en la dltima reunién anual de la Unién Europea los
Cancilleres europeos se pronunciaron contra las medidas extraterritoriales, y
mostraron st intencién de soficitar a Estados Unidos la anulacién de la ley, por lo.
que la Unidn Europea continuaba opuesta a ia ley Helms-Burton®,

También, en la reunién cumbre semestral Unién Europea-Estados Unidos, los
quince paises miembros acordaron solicitar al gobierno de Estados Umdos la
cancelacion de la ley Helms-Burton®.

Pero, la Union Europea expreso su intencion de propiciar la democratizacion y
vigencia de los derechos humanos en Cuba. Los voceros informaron que con ello
mostraban que estaban de acuerdo con Estados Unidos en los objetivos pero no en
los métodos, ya que rechazaban los propdsitos de Estados Unidos de imponer su

legislacion a otros territorios, en clara referencia a la ley Heims-Burton. También

sl El Comercio, 29 de noviembre de 1996.

&2 La Jornada, 4 de diciembre de ]9796.
@ Cfr, Granma, 9 y 13 de diciembre de 1996.

o El presidente de la Comisién Buropea expresé pocas horas antes de iniciar la cumbre:
“Reafirmaremos la posicidn de la Unién Europea contra la ley Helms-Burton”, Expreso
(Lima}, 16 de diciembre de 1996. La peficion para la cancelacidn de la ley Helms-Burton
fue trasladada personalmente a Clinton por los presidentes de la Unién Europea y de fa
Comisién Europea. Cf. Expreso, 16 de diciembre de 1996.

180



confirmaron que mantenian las intenciones de discutir la legalidad de la ley en el
seno de Ia Organizacion Mundial del Comercio®.

A raiz de estas declaraciones, el Canciller cubano, ratifico que cualquier
institucion dispuesta a conversar con Cuba deberia saber que las reglas partian de
gue no existieran condicionamientos entre las partes y reiteré la disposicion de su
gobierno al didlogo y 2 la cooperacion con fa Unidn Europea.

Esta cumbre trasatlantica promovié una nueva prorroga por scis meses del titulo
tercero de la ley Helms-Burton, que se decretd el 3 de enero de 1996. Ya que fos
quince paises miembros de la Unién Europea reiteraron que esa parte de la ley era el
principal obsticulo para sus relaciones con Estados Unidos, siendo realmente
perjudicial para el entendimiento entre ambos.

Otra visita a Europa se realizd por el enviado de la Casablanca para Cuba, con el
objetivo de crear un Fondo para la democracia en la Isla, el cual tenia como
propésito ayudar a las organizaciones no gubernamentales contrarias al régimen
cubano. Para elio, se entrevistd con dieciocho representantes de gobiernos europeos
y decenas de organizaciones no gubernamentales. Otra de sus propuestas era un
Cédigo de conducta para fos europeos que realizan negocios con Cuba. Ninguno de

los dos proyectos fueron bien acogidos por las naciones del viejo continente®,

6 Cf. Expreso, 17 de diciembre de 1996.

& Gonzilez, Bello, Manuel, "Viajero de fa Casablanca", Juventud Rebelde (La Habana), 29
de diciembre de 1996.
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3. EL CASO MEXICO

A. Pasos iniciales de respuesta a la ley Helms-Burton por parte de México

Después del triunfo de la Revolucion cubana todos los paises de este hemisferio
suspendieron sus relaciones con Cuba, con excepcién, de Canada y México,

Los gobiernos subsiguientes de México continuaron las relaciones de amistad y
colaboracion con Cuba. En cuanto a las decisiones de Ia Organizacién de Estados
Americanos que perjudicaban a Cuba, siempre México expresé su rechazo a €stas,
en especial las referidas a la suspension de la participacion de Ia Isla en los distintos
organismos del Sistema Interamericano. Su argumento fue que tales medidas no
tenian fundamento juridico en las disposiciones de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, ni en el Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca,
ni en la Carta de las Naciones Unidas, por lo que México, como pais soberano,
mantuvo con Cuba relaciones diplométicas, econdémicas y de cooperacion.

Importante también fue la iniciativa de México, en la Organizacién de Estados
Americanos, que propicié que esta tltima decidiera dejar en libertad a los Estados
miembros para que condujeran sus relaciones con Cuba ¢n la forma estimaran
pertinente®’.

A consideracién de Cuba, las decisiones tomadas por el gobiemo meXicano en
asuntos decisivos como la paz, la energia y el desarrollo fueron sumamente
progresistas, ademés su apoyo al principio de no intervencion y Ia amistad hacia la

Isla Io estimaron de gran valor™.

& Cfr. La Union nos dio la victoria, La Habana, Editado por el Departamento de Orientacion
Revolucionaria del Comité Centra! del Partido Comunista de Cuba, 1976, p. 145,

i Cf. Tbidem, pp. 145-155.
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Esta actitud de México hacia Cuba ha prevalecido a través de los tltimos afios.
Ademis, nuestro pais se ha convertido en un importante socio comercial de la Ista®;
segin datos periodfsticosm, unas 2] empresas mexicanas pueden ser afectadas por la
ley Helms-Burton’ . No obstante, a pesar de esta ley empresas de diversos Estados”
contintian con sus negocios en Cuba. Se ha sefialado que, en algunas ocasiones, las
inversiones mexicanas son “tentadas” por empresas norteamericanas para utilizarlas
como intermediarias en operaciones que no pueden realizar independientes por las
restricciones del blogueo a Cuba.

Desde el establecimiento de la ley Helms-Burton €] gobierno mexicano declar6
su repudio a2 semejante legislacion y encabezd las criticas a la misma en el
hemisferio. Su primer paso fue instar, a través de una nota oficial, presentada por la
embajada mexicana en Washington, al Departamento de Estado y al presidente de
Estados Unidos a usar sus facultades para suspender la entrada en vigor de los
aspectos extraterritoriales de la ley contenidos en el titulo tercero de la mism/a.
Estimando que esta legislacion era contraria a los principios y objetivos de la

Organizacién de Naciones Unidas, de la Organizacion Mundial del Comercio y del

hi¢ Mis de 200 empresas mexicanas han invertido en Cuba en épocas mas recientes. E/
Comercio, 24 de agosto de 1996. De acuerdo con informacién oficial, en 1995 el
intercambio comercial entre México y Cuba sum6 400 millones de délares. La Jornada, 27

de mayo de 1996.
™ Cfr Tip's, septiembre de 1996, p. 7.

" La lista de las posibles afectadas inciuye al Banco Nacional de Comercio Exterior,
Petréleos Mexicanos, asi como empresas aéreas ¥ manufactureras entre otras. £l
Comercio, 24 de agosto de 1996.

& Especificamente, l2s de Yucatin se propusiefon para 1996 un incremento en sus
exportaciones y en ¢l primer semestre lograron un 179%. Tip's, septiembre de 1996, p. 7.
Ademds, las inversiones mexicanas en Cuba programadas para los préximos cinco afios
seran de mil millones de délares, las que estardn concentradas en los sectores de las
telecomunicaciones, turismo, construccion y la industria manufacturera. Ef Financiero

{(México), 26 de noviembre de 1996.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte, segln el contenido de dicha
declaracion”.

Asimismo, el secretario de Relaciones Exteriores mexicano afirmé que Ja ley
estadounidense Helms-Burion estaba provocando una oposicién mundial hacia el
gobierno de Estados Unidos, segan se desprende de lo expresado: “Si hay algo que
ha unificado 1a opinién del mundo en este momento alrededor de un solo tema es
esa muy desafortunada legislacién””. Por mantener esta actiud el senador
norteamericano Jesse Helms insuité a México, lo que provoct la condena de la
Comision Permanente del Congreso mexicano.

Posteriormente, se celebré en la Habana, la primera reunién interparlamentaria
entre Cuba y México. Presidiendo la delegacion mexicana fue el secretario de la
Gran Comision del Senado, el cual en su nombre y en el del Congreso puso énfasis
en la condena a la ley Helms-Burton por todas las aristas contrarias al Derecho
Internacional .

También, México como miembro del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte manifesté que la Jey Helms-Burton contenfa disposiciones contrarias a las
obligaciones de las partes establecidas en el mismo™. Por lo que junto con Canada

decidieron establecer consultas de acuerdo a las disposiciones de dicho tratado’ .

' Cf.Gramma, 6 de julio de 1996.
" Cfr. La Jornada, 7 de julio de 1996.

” Cfr. Granma, 11 de agosto de 1996

7 Tanto México como Canad4 manifestaron esta decisién, pocos dias después de aprobada fa
ley Helms-Burton, La Jornada, 15 de marzo de 1996.

4 Este tratado entre Estados Unides, Canad4 y México establece medidas para la liberacion
del comercio entre estas tres naciones, lo cual la ley Helms-Burton claramente contradice.
Especificamente, en ¢l titulo cuarto de la ley, con la exclusién de ciertos extranjeros; hace
dificil para México y Canada aceptar esta prohibicion, porque Estados Unidos ha asumido
obligaciones bajo este tratado; pot ejemplo en ¢! capitulo XVI, articulos 1601 y 1603. En
los cuales de diferentes formas se regula que los paises firmantes facilitaran la entrada
temporal de negociantes de otros paises miembros del tratado, y la desaparicidn de las
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Ademas, México se presentd como tercera parte interesada en el procedimiento
seguido por la Unién Europea ante la Organizacion Mundial del Comercio, en
relacién a la ilegalidad de la ley Helms-Burton.

En cuanto a la segunda prérroga del titulo tercero de la ley Helms-Burton, el
gobiemno mexicano la valoré como un gesto positivo; pero a la vez expresaron su
insatisfaccién por tal medida. Porque consideraron que este nuevo aplazamiento no
eliminaba la amenaza de la aplicacion de leyes extraterritoriales, también ratificaron
su intencion de impedir la definitiva entrada en vigor de la ley™,

Un punto de vista novedoso que debemos de sefialar, antes de ferminar este
apartado, es €l vertido por Avalos Tenorio, en relacion a que ia ley Helms-Burton
fue decretada no s6lo contra Cuba, sino también contra Eurppa en ¢l contexto de la
competencia mundial, en fa que Estados Unidos pretende continuar su hegemonia e
impedir la entrada de los europeos a América”. Consideramos que s clerto que las
pretensiones de esta ley van mas alla del contexto cubano, y representa una posicion

de fuerza de Estados Unidos ante el mundo.

fronteras nacionales con el fin de permitir la libre circulacién de personas de negocios
entre los paises signatarios, No obstante, las sanciones al amparo del titulo cuarto de Ia ley
Helms-Burton se han aplicado tanto a canadienses como a mexicanos. El establecimiento
de sanciones a Cuba que se hace extensivo a terceros paises, bajo el titulo tercero de la ley
Helms-Burton. Lo que se considera violatorio del articulo 1105 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte Comercio, segin el cual las inversiones y los
inversionistas —-comprendidos los negocios y propiedades vinculadas a éstos—- de los tres
paises deben ser tratados acorde a las normas de Derecho Internacional. A pesar de
haberse seffalado en el informe del Comité de Relaciones Internacionales (vid, cap. IH, las
orientaciones Los titulos tercero v cuarto sobre las posibles acciones contra terceros) Ja
intencion de que las disposiciones de dicho titulo se aplicarfan en correspondencia con las
obligaciones de Estados Unidos contenidas en tratados y acuerdos comerciales, es evidente
que en la préctica no se respetd. Cf. Cruz, Miramontes, Rodolfo, “La ubicacion de la Ley
Helms-Burton en la politica exterior de los Estados Unidos de América y frente al Derecho
Internacional®, Ars furis (México), nim. 16, 1996, pp. 37-41 y Ortiz, Ahif Loretta, “;A
quién protege la ley Helms-Burton?, Revista Mexicana de la Procwracion de Justicia
{México), vol. |, nim. 4, febrero de 1997, pp. 33-35.

™ Granma, 7 de enero de 1997.

b Cfr. Gramma, 3 de encro de 1997.
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4
B. Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que

Contravengan el Derecho Internacional

Desde el 13 de agosto de 1996 se anuncié, por parte de México, la posible
promulgacion de una ley antidoto contra la ley Helms-Burton. El proyecto de ley
tenia como objetivo fundamental ia defensa de los intereses mexicanos, a través de
la instrumentacidn de un mecanismo que dotara de capacidad juridica a las
compaiifas locales, y que les permitiera establecer contrademandas en México en el

caso de que se les causara un dafio patrimonial por la aplicacion de la citada
80

legislacion™ .

Segiin el borrador que se manejé en ese primer momento se refrendarian
saniciones severas a las empresas mexicanas que acatarai normas juridicas de otros
paises, en clara alusién a la ley Helms-Burton y a sus efectos extraterritoriales.
Ademds, la proyectada legislacion prohibiria a cualquier persona fisica 0 moral,
establecida en México, brindar a autoridades extranjeras informacion que tuviera
por objeto la vigilancia, coaccién u otro tipo de interve;lcic'm sobre las empresas
radicadas en México. A las compaiiias que violaran dichas prohibiciones se les
impondrian multas de hasta un millon de salarios minimos, detencién
administrativa, suspension temporal o definitiva de actividades y cancelacion de
permisos o concesiones. Asimismo, la ley contemplaba que las autoridades

mexicanas no procederian contra sus empresas, aunque fueran apercibidas por sus

similares norteamericanas.

& Cfr. Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Comercio, Ley de Proteccidn al
Comercie y la Inversion de Normas Exiranjeras que Confravengan el Derecho

Imternacional, Ars Iuris, pp. 75-79.
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Este proyecto estipulaba también la creacién de un comité especial, integrado por
funcionarios de las secretarias de Relaciones Exteriores y de Comercio, encargado
de vigilar el cumplimiento de estas las normas. Punto importante fue la declaracion
en la que se estableceria que todos los actos, contratos, obligaciones, documentos y
cualquier forma de relacion comercial realizada u originada en el extranjero que
tuviera efectos en México, deberia ajustarse a las leyes mexicanas, por lo que
dejaria sin efectos a la ley Helms-Burton.

Como ya mencionamos 2 finales de agosto de 1996 se realizé.una visita a México
por el enviado del presidente Clinton, con el concebido objetivo de conseguir apoyo
para la ley Helms-Burton. La gira obtuve resultados negativos, ya que las
autoridades y los representantes del sector privado mexicano pidieron al gobierno
norteamericano el levantamiento inmediato del bloqueo econdmico a Cuba y la
derogacion de la ley Helms-Burton. El Secretario de Relaciones Exteriores
mexicano censurd las distintas iniciativas multilaterales y unilaterales que
procuraban el aislamiento de Cuba y la continua imposicién de sanciones contra la
Isla. Ademas, la Cancilleria mexicana recalcé su apoyo a la integracién de Cuba a
los foros regionales y al sistema interamericano.

En reunion con legisladores mexicanos , en enviado norteamericano, recibié un
documento donde se expresaba la indignacién de los mexicanos por la ley Helms-
Burton y el total rechazo a su aplicacién.

Asimismo, se emitié un comunicado® en el cual se expresé la posicién de
Meéxico en relacion al conflicto entre Estados Unidos y Cuba. En él mismo México
reiter su postura en favor de] inmediato levantamiento del blogueo y su apoyo a la
insercion de Cuba al sistema interamericano. Basado en el principio de

autodeterminacién de los pueblos, reafirmé que sélo al pueblo cubano I&

8 El comunicado fue emitido por la Secretaria de Relaciones Internacionales. Granma, 30 de
agosto de 1996. Vid. anexo 11.

3
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correspondia su evolucién politica y democrética. Enfatizé su rechazo a la ley
Helms-Burton, y solicité la derogacion de las disposiciones de alcance
extraterritorial, y ademas expresd que defenderfa el derecho de sus nacionales a
ejercer las actividades empresariales en cualquier parte del mundo. Por iltimo,
exhorté a Estados Unidos y Cuba a propiciar un avenimiento politico para un
entendimiento basado en el respeto mutuo. Dicho comunicado fue entregado al
enviado especial. Una vez mis México fue consecuente con los principios de libre
determinacion de los pueblos, a pesar de continuar siendo un pais aliado de Estados
Unidos, v ser ambos partes en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Luego de la visita comenzo el debate del proyecto de ley antidoto en el Congreso,
después de la inictativa presidencial presentada el cuatro de septiembre. No
obstante, desde antes se conocia que habfa consenso en las dos camaras del
Congreso, al igual que en el gobierno y en el sector privado para la aprobacién de
esta iniciativa’®’. También, se hablé de establecer alianzas con otras naciones
afectadas por la ley Helms-Burton a través de convenios, esta opcion seria altamente
ventajosa, pero hasta el momento no se ha llevado a la practica.

La iniciativa de ley para proteger el comercio y la inversion de empresarios
mexicanos afectados por la ley Helms-Burton, consté de nueve articulos y uno
transitorio. Pretendia los mismos objetivos que las disposiciones canadienses y
europeas: contrarrestar los efectos extraterritoriales de la ley Helms-Burton.

Entre sus articulos més importantes se sefialaba la prohibicion, a las personas que

« 83

estuvieran en México sin distinguir si residen ¢ no en el pais™, de realizar actos que

% Cfr. Granma, 6 de septiembre de 1996 y Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Comercio, Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que
Contravengan el Derecho Internacional, Ars Iuris, p. 79.

5 En un sentido mas amplio que en el proyecto anterior. Ademds, incluyé a las personas
cuyos actos ocurrieran o surtieraan efectos total o parclalmente en México, asi como
aquellas que se sometieran a las leyes mexicanas.

1)
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afectaran el comercio y la inversion, cuando los mismos fueran producto de los
efectos extraterritoriales de las leyes extranjeras.

A continuacién definia cuando una ley foranea tenia efectos extraterritoriales que
afectaran el comercio o la inversion, que seria cuando la misma tuviera o pudiera
tener los siguientes objetivos: establecer bloqueos ¢condmicos, o limitar la inversién
hacia un pais, con la pretension de cambiar su forma de gobierno. Asimismo, que
permitieran reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas
en el pais al que se aplique el bloqueo. Por dltimo, que prevea restringir la entrada al
pais que expide la ley. Como hemos comprobado, los supuestos encajan muy bien
en ¢l caso concreto de la ley Helms-Burton.

Se incluyé la prohibicién de ofrecer informacién per cuaiquier medio a las
autoridades o tribunales extranjeros con iguales objetivos; una prevision que resulta
lo suficientemente amplia para abarcar todo tipo de actividad.

Ademds, reguld la obligacién de informar a las secretarias de Relaciones
Exteriores y de Comercio sobre las actividades de comercio e inversién en las que
fuera posible alguna afectacion por leyes extranjeras extraterritoriales. Asimismo,
retomo la idea de imponer sanciones a los que transgredieran estas disposiciones,
siendo encargada la Cancillerfa mexicana de establecer las multas administrativas.
Continué ampliando las disposiciones en relacién al no reconocimiento de
sentencias extranjeras al refrendar que los tribunales mexicanos se negarian a
reconocer ¢ ejecutar sentencias, requerimientos judiciales, o laudos arbitrales
emitidos con fundamento en leyes forédneas con efectos extraterritoriales.

Retomé la posibilidad de contrademandar, al permitir que aquellos que hubieran
sido condenados a pagar indemmizaciones por leyes extranjeras con efectos
extraterritoriales, tuvieran el derecho a demandar ante tribunales mexicanos el pago

a la parte demandante del juicio en el pais extranjero.
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Importante fue Ia regulacién que permitiria a los tribunales mexicanos homologar
y, en su caso, ejecutar los laudos o sentencias decretados en el extranjero que
condenen a indemnizacion, pago de dafios y perjuicios, asi como gastos y costas, a
una persona que a su vez hubiere obtenido un beneficio econdmico producto de una
sentencia o laudo que tuvo su fundamento en leyes extranjeras extraterritoriales. Por
lo que se trata de que sean atacadas por todos los medios posibles las sentencias
basadas en tan negativa legislacion.

También se establecian sanciones administrativas para los infractores de las
anteriores disposiciones. Las impondria la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Segiin el criterio de Victor Carlos Garcia Moreno, una de las deficiencias de la
ley antidoto mexicana es que no cstablece ninguna disposicion para el caso de las
sanciones de negacion de visas de enfrada a los empresarios mexicanos y a sus
familias, al amparo del titulo cuarto de la ley Helms-Burton®™. En su opinién se
debia establecer la “denegacién de visas de ingreso a México a los empresarios
norteamericanos involucrados en la reclamacion originada en los EU”™. Lo cual nos
parece correcto, aunque en la practica los empresarios mexicanos seguirfan siendo
los més perjudicados por dichas sanciones.

El 18 de septiembre de 1996 el Senado mexicano acordd realizar modificaciones
a la ley antidoto contra la ley Helms-Burton con el propdsito de hacerla mas severa.
Se registraron cambios que ampliaron sus efectos legales y politicos. La solicitud de
estos cambios fue hecha por miembros de las Comisiones de Relaciones Exteriores

y de Comercio interesados en duplicar las sanciones economicas, previstas en el

u Cf. Gareia Moreno, Victor, “Dos temas sobre la ley Helms-Burton®, Lex {México), afio 11,
nitm. 15, septiembre de 1996, p. 33.

& Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre la ley Helms-Burton”, p. 33.
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proyecto, para las empresas o particulares que dieran informacion a autoridades
extranjeras“.

Una vez que la iniciativa de ley fue sancionada por el Senado quedaba la
aprobacién por la Camara de Diputados, que fue dada el 1 de octubre de 1996. El
proyecto recibid el respaldo, por mayoria, de los legisladores de los cuatro partidos
representados en ese érgano. La ley llevd por titulo Ley de Proteccion al Comercio
y la Inversion de Normas Exwranjeras que Contravengan el Derecho
Internacional®. Cuando se aprobé, fue repudiado por todos los diputados el cardcter
extraterritorial de la ley Helms-Burton®.

Entré en vigor la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas
FExtranjeras que Contravengan el Derecho Internacional a partir del 22 de Octubre
de 1996, siendo publicada en Diario Oficial de la Federacion el 21 de Octubre de
igual afio. .

Entretanto, el subsecretario de Estado norteamericano para asuntos politicos,
visitdé México para conocer los efectos de la ley antidoto recién aprobada. El
Canciller mexicano le expresé que su pais esperaba no temer que aplicar las
regulaciones de defensa que posefa ante los intentos, amparados en la ley Helms-
Burton, de sancionar a firmas extranjeras que negociaran con Cuba.

A finales de 1996, ¢! Embajador de México en Cuba declar6 que las relaciones
entre ambos paises en ese afio s¢ habian ampliado a otras 4reas, como la cultura y la
preservacion del medio ambiente, ademas de incrementarse en los sectores del
turismo y la salud, llegando a alcanzar la cifra de casi 400 miliones de ddlares. En

relacion a la ley Helms-Burton manifesté la concepei6n de su gobierno en contra de

& Cfr. Granma, 1% de septiembre de 1996.
b Vid. anexo 12

b Cfr. Granma, 3 de octubre de 1996.

19



esta legislacién y que asi se mantendria en todos los foros internacionales en que
participara México®.

También, en la XII Reunion de la Comision Binacional México-Canadd
celebrada en México, se manifesté por ambos paises la intencion de realizar
acciones conjuntas para contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton; apoyados
en principios de validez internacional. El rechazo a la ley fue expresado por los
Cancilleres de los dos estados, quienes encabezaron Ia reunion’ .

Recientemente el Canciller mexicano, en reunién con diplomaticos acreditados
en el exterior, ratificé su postura en relacion a la derogacion de la ley Helms-Burton,
por ser contraria al Derecho Internacional, y recordé los pasos dados por su
gobiemo contra esa legislacion en foros internacionales” . Reafirmé que la posicion
de México dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte Comercio y
como miembro de la Organizacién Mundial del Comercio era recurrir a cualquier
instancia para impedir que se perjudiquen los intereses de las empresas y de los

ciudadanos mexicanos™.
4, EL CASO CANADA
A. Primeros pasos de oposicion a la ley Helms-Burton por parte de Canadé

Interesante precedente de las relaciones entre Cuba y Canadé se hace constar en

el Primer Informe del Comité Central del Partido Comunista de Cuba’. En el

¥ Cf Grawna, 8 de diciembre de 1996,
®  Cf. Granma, 19y 21 de diciembre de 1996.
o Cfr. Granma, 10 de enero de 1997.

2 Tdem.,

i Cf. La Union nos dio la victoria, pp. 372-373. En el mismo sentido foeron objeto de
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mismo se destacé que Canad4, a pesar de estar comstrefiido por la presencia de
Estados Unidos en su economia, no aceptd las presiones para unirse al blogueo
contra Cuba a partir de triunfo de la revolucion. Al inicio la colaboracién fue
moderada en la industria y en el comercio, pero continué luego con mds presencia;
por supuesto se presentaron algunas dificultades salvables producto de los cambios
politicos en Canada.

Por tanto, puede afirmarse que Canadé ha resistido durante mis de treinta afios la
presion de Estados Unidos de romper sus lazos empresariales y econdmicos con
Cuba. Actualmente, se ha convertido en uno de los principaies socios comerciales
de la Isla. donde tiene inversiones considerables, fundamentalmente en los sectores
mineros y de turismo’".

Ante la aprobacién de la ley Helms-Burton por el Senado norteamericano, el
Primer Ministro de Canad4 se pronuncié en los siguientes términos: “Defenderé la
soberania de Canadd y el derecho a establecer relaciones comerciales con quien
convenga a los intereses de mi pais”gs. Ya que Canadd, pese a ser uno de los
principales socios econdmicos de Estados Unidos se opone encarecidamente a Ja ley
Helms-Burton, porque, a la vez, es uno de los mayores inversionistas en Cuba,
como se sefialé anteriormente,

En junio de 1996, el Embajador de Canad4 ante la Organizacion de Estados

Americanos expresé que su gobiemo promoverfa en la Asamblea General de la

estudio ias relaciones entre Cuba y Canada en el Segundo Informe del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba. Cf. [T Congreso del Partido Commista de Cuba. Informe

Central (La Habana), Editora Politica, 1980, pp. 156-157.

o La primera empresa mixta cubano-canadiense VanCuba Holding en el sector turismo se
constituyé con una inversion de 400 millones de délares, a financiar por ambas partes, se
consolidé en junio de 1996, a pesar de la ley Helms-Burton. Tip's, septicmbre de 1996. En
ese mismo mes la compafifa minera canadiense Resources KWC anuncié que invertiria 7
millones de délares en la explotacién de una concesién de oro en Cuba. Tip's, septiembre

de 1996.

% El Reforma (México), 3 de junio de 1996,
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Organizacién que fuera rechazada la citada ley%. Otra medida emprendida por
Canada fue la solicitud de una reunion de ministros, en el ambito del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, como paso previo para la solicitud de una
reunion del Panel de Disputas de dicha organizaciénw. También Canadi, en relacién
a su rechazo a ia ley Helms-Burton, se present6 como tercera parte interesada en el
proceso seguido por la Unién Europea en Ia Organizacion Mundial del Comercio.
Ante la segunda prérroga de la aplicacién del titulo tercero de la ley Helms-
Burton, el Canciller canadiense, expresé que tal suspensién era atil sélo a corto
plazo, pero lo que queria su pafs era una solucién permanente al problema de la ley
Helms-Burton. Por tanto, debia revocarse la ley entera, ya que no tenia sentido el

mantener la incertidumbre a corto plazo, especificamente cada seis meses™.

B. Ley antidoto canadiense

También el gobiemno canadiense decidié aprobar medidas legislativas para
proteger a las compaiiias canadienses, que tienen vinculos empresariales con Cuba,
de las sanciones que prevé la ley Helms-Burton; instando, ademds, a otros paises
para que tomen disposiciones similares contra Estados Unidos.

En enero de 1996, se trato de adoptar una enmienda a la Ley de Medidas
Extraterritoriales Fxtranjeras de 1985 para proteger la soberania de Canada de la
aplicacién extraterritorial de las leyes de Estados Unidos que restringen ¢l comercio
con Cuba. Esta enmienda a la Ley de Medidas Extraterritoriales Exiranjeras

autorizaria al gobiemo de Canadd a obstaculizar Ia aplicacion de los fallos que

% Cfr. El Comercio, 4 de junio de 1996.
% Cf El Comercio, 18 de junio de 1996.

%8 Cfr. Granma, 3 de enerc de 1997.
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surgieran en Estados Unidos con fundamento en la ley Helms-Burton®, prohibiendo
a los demandantes confiscar activos canadienses para satisfacer sus reclamos.

Ademds, permitiria que los canadienses demandados, en dichos casos,
presentaran contrademandas en los tribunales canadienses para recuperar los montos
fijados por las decisiones judiciales en Estados Unidos, los gastos juridicos de su
defensa; asi como toda pérdida o dafio sufrido; es decir, podrian demandar
judicialmente en Canadé a sus demandantes en Estados Unidos. Por tanto, los
afectados canadienses por la ley Helms-Burton podian dirigirse contra los activos
situados en Canadi de aquellas compafiias, entidades o ciudadanos de Estados
Unidos que hayan dirigido demandas contra ellos, basados en la citada ley.

Entre otras medidas a tomar se decretaria la elaboracidn, segin el criterio del
Fiscal General canadiense, de una lista de las leyes exfranjeras que violan el
Derecho Internacional.

Segin el ministro de Comercio Internacional canadiense, las investigaciones de
su gobierno indicaban que varias empresas estadounidenses que tenian negocios en
Cuba hasta el primero de enero de 1959, en la actualidad poseian activos en Canadd,
por lo que las normas de este dltimo les harfan detenerse a pensar antes de presentar
un caso ante un tribunal'®.

El 17 de junio de 1996 s¢ anunci6 oficialmente la modificacién de la Ley de
Medidas Extraterritoriales Extranjeras de 1985 para defender los intereses

canadienses “de intentos de gobiernos o tribunales extranjeros de hacer cumplir en

s Concretamente establecia el principio de que cualquier sentencia dictada en virtud de Ia Ley
de los Estados Unidos, intitulada, Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD),
Act of 1996, no serian en modo alguno reconocidos ni efecutoriados por el orden juridico
canadiense. Goméz- Robledo, Verduzco Alonso, “En torno a la ey Helms-Burton®,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado (México), afio X3(X, niim. 88, enero-abril de
1997, pp. 165-166.

10 Cfr. Granma, 15 de junio de 1996.
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Canada leyes o normas no justiﬁcadas”'m. No obstante, la ley con sus
modificaciones no fue presentada al Parlamento hasta el 14 de septiembre de
1996'"™. Luego de su aprobacion en la Camara de los Comunes (Camara Baja del
Parlamento) se agilizé su aprobacion en el Senado para que entrara en vigor
rapidamente.

Mas adelante, con la mencionada visita del enviado norteamericano, se presiond a
Canada sobre sus relaciones con Cuba, en el sentido de que promoviera los derechos
humanos en la Isla y mantuviera contactos con los grupos politicos independientes,
no con ¢l gobierno cubano. Canada, respondié con una negativa, ya que considerd
que se trataba de una intromisién en los asuntos internos de Cuba, ¥ una manera
ilegal de influir en sus relaciones con terceros paisesm.

Posteriormente el proyecto de ley antidoto canadiense destinado a contrarrestar la
legislacion estadounidense cont6 con la aprobacion real'™, la sancion de la Camara
de los Comunes y la aceptacion, por unanimidad, del Senado canadiense'®. Por lo
que se pensé que podia entrar en vigor a finales de 1996, ya que solo necesitaba scr
proclamado por el Consejo de Ministros para convertirse en ley™®.

La legislacion canadiense para la proteccion de sus inversiones en el extranjero

entré en vigor el primero de enero de 1997. Asi fue anunciado por el ministro de

Granma, 18 de junio de 1996.

102 Cfr. Granma, 15 de septiembre de 1996.

3 cf. EI Comercio, 31 de septiembre de 1996.

104 Fue el gobernador general, Pomeo Leblanc, él que sancioné el proyecto. El es

representante de la Reina de Inglaterra, quien funje como jefa del Estado de Canada, en
virtud de la perienencia de este pais a la Mancomunidad Britanica de Naciones. Granma,

30 de noviembre de 1996,
5 Cf. LaJornada, 8 de noviembre de 1996.

10 Cfr. Granma, 30 de noviembre de 1996.
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Relaciones Exteriores. El mismo expresé que la legislacion se establecia como
defensa “contra las leyes extranjeras inaceptables, como la ley Helms-Burton™'”".

En general, con las anteriores modificaciones a la Ley de Medidas
Extraterritoriales Extranjeras se pretendié dar a las compafilas canadienses mas
armas legales para protegerse de las exigencias de las compaiias norteamericanas
amparadas por la ley Helms-Burton. Las enmiendas aprobadas también permitian
decretar ordenes de paralizacién contra las sentencias fundadas en cualguier ley
extranjera censurable u objetable desde el punto de vista del Derecho de Canada y
del Derecho Internacional, por lo tanto se dictarian 6rdenes de bloqueo por el Fiscal
General para que no sean cumplidas, ni reconocidas en Canada.

En la segunda quincena del mes de enero de 1997 visité Cuba el ministro de
Relaciones Exteriores de Canada, el cual manifesté abiertamente su oposicion a Ia
ley Helms-Burton, considerandola un intento de conducir la politica de su pafs.
Ademis, estimé que dicha legislacién iba en contra de lo que debia prevalecer entre
los Estados: el respeto a la soberania'™. En el marco de la visita se firmaron
acuerdos de cooperacién en varios sectores y proyectos de negocios conjuntos enfre
ambos paises. Asimismo, se rubricé una declaracién conjunta la cual recogio la
voluntad de cooperar en la esfera de administracidn de justicia, ap{))'/ar los
intercambios parlamentarios, a colaboracién en el tema de los derechos humanos y
¢l desarrollo de actividades enfre organizaciones no gubernamentales de ambos
Estados en el marco de la ayuda bilateral y conforme a las leyes nacionales'”.

El Canciller canadiense también se reuni¢ con el presidente cubano lo que

provocé que fuera asediade y criticado por los medios de difusién masiva de

107 Granma, 3 de enero de 1997.

108 Cfr. Granma, 22 de enero de [997.

18 Cfr. Granma, 23 de enero de 1997,
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Estados Unidos. Al respecto, €l Canciller de Canada expresé que “Estados Unidos
quiere construir un puente hacia el siglo XXI, mejor fuera que lo hiciera hacia el

hemisferio y especiatmente hacia Cuba”'".

Esta visita evidencié que realmente Cuba no constituye una amenaza para
Estados Unidos, y la posicién de este filtimo, con respecto a esta cuestion, es de
aislamiento a nivel internacional, por lo se mostro, una vez mas, lo incficaz y

obsoleto de la politica de bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba.
5. MANIFESTACIONES EN LAS PRINCIPALES INSTANCIAS INTERNACIONALES

A. Principales declaraciones a nivel internacional relacionadas con la ley

Helms-Burton

\

En este apartado destacaremos algunas declaraciones que se han vertido en
instancias internacionales relacionadas con la ley Helms-Burton. Serd una
exposicién muy breve; que abarcar solo las de mayor trascendencia de acuerdo, en
lo posible, con un orden cronologico. El proposito es recorrer las principales
manifestaciones internacionales de la ley objeto de nuestro estudio.

Afin antes de la firma de la ley, en actividades de ambito internacional, se vertian
criterios de rechazo al proyecto, ya que se sabia que se hallaba en proceso de
aprobacién. Algunos paises llamados del Tercer Mundo, que celebraron reuniones a
principios del afio de 1996, fueron los primeros en elevar su protesta contra ia

politica de Estados Unidos hacia Cuba y en brindar su apoyo a la Isla"!, También

1o Washingthon Post, 24 de enero de 1997.

1t Sirva de ejemplo, el Encuentro Internacional Sofidaridad con el Tercer Mundo. Retos
frente al Tercer Milenio, celebrado del 12 al 14 de enero de 1996 en ia Habana. El
Secretariado Ejecutivo de la Organizacién de Solidaridad con los pueblos de Africa, Asia
y América Latina emiti6 una declaracion de rechazo a Ia ley Helms-Burton; fundamentada
en su extratermitorialidad, violacién del Derecho Internacional y del libre gjercicio del
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en conferencias internacionales auspiciadas por la Organizacién de Paises No
Alineados se hizo constar, en sus declaraciones finales, la condena al bloqueo

econdmico contra Cuba por Estados Unidos y la necesidad de poner fin a estas

acciones' 2

Asimismo, hay que destacar el comunicado de la Asociacién de Camaras
estadounidenses de Comercio en América Latina, en el cual se rechazo la ley
Helms-Burton. Argumentaron que esta organizacion se oponia “al uso de sanciones
econdmicas unilaterales, que no son efectivas para lograr metas de politica exterior
¥ NOS PONEN en CONtroversia con nuestros aliados”'"; por supuesto se referfan a los
paises europeos, México y Canada. Lo que nos Hlama la atencion es que haya sido
una institucién de Estados Unidos la que declarara la incoherencia de esta politica.

La ley Heims-Burton también fue objeto de debate en la Conferencia de la Union
Interparlamentaria; a pesar de que el tema no estaba en la agenda de la reunion fue
presentado y, por votacién de los delegados, se aceptd su discusion. El debate sobre
la ley estadounidense fue admitido como una contribucién de los parlamentaribs ala
promocion de acciones que evitaran la aplicacion en sus paises de leyes de carécter

extraterritorial, violatorias de la soberanfa ¢ independencia de los Estados. En el

documento final de ia reunién se manifestaron en contra de la ley Helms-Burton'™.

comercio entre las naciones y la soberania. Esta declaracién fue emitida el 14 de marzo de
1996, un dia después de la firma de la ley. Ty vicontinental (La Habana), afic 30, nim.13, 4
mayo de 1996.

n2 Podemos mencionar a este propésito la Quinta Conferencia Ministerial de Informacién de
los Paises No Alineados, celebrada en Nigeria el 5 y 6 de septiembre de 1996, donde se
rechazé la aplicacidn de leyes de caricter catraterritorial que constituyeran una violacién a
Ia soberania de todos los Estados. Granma, 7 de septiembre de 1996.

3 Granma, 11 de septiembre de 1996.

- Cfr. Granma, 15 y 19 de septiembre de 1996.
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En la Asamblea Mundial de la paz'” participaron representantes de todos los
continentes. Cuba recibio un respaldo undnime, que se materializo en la decision de
enviar a la Organizacion de Naciones Unidas argumentaciones en contra del
bloqueo de Estados Unidos a la Isla. La ley Helms-Burton fue catalogada de
atentado contra el Derecho Internacional y violatoria de la soberania de los pueblos.
El presidente mexicano por la Paz y el Desarrollo resalté que el peligro de la
legislacién norteamericana no era solo para Cuba, sino también para otros Estados,
ya que si se aceptaba los pueblos terminarfan perdiendo independencia. Una
declaracién que apuntamos, por resultar muy interesante, fue la realizada por el
delegado norteamericano, en la que reconoci6 que las presiones a Cuba eran parte
de los objetivos de sectores dominantes de Estados Unidos que pretendian imponer
sus dictados a todo el planeta, pero no era éste el interés de todos los ciudadanos

norteamericanos' .

Una importante reunién se celebrd en noviembre de 1996, la Sexta Cumbre
Iberoamericana, en la cual se reunieron los presidentes de veintiin Estados
latincamericanos y Espafia, con el tema central: Gobernabilidad para una
democracia eficiente y partictpativa' 7

Fn la inauguracién de dicha Cumbre, el presidente de Cuba pronuncid un
discurso, en el que hizo una clara alusién a la ley Helms-Burton cuando se refirié 2
la aprobacién de leyes extraterritoriales; ademéds condend el establecimiento de

bloqueos criminales por parte de una potencia (Estados Unidos), como unz

i3 La Asamblea Mundial de la Paz fue celebrada en la capital mexicana, del 23 al 26 de
noviembre de 1996.

W6 Cf Juventud Rebelde (Habana), 26 de octubre de 1996.

1" El viceministro de Relaciones Exteriores de Cuba, declard que en los trabajos
preparatorios a fa Cumbre, especificamente en la elaboracidn del proyecto de documento
final de la misma, por parte de Estados Unidos, se traté de introducir modificaciones al
texto que perjudicaban a Cuba. Granma, 1 de noviembre de 1996.
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manifestacién mas de la invasion en los asuntos internos de los paises
Jatinoamericanos. Asimismo, sefialé que existiendo situaciones como las anteriores
era imposible hablar de gobernabilidad para la democracia.

La declaracion final de esta cumbre fue firmada por todos los Estados
panicipames"s, aunque --fuentes extraoficiales allegadas a la Cumbre-- comentaron
que subsistieron fuertes desavenencias enire fos Estados participantes en cuanto al
tratamiento que se le debia dar a Cuba, en especial por parte de Argentina y
Espaﬁa“g. No obstante, se hizo constar en el tercer punto referido a asuntos de
especial interés, el mas enérgico rechazo de los gobernantes iberoamericanos a la

aprobacion de la ley Helms-Burton destinada a endurecer el bloqueo norteamericano

contra Cuba'%,

El acdpite sostuvo que esa legislacién violaba los principios de soberania y las
normas del Derecho Internacional v de la Carta de Naciones Unidas; ademds era
contraria a los principios de la Organizacién Mundial del Comercio y al espiritu de
cooperacién y amistad que debia caracterizar las relaciones de todos los miembros
de la comunidad internacional. Agregaba que esa disposicién norteamericana
ignoraba el principio fundamental del respeto a la soberania de los Estados y su
gjecucién significaria una aplicacién extraterritorial del derecho interno'>". El
documento también exhortaba al gobierno de Estados Unidos a reconsiderar la
puesta en prictica de esa ley. Asimismo, destacaba la importancia de la opinién

undnime emitida por el Consegjo Juridico de la Organizacion de Estados

He Desde el borrador dei documento final de la Sexta Cumbre Iberoamericana se sefialaba la
condena a ley Helms-Burton, pero se manejd la posibilidad de incluir algtn tipo de
compromiso con el retomo de Cuba a un sistema democrético liberal a estilo del resto de
América Latina. La Jornada, 9 de noviembre de 1996.

e Cfr. La Jornada, 9 de noviembre de 1996,
120 Cfr. Granma, 12 de noviembre de 1996.

2 Idem.
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Americanos'Z, en el sentido de que los fundamentos y la eventual aplicacién de la
ley Helms-Burton no guardaban conformidad con los principios de esta
Organizacién, ni con el Derecho Internacional.

A pesar de que esta declaracion final constituyé un triunfo diplomatico para
Cuba, en el marco de la cumbre, por parte del gobierno espafiol se hicieron
declaraciones en contra del régimen cubano, y sobre la necesidad de poner
condiciones a la Isla, como la democratizacion a través de elecciones libres, Ia
existencia del multipartidismo y el respeto a los derechos humanos, para después
continuar con el suministro de cooperacion econdmica a la Isla™®.

Aunque no se hizo constar en la declaracion final de Ja cumbre, varios jefes de
Estado, reconocieron que en la misma iba implicita un llamado a la democracia para
Cuba'®,

También, hay que sehalar que en el marco de la Cumbre, se reunieron en Chile
las principales organizaciones del exilio cubano; las que dieron sus opiniones en
cuanto a la terminacién del actual régimen cubano. Una de estas organizaciones fue
Ja Plataforma Democratica Cubana', la cual estuvo presente con el objetivo de
entrevistarse con los dirigentes cubanos, tal proposicién fue s6lo aceptada para que
se realizara en Cuba.

Otra reunion que debemos hacer mencién es la Cumi)re convocada por la

Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, a nivel de

2 Vid, infra, cap. IV, 5. B.

1 Cf. Granma, 12 de noviembre de 1996. Cuba por su parte declard, a través de su Canciller
que podria perfeccionar su sisterna politico, pero en su pais prevalecia un régimen
democritico diferente al resio de Iberodmerica, en o que respecta especificamente a las
elecciones. La Jornada, 12 de noviembre de 1996.

124 Cfr. La Jornada, 12 de noviembre de 1996.

1z Esta organizacion es una de las que agrupa a mayor nimero de miembros, su postura es por
el dilogo, contraria al embargo a la Isla y a Ia ley Heims-Burton, por lo que se opone a
cualquier injerencia externa en el asunto cubano, E! Comercio, ¢ de noviembre de 1996.
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jefes de Estado y de gobiemno, realizada también en noviembre de 1996. La reunién
fue inaugurada por un discurso del Papa Juan Pablo I, identificandose con los
reclamos de los paises pobres y por “la reduccion al maximo o cancelacion total de
la deuda externa”'%, asimismo, criticé “la politica de embargo que afecta a naciones
¥y pueblos pobres”m. También, en el discurso del presidenie cubano se hizo
referencia a las politicas criminales que incluian bloqueos que sélo traen como
consecuencia la muerte de los pueblos por hambre y falta de medicinas.

En esta cumbre se realizaron encuentros de solidaridad con Cuba por distintos
grupos y organizaciones italianas, en las cuales se manifesté la oposicion a la
politica de Estados Unidos hacia Cuba, expresamente, contra la ley Helms-Burton;
ademds el gobierno italiano hizo declaraciones a favor de mantener la colaboracion
con Cuba'®®. En esta cumbre se enfatizé en Jas contradicciones de ia ley Helms-
Burton con los principios de libre comercio que la comunidad de naciones aprueba.

Por ultimo, sefialaremos las declaraciones de la Comisién del Parlamento
Latinoamericano en las que se insté a las legislaturas de cada pais de la zona a
elaborar leyes que prohibieran cxplicitamente la aplicaciéon de legislaciones
extraterritoriales, como la ley Helms-Burton. Aunque no se nombré claramente a
esa norma estadounidense esta entidad ha expresado de modo insistente su rechazo a

este tipo de medidas, por sus pretensiones de abarcar jurisdicciones

internacionales'®’.

126 Granma, 14 de noviembre de 1996.

122 Idem.
13 Cfr. Granma, 15 de noviembre de 1996.

1% Cf-. Gramma Internacional, 25 de diciembre de 1996.
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B. Organizacion de Naciones Unidas y la Resolucion de su Asamblea General en

contra del bloqueo y de la ley Helms-Burton

Antecedentes de la actitud de la Organizacién de Naciones Unidas, en cuanto al
blogueo norteamericano a Cuba, han sido las resoluciones emitidas en los ditimos
cuatro afios, en las que se condena al mismo, un dato interesante a resaltar es el
aumento de los votos a favor .

Hay que recordar que las resoluciones de la Asamblea General a diferencia de las
aprobadas por el Consejo de Seguridad, carecen de cardcter obligatorio, pero a la
vez son mds representativas debido a que en el proceso de aprobacion participan
todos los miembros de Naciones Unidas.

En el afio 1996 con la promulgacion de la ley Helms-Burton, Cuba propuso
nuevamente la condena de la Asamblea General al bloqueo, con una posicién
reforzada por el rechazo provocado a nivel internacional a la jegislacion™".

El 22 de octubre de 1996 comenz6 a circular el informe del Secretario General de

la Organizacién de Naciones Unidas, en cumplimiento de la Resolucién 50-10 de la

3 yid Tabla 1.

Mt Cfr. Granma, 27 de septiembre de 1996. Fue en el debate del quintocudgesimo prinier
periodo de sesiones de ta Organizacién de Naciones Unidas, que se presentd el Cancitler
cubano con un discurso en el cuat resalté Ia agresién que significaba para la soberanfa de
los Estados la ley Helms-Burton. Enfatizé que esa legislacién permitia que otros paises
conocieran mejor el bloqueo al que habia estade sometido el pais caribefio durante tantos
afios, preducto de la politica hostil y hegémonica que habia practicado la administracién
norteamericana. Destacd el desarrollo de Cuba durante los iltimos afios Iuego de la
profunda crisis econdmica. Finalizé con la manifestacién del interés de Cuba “de vivir en
armonia con todes los pafses del mundo, incluidos los propios Estados Unidos [...] Cuba
no esté ni estara dispuesta a sacrificar por presién de padie ni a cambio de algo la
independencia, la soberania y Ia autodeterminacion que tan caro le ha costado alcanzar y
defender”. Granmma, 1 de octubre de 1996. La Embajadora de Estados Unidos ante la
Organizacion de Naciones Unidas, en aquel momento Madeleine Albright, no solicitd
replicar al Canciller cubano e intent6 restar importancia a las acusaciones hechas por éste;
calificé el discurso come mera propaganda z la que nadie haria caso. Cft. Granma, 2 de

octubre de 1996.
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Asamblea General de Ja Organizacién de Naciones Unidas, titulado: Necesidad de
poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos de América contra Cuba. Dicha resolucién habia sido aprobada el 2 de
octubre de 1995 y exigia al Secretario General un reporte sobre su cumplimiento
para el préximo periodo ordinario de sesiones, es decir, en octubre de 1996'*.

En este tiltimo periodo de sesiones el Secretario de la Organizacién de Naciones
Unidas utilizé el mismo formato que afios anteriores. Limitandose a citar la
encomienda anterior y a relacionar las respuestas de los Estados miembros y de los
organismos de ia Organizacién de MNaciones Unidas. En esta seccién llamo la
atencién el nimero de paises que enviaron sus comentarios y las menciones de
rechazo a la ley Helms-Burton, exactamente de los cincuenta y nueve que
remitieron su respuesta treinta y tres denunciaron explicitamente el cardcter
extraterritorial de la ley y Ia rechazaron con fuerza™>.

La resolucién fue votada el 12 de noviembre de 1996 y alcanzd 137 votos a
favor, tres en contra y 25 abstenciones. Su contenido exigia poner fin al bloqueo
econdmico, comercial y financiero de Estados Unidos contra Cuba y, por primera
vez, se refirié al caracter extraterritorial de la medida; ademas pedia la derogacion
de la ley Helms-Burton. Esta votacién ha sido ia respuesta mas fuerte de la
comunidad internacional contra el bloqueo.

Las quince naciones de la Union Europea votaron esta vez en bloque en favor de
la Resolucion. El representante de Irlanda, quien ostentaba la presidencia de la
Unién Europea, habl6 en nombre de la misma para explicar este voto comunitario

“basado en el cardcter extraterritorial de la ley anticubana y por considerar que

2 Ch Gramma, 22 de octubre de 1996.

1 Las cantidades mencionadas son hasta esa fecha, porque posteriormente aumentaron.
Granma, 22 de octubre de 1996.

134 Solamente votaronen contra de esta Resolucién: Estados Unidos, Israel y Uzbekistén.
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“medidas de ese tipo violan la ley internacional y la soberania de los Estados

miembros™' .

El debate, en el Plenario de la Asamblea General, se abrié con un discurso del
vice presidente del Consejo de Estado de Cuba. En el mismo critico fuertemente 2
Estados Unidos, a la vez que destaco los logros del régimen cubano, ademas reiterd
la disposicién de Cuba de discutir con Estados Unidos sobre cuaiquier tema, sin
ningén tipo de condiciones. Expresé también que el Estado cubano sélo pedia
absoluto respeto a sus derechos de libertad y soberania, subrayando que era Estados
Unidos quien debia desarrollar una nueva politica hacia Cuba'®. Asimismo, treinta
paises intervinieron entre elios México, China, Colombia, Sudafrica, Viet Nam,
Rusia, Libia, Venezuela e Iraq para expresar su condena al bloqueo y a la ley
Helms-Burton. De igual forma Estados Unidos participé en el .Plenario. Su
Embajador alterno, dio un discurso breve para defender la politica contra Cuba,
argumentando que el embargo era un importante factor de presion para promover
cambios democraticos en Cuba y, por tanto, Estados Unidos mantendria su politica;

subrayando que Cuba era el imico pais del hemisferio que no tenia un gobierno

(e 137
demeocritico™ .

El Embajador de México en la Organizacién de Naciones Unidas, subray6 que su
pais “continiia persnadido de que el blogueo a Cuba debe llegar a su fin™"*®, v
condend enérgicamente la legislacién anticubana por no guardar conformidad con el
Derecho Internacional. En términos similares, se manifesté el representante de

Colombia en nombre de los Paises No Alineados, al afirmar que la posicién de la

133 Granma, 13 de noviembre de 1996.
138 Cf. Granma, 14 de noviembre de 1996.

137 Cfr. Bl Comercio, 13 de noviembre de 1996 y Granma, 13 de noviembre de 1996.

38 Granma, 13 de noviembre de 1996.
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comunidad internacional “no debe limitarse a la solidaridad con la naci6n antillana,
sino que se debe traducir en una alarma generalizada debido a los efectos que tiene
la ley Helms-Burton para la comunidad internacional™'®’.

Otra resolucion de la Organizacion de Naciones Unidas que debemos destacar es
la referida a los derechos humanos en Cuba. La misma fue sometida a votacion en la
Asamblea General de Ja Organizacion de Naciones Unidas el 12 de diciembre de
1996, a peticién de Estados Unidos. La votacién en el Plenario de la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas fue la siguiente: 61 estados
apoyaron la iniciativa, en relacion a 1995 disminuyé en cuatro votos, hubo 25 votos
en contra, los que fueron tres més que el afio pasado y 84 abstenciones que son seis
mas que en 1995 Lo cual nos muestra una diferencia en relacion a la resolucion
comentada anteriormente, en la que aumentd la votacién a favor. Por tanto, las
presiones ejercidas por Estados Unidos para que Ia resolucién obtuviera mayor
nimero de votos no dio los resultados esperados; se ha declarado que es “un secreto
a voces que en los pasilios de Naciones Unidas, en New York, el Departamento de
Estado norteamericano envié cartas a Cancillerias de Europa, América Latina y
otros continentes, donde les insté a respaldar la iniciativa contra la Habana”"*".

Recientemente en Ginebra, la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas aprobé con 19 votos a favor, uno menos que el
afto pasado, 10 en contra, cinco mds que el afio pasado, y 24 abstenciones, en
comparacién con 28 del afio pasado, una resolucién de condena a Cuba, a cuyo
gobieno exigié la liberacion de presos politicos y la autorizacion de partidos

politicos en la Isla"*2. Por su parte, Cuba calificé a la resolucién como una accién

139 idem.

W . Granma, 20 de diciembre de 1996.

" Idem.

W f La Jornada, 17 de abril de 1996. Votaron a favor, ademés de Estados Unidos, sus
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injusta, selectiva y discriminatoria, destacando que 34 de los 54 paises integrantes
de la comision sumande votos en contra y abstenciones, no respaldaron la
resolucion.

Por lo que analizamos que las condenas a la situacion de los derechos humanos
en Cuba ha continuado. Pero debe quedarnos claro que esta situacién es

independiente de la extraterritorialidad de la ley Helms-Burton y su condena a nivel

internacional.
C. Dictamen Juridico de la Organizacion de Estados Americanos

En el Vigésimo Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos, que sesioné a principios del mes de junio
de 1996, no estaba incluido el tema de la ley Helms-Burton, pero el secretario
general de la organizacion, acepté que podria ser analizado si los gobiernos
afectados lo promovian.

Ante esta proposicion, los representantes de Estados Unidos en la Organizacion
de Estados Americanos adoptaron una actitud de rechazo: aseguraron que no darian
marcha atrés en la aplicacion de la ley Helms-Burton, y reafirmaron su intencion de
utilizar otros métodos para lograr la plena democratizacion de Cuba. Los
comentarios fueron vertidos por el asesor del presidente estadounidense en asuntos
latinoamericanos, también declaré que ellos tratarfan de minimizar los efectos de la

143

ley para no causar perjuicios a sus aliados . En tanto, se recalcé por parte del

Subsecretaric de Estado norteamericano, que los objetivos que perseguia la ley eran

socios europeos y Canadi, Argentina, El Salvador y Uruguay, entre otros. Entre los que
votaron en contra figuran China, Cuba, India y Sudafrica. Se destacaron las abstenciones
de México, Brasil, Colombia, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Rusia y Argelia.

143 Cfr. El Comercio, 4 de junio de 1996. En relacién con ese punto, cabe observar que en la
préctica silo se ha suspendido Ia posibilidad de demandar en Estados Unidos a los

extranjeros que trafiquen con propiedades en Cuba
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lograr una apertura democratica en Cuba y enfrentar al régimen ilegal de Fidel
Castro, y que estos propésitos deberian ser tomados en cuenta por los paises que se
manifiestan en contra de la leym.

A pesar de las anteriores declaraciones, se produjo un hecho sin precedentes en la
historia de Ia Organizacién de Estados Americanos: el 4 de junio de 1996, treinta y
dos de los treinta y tres paises presentes”s, patrocinaron una resolucién titulada
Libertad de Comercio e Inversion, para que el Comité Juridico Interamericano'*
determinara la validez conforme al Derecho Internacional de la ley Helms-
Burton''. Esta votacién se considerd inusitada porque siempre esta organizacion
habia actuado de acuerdo con los intereses norteamericanos, para no “irritar” a
Washington o incurrir en alguna sancion econdmica.

Tras esta votacion 1a embajadora norteamericana, acusd a los demds Cancilleres
de “cobardia diplomatica, de estarle haciendo el juego al régimen de Fidel Castro y
de burdo intervencionismo”'*. Sin embargo, los Cancilleres rechazaron tales

acusaciones argumentando que no se estaba hablando de Cuba, sino del problema de

14 Cfr. El Comercio, 4 de junio de 1996.

" Solo ia pequeiia ista de Dominica dejé de votar la resolucion contraria a ley
estadounidense, debido a que en el momento de la emisién de fa cédula no estaba su
representante. Veinticuatro horas después, su gobiemo se adhirié al texto, quedando de
esta forma aprobado por unanimidad. -

146 Fl Comité Juridico Inferamericano es un érgano de Ja Organizacion de Estados Americanos
integrado por once juristas y con sede en Rio de Janeiro. Segin lo establecido en el
articulo 104 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, la finalidad del
Comité es servir de cuerpo consultivo de la Organizacion en asuntos juridicos, promover
el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho Intemacional, y estudiar los
problemas juridicos referentes a la integracion de los paises en desarrollo del Continente, ¥
la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezea conveniente.

7 Luego de este examen, el Comité Juridico Interamericano debia presentar su opinién al
Consejo Permanente de ta Organizacion. A su vez, este Consejo Permanente aprobd la
opinién del Comité Juridico Interamericano, el 11 de septiembre de 1996. Garcia Moreno,
Victor, “Dos temas sobre iz ley Helms-Burton”, p. 30.

8 Cf. El Comercio, 6 de junio de 1996.
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la extraterritorialidad en la aplicacién de una ley interna que permitia eventualmente
castigar a un tercer pais o a una empresa. Ademas, el gobierno de Estados Unidos, a
través del portavoz del Departamento de Estado, declar6 que no reconocetia la
jurisdiccion del Comité Juridico Interamericano para revisar la reciente ley Helms-
Burton, por considerar que no tenia atribucion alguna sobre esos asuntos. Reafirmé
desafiantemente que la ley Helms-Burton era ley de los Estados Unidos y, que por
tanto, constitucionalmente se podfa aplicar. Asimismo, resalté las pocas
posibilidades de modificaciones a la ley porque la misma contaba con el apoyo de
los republicanos y los democratas y la promuigacion del presidente Clinton'”,

El dictamen del Comité Juridico Interamericano se presentd el 23 de agosto de
1996', y fue aprobado por unanimidad. En el mismo se consideré que la ley
Helms-Burton no guardaba conformidad con el Derecho Internacional, tanto en sus
fundamentos, como en la posibilidad de su aplicacion.

El dictamen recayo en dos aspectos: la proteccion de los derechos de propiedad
de los nacionales y los efectos extraterritoriales de la jurisdiccién que fija el
Derecho Internacional. No se refirié a cuestiones bilaterales enire los Estados
miembros, por lo que no se pronuncié sobre las medidas especificas adoptadas por
Estados Unidos en relacién con Cuba, como es el caso del bloqueo, pero destaco
que tales medidas suscitaban interrogantes juridicos, segiin lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

A continuacién comentaremos algunos aspectos fundamentales de este
dictamen"'. De acuerdo con la opinién del Comité ningiin Estado puede ejercer su

poder en alguna forma en territorio de otro, pues deben prevalecer las normas de

19 Idem.

150 Vid. anexo 13.

1 Cfi-. Garcia Moreno Victor, “Opinién del Comité Juridico Interamenricano en relacion a Ja
ley Helms-Burton”, Lex (México), afio IT, nim. 14, agosto de 1996, pp. 27-29.
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Derecho Internacional y las del sistema hemisférico. Las normas anteriores deberdn
ser respetadas por todos los Estados: el Estado que tome medidas no conformes al
Derecho Internacional incurrira en responsabilidad. En este caso --segtin la opinion
de Victor Carlos Garcia Moreno-- ¢l dictamen debi6 hacer referencia a otras normas
internacionales como la Carta de Naciones Unidas, o el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Ademas, de los principios de Derecho Internacional, por ejemplo, la igualdad
soberana, la no injerencia de los Estados en los asuntos internos de ofros Estados y
el de autodeterminacidn; estas consideraciones le hubieran dado mayor fundamento
juridico a la extraterritorialidad de la ley Helms-Burton'™.

En relacion con las limitaciones de admisidn impuestas por la ley Helms-Burton
a empresarios v a sus familiares por comerciar con Cuba, el dictamen seftalé que ese
punto puede representar afectaciones de diferentes aspectos del Derecho
Internacional. Ya que no esta en los casos en los que se permite el ejercicio de la
competencia sobre bases distintas de la territorialidad. Por lo que el Estado que
legisla no tiene el derecho a ejercer su competencia sobre los actos de trafico en el
exterior por parte de extranjeros. Concretamente, el dictamen considerd que el
término trifico de propiedades confiscadas no tiene ningin significado en el
Derecho Internacional, por lo que no sirve de fundamento para exigir
responsabilidad a un Estado, ni tampoco para el ejercicio de la competencia
legislativa o judicial sobre actos realizados en el exterior por extranjeros, por lo que
no podra actuar contra los mismos.

Fundamenta que Ja ley Helms-Burton no esté conforme al Derecho Internacional
al constituir a los tribunales nacionales de un pais (Estados Unidos) en foro
competente para la resolucién de reclamaciones que deben realizarse de Estado a

Estado en un proceso de reclamacion oficial. Ei dictamen reafirmé que las disputas

12 Cfr. Garcia Moreno, Victor, “Dos temas sobre la ley Helms-Burton”, p. 31.
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acerca de las expropiaciones deben resolverse en negociaciones entre los Estados y
o ser sometidas a demandas individuales presentadas ante tribunales de terceros
paises. Al respecto, planteé que una ejecucion efectiva de una reclamacién contra
los bienes de un nacional de un tercer pais en contravencion de los principios y
normas de Derecho Internacional, como es el caso del citado titulo tercero de la ley
Helms-Burton, constituiria en si misma una medida con cfectos equivalentes a una
expropiacion y darfa lugar a la responsabilidad def Estado reclamante, que seria
entonces Estados Unidos. En cuanto a esto tltimo, nos remitimos a los conceptos
esbozados en el primer capitulo de este trabajo dedicado a las nacionalizaciones.

El dictamen agrega un aspecto importante, relativo a que el Estado no tiene el
derecho a abogar por las reclamaciones de personas que no eran sus nacionales en el
momento de ocurtir el presunto dafio, ni puede atribuir responsabilidades a
nacionales de terceros paises por una reclamacion a ofro Estado, como es el caso del
titulo tercero de la ley Helms-Burton. Ademas, dichas reclamaciones no deben
dirigirse a los nacionales de un tercer Estado, sino al Estado extranjero, confiriendo
los medios de defensa para refutar o contradecir las alegaciones referidas al
fundamento, o al monto de las reclamaciones. Como hemos apuntado la ley Helms-
Burton no permite que pueda realizarse esta (ltima opcion.

Este dictamen provocé el benepléacito del gobiemo cubano. El Canciller cubano
declard que dicha resolucion era muestra de la necesidad de que la ley Helms-
Burton fuera derogada.

Por su parte, el Departamento de Estado norteamericano no hizo comentario
alguno acerca del dictamen pero fue evidente la preocupacion de este gobierno por
tales declaraciones.

En cambibo, el gobierno mexicano se manifesto complacido con el dictamen de la
Organizacion de Estados Americanos. El presidente Zedillo, elogié la decision del

Comité Juridico Interamericano por su censura a la ley, a la vez que declar6 que esa
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153 También, el Canciller mexicano

postura coincidia con la de su gobierno
describié el veredicto como una victoria para México y para ofros asociados
comerciales de Estados Unidos, cuyas compaiifas podrian resultar afectadas por la
ley Helms-Burton. Expres6, ademds, que esta decision seria extremadamente atil en
los casos judiciales contra compafiias acusadas al amparo de esa legislaciénls .

En conclusion, aunque el dictamen no se haya manifestado sobre el bloqueo a
Cuba por parte de Estados Unidos, y no haya abarcado todos los aspectos
anticubanos de la ley Helms-Burton, fue un gran esfuerzo grande por rechazar la ley
Helms-Burton, “[...]} la opinién del CJI representa uno de los documentos miés

importantes que demuestran la ilegalidad de la Ley Helms-Burton frente al derecho

internacional [...]155.

D. Manifestaciones en instancias regionales latinoamericanas y del Caribe

Para este apartado hemos escogido solamente tres instancias latinoamericanas
que s¢ han pronunciado sobre la ley Helms-Burton, por considerarlas las mas
representativas. Sin dejar de sefialar que diferentes paises de la region se ban

manifestado también de forma individual sobre la ley objeto de nuestro estudio.

a. Grupo de Rio

El Grupo de Rio™® rechazé enérgicamente la legislacion norteamericana por
po gt £l P

considerarta contraria al espiritu de amistad y cooperacion que debe caracterizar las

1% Cf. Granma, 27 de agosto de 1996.
154 Cfr. El Comercio, 27 de agosto de 1996.
155 Gareia Moreno, Yictor, “Dos temas sobre la ley Helms-Burion”, p. 31.

136 El Grupo de Rio es un mecanismo de dialdgo y concertacion politica de cardcter regional,
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relaciones de los paises del hemisferio y los objetivos de integracion regional. En
una declaracion, que sali6 a la luz el 8 de marzo de 1996, atn antes de firmada la
tey"”’ se expreso la preocupacion por el alcance de dicha legislacion, que ignoraba
el principio elemental del respeto a la ‘soberania de los Estados y cuya ejecucion
significaria una aplicacion extraterritorial del derecho interno, opuesto al Derecho
Internacional. Los paises del Grupo de Rio exhortaron al gobierno de los Estados
Unidos para que'considera:a ios efectos negativos de la puesta en practica de la ley.
Esta organizacion se abstuvo de tomar acciones concretas contra Estados Unidos.
Posteriormente, en septiembre de ese mismo afio, los Cancilleres del Grupo de
Rio aprobaron una declaracion que firmaron los jefes de Estado y de gobierno
miembros'>®, Esta declaracion, en el marco de la Décima Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno, incluy6 un pronunciamiento de rechazo a la ley Helms-Burton; en
cuanto a gue no s¢ ajustaba al régimen de legalidad internacional, también apoyaron

Ia resolucién del Comité Juridico Interamericano de la Organizacién de Estados

. 59
Americanos'™>.

b. Sistema Econémico Latinoamericano

Otra instancia regional que se ha pronunciado reiteradamente en contra del

bloqueo de Estados Unidos a Cuba y en la actualidad contra fa ley Helms-Burton ha

160

sido el Sistema Econémico Latinoamericano . En su Consejo celebrado del 22 al

agrupa a catorce paises de Latinoamérica y el Caribe.
57 Vid. anexo 14. Cfr. Granma, 19 de marzo de 1996.

¥ pid anexo 15.

139 Los miembros del Grupo de Rio consideraron satisfactorio el Dictamen del Comité
Juridico de la Organizacion de Estados Americanos y se hicieron portadores de el mismo.
Granma, 5 de septiembre de 1996.

160 F! Sistema Econdmico Latinoamericano esté integrado por 27 paises de América Latina y el
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25 de octubre de 1996 se preparé un documento sobre las implicaciones juridicas y
econdémicas de la ley Helms-Burton desde la perspectiva de América Latina y el
Caribe, que hemos citado con anterioridad. A la vez, se analizé el impacto de la ley
en la comunidad internacional, por su interferencia en las decisiones soberanas de
los paises en la conduccion de sus relaciones externas.

El informe del Sistema Econdmice Latinoamericano también destacé que la
posicion que se ha situado Estados Unidos, con la promulgacion de esta ley, no es
mis que de aislamiento y en contra de sus propios planteamientos de apertura y libre
comercio. Consideré que la citada norma atentaba contra ¢l sistema de comercio
internacional y que esta agresividad generaba una cadena de agresiones como
respuesta por parte de toda la comunidad de naciones. Por tltimo, el informe
promovié el intercambio de informacion entre los paises; en relacion a las leyes
antidotos como medida para contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton'®',

En el marco del Sistema Econémico Latinoamericano se ha seguido el criterio de
la seguridad economica regional que engloba los principios de rechazo a las
medidas econémicas coercitivas con fines politicos en contra de cualquier pafs, y la
libertad de todas las naciones de elegir su destino libre de presiones, agresiones y

amenazas externas'®’, por lo que Ia ley Helms-Burion estd en contra de dichas

consideraciones.

Caribe.
181 Cfr. Granma, 23 de octubre de 1996.

162 Estos criterios han sido establecidos en la decisiones mim. 112 y 360 del Consejo
Latinoamericano, en las que se rechazaron las medidas unilaterales que afectaban el libre
desarrollo del comercio internacional y los principios del Derecho Internacional,
consecuentemente atin cuando la ley Helms-Burton era sélo un proyecto se manifestaron
en contra. El Informe del Sistema Econémico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y
econdmicas de la ley Helms-Burion”, pp. 3 y 53.
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c. Asociacion de Estados del Caribe

Hay que destacar la actuacion de esta instancia en la segunda reunion ordinaria de
su Consejo de Ministros, que se celebré a finales del afio pasado. La misma fue
presidida por México en calidad de presidente actual del Consejo de Ministros de la
de la Asociacion de Estados del Caribe'®.

En la reunion fue adoptada una declaracion, a propuesta de la delegacion
mexicana, en la que se plasmé el rechazo a la ley Helms-Burton, por considerar que
no era una legislacién s6lo contra la soberania de Cuba, sino en contra de ia
soberania del mundo, y por tanto no debia admitirse. Estimaron que esas medidas
coercitivas y unilaterales afectaban el bienestar de los pueblos caribefios y los
procesos de integracién, ademds de ser contrarias al espiritu de la Organizacion
Mundial del Comercio, y a las reglas de convivencia entre los paises. Siendo

también una violacién a los principios y normas del Derecho Internacional y de la

Carta de las Naciones Unidas.

163 La Ascciacion de Estados del Caribe es de reciente creactdn, cuenta con 25 miembros y es
un intento més de integracion latincamericana.
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En relacion a los inversionistas cubanos la ley nimero 77, en su articulo 19,
permitio la transmision, a su favor, de la propiedad o de otros derechos reales sobre
bienes de propiedad estatal; con el objeto de que fueran aportados a la empresa
mixta o 2 una asociacién econdémica internacional. Dicha transmision se debera
efectuar segin los principios de la Constitucién cubana, y previa certificacién del
Ministerio de Finanzas y Precios, oido el parecer del organismo cotrespondiente y
con la aprobacion def Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En cuanto a los
aportes de la propiedad inielectual u otros derechos sobre bienes intangibles se
regira por lo dispuesto en la legislacién cubana vigente sobre la materia.

Todo lo anterior ¢s importante por cuanto €l Estado cubano conoce la legalidad
de los bienes que integran el patrimonio de cualquiera asociacion econdmica
internacional, tanto de la parte extranjera como de Ia nacional.

El Estado cubano como estrategia para reestructurar sus finanzas internas y con el
fin de otorgar més facilidades de pago autorizé a las empresas mixtas, a los
inversionistas extranjeros, a los nacionales partes en contratos de asociaciones
econdmicas internacionales y a las empresas de capital totalmente extranjero a abrir
u operar cuentas bancarias, en moneda libremente convertible, en cualquier banco
del Sistema Bancario Nacional (nos referimos al cubano). A través de estas cuentas
se podran efectuar fos cobros y pagos que generan sus operaciones. También Jas
empresas mixtas y los inversionistas nacionales partes en los contratos de asociacion
econdmica internacional podran abrir y operar cuentas en moneda libremente
convertible en bancos tadicados en el extranjero, previa autorizacién del Banco
Nacional de Cuba.

En cuanto a] régimen de exportacion e importacion, las tres partes mencionadas
en el parrafo anterior, al amparo de esta ley tendran el derecho a exportar su
produccion directamente, y a importar de igual forma para el cumplimiento de sus

fines, de acuerdo con las disposiciones establecidas a tales efectos.
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Otro aspecto de relevancia de la ley nimero 77 fueron las garantias en el régimen
de solucién de conflictos; segin lo establecido en el capitulo XVII. Los conflictos
que surgieran de las relaciones entre los socios de una empresa mixta, o entre fos
inversionistas extranjeros y los inversionistas macionales partes en contratos de
asociacion econdmica internacional, o entre los socios de una empresa de capital
fotalmente extranjero bajo la forma de sociedad anénima por acciones nominativas,
se resolveran segin lo acordado en los documentos constitutivos. Igual modo de
resolver un conflicto serd el utilizado por las partes cuando el litigio se produzca
entre uno o mAs socios extranjeros y fa empresa mixta, o la empresa de capital
totalmente extranjero a la que aquél o aquellos pertenecen.

Los litigios sobre la ejecucién de contratos economicos que surgieran entre las
empresas mixtas, los inversionistas extranjeros y nacionales partes en contratos de
asociacién econdmica internacional y las empresas de capital totalmente extranjero,
con las empresas estatales u otras cntidades nacionales, serdn competencia de las
instancias de las Salas de lo Econémico de los Tribunales Populares, que establezca

el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular,
b. Resulados de la inversién extranjera en Cuba

No podemos terminar este apartado sin referirnos a los resultados recientes de la
inversion extranjera en Cuba, con el objetivo de comprobar el impulso dado con la

o qoez 17
nueva leglslacnonl .

En cuanto al ingreso de capitales fue de 500 millones de dblares, mostrando una
evolucién ascendente’®. En otras fuentes se estiman que desde 1990 a 1996 la

inversidn extranjera superd los 2,600 millones de dotares™.

" Vid. supra, cap1, 2.
1® Desde 1992 a 1996, segin datos del Centro de Estudios para América Latina, 1995.
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La inversion se ha concentrado en 4reas como el turismo, la minerfa; en especial
en el niquel, oro, petrdleo y cromo, las telecomunicaciones, la agricultura y la
manufactura. Del total de las inversiones realizadas en Cuba, aproximadamente un
30% proviene de inversiones latinoamericanas, fundamentalmente México ¥
Chite™.

Los paises de la Unién Europea han representado el 45% de los intercambios
comerciales de la Isla, entre ellos se destacaron Espafia, Gran Bretafia, Italia y
Francia como los principales inversionistas®'.

El afio 1996 fue importante porque se aprobd la ley Helms-Burton y se cumplié
un afio de vigencia de la ley numero 77. En ese afio se constituyeron 260
asociaciones con capital extranjero, 48 més que en 1995, en 34 ramas de la

economia y con un capital proveniente de unos cincuenta paises”, También,

Tomado del Informe del Sistema Econdmico Latinoamericano: “Implicaciones juridicas y
econdmicas de la ley Helms-Burton”, p. 41.

9 Fuente Lujan, Juan Carlos, “La cautela espafiola”, EI Comercio (Lima), 28 de noviembre
de 1996.
» Segin datos del Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicatismo Libre e

informacién de prensa. Tomado del Informe del Sistema Econémico Latinoamericano:
“Implicaciones juridicas y econémicas de la ley Helms-Burton™, p. 42. Puede especificarse
que el comercio entre México y Cuba creci en los afios de 1994 a 1996 en un 96 %, para
alcanzar el monto de 364 millones de délares. El mismo se desarrollé fundamentalmente
en los sectores de telecomunicaciones, refinacidn de petrdleo, furismo y textiles. Estos
Gltimos datos fueron obtenidos de declaraciones del embajador de México en la Habana,
Gremima, 6 de enero de 1997,

A Segiin datos de la Comisién Economica para América Latina del Centro de Estudios para
Ameérica Latina, EI Comercio, 27 de noviembre de 1996, Espafia encabeza la lista de los
paises con mayor nimero de inversiones en la Isla, se informé --por fuentes oficiales
cubanas—, que a fines de 1995, de las 212 empresas de capitat extranjero que operaban en

Cuba 47 eran espaiiolas.

z De las asociaciones con capital extranjero 15 de las mismas tienen capital mexicano. Cff-
Granma, 3 de enero de 1997. :
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aumentaron el monto de las inversiones™; se asegur que el ingreso de capital fue de
ms 2,100 millones de délares™,

Ademas, en Cuba se encontraban, en diferentes etapas de negociacién, 150
proyectos de posibles inversiones extranjeras que podrian ser aprobados en el
presente afio. Entre estos proyectos cuarenta son con empresas espafiolas, lo cual
expresa que, a pesar de la postura del gobierno espaficl, una parte del empresariado
de ese pais continua con la intencion de hacer negocios con Ja Isla®.

Asimismo, hay que sefialar que --segiin voceros del gobieno cubano-- hasta la
segunda guincena de enero de 1997, ningln empresario extranjero habia retirado su
inversion de la Isla’®. No obstante, es dable sefialar que hubo cierto retrasoren la
concrecion de algunos negocios conjuntosﬂ.

Puede afirmarse, con fundamento en los datos ofrecidos, que el proceso
inversionista extranjero, en Cuba, en el afio 1996 fue positivo, aunque s¢ haya

intentado frenar con la ley objeto de nuestro estudio.

B Al respecto, la ley nimero 77 es muy flexible y no fija un limite para la inversion, pero se
estima que un 75% de las asociaciones mixtas constitvidas han sido de la mediana y
pequefia empresa, se considera una mediana empresa cuando sobrepasa la suma de ¢inco
millones de dblares. Granma, 3 de enero de 1997,

# Segiin datos del Ministerio de Inversién Extranjera cubano, la suma serd mayor: ¢] monto
proyectado de las asociaciones conjuntas ascienderd a 2,300 millones de délares. Homero
Campa, “El Grupo Domos, derrotado en un juicio por ef gobierno de Castro, tiene un pie
fuera de Cuba”, Proceso (México), nim. 1660, 23 de febrero de 1997.

B Cf.Granma,2 de marzo de 1997.

% Incluso en iguales fechas se cre6 una asociacion econdiica internacional con Argentina en el
sector de la informitica. Gramma, 25 de enero de 1997.

Vid. supra,cap. V., 3.
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B. Decreto-ley 165 de las Zonas Francas y los Parques Industriales

La ley mimero 77 se refiere a las zonas francas y parques industriales como uno
de los sectores mis accesibles a la inversién extranjera y estipula su regulacién en
una legislacion independiente. La misma se concretizo con ¢l Decreto-ley 165 de Ias
Zonas Francas v los Parques Industriales de 3 de junio de 1996%.

En su texto se destacaron sus objetivos como el desarrollo econdmico y social de
Cuba, el estimulo al comercio internacional y la atraccién del capital extranjero.
Ademds, la creacion de nuevos empleos combinade con la elevacién de la
calificacion de los trabajadores, haciendo mayor uso de los recursos cubanos.
También, con ¢l propésitc de ampliar las industrias nacionales mediantc la
asimilacion de tecnologias avanzadas y el aumento de las exportaciones de
productos nacionates.

Esta disposicién fue creada tomando en cuenta las experiencias a nivel
internacional, por lo que reguld las actividades que con mayor frecuencia se
realizaban en las zonas francas y parques industriales. Sus principios y
procedimientos estuvieron encaminados a lograr la transparencia en sus actividades,
y estableci6 los elementos esenciales para la creacién, fomento y desarrollo de las
zonas y parques. Esta norma, como sefialamos, guarda correspondencia con la ley
nimero 77, se subordina a ella y opera con cardcter supletorio respecto a la misma.

Con este decreto ley también se promovia la inversion extranjera en Cuba; ya que
convertia a la Isla en un intermediario en el Caribe para el mercado de consumo.
Esto se lograria 2 través de grandes facilidades para el inversionista. El mismo
gozaria de un régimen especial en los niveles aduaneros, tributarios, laborales,
comerciales, bancarios, de orden publico, de inversién de capitales y de comercio

exterior. De estas prerrogativas disfrutarian tanto los concesionarios como los

Vid. anexo 17.
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operadores que se establecerian en las zonas francas y los parques industriales. Estas
facilidades llegan a ser mas beneficiosas que las que disfruta los inversionistas
extranjeros al amparo de la ley nlimero 77.

Para Cuba, como apuntamos, seria provechoso ¢l establecimiento de estas zonas
en cuanto que contribuiria a la generacion de empleos, se convertiria en fuente de
divisas y de importancia para conseguir adelantos tecnoldgicos, econdmicos y
sociales”. Para la creacion de dichas zonas y parques --segiin sus dirigentes-- Cuba
ofrece una ventajosa situacién geografica para las comunicaciones maritimas y
afreas internacionales, ademas de su estabilidad politica y su fuerza de trabajo
calificada.

No estudiaremos el contenido del decreto porque no responde a los objetivos de
este trabajo, pero si destacaremos sus aspectos mas importantes.

Comenzaremos por esbozar lo que se entiende por zonas francas y por parques
industriales. En cuanto a las zonas francas se frata de una 4rea delimitada del
territorio de un pais, sin poblacién, de libre importacién y exportacién de bienes, no
relacionados con la demarcacién aduanera. Estas aéreas se utilizan para actividades
industriales, comerciales, tecnologicas y de servicios, sometidas a2 un régimen
especial. La empresa, igual que el concesionario, que utiliza estos servicios obtiene
beneficios adicionales por hacer nso de a misma, como son el pago de los derechos
aduaneros y de impuestos. Se enfatiza que sc¢ trata de una parte del territorio
nacional para que se tenga presente ¢l respeto a los principios de independencia y
soberania nacional.

Los parques industriales son también un espacio dentro del territorio nacional,

con caracteristicas andlogas a las de zonas francas, pero solo se dedica a la

» Asi se establecié en el primer Por cuanto del propio Decreto-ley 165 de las Zonas Francas
y los Parques Industriates, La Habana, editado por Consultores Asocizdos, 1997,

3
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produccién industrial y a la prestacion de servicios que sirven de soporte a las zonas

francas.
La cesion tanto de zonas francas como de parques industrizles se realizard a

través de una concesion administrativa del gobierno, en la cual se confieren un
niimero limitado de facultades.

En el capitulo tercero del decreto ley se regulé la creacién y control de la zona
franca; se determind que las facultades para la creacién de las mismas
corresponderén al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros quien decidira por si,
o a propuesta del Ministerio de Inversion Extranjera y Colaboracién Econdmica.
Este ultimo serd el encargado de normar y controlar las actividades que se
desarrollen en la zona franca, y para ello se detallaran las actividades que le
incumben. En resumen, tendra facultades para proponer el otorgamiento de las
concesiones, asi como diseiiar la politica a seguir y los planes de desarrollo de estas;
también dictara el reglamento de cada zona, y Ja organizacion y coordinacion de las
relaciones con otras entidades, cuyas actividades sean afines con las que se
efectuaran en la zona franca.

Ademas, en el articulo 5° se establecié que el Ministerio de Inversidn Extranjera
y Colaboracion Econémica como 6rgano regulador, tendré la obligacion de crear,
junto con otros organismos y entidades estatales un sistema centralizado de gestién
y tramites, para facilitar la realizacion de los mismos por parte de los concesionarios
y operadores.

La solicitud de otorgamiento de concesiones administrativas, respecto a una
determinada zona franca, podran hacerla personas naturales o juridicas con
domicilio y capital extranjero, o las personas juridicas nacionales.

. Dicha solicitud se presentard al Ministerio de la Inversién Extranjera y
Colaboracion Economica acompafiada de los siguientes datos: el domicilio y la

razon social de solicitante; una descripcién de los objetivos, aclividades,
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organizacion y servicios, la superficie y localizacion del drea de la zona franca, un
estudio de factibilidad técnica, financiera y economica del proyecto y del mercado
previsible; Ia indicacion de la composicion del capital; un cronograma de ejecucion
del proyecto; la documentacion que acredite su identidad y su solvencia econdmica.
En el caso de tratarse de una persona juridica se necesitara copia de su escritura
constitutiva, asi como los poderes del representante legal. Podrén ser requeridos
otros datos por el Ministerio de Inversion Extranjera y Colaboracion Econémica.

El Ministerio de Inversidon Extranjera y Colaboracién Econdémica examinard la
documentacion presentada y remitird fo actuado a la Comisién de zonas francas para
que dé su opinién. Posteriormente se trasladara el expediente conformado al Comite
Ejecutivo del Consejo de Ministros, el cual, como apuntamos, es el encargado de
otorgar la concesion. La aprobacion o denegacion se deberd resolver en un término
de sesenta dias naturales, contados a partir de Ia solicitud. La respuesta sera en
forma de un acuerdo gubernamental.

Como observamos la tramitacién de la solicitud no es un procedimiento
engorroso, porque los datos que se solicitan son los imprescindibles para el
desarrollo de un proyecto de esa envergadura. Ademas, al establecer un limite de
tiempo para la respuesta de la solicitud es una garantfa para el inversionista, por
cuanto en un corto periodo de tiempo tendra conocimiento de su solicitud.

La concesién podra otorgarse por un término que no exceda de cincuenta afios y
podra ser prorrogado, lo cual es comtin en esta institucién.

En cuanto a las facultades del concesionario, €s importante sefialar aquella que le
permitira operar aeropuertos, puertos y demas instalaciones para la manipulacion de
mercancias asociadas al transporte maritimo, aéreo y terrestre. Los concesionarios
también podrin libremente fijar el precio por la transmisién de bienes, el

arrendamiento de instalaciones, y la cesion de derechos que sc haga a su favor, asf
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como los servicios que presten los operadores. Los concesionarios seran libres de
realizar sus funciones por medio de agentes o apoderados.

Referido a los operadores es dable apuntar que podran ser personas naturales o
juridicas, con domicilio y capital extranjero. También podran ser operadores las
personas juridicas nacionales a las que el Ministerio de Inversion Extranjera y
Colaboracién Econémica autorice su establecimiento en zonas francas, para realizar
en ella las actividades comprendidas en el marco legal de esta ocupacion.

Es significativo destacar el régimen fiscal como parte de la promocién a la
inversion extranjera, se consigné en el articulo 31, apartado 1. El mismo serd
aplicable a los concesionarios u operadores, ¥ se integré por regulaciones aduaneras,
bancarias, tributarias, laborales y de orden piiblico especiales, o sca, mds atractivas
y menos rigidas y onerosas que las comunes u ordinarias. Posteriormente se
sefialaron todas las regulaciones especiales; consignandose en el articulo 31
apartado 2, que este derecho del que gozaran los concesionarios y los operadores no
podré ser en ningiin caso modificado en petjuicio de ellos.

Destacaremos algunas de las regulaciones del régimen especial donde se
brindaron grandes facilidades a las partes. En las disposiciones aduaneras se
establecié que los concesionarios y operadores estardn exentos del pago de
aranceles y demés derechos recaudables en las aduanas, por la introduccion en el
drea de la zona franca de productos destinados al desarrollo de las actividades
autorizadas, También, estardn exentos las exportaciones que se efectuaran desde ia
zona franca.

Otras rcgulaciones-especialcs tributarias estdn contenidas en el articulo 35,
apartado 1. Relativas a que fos concesionarios ¥ los operadores de zonas francas,
beneficiados con el régimen especial, estardn exentos del pago impuesto sobre

utilidades, y del impuesto por la utilizacién de la fuerza de trabajo.
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Ademas, las exenciones respecto a los concesionarios y a los operadores que
realizaran actividades de produccién manufacturada, ensamblaje, procesamiento de
productos terminados o semielaborados y agropecuarios serd total del pago
correspondiente durante los primeros doce meses, y una bonificacion de 50%
durante los siguientes tres afios.

En cuanto a las regulaciones tributarias en zonas francas se decretaron, ademds,

estimulos fiscales previamente fijados en cuanto a su término, mas favorables que

los previstos en la ley nimero 77",

En el articulo 36 s dio la pE)sibilidadmde otorgar exenciones tributarias mds
favorables que las anteriores, e incluso la instrumentacién de otros incentivos.
Subordinado a que la actividad especifica haga un aporte significativo al desarrollo
econémico de Cuba. Por lo que esta legislacion fue flexible al establecer
tratamientos diferenciados en funcion de los intereses nacionales, acorde con la
importancia y el beneficio econémico y social que significarian para el pais estas
actividades.

En el apartado 1 del articulo 38, se permitio al concesionario y al operador de la
zona franca la transferencia al exterior en moneda libremente convertible, sin page
de impuestos, ni otra exaccion relacionada con dicha cesion, Ias utilidades netas o
dividendos provenientes de sus actividades. Igual exencion tendrén los ciudadanos
extranjeros que prestaran sus servicios en la zona franca siempre y cuando no sean
residentes permanentes en Cuba. La transferencia serd en la proporcién y de acuerdo

con las demés regulaciones establecidas al respecto por el Banco Nacional de Cuba.

» Estas facilidades se corresponden con los fines de las zonas puesto que en éstas se deben
realizar actividades industriales y comerciales orientadas esencialmente hacia el mercado
externo. Por tanto, deben atraer la inversion en 4reas de tecnologia avanzada, por lo
general no existentes en Cuba y asi desarrollar servicios en una amplia gama que no se
presten, por lo general, en el pais en la forma, magnitud y condiciones que son posibles en
la zona franca. Al mismo tiempo, se pretende que las zonas tengan un efecto multiplicador
sobre toda la economia cubatia, promoviendo las relaciones de cooperacién con las
empresas que operan en ¢l resto del territorio nacional.
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En el capitulo diez se regulé la solucién de los conflictos. Cuando se trate de las
relaciones entre concesionarios y operadores se someterdn a la voluntad de las
partes. En cuante a litigios sobre la ejecucién de contratos econdmicos entre
concesionarios y operadores con las empresas estatales u otras entidades nacionales,
serd competente la Sala de lo Econémico de los Tribunales Populares, que
establecers el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular.

En septicmbre de 1996 se trabajaba en la localizaciones para las primeras zonas y
parques. Ya en enero de 1997 estaban en preparacidn las primeras concesiones y sé

habia creado la Oficina Nacional de zonas francas.
C. Acuerdos bilaterales de promocion y proteceion reciproca de inversioses

Como otra alternativa para la proteccién del inversionista extranjero en Cuba, se
han venido firmando acuverdos para la promocién y proteccién reciproca de
inversiones®'. Estos acuerdos forman parte de la estrategia del gobierno cubano para
incrementar el flujo de capitales a la Isla, proporcionando mayor seguridad al
inversionista. Realmente con la firma de estos acuerdos se benefician ambas partes
contratantes, porque a través de ellos el Estado emisor brinda amparo a sus
nacionales que invierten en otro Estado y representan un sélido apoyo al
empresario. A la vez, que para Cuba es una de fas vias para lograr mayor seguridad
y confianza para las inversiones fordneas, trayendo como resultado inmediato el
aumento de las mismas.

Para el Estado cubano las bases para estos acuerdos tienen rango constitucional,

se establecen en el ya mencionado articulo 12. Por tanto, disfrutan de las garantias

u En el afic 1993 con Italia, con Espafia en 1994 y con Gran Bretafia en 1995; ademés con
paises latinoamericanos como Colombia, Bolivia, Argentina y Barbados.
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constitucionales, aunque no es requisito la firma de estos acuerdos para gozar de la

proteccidn constitucional y de las leyes cubanas.
Algunos elementos de los acuerdos de proteccion de inversion extranjera

Los acuerdos de proteccién de inversion extranjera se firman por los Estados y
luego Ilevan la ratificacién de los parlamentos respectivos; por Io que engendran un
compromiso para ambos Estados, ya que deberdn cumplir con ese tratado con
cabalidad. '

En cuanto al contenido de estos acuerdos, en primer lugar se le concede plena
proteccion legal 2 la inversion. Establecen Ia obligatoriedad de dar a las inversiones
un fratamiento justo y equitativo, que no permita la aplicacién de medidas
injustificadas, ni discriminatorias que puedan perjudicar la gestion, mantenimiento,
uso, goce o disposicion de las mismas. Los mencionados acuerdos recogen los
principios de nacion més favorecida y el trato nacional, con las excepciones que
procedan segiin se trate.

Referido a lo anterior esté el tema de la expropiacion, se recoge en los acuerdos
bilaterales que procederd solo por razones de utilidad publica, sobre bases no
discriminatorias, y siguiéndose el proceso legal correspondiente. Ademas, se
establecen los mecanismos para el pago de una compensacion pronta, adecuada y
efectiva.

Un aspecto muy importante en los acuerdos bilaterales para la promocion y
proteccién recipraca de las inversiones, que beneficia a ambas partes, ¢s ia
regulacion de la libre transferencia al exterior de las ufilidades del inversionista
extranjerc en Cuba.

También estos acuerdos se establecen, de comun acuerdo entre las partes, los

procedimientos para ventilar los posibles litigios; teniendo en cuenta la posibilidad
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de resolverlos amigablemente entre gobiemnos. Se prevé, por lo general, someterlo a
un arbitraje ad hoc cuyos procedimientos se precisan en esos acuerdos. Ante los
probables conflictos entre un inversionista y el Estado receptor de la inversion en
cuestion, se dan dos posibles vias para su solucion: el sometimiento a Jos tribunales
competentes de la parte contratante en cuyo territorio se realiza la inversion, o la
posibilidad de acatar las reglas de un tribunal ad hoc.

Hasta el 15 de enero de 1997 se habian suscrito por parte de Cuba diecinueve
acuerdos con paises que tienen diferentes niveles de presencia en el proceso
inversionista cubano™.

Es de destacar el acuerdo suscrito entre Chile y Cuba, a principios de enero de
1996%. El mismo fue aprobado posteriormente, por unanimidad, por la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados de Chile. El documento establecio
¢l compromiso mutuo de promover las inversiones entre ambas partes, ofreciendo
garantias a los inversionistas, asf como un tratamiento justo y equitativo.

A finales del mes de junio del mismo afio, se firmo por el delegado de la Oficina
Federal de Asuntos Economicos Exteriores de Suiza™, y por el ministro de
Inversion Extranjera y Colaboracion Econémica de Cuba, un Acuerdo de

Promocién y Proteccion de Inversiones entre los dos paises”. Con el cual Suiza se

2 Cfr. Datos proporcionados por el Ministro de Comercio Exterior de Cuba en Panorama
Econdmice Latinoomericano (La Habang), nim. 509, febrero, 1997, p. 17.

B Cf. Business Tip's on Cuba (La Habana), vél. 3, niim. 9, septiembre 1996, pp.5-8.

M El delegado de la Oficina Federal de Asuntos Econdmicos Exteriores de Suiza viajo
acompafiado de once empresarios suizos de los sectores del turismo, del cemento, de la
industria farmacéutica, comunicaciones, electrnica y el grupo financiero Holder-Bank,
Con el propésito de fortalecer Ias relaciones econdmicas-comerciales y sugerir medidas
que podrian atraer ain més a los inversionistas extranjeros. Lo cual fue una muestra de la
ampliacién de [as relaciones, entre empresarios extranjeros provenientes de paises
desarroflados y Cuba.

* Cfr. Business Tip's on Cuba , v6l. 3, ntim. 9, septiembre 1996, pp. 5-8.
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convirtié en el Estado nimero dieciocho que firmé ese tipo de acuerdo con Cuba y
el tercero™ que lo hizo después de la aprobacién por Estados Unidos de Ia ley
Helms-Burton. El tltimo Estado que suscribi6 estos acuerdos en ¢l afio 1996 fue
Venezuela.

Lo anterior nos confirma la confianza por parte del empresariado de otros paises
en lo provechoso de invertir en Cuba y Jo no operante de la jey Helms-Burton.

En enero de 1997 se firmé el protocolo inicial para un acuerdo bilateral de
promocion y proteccion de inversion reciproca de inversiones entre Cuba v Hungria,
siendo el cuarto pais del antiguo bloque socialista que firma este tipo de acuerdo con
Cuba. Le antecedié Rumania, la Repifiblica Checa y Rusia®’. Se encuentran en
conversaciones para una proxima ribrica de acuerdos bilaterales con Bulgaria y
Polonia. También, estn en proceso de negociacién y discusion la firma de futuros

acuerdos en esta materia con ofros veinticinco Estados”.
2. ANALISIS DE LA LEY ANTIDOTO CUBANA

En las actividades de preparacion de la cuarta la legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular de la Repiiblica de Cuba, para sus periodos ordinarios
VI y VII de sesiones; se analizd por las comisiones de Asuntos Constitucionales y
Juridicos, Relaciones Internacionales y Asuntos Econdmicos, un proyecto de ley

para contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton. Dicho documento fue objeto

% Antecedido por Alemania y Grecia, que lo firmaron después de la vigencia de la ley
Helms-Burton.

¥ Cfr. Entrevista con el Ministro de Comercio Exterior cubano. Granma, 24 de enero de
1997, .

®  Cf Granma, S de febrero de 1997.
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de andlisis y de modificaciones antes de ser presentado a consideracién de Ia
Asamblea Nacional, para st aprobacion final®.

Entre los aspectos mas significativos del proyecto se destacaban el cardcter ilicito
de la ley Helms-Burton®, el becho que Cuba no aceptaba su aplicacion, ademas se
prohibiria cualquier ayuda o colaboracién para la puesta en practica de esta ley.
También, se incluia la posibilidad de que cualquier cubano residente en Cuba
pudiera reclamar, a través de comisiones adscritas al Ministerio de Justicia, su
indemnizacion por el dafio causado por acciones norteamericanas asi consideradas.
Asimismo, recogia la proteccion a los inversionistas extranjeros ¥ planteaba Ja
disposicion de Cuba a negociar todo lo relacionado con las indemnizaciones por las

confiscaciones, siempre y cuando se indemnizara al pueblo por el bloquec de 37
afios".

El 24 de diciembre de 1996 se aprobé, por unanimidad, de ja Asamblea Nacional
del Poder Popular la ley némero 80, con el titulo Ley de reafirmacion de la dignidad
y soberania cubana™. Segin exprest el presidente de la Asamblea Nacional de
Cuba, la ley niimero 80 "debe constituir un instrumento de accion colectiva para
movilizar la conciencia undnime de perseverar en el camino escogido por los

43
cubanos" .

3 Cfr. Granma, 24 de diciembre de 1996.

“ En Cuba la liaman Ia ley de a exclavitud. Gramma, 18 de enero de 1997.

# Cfr. Granma, 22 y 23 de diciembre de 1996.

2 Esta ley no tiene antecedentes en Cuba, se basé en la experiencia de otros Estados en esta
materia, y cumplié objetivos especificos para el pais. Se aprobd --segin intervenciones de
los diputados— como respuesta a la ley Helms-Burton y con el propésito de defender la
soberania nacional ante los designios de dicha ley. La norma cubana era, siguiendo igual
criterio, un arma de combate contra el engendro juridico norteamericano y para poder
actuar contra quienes la hicieran efectiva. Gramma, 26 de diciembre de 1996. Vid. anexo

18.

“ Discurso de clansula de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular
Granma, 26 de diciembre de 1996.
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En cuanto al contenido de la ley hay que comenzar por destacar algunos de sus
Por Cuantos importantes. En el sexto se recogié que "El pueblo cubano jamas
permitird que los destinos de su pais sean regidos por leyes dictadas por ninguna
potencia extranjera"“; por supuesto, se refirié a Estados Unidos, que con la ley
Helms-Burton dict6 hasta Ia forma de gobierno de Cuba.

En el séptimo Por cuanto subrayé que la ley Helms-Burton ha sido rechazada de
manera unanime por casi toda la comunidad internacional, por su cardcter violatorio
de los principios de Derecho Internacional reconocidos en la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas. Asi como su aplicacion extraterritorial, en
contradiccion con las normas internacionales, ya que pretende dictar normas que
deben ser cumplidas por otros Estados.

A continuacién reconoci6 que un niimero importante de empresarios extranjeros
al invertir en la Isla, o negociar potenciales inversiones demostraron tener confianza
en Cuba, lo que hizo necesario utilizar todas las formulas legales posibles para
contribuir a proteger sus intereses. Se resalté el repudio de [a Asamblea Nacional
del Poder Popular a la ley Helms-Burton y su decision de adoptar las medidas que
estuvieran a su alcance, como respuesta a esa legislacién norteamericana. También,
se refiri6 a que la ley mimero 80 abriria la posibilidad de reclamar las
indemnizaciones a gue el Estado cubano tiene derecho.

En el articulo 1° de la ley antidoto cubana se declar6 a la ley Helms-Burton como
ilicita, inaplicable y sin valor ni efecto juridico alguno. Trayendo como
consecuencia que se considerard nula cualquier reclamacién amparada en dicha
legislacion, ya se haga por una persona juridica o natural, ¢ independientemente de
la nacionalidad o ciudadania que ostente. Lo cual es el punto de partida para todas

las disposiciones posteriores de la ley.

“ Por cuanto Sexto de la Ley de reafirmacion de la dignidad y soberania cubana, La
Habana, editado por consultores y asociados, 1997.
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El articulo 2° se refirié a la validez de las leyes de nacionalizacion cubanas y su
respectivo procedimiento de indemnizacién, dictadas después del primero de enero
de 1959. Dispuso que las indemnizaciones podian ser parie de un proceso
negociador entre los gobiernos de Estados Unidos y Cuba siempre sobre la base de
la igualdad y el respeto mutuo. No obstante, para analizarse las indemnizaciones a
dichas propiedades se necesitaria examinar conjuntamente las indemnizaciones a
que el Estado y el pueblo cubano tienen derecho con motivo de los dafios y
perjuicios causados por el bloqueo y las agresiones de todo tipo que es responsable
el gobierno de Estados Unidos®.

Refrendd la exclusion de posteriores negociaciones a cualquier persona de
nacionalidad norteamericana, ya sea natural o juridica, que ufilizara los-
procedimientos y mecanismos de la ley Helms-Burton.

En el articulo 5° se encargd al gobierno cubano la adopcion de medidas y
facilidades adicionales que se necesitaran para la proteccion de las inversiones
extranjeras en la Isla, tanto las actuales como las potenciales. Asi como, la defensa
de los intereses de éstas frente a las acciones que se deriven de la ley Helms-Burton.

Por lo que con este articulo se enfatizo en la idea directriz del gobierno cubano de

o Algunas cifras ilustran las pérdidas cubanas en relacién a las disposiciones del bloqueo de
Estados Unidos hacia Cuba, por ejemplo, s¢ ha estimado que las pérdidas por la
disminucién en los ingresos por exportaciones azucareras asciende a 5,6 millones de
délares. Al no tener acceso al mercado norteamericano en los productos tradicionales
como el ron y el tabaco, sélo en este Gltimo las pérdidas se han considerado,
aproximadamente, en 252,5 millones de dolares. Ademas, por la necesidad de buscar
nuevos mercados se incrementé la distancia y los gastos de transportacion, de fletes y de
seguros que se calculan en mas de 600,5 millones de ddlares. Diaz, Nidia, "Helms-Burton,
infructuosa vuelta de tuerca”, Gramma, 1 de eneroc de 1997. Asimismo, en nota presentada
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba al Secretario General de Naciones
Unidas el 25 de julio de 1993, se estimé que el bloqueo de Estados Unidos a Cuba ha
producido dafios en la Isla ascendente a més de 40 mil millones de ddlares, cifra que se
incrementa diariamente. Miranda, Bravo Olga, "Cuba/USA Nacionalizaciones y Blogueo”,

p. 73.
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garantizar y proteger al inversionista extranjero de la aplicacion de la ley Helms-
Burton.

También los drganos estatales competentes, autorizados por el gobierno cubano,
proporcionaran a los inversionistas extranjeros que asi lo soliciten, la informacion y
documentacién que les sean necesarias para la defensa de sus intereses frente las
disposiciones de lIa ley Helms-Burton. Asimismo, se les facilitardn las mencionadas
informaciones y documentos disponibles en Cuba a los inversionistas extranjeros
para promover procesos legales ante los tribunales de sus respectivos paises. Lo
anterior, como complemento a sus legislaciones que los protegen, y que limitan o
impiden la aplicacién de la ley Helms-Burton. Por lo que de esta forma, Cuba
colaborara con las legislaciones antidotos que han dictado otros Estados, las cuales
permiten reclamar a Estados Unidos por Ia aplicacién a sus nacionales de la ley
Heims-Burton.

Otra regulacion de ley nimero 80 que consideramos importante para impedir la
aplicacion de la ley, es la declaracion de ilicitud de cualguier forma de colaboracién
directa o indirecta para favorecer la aplicacién de la ley Heims-Burton. A
continuacion, se hizo en la ley una descripcién de las acciones que se entenderan
como colaboracién, de manera general, engloban cualquier actividad directa o
indirecta, o por mediacion de terceros, ya sca informacion, utilizacidn de recursos
financieros y materiales, o divulgacién que ayude a la aplicacién de la ley Helms-
Burton. Pero, ademéas para reforzar la declaracién anterior deberdn presentarse
proyectos legislativos que sean necesarios para sancionar todos aquellos hechos, que
de una forma u otra, traten de colaborar con los propositos de la iey Helms-Burton.
Lo anterior tuvo su base en que para ser efectiva algunas disposiciones de la ley
norteamericana se necesitaran datos que solo se manejan en Cuba, y de esta forma

se evitara que los mismos se conozean en Estados Unidos.
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Se declard, en el articulo 10 de la ley, libre de impuestos las remesas economicas
de las personas de origen cubano que residen en el exterior yque envian a sus
familiares en Cuba. También, el gobierno cubano otorgara las facilidades necesarias
para dichas remesas. Lo anterior esti en contradiccion con una de las tantas
sanciones que ha instrumentado Estados Unidos a Cuba, relativas a la disminucién
de las remesas familiares hacia la Isla, como una forma de evitar Ja entrada de
capital norteamericano, de manera directa, a la Isla.

Asimisimo, se permitié que las personas de origen cubano residentes en el exterior
pudieran operar cuentas bancarias en moneda libremente convertible, o en pesos
cubanos, en Bancos de la Republica de Cuba, sin cobrar impuestos a los intereses
que se perciban por dichas cuentas. Ni tampoco, por el uso de seguros que tuvieran
como beneficiarios residentes permanentes en Cuba, que hayan sido contratados por
personas de origen cubano que radican en el exterior.

Estas anteriores disposiciones propiciaran el intercambio entre la comunidad
cubana en el exterior, fundamentalmente los residentes en Estados Unidos, y los
cubanos de la Isla. Serd ventajosc parz ambas partes porque facilitard un
acercamiento entre dos comunidades que se relacionan hace afios en un clima de
prohibiciones. No obstante, hay que esperar en la préctica como se instrumentaran
estas novedosas disposiciones.

El articulo 11 reguld un aspecto que puede considerarse la contrapartida de Ia ley
Helms-Burton, a través del cual el gobierno cubano offecio sus argumentaciones
para reclamar a Estados Unidos. Se estableci6 que: “El Gobierno de la Reptiblica de
Cuba mantendrd actualizados los datos sobre las indemnizaciones a que estd
obligado el Gobierno de los Estados Unidos de América como consecuencia del
bloqueo economico, comercial y financiero y sus agresiones contra el pais y afiadird
a estas reclamaciones los dafios y perjuicios causados por ladrones, malversadores,

politicos corruptos y mafiosos, y, ademds, por los torturadores y asesinos de la
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tirania batistiana por cuyas acciones se han hecho responsable el Gobierno de los

Estados Unidos de América al promuigar la Ley Helms-Burton” *°. Quiere decir que

si Estados Unidos ampard las reclamaciones por las nacionalizaciones cubanas
después del primero de enero de 1959, de los ciudadanos norteamericanos que eran
cubanos en esa fecha, también serd responsable por las actividades desarrolladas por
estos individuos en la Isla.

En el articulo siguiente se instrument6 el procedimiento de reclamaciones ante las
Comisiones de Reclamaciones. Las mismas serdn creadas y organizadas por el
Ministerio de Justicia en Cuba. A través de estas comisiones podran pedir
indemnizacion las personas naturales que fieron victimas en su persona, o en sus
bienes, o de sus familiares, de las acciones auspiciadas o apoyadas por Estados
Unidos; como las muertes, lesiones y dafios econdmicos causados por Ios
torturadores y asesinos de la tirania batistiana. Asf como los sabotajes y crimenes
respaldados por Estados Unidos, que tenian como objetivo dafiar a Cuba, realizados
después de! primero de enere de 1959. Entre estas acciones se pueden mencionar las
pérdidas por decenas de caflaverales quemados, el robo de tecnologias y de
profesionales, los  sabotajes a La Coubre y el Encanto, el atentado al avion de
Cubana de Aviacion procedente de Barbados™; y otros hechos mencionados en el
capitulo segundo de este trabajo.

Se considerd por el presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de

Cuba®”, que las reclamaciones anteriores serfan un medio para desarrollar la

1 Articule 11 de la Ley de reafirmacion de la dignidad y soberania cubana.

i Estas comistones estarin encargadas de declarar la validez de las reclamaciones
nacionales, €] monto v Ia responsabilidad del gobierno de Estados Unidos por los dafios.

Granma, 9 de epero de 1997.

“* Cfr. Medida, Rapetti Alicia, "Defender la justicia”, Tribuna de ia Habana (La Habana), 19
de enero de 1997,

¥ Cfr. Granma,27 de diciembre de 1996.
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memoria colectiva de once millones de cubanos. Ya que se trataria de una
reclamacién nacional, valida antes y después del primero de enero de 1939, de
acuerdo a la propia ley Helms-Burton que tiene fundamento en hechos ocurridos
hace mas de 37 afios.

Debe puntualizarse que la ley nimero 80 se refirié a las personas naturales y
juridicas norteamericanos que lo eran en el momento de las nacionalizaciones, los
que tienen derecho a fas indemnizaciones, bajo determinadas condiciones (articulo
2° y 3°); en cambio los que no ostentaban esa ciudadania o nacionalidad los hace
responsables por los actos realizados en contra de Cuba (articulo 11y 12).

Hasta enero de 1997 se habian dado pasos concretos en la organizacién de las
Comisiones de Reclamaciones. Especificamente en la fase previa y organizativa en.
cuanto a los criterios, parametros, términos de referencia y normas por los que
debian regirse.

Esta actividad puede demorarse mucho tiempo, por o que el Ministerio de
Justicia de Cuba comenz6 a canalizar las reclamaciones re’apiclamente5 0

También en la ley namero 80 se hizo patente la disposicién de Cuba de cooperar
y coordinar con otros parlamentos, gobiernos y organismos internacionales en la
promocion de acciones que se estimaran necesarias para impedir la aplicacion de {a
ley Helms-Burtorn.

La ley antidoto cubana terminé convocando al pueblo cubano al estudio de la ley
Helms-Burton a todos los niveles, por considerar importante que se domine cudles
serdn las consecuencias de la ejecucién de la ley (catalogada como plan
anexionista), para garantizar la participacién del pueblo en la aplicacion de las
medidas que' estableci6 la ley niimero 80, evitando de esta forma los efectos de la

ley norteamericana. Al respecto, se recalcé por el Presidente de la Asamblea

» Sirva de comparacién que Ia informacion recogida por la Comisitn de Reclamaciones de
Estados Unidos, los 5911 (vid, supra, cap. 1, 2), durd siete afios.
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» Nacional del Poder Popular de Cubz®' la necesidad de que todo el pueblo cubano se
sumara al estudio de Ja ley Helms-Burton, en especial de los dos primeros capitulos,
que son los que con mas agudeza perjudican a Cuba.

Para llevar a la prictica esta intencién la ley nimero 80 se public en los
periddicos de mayor divuigacion de la Isla, ademds de su edicion en un folleto
separado para que ser analizado en centros de trabajo y estudios. Ademds, de la
publicacion de la ley en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba para su entrada
en vigor.

Como parte de este plan de divulgacién de la ley cubana se instruy6 su difusion
internacional, es decir, fiiera de Cuba. Por lo que se desarrollaron reuniones en
Estados Unidos, incluso en la ciudad de Miami, a las que asistieron representantes
de grupos politicos y hombres de negociossz. También, se llevaron a cabo reuniones
en Caracas y en la capital mexicana en las que se debatieron el contenido de la ley
Helms-Burton y de la ley némero 80. Las mismas fueron organizadas por cubanos
residentes en ¢l exterior interesados en ¢l tema y opuestos a la politica de Estados
Unidos de presionar a Cuba a través de ley Helms-Burtoff s

Es criterio del Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba

que la ley nimero 80 represento la linea de respuesta nacional a la ley Helms-

3 Cfr. Granma, © de enero de 1997.
52 Cfr. Granma, 26 de noviembre de 1996.

3 La culminacién de estos encuentros fue la reunion en La Habana, en los dias 18 y 19 de
enero de 1997, bajo el lema "Cubanos contra la Heims-Burton", en la que participaron més
de un centenar de cubanos residentes en el exterior fundamentalmente en Estados Unidos,
Venezuela, Espaiiz y México y organizaciones conformados por éstos. E! objetive fue
conocer la estrategia del gobierno cubano para enfrentar la legisiacion anticubana, dentro
de la cual Ia ley nimero 80 juega un papel fundamental. Ademds, se informaron de
aspectos de la economia cubana que no se divulgan en la prensa internacional, en especial
los avances que habian obtenido en el pasado afio. Gramma, 20 de enero de 1997.
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Burton, porgue el pueblo cubano es el que debe aplicar a ley nimero 80, ya es el

mds perjudicado con esta ley.
3. CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA LEY HELMS-BURTON PARA CUBA

La intervencion del Canciller cubano, en la LII Reunién de la Comisién de
Derechos Humanos, estuvo referida a la ley Helms-Burton, considerdndola la mas
cruel violacién de los derechos humanos "ia monstruosa ley Helms-Burton {...] no
s6lo es una franca burla a los postulados mas sagrados del derecho internacional,
sino que constituye la més cruel violacién del derecho 2 Ja vida de once millones de
. seres humanos, sin distingo de edad, sexo, raza o reiigién"54. Con esta declaracion
iniciamos las consecuencias que trae para Cuba la implantacion de Ja ley Helms-
Burton.

La ley Helms-Burton establece restricciones al comercio de los paises con Cuba
por lo que los resultados son nefastos para esta ultima, por cuanto es un pais
subdesarrollado cuya economia depende fuﬁdamentalrnente del comercio exterior.

Ademas, el bloqueo de Estados Unidos contra Cuba, implantade por mas de 35
afios, es evidentemente reforzado por la ley Helms-Burton. Esta ley, al codificar el
blogueo, engloba una amplia red de disposiciones que abarcan practicamente todos
los campos de las relaciones econémicas internacionales: consecuentemente Cuba
experimenta sus nocivos efectos en la mayoria de sus esferas.

En un renglén tan sensible como la salud se patentiza el impacto negativo de
estas acciones sobre la vida econdmica cubana, ya que con esta ley norteamericana
se limita el acceso a los medicamentos y equipos médicos de los cuales Estados

Unidos son productores exclusivos.

M Stntesis (La Habana), 10 de abril de 1996.
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Al respecto, se publicé un estudio con el titulo Papel de Estados Unidos en la
escasez de alimentos y medicinas en Cuba>. Fn el mismo s¢ expresaba que el
bloqueo y la ley Helms-Burton, en particular, han obstaculizado el suministro a
Cuba de medicinas. Con fundamento en pruebas, con datos cientificos verificables,
se dan a conocer las dificultades por las que atraviesa Cuba para la adquisicion de
determinados medicamentos, al no poder adquirirlos en Estados Unidos, porque las
empresas norteamericanas se hacen acreedoras de multas si venden a Cuba, al igual
que sus subsidiarias. Tampoco, los aviones cubanos pueden utilizar el territorio de
Estados Unidos como punto de transito, que se complementa con la prohibicion en
cuanto a los barcos, lo que trac aparejado, en casos de urgencias, la imposibilidad de
conseguir medicamentos en este pais tan cercano. Otro freno lo constituye el hecho
de que Cuba no cuenta con créditos importantes para sus transacciones comerciales,
lo que conlleva limitaciones para la adquisicion de grandes cantidades de
medicamentos™. )

En este renglon de salud se ha estimado, en general, que en la compra de
medicamentos, reactivos, material gastable, instrumental médico y materias primas
farmacéuticas, Cuba ticne que gastar entre un 20 y 30 por ciento méds que si los
adquiriera en Estados Unidos™".

Las operaciones de exportacion e importacion en los rubros principales para Cuba
como el aziicar, el niquel, el petréleo se mantienen en estrictas restricciones. Todas
estas operaciones son observadas para entorpecer ¢ impedir st negociacion, lo que

obliga a realizarlas en constante sigilo y preocupacion por la parte cubana.

35 El articulo fue publicade el 30 de noviembre de 1996, en la revista médica britanica The
Lancer.

5 A pesar de las exenciones que al respecto contenia Ia ley Torricelli.

s Cfr. Diaz, Nidia, "Helms-Burton, infructuosa vuelta de tuerca”, Granma, 1 de enero de
1997. .
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Asimismo, los principales exportadores de productos de niguel o que contengan
niquel que venden a Estados Unidos estan obligados a certificar que sus
exportaciones no contienen ni una molécula de niquel cubano. Lo cual hace dificil la
labor de venta de este producto cubano y la necesidad de oftecerlo a menor precio
que el normal del mercado.

Semejante situacién sucede con el azicar, sobre la cual pesa el impedimento del
acceso directo 2 la Bolsa de New York, por lo que Cuba se ve obligada a vender sl
aziicar a precios mds bajos que las cotizaciones en el mercado mundial de esta
esfera.

Las anteriores restricciones en los renglones principales de exportacion conlieva
que Cuba vea aminorados sus ingresos en este sector.

Por otra parte, Cuba esta obligada a operar sin los beneficios de los programas de
financiamiento que favorecen a otros paises en desarrollo, ya que tiene prohibido el
aceeso a créditos en los organismos financieros internacionales. Por tanto tiene que
utilizar otras vias con condiciones de pago maés altas y a corto plazosg. Asitismo, €s
preciso establecer una moneda de pago que no sea el d6lar®, ann cuando los precios
que se acuerden en los contratos sean €n dicha moneda. En forma general, Ja ley
Helms-Burton ha encarecido Ias fuentes de financiamiento que Cuba tenfa en el
exterior, porque las sanciones a estas instituciones logran su efecto.

Aunque no sean consecuencias economicas, puede decirse que la ley Helms-
Burton ha tenido un efecto intimidatorio, como ya comentamos, sobre los
inversionistas potenciales, es decir, el empresario extranjero que hasta antes de la
ley no habia decidido unir sus capitales a Cuba, puede gue después de fa ley no lo

haga, pero es imposible poder cuantificar esa pérdida.

3 Cfr. Idem.
% Dada la prohibicién que pesa sobre Cuba que impide utilizar el ddlar en las transacciones
comerciales.
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Como sefialamos, hasta enero de 1997--seghin declaraciones del gobierno cubano-
- ningin inversionista se habia retirado del pais, incluso se consolidaron mas
asociaciones econdmicas que en el afio de 1996%. No obstante, las que estaban en
proceso de negociacién hubo cierto retraimiento, o dilatacién, en cuanto a la
culminacién del negocio, que se conocié como “compas de espera”, en el periodo de
mayo hasta el mes de agosto de 1996°.

Hay cifras que no son posibles calcular, como son los inversionistas “en
potencia”, aquellos que tenian intenciones de consolidar relaciones comerciales con
el Estado cubano, pero ain no habian dado los primeros pasos, y con la puesta en
vigor de la ley Helms-Burton decidieron no Ilevar a la practica su propdsito.

La posicion de Cuba no es de rechazo a los que son influenciados por el aspecto
intimidatorio de la ley y han demorado sus inversiones. Su postura ha sido
ayudarlos, brindandoles mayores garantias ¢ informacién, para que puedan valorar
tados los aspectos de la ley Helms-Burton y como defenderse de eila.

Por tanto, luego de Ia oposicién de la comunidad internacional a Ia ley Helms-
Burton y los pasos dados al cfectoﬁz, el sector empresarial extranjero se sintié mas
confiado y concreté sus inversiones en la Isla. No puede descartarse tampoco el
trabajo realizado por el gobierno cubano en fa bisqueda de nuevas soluciones, ante
la aplicacion de la ley Helms-Burton, a través de diversas formas de garantias para

las inversiones extranjeras en la Isla.

6 Cfr. Granma, 25 de enero 19%7.

6 Asi se expresd por el Ministro de Inversién Extranjera cubano "la ley es muy complicada,
perc desde el punto de vista del temor que puede originar en algunos empresarios, nos
hace dafio porque frena o demora ciertas inversiones y complica aiin més otras relaciones
de cardcter econémico”. Ferradaz, Garcia Ibrahim, en el seminario “La ley Helms-Burton,
jmplicaciones para Cuba y ia comunidad internacional”, pp. 4-5.

& Vid. supra, cap. IV,
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Otra consecuencia, relacionada con lo anterior que tiene cierto matiz positivo63 ha
sido que la ley Helms-Burton haz servido de propaganda para el proceso
inversionista cubano, al suscitar curiosidad e interés en conocerio y luego participar
en él. Ademas, a algunos inversionistas le atrae el hecho de que en Cuba no tienen la
competencia de Estados Unidos, por lo que es mayor la seguridad para su inversion.

Otro resultado positivo de la ley Heims-Burton para Cuba ha sido la
manifestacién de apoyo a su gobierno por parte de la mayoria de la poblacidén.
Porque ven en esta ley una ofensa a su identidad; por lo que se ha exacerbado el

nacionalismo en el pueblo.

6 En entrevista al Ministro de Inversion Extranjera y Colaboracion Econdmica cubano.
Granma, 7 y €l 13 de enero de 1997.
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CONCLUSIONES

De lo anterior, parece itil formular brevemente una exposicion de las principales
conclusiones 2 las que hemos llegado en este trabajo, sabiendo de antemano que las
mismas, por la propia complejidad del tema, no agotan todo el discurso sobre la ley
Helms-Burton y sus repercusiones a nivel internacional; son simplemente una
aproximacion a la forma en que debe ser, segun creemos, entendida esta legislacion
a la luz del Derecho.

Depués del anilisis de los aspectos comentados hemos arribado a las
conclusiones siguientes, las que han cubierto nuestras inquietudes cuando iniciamos
esta investigacion.

1. Ante la problematica que plantea la falta de connivencia para el caso de las
formas que debe otorgarse las indemnizaciones en materia de nacionalizacion, es
necesario un acuerdo internacional sobre dicho tema, en especial, cuando Jas
nacionalizaciones recaigan sobre bienes extranjeros.

La opcién mis recomendable para el caso de las propiedades extranjeras
nacionalizadas es suscribir acuerdos globales de indemnizacion entre los Estados, lo
cual evitarfa conflictos entre estos. Proponemos la ribrica de acuerdos entre los
Estados partes con respeto estricto a su soberania.

2. Fue una necesidad del Estado cubano realizar nacionalizaciones y confiscaciones
después del primero de enero de 1959, las cuales, constituyeron actos de un Estado
soberano con una base constitucional y de Derecho Internacional reconocidas en sus
leyes.

3. Las leyes de nacionalizacién y confiscacion, dictadas al inicio de la revolucion
cubana, fueron los instrumentos en las que se basé Ia ley Helms-Burton para

instrumentar sus regulaciones, en especial sus controvertidos titulos tercero y cuarto.
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4. Tanto la oposicién de Estados Unidos a las medidas nacionalizadoras cubanas,
como su negativa para Hegar a un acuerdo con el gobierno de la Isla en esta materia,
tuvieron un trasfondo politico: ¢l rechazo al régimen socialista cubano.

5. La ley Helms-Burton no es un hecho aislado, responde a una politica de blogueo
de Estados Unidos hacia Cuba. Independientemente de las razones esgrimidas por
Estados Unidos, este bloqueo ha sido extraterritorial desde su imposicién.

6. Los antecedentes de la ley Helms-Burton no estén solamente en el friunfo de Ia
revolucién cubana, sino que se encuentran fundados en Ja politica expansionista de
Estados Unidos desde su constitucion como Estado, El factor més importante fue, sin
duda, el triunfo de la revolucién cubana y el establecimiento de un régimen contrario a
los.intereses (esencialmente economicos) norteamericanos. Ante tal situacion, fue
necesario instrumentar una politica de represién en contra del nuevo sistema
socialista. Esta se ha venido radicalizando en los Gltimos treinta y ocho afios, llegando
a su méxima expresion con Ja ey Helms-Burton.

7. La politica de Estados Unidos hacia Cuba, después del primero de enero de
1959, no ha sido uniforme, ha estado matizada por el contexto internacional y por
los intereses politicos y econémicos nacionales.

8. El estudio de Ia ley Helms-Burton y del coittenido de la misma, nos permitio
visualizar claramente el caricter extrateritorial de dicha legislacion, lo cual es,
como en el caso de la irrectroactividad, principios que contravienen el Derecho
Internacional. La ley se pretende aplicar en un dmbito de validez diferente al Estado
que la dict6. En este sentido, resulta inaceptable que los tribunales norteamericanos
vayan a tener jurisdiccion sobre litigios donde intervengan terceros Estados, y que al
decidir el asunto, puedar establecer disposiciones que deban cumplirse por personas
juridicas que no sean norteamericanas.

La ley Helms-Burton es retroactiva ya que establece un derecho en favor de

ciudadanos nortecamericanos, que no tenfan esa categorfa, al momento de
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nacionalizaciones y confiscaciones cubanas. En este sentido, se pretende hacer
valida para hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia.

9. Asi, la ley Helms-Burton no deberia tener aplicacion practica por ser una
legislacion, en si misma, ineficaz. Juridicamente, no esta apegada a Derecho, los
ejemplos mas claros son la irretroactividad y el conflicto en el espacic gue presenta.
Igualmente, incurre en una serie de contradicciones que hemos tratado de apuntar en
este trabajo.

10. En todo el texto de la ley, se puede observar el caricter extraterritorial de la
misma, no solo en sus dos Gltimos capitulos. Estos, son los instrumentos de presién
para hacer cumplir los titulos primero y segundo, los cuales van dirigidos
especificamente a Cyba y al derrocamiento de su actual gobierno.

11. No puede existir otra recomendacion que no sea la eliminacion de la ley
Helms-Burton, lo cual sélo se lograria con la presion de la comunidad internacional,
a través de la Organizacién de Naciones Unidas. Porque la solucién a los conflictos
entre Cuba y Estados Unidos no es el establecimiento de leyes que restrinjan la
libertad comercial de la Isla, o que provoquen su asfixia econdmica, sino el
entendimiento y el respeto mutuo. Para elio es importante la ayuda y apoyo de la
comunidad internacional.

12. Después del apalisis de los principios que rigen a las instancias
internacionales mds importantes, quedd demostrado que la ley Helms-Burton
presenta limitaciones y contradicciones con las reglas del Derecho Internacional.
Asf, dicha ley vulnera estos principios y en este sentido tendria que ser rechazada
por la comunidad de naciones.

13. Quedé de manifiesto ¢l rechazo gencralizado de la comunidad internacional a
la fey Helms-Burton. Esta comunidad se opuso en bloque a dicha disposicion
norteamericana. Se traté de una activa oposicion, con muestras claras en el plano

interno, como la promulgacién de leyes antidotos, y a nivel internacional, con el
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accionar ante la Organizacion Mundial def Comercio y la Organizacion de Naciones
Unidas.

No obstante, el rechazo uninime a la ley Helms-Burton, tuvo matices que se
debieron fundamentalmente & presiones politicas y econdmicas a las que la propia
comunidad internacional tavo que responder.

14. Es posible afirmar que la reaccion de la comunidad internacional es
congruente con el cardcter extraterritorial de la ley Helms-Burton. Esto es una
reafirmaci6n de la inaplicabilidad de la ley.

15. Fue decision del gobiemo cubano continuar con la politica socialista a pesar
de su caida en los paises de Europa del Este y en la Union Soviética, principales
aliados de éste. Cuba para subsistir disefi6 una estrategia de promocion a la
inversién extranjera de la cual formé parte la ley niimero 77, el decreto ley 165, y
los acuerdos de promocion extranjera. Estos trajeron como resultado cierto
crecimiento econdmico y motivaron Ia imposicién de la ley Helms-Burton.

16. En términos generales, la posicion de Cuba ante la ey Helms-Burton ha sido
de avanzada. Esta ha consistido en el disefio de un programa novedoso y de una
estrategia de desarrollo econémico de puata. Convirtiéndose en un modeio

alternativo para América Latina, ef cual contravienc los intereses norteamericanos.
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TABLA 1: VOTACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS DE LAS RESOLUCIONES EN LAS
QUE SE CONDENA EL BLOQUEO NORTEAMERICANO A CUBA’

ANO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES
1992 59 3 71
1993 88 4 57
1994 101 p 48
1995 117 3 . 38
1996 137 — 3 25
1997 143 3 17

* Datos tomados del periédico Gramma (La Habana), 13 de noviembre de 1996 y de La

Jornada (México), 6 de noviembre de 1997.
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Anexo 1%

CUBA

NACIONALIZACION DE TIERRAS
REPUBLICA DE CUBA
PODER EJECUTIVO

CONSEJO DE MINISTROS

Doctor MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente de la Replibli-
ca de Cuba. Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha

acordado y yo be sancionado lo siguiente:

Por cuanto: El progresoc de Cuba entrafia, tanto el
crecimiento y diversificacibn de la industria, para fa
cilitar el aprovechamiento més eficaz de sus recursoes
naturales y humanos, como la eliminacién de la depen-
dencia del monocultivo agricola que adn subsiste en lo
fundamental y es sintoma de nuestro inadecuado desarro

1lo econbdmico. -

Por cuanto: A esos fines la Revolucidn se ha pro-
puesto dictar las normas que daran resguardo y estimu~
1o a la ipdustria, y gue impulsarén la iniciativa pri-
vada mediante los necesarios incentivos, la proteccidn
arancelaria, la politica fiscal y la acertada manipula
cidn del credito piblico, el privado y todas las otras
formas de fomento industrial, a la vez gue encaminan -
al agro cubano por los rumbos del indispensable desa-

" rrollo.

Por cuanto: En todos los estudios realizados con
el fin de promover el desarrollo econdmico, especial-
mente en 1los acometidos por las Naciones Unidas, se ha
hecho resaltar, como una de sus premisas esenciales, -
la importancia de llevar a la practica’upa Reforma - =
Agraria dirigida, en lo econémico, a dos metas princi-
pales: a) faciliter el surgimiento y extensidn de nue-
vos cultivos que provean a la industria nacional de ma
terias primas y que satisfagan las necesidades del con
sumo alimenticio, consoliden y amplien los renglones -
de produccién agricola con destino.a la exportaciém, -
fuente de divisas para las necesarias importaciones Yy,
D) elevar a la vez la capacidad de consumo de la pobla
cibn mediante el aumento progresivo del nivel de vida

*Tomado de Gonzalez, davayo, Leomoldo, Les nacionalizaciones
de bienes extranjeros en America Latina, México, UNAM, 1969
vHl., IT.



de los habitantes de las zonas rurales, lo que contri-
puird, al extender el mercado interior, a la creacidn

de industrias que resultan poco rentables en un merca-
do reducido y = comsolidar otros renglones productives,

restringidos por la misma causa.

Por cuanto: Segin criterio reiterado por los tée—
nicos, en el caso cubano concurren los presupuestos -
epunciados en el anterior Por cuanto y, CORO estimulo
adicional a esas necesarias modilicaciones de la actual
estructura agraria de nuestro pais, resulta urgente -
arrancar de la situacibén de miseria en gue tradicional
mente se ha debatido a la inmensa mayoria de la pobla-
cibén rural de Cuba. ‘

Por cuanto: El Censo Agricola Nacional de 1946 ~
evidencld que la inmensa mayoria de las fincas someti-
das s trabajos de cultivo estén siendo atendidas por -
personas que carecen de la propiedad de la tierra y -
que la trabajan = t{tule de aparceros, arrendatarios,
colonos y precaristas, mientras e&sos derechos domfni-
cos estan en manos absentistas, lo que representa en -
muchos casos una situacidém de injusticia social y en -
1a totalidad de los mismos un factor de desaliento a -
la eficacis productiva.

Por cusnto: En el propio Censo Agricola se eviden
cia tambisn la extrema e inconveniente concentracibén =
de la propiedad de la tierra en unas pocas manos, exis
tiendo una situacidn a tal respecto gque 2,336 fincas -
representan el dominio de un area de 317 mil caballe~
r{as de tierra, lo que quiere decir que el 1.5% de los
propietarios poseen mas del 46% del Area nacional en -
fincas, situacién afin més grave si se tlene en cuenta
gue hay propietarios que poseen varias fincas de gran

rd

extension.

Por cuanto: En contraste con la situacidn descri-
ta en el Por cuanto anterior se produce el fenbdmeno de
411 mil finoas de menos de dos caballerias, que sélo -
comprenden una extensibn de 76 mil ceballerias, lo que
a su vez quiere decir gque el 70% de las fincas, sblo -
disponen de menos del 12% del Area nacional en fincas
existiendo adembs un gran nimero de fincas -alrededor
de 62 mil- que tienen menos de 3/4 de caballeria por -
extensién.

Por cuanto: En las fincas mayores es evidente un
lesivo desaprovechamiento del recurso natural tierra,



manteniéndose las &reas cultivadas en una produceidn -
de bajos rendimientos, utilizandose &areas excesivas en
una explotacién extensiva de la ganaderia, y alin mante
niéndose totalmente ociosas, y a veces cubiertas de ma
rebl otras Areas que pudieran rescatarse para las actl

vidades productivas.

Por cuanto: Es criterio unénime gue el fendmeno -
latifundiarioc que revelan los datos anteriores no sbdlo
contradice el concepto moderno de la Justicia social,
sino que constituye uno de los factores gue conforman
la estructura subdesarrollada y dependiente de la eco-
nomfia cubana, comprobable por distintas caracteristi-
cas, entre ellas- la dependencia del Ingreso Nacional,
Para su formacidn, de la produccién para la exporta- -
c¢idén, considerada como la "variable estratégica” de la
economia cubana, que resulta asi altamente vulnerable
a las depresiones ciclicas de la economia mundlal 1la
alta propensidn § importar, inclusive mercancias gque
en otras condiciones pudieran producirse en el pais; -
la consecuente reduccidn del efecto multiplicador de -
las lnver51ones ¥ de las propias exportaciones; el - -
atraso técnico en los métodos de cultivo y de explota-
cién de la ganaderla‘ en general el bajo nivel de vida
de la poblacidén cubana y, en especial, la rural, con -
la consiguiente estrechez del mercado interior, inca-
Paz en tales condiciones, de alentar el desarrollo na-
cional de la industria.

Por cuanto: La Constitucibén de 1940 y la Ley Fun-
damental del Gobierno Revolucionario proscrlben el la-
tifundio y establecen que la Ley adoptarid medidas para
su ext13016n definjtiva.

Por cuanto: Las disposiciones constitucionales vi
gentes establecen que los bienes privados pueden ser =
expropiados por el Estado, siempre que medie una causa
Justificada de utilidad piblica e interés social.

Por cuanto: La produccidn latlfundlarla, extensi-
va y antiecondmica, debe ser sustituida, preferentemen
-te, por la producc1on cooperativa, técnica e 1nten51va,
que lleve comnsigo las ventajas de la produccién en gran
escala.

Por cuanto: Resulta imprescindible la creacién de
un organismo tecnico capaz de aplicar y llevar hasta -~
sus iltimas consecuencias los fines de desarrollo eco-~
némico y elevacién consiguiente del nivel de vida del



pueblo cubano gue han conformado el espiritu y la le-
tra de esta Ley.

Por cuanto: Resulta conveniente establecer medi-
das para Tmpedir la enajenacién futura de las tierras
cubanas a extranjeros, a 1z vez que se deja testimo-
nio de recuerdo ¥ admiracién a la figura patricia de -
don Manuel Sanguily, el primero de los cubanos gue en
fecha temprana, COmO 1903, previd las nefastas conse-
cuencias del latifundismo ¥ presenté un proyecto de -~
Ley ante el Congreso de la Repiblica tendiente a impe-
dir el control por fordneos de la rigueza cubana.

Por tanto: En uso de 1as facultades que le confie

r 4

re la Ley Fundamental de la Repliblica, el Consejo de -
Ministros resuelve dictar 1a siguiente:

IEY DE REFORMA AGRARIA
CAPITULO I

De las tierras en general

ARTICUIO 1o. Se proscribe el 1atifundio. E1 anéxi
mo de extensidén de tierra gue podréd poseer una persona
natural o juridica serd treinta caballerias. las tie-
rras propiedad de una persona natural o juridica que -
excedan de.ese limite serin expropiadas para Su distri
bucidn entre los campesinos y los obreros agricolas ~

sip tierras. . .

ARTICULO 20. Se exceptian de lo dispuesto en el -
articulo anterior las siguientes tierras: ,

a) Las treas sembradas de cafia, Cuyos ?endimienw
tos no sean menores del promedio nacional, mas un 50%.

b) Ias idreas ganaderas que alcancen el minimo de
sustentacibén de ganado pPor caballeria que fije el Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria, atendido el tipo -~
rgcial, tiempo de desarrollo, por ciento de natalidad,
régimen de alimentacidén, por ciento de rendimiento en

gancho en el caso de vacuno destinado a carne, O de le
che, en el caso de vacuno de esa clase. BSe considera-
rén las posibilidades del &rea productora de que se -

r 3

trate por medio del andlisis fisico quimico de los sug

los, la humedad de los mismos y régimen de las 1lluvias.



c) Las Areas sembradas de arroz gue rindan normal
mente no menos del 50% sobre el promedic de la produc-
cibn nacional de la variedad de que se trate, a Juiedlo
del Ipstituto Nacional de Reforma Agraria.

d) Las &reas dedicadas a uno o varlos cultivos o
explofacién agropecuaria, con © sin actividad indus- -
trial, para cuya eficiente explotacidén y rendimiento -
econdmico nacional sea necesario mantener una exten~ -
sidn de tierra superior a la establecida como limite -
miximo en el articulo 1. de esta ley.

No obstante lo anteriormente dispuesto; en ningin
caso una persona natural o juridica podrad poseer tie-
rras con una extensidén superior a cien caballerias. -
En los casos en Que una persona patural o juridica po-
seyera tierras con extensibén superior a cien caballe-
rias y concurriere en esas dreas dos o més produccio-
nes de las relaciones en los acdpites a), b}y c)de este
articulo, el beneficioc de excepcidén que se establece -
hasta el limite miximo de cien caballerias, se dispen-
sarh en la forma que determine el Instituto Nacional -
de Reforma Agraria, quedando el &rea restante afecta-
ble a los fines de esta Ley.

En los casos de los cultivos mencionados en los -
incises a) y ¢) los rendimientos a que se hace referen
cia se computaran tomando en cuenta la Gltima cosecha™
realizada. Los beneficios de excepcidn se mantendran

en tanto se sostengan esos niveles de productividad.

En el caso de la excepcidn sefialada en el inciso
d), el Instituto Nacional de Reforma Agraria determina
T4 cuiles Serdn las Areas excedentes sobre el limite -
péximo de 100 caballerias afectables a los fines de eg
ta Ley, cuidando de que Se mantengan la unidad econbmi
ca de produccidn y, en los casos de varios cultivos, -
la correlacibén entre los mismos y entre los cultivos y

la explotacidn agropecuaria, en este caso.

ARTICULO 30. Serdn también objeto de distribucidbn
las tierras del Estado, las Provincias y los Munici- -
pios.

, ARTICULO 4o0. Se exceptian de lo dispuesto én los
articulos 4. ¥ 3ade esta Ley, las siguientes tierras:

" a) Las 4reas proindivisas concedidas en propie-
dad a cooperativas agricolas de produccidn organizadas



por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, Dara 1la
explotacidén de tierras del Estado o expropiadas a los

fines de esta Ley.

b) Las del Estado, Provincias y Municipios que -
estuvieren dedicados ¢ se dedicaren a establecimientos
plblicos o de servicio general a la comunidad.

¢) Los montes cuando se declaren incluidos en las
reservas forestales de la Nacibdn, sujetos para aprove-
chamiento, utilidad pablica o explotacién a 1o que de~
termine la Ley.

d) Las de comunidades rurales desbtinadas a satis-
facer fines de asistencia social, educacibn, salud y si
milares, previa declaracidn de su cardcter por el Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria, ¥ sélo en la exten
sién requerida para esos fipes.

. No se considerarin a los efectos de la determina-
cibn del limite méximo de treinta caballerias que sefla
1a el articulo 1o, las Areas necesarias para estableci=
mientos industriales enclavadas en las fincas rasti- -
cas, as{ como para sus bateyes, oficinas y viviendas;
asi como tampoco las zonas urbanizadas en el interior
de las fincas riisticas y las qué por acuerdo del Imsti
tuto Nacional de Reforma Agraria se destinen a crear -
caserios o nficleos de poblacidn rural en cada Zona de
Desarrollo Agrario; o donde existan otros recursos na-
turales susceptibles de ser explotados en previsidn -
del desarrollo futuro del pais, a juicio del Imstituto

Nacional de Reforma Agraria.

ARTICULO So. El orden de proceder en cada Zona de
Desarrollo Agrario a la expropiacidn, en su caso, ¥y &

.

1a redistribucién de tierras serd el siguiente:

Primero: Las tierras del Estado y las de propie-
dad privada en que hublere cultivadores establecidos -
como arrendatarios, subarrendatarios, colonos, sub-co
lonos, aparceros © partidarios ¥ precaristas.

Segundo: Las areas excedentes de las tierras no -

protegidas por las excepciones contenidas en el articu
lo 2ode esta Ley.

mercero: Las demis tierras afectables.

Salvo acuerdo contrario del Instituto Nacional de



Reforma Agraria, sflo se procederi a la expropiacibn y
repartc de tierras comprendidas en el caso Segundo - -
cuando se hubiere terminado el proyecto de distribu- -
cién de tierras comprendidas en el caso Primero ¥y he~

chasa las consignaciones por tasacidn extrajudicial a -

que se refiere esta Ley.

ARTICULO 60. Las tierras de dominio privadc, has-
ta un 1imite de treinta caballerias por persona o enti
dad, no seran objeto de expropiacidn, salvo gue estén
afectadas por contratos con colonos, sub-colonos, arren
datarios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas por -
precaristas, que posean parcelas no mayores de cinco -
caballerias en cuales casos también serén objeto de ex
propiacién con lo establecido en la presente Iey.

ARTICULO 70. Los propietarios de tierras afecta-
bles, una vez realizadas las expropiaciones, adjudica-
ciones y las ventas a arrendatarios, colonos, sub-colo
nos y precaristas, establecidos en las fincas, podrin
retener el resto de la propiedad en lo que no excede -
de la extensibén méxima autorizada por la Ley.

ARTICULO 8o0. Se presumirén tierras del Estado, ~
las que no aparezcan inscriptas en los Registros de la
Propiedad hasta el 10 de octubre de 1958.

ARTICULO 9o. Son tierras de Estado todas las que
aparezcan inscriptas a su nombre, o registradas en los
inventarios del Patrimonioc de la Nacidn, o adquiridas
por derecho de tanteo o cualguier otro titulo, aungue
no se hubieren inscripto los titulos en los Registros
de la Propiedad. : .

E) Ministerio de Hacienda procedera a acotar y -
registrar todas las tierras que, con arreglo a los pre
ceptos anteriores, pertenecen al Estado.

ARTICULO 10. Se declara imprescriptible la accidn
del Estado para reivindicar sus tierras incluyendo las
realengas y las que al constituirse la Repfblica le -
fueron transferidas como bienes integrantes de su pa-
trimonio. .

ARTICULO 11. Se prohfbe, a partir de la promulga-
cién de esta Ley, la concertacién de contratos de apar
ceria o cualesquiera otros en lo gque se estipule el pa
go de la renta de las fincas riisticas en forma de par-




ticipacién proporcional en sus productos. No se con-
siderarédn incluidos en este concepto los contrates de

molienda de cafas.

ARTICUIO 12. A partir de un =afio con posterioridad
a la promulgacién de la presente Ley no podrén explo-
tar colonias de cafia las Sociedades Andnimas que no ~
refinan los siguientes requisitos:

a) Que todas las acciones sean remunerativas.

b) Que los titulares de esas acciones sean ciuda
danos cubanos.

c) Que los titulares de esas acciones sean DeTsQ
nas que figuren como propietarios, accionistas o fun-~
cionarios de empresas dedicadas a la fabricacion de ~

azfhcar.

Decursado el expresado término, podridn expropiar-
se 1las tierras propiedad de las Sociedades Andnimas -
que no refnan los anteriores requisitos para los fines
establecidos en la presente Ley. Asimismo dichas So-
ciedades Andénimas perderin el derecho a las cuotas de
molienda que tuvieren a la promulgacibén de la presente

Ley.

ARTICULO 13. Tampoco podrin explotar colonias de
cafia las personas naturales que fueren propietarios, -
accionistas o funcionarios de empresas dedicadas a la
fabricacidén de azlicar. Las tierras propiedad de di- -
chas personas en las que se exploten colonias de cafla
podran ser expropladas para los fines establecidos en
la presente Ley. .

Las personas gue previamente a su posicidn actual
como propietarios, accionistas o funcionarios de empre
sas dedicadas a la fabricacidén de azficar, hubieren - =
ejercido como cultivadores de cafa durante un periodo
no inferior a cinco afios siempre gque lo prueben inequi
vocamente y que no posean fincas mayores de treinta ca
ballerias, dispondran de un plazo de un afio para liqui’
dar sus incompatibilidades. -

Las ventas de las colonias de cafias comprendidas
en este caso se reslizarén previa aprobacibm del Insti
tuto Nacional de Reforma Agraria, quien sblo las auto-
rizarad cuando a juicio de ese Organismo no se trate de
burlar los objetivos de la Ley.

-



El Instituto Nacional de Reforma Agrarie porcede-
rd a la aplicacidn de este Articulo en tiempo y forma -
necesarios para garsntizar la’ contlnuldad normal de la

produccidn.

ARTICULO 14. Asimismo se proscribe la tenencia ¥
propiedad de las tlerras risticas destinadas a cual- -
quier otro tipo de actividad agropecuaria por Socieda-
des Anénimas cuyas scciones no sean nominativas.

No obstante, las Sociedades Andénimas constituidas
a la promulgacidén de esta Ley, poseedoras de tierras -
no destinadas al cultivo de cafia podr&n continuar ex-
rlotandolas, en tanto que se expropien y distribuyan -
las Areas sobrantes gque poseyeran con arreglo z lo gque
dispone esta Ley, sin que durante ese periodo puedan -
ceder o trasmitir las expresadas tierras bajo titulo -
alguno a otras Sociedades Anénimas,

Una vez expropiadas y distribuidas las expresadas
Areas sobrantes de conformidad con lo dlspuesto en es-—
ta Ley, dichas Sociedades An6nimas no podran seguir ex
plotando las tierras que poseyeren salvo que se trans~
formen en Sociedades Andnimas de acciones nominativas
7y retinan sus accionistas las condiciones que se esta-
blecen en el articulo 13.

Si las referidas Socledades Andénimas no se modifi
caren en la forma expresada, las fincas propiedad de =
las mismas seran expropiables a los fines de esta Ley.

ARTICULO 15. La propiedad ristica sdloc podrd ser
adquirida en lo sucesivo por ciudadanos cubanos o so-
ciedades formadas por ciudadanos cubanos.

Se exceptlian de la anterior disposicidn las fin-
cas no mayores de treinta caballerias que,a juicio -~
del Instituto Nacicnal de Reforma Agraria, sean conve-
nientes ceder a empresas o entidades extranjeras para
fomentos industriales o agricolas que se estimen bene-
ficiosos al desarrollo de la economia nacional.

En los casos de trasmisiones hereditarias de finp
cas risticas & favor de herederos que no fueren ciuda=
danos cubanos, las mismas se consideraran expropiables
para los fines de la Reforma Agraria, cualesquiera que
fueren sus areas.



CAPITULO IX

De la redistribucidén de las tierras e

1naemnlzaCLEn a 105 propletarios

ARTICULO 16. Se establece como "minimo vital® pa-
ra una familia campesina de cinco personas, una exten-
sién de dos caballerias de tierra fértil, sin regadio,
distante de los centros urbanos y dedicada & cultivos
de rendimiento econdmico medio.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria serd el
encargado de reglamentar y dictaminar, en cada caso, -
cuil es el "minimo vital" que disfrutardn de los bene-
ficios de inembargabilidad e inalienabilidad a que se
refiere el articulo 91 de la Ley Fundamental de la Re-

piblica.

ARTICULO 47. Las tierras privadas expropiables en
virtud de lo dispuesto por esta Ley y las tierras del
Estado seran otorgadas en dreas de propiedad proindivi
sas a las cooperativas recomocidas por esta ley, O se
distribuirédn entre los beneficiarios, en parcelas no -
mayores de dos caballerias, cuya propiedad recibirén ~
sin perjuicio de los ajustes que el Instituto Nacional
de Reforma Agraria realice para determinar el "minimo

vital", en cada caso.

- Todas las tierras, cualesquiera gque sean sus bene
ficios, deberadn pagar los impuestos gue seflalen las le
Yes como contribucidn a los gastos publicos de la Na-
cidn y de los Municipios. oy :

ARTICULO 18. Les tierras de dominio privado culti
vadas por los colonos, sub-colonos, arrendatarios y -
subarrendatarios, aparceros o precaristas, serdn adju~-
dicadas gratuitemente a sus cultivadores cuando su ex-
tensidn no exceda del "minimo vital". Cuando dichos ~
agricultores cultiven tierras con una extensidn infe-
rior & ese "minimo vital", se les adjudicard gratuita-
mente las tierras necesarias para completarlo, siempTe
que gueda disponerse de las mismas y las condiciones -~
econbdmicas y sociales de la regidn lo permitan.

Si las tierras cultivadas en los cases gue se men
cionan en el parrafo anterior exceden del "minimo vi-
tal", siempre que no pasen de cinco, el arrendatario,



sub-arrendatario, colono, sub-colono, aparcero o pre-
carista, recibira dos caballerlas a titulo gratuito -
previa su expropiacién por el Instituto Nacional de Re
forma Agraria, pudiendo adquirir del propletario me-_
diante veuta forzosa, la parte de su posesidn que exce
da del éarea adJudlcada gratuitamente, hasta un 1imite”

de cinco caballerias.

ARTICULO 19. A los duefios de tierras de extensidn
inferior al "minimo v1ta1" que las cultiven personal-
mente se les adgudlcara también, gratultamente, las -
tierras necesarias para completarlo, siempre que pueda
disponerse de las mlsmas y las condiciones econdmicas
y sociales de la regién lo permitan.

ARTICULO 20. El reglamento de esta Ley determina-
ra la forma en que se procederd en los casos en que -
pesare algin gravamen sobre las tierras -afectadas.

ARTICULO 21. Las tierras del Estado cultivadas -
por arrendatarios, sub-arrendatarios, colonos, sub-co
“lonos, aparceros o precaristas, serin adgudlcadas gra
tuitamente a sus poseedores, cuando su extensidn no -
exceda del "minimo vital™.

Si las tierras cultivadas, en los casos que se -
mencionan en el paArrafo anterior, exceden de dos caba-
llerias, siempre gue no pasen de cinco, el arrendata-
rio, colono, sub—colono, aparcere o precarlsta, recibi
rAn tierras en extensidn equivalente al "minimo vital¥,
a titulo gratuito, pudiendo adquirir del Estado la par
te de su posesidn que exceda del "minimo vital" adju-~
dicado gratuitamente.

~

Cuando dichos colonos, sub-ceclonos, arrendatarios,
sub-~arrendatarios, aparceros o precarlstas cultivan -
tierras con una extensidén inferior al "minimo vital" -
se les adjudicarén gratuitamente las tierras necesa- -
rias para completarlo.

ARTICULO 22. Las tierras que resulten disponibles
para su distribucién, de acuerdo con lo dispuesto en -
esta Ley, se repartirén en el orden de prelacién si- -
guiente:

a) Los campesinos gque hayan sido desalojados de -
las tIerras que cultivaban.

b) Los campesinos residentes en la regién donde -



estén ubicadas las tierras objeto de distribucidn y -
que carezcan de ellas, O que solo cultivan una &rea in

ferior al "minimo vital".

¢) Los obreros agricolas que trabajan y residen -
habitbalmente en las tierras objeto de distribuciébn.

d) Los campesinos de otras regiomnes, prefiriéndo-
se los de las vecgnas, que carezcan qe tierras o que =
dispongan de una &rea inferior al "minimo vital”.

¢) Los obreros agricolas de otras regiones, prefi
riéndose los de las vecinas.

£) Cualquier otra persona gque formulare la corres
pondiente solicitud, prefiriéndose aquella gue demos-
trare poseer experiencia o conocimientos en materia -~

agricola.

- ARTICULO 23. Dentro de los grupos mencionados en
el articulo anterior se preferiran:

a) Los combatientes del Ejército Rebelde o sus fa
miliares dependientes.

b) Los miembros de los cuerpos suxiliares del Ejér
cito Rebelde.

¢) ILas victimas de la guerra o de la represién de
la tirania.

d) Los familiares dependientes de las personas -
muertas como consecuencia de su participacidén en la lu
cha revolucionaria contra la tirania.

En todo caso tendrdn prioridad los jefes de fami-
lis. ‘

ARTICULO 24. Las solicitudes de dotacidn de tie-
rras deberdn formularse en modelos oficiales en los -
que se consignarén los datos o circunstancias que dis-
pongan los Reglamentos. o Instrucciones que dicta el -
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

- ARDPICUTO 25. Los propietarios o poseedores en con
cepto de dueiios de fincas rusticas cuyas cabidas, s0-
las o en conjunto, exceden del miximo de treinta caba-
1lerias fijado por el articulo “e.de esta Ley, y asimis



mo los de fincas de menor cabida cuando total o par- -
cialmente las tengan cedidas en srrendamiento, colona-
to, aparceria o a partido, u ocupadag por precaristas,
quedan obligados a presentar al Instituto Nacional de

Reforma Agraria, directamente, 0 por conducto de los -
organismos que se autoricen al efecto, y dentro de un

término no mayor de tres meses a partir de la fecha de
la promulgacidén de esta ley, los siguientes documentos:

a) Copia simple de los titulos de propiedad con -
1a nota de inscripcién en el Registro de la Propiedad
y la del pago del Impuesto sobre Derechos Reales o -
Trasmpisidn de Bienes.

b) Copia simple de la Escritura constitutiva de =-
las cargas y gravamenes si los hubiere.

¢) Planos de 1a finca o fincas, o expresidén de ca
recer de ellos.

d) Relacién detallada de edificios, construccio-
nes, Instalaciones, corrales, maquinarias, aperos de -
laebranza y cercados con expresidén de sus clases.

e) Declaracién jurada detallada ante Notario PabLL
co o el Juez Municipal del domicilio del declarante de
los contratos de arrendamiento, aparcerias, colonato,
asi{ como de las ocupaciones por precaristas que afec-
ten las fincas o.finca de que se trate con expresién -
del término, condiciones y precios, asimismo, siempre
que sea posible, de los cultivos o siembras, cabezas -
de ganedo, clases de pastos ¥ produccidén aproximada -
habida por todos conceptos en los Gltimos cinco afios -
anteriores en la finca o fincas relacionadas, e ingre-
sos derivados de la venta de los productos durante el
iltimo afio anterior.

£) Relacién de las tierras ociosas o semiociosas
que, & su Jjuicio, tengan la finca o fincas, cabida de
exceso en la proporcidn fijada con descripcién de sus
linderos y estimacién del wvalor que les atribuya, de-
jandolos indicados, en su caso, en el plano o planos -
acompafiados,

g) Si se tratare de fincas con &reas de cultivo -
intensivo, que se consideren beneficiados por las dis-
posiciones del articulo 2nde esta Ley, se precisaran,
asimismo, las 4reas que se estimaren exceptuables por



el declarante y las 4reas restantes afectables por la
Reforma Agraria, indicdndolo en los planos que se acol
Penen, en su caso.

. Ko obstante lo dispuesto en este articulo, a par-
tir de 1a promulgacién de esta Ley, el Instituto Naclo
nal de Reforma Agraria podrd disponer la aplicacién de
S5us preceptos en 10 que respecta a expropiacidn y dis
tribucién de tierras, basindose para ello en los datos
que obren en poder sobre las tierras de propiedad pri-
vada que excedan de los limites establecidos.

ARTICULO 26. El propietario gue no presentare 1os
documentos a que se refiere el articulo anterior y/0 -
faltare g 1a verdad en 1la declaracidém jurada o altera-
se en cualquier forma dichos documentos, perderé el -
derecho a 1z indemnizacibn que dispone esta Ley, sin -
perjuicio de la responsabilidad penal en que incurra.

ARTICULO 27. Las autoridades encargadas de la - =
aplicacién de esta Ley, con vista a los documentos a -
que se hace referencia en el articulo 26, efectuarén -
de inmedigto las investigaciones pertinentes para com-
probar la veracidad de lo declarado en un plazo de no-
venta diass a contar del inicio del expediente y dicta-
ran las resoluciones que sean necesarias para proceder
a la distribucidn de las tierras y la entrega de los -
correspondientes titulos de propiedad a los campesinos
beneficiarios.

_ ARTICULO 28. Una vez firmades las resoluciones dis-
poniendo las adjudicaciones de las parcelas distribui-
das a sus beneficiarics, serin inscritas en la Seccion
de la Propiedad Ristica de los Registros de la Propie-
dad'que se crea por esta Ley. A cada beneficiario le
serd otorgado su correspondiente titulo, de propiedad -
con lss formalidades que estableciere el Reglamento -
de ests Ley. A los efectos de lo dispuesto en el artl
culo XnJe la Ley Hipotecaria, se consideraradn titulos
inscrinibhles las resoluciones a que se contrae el pa-
rrafe snterior que dictare el Instituto Nacional de -

Refor=s agraria.

_ARPICULO 29. Se reconcce el derecho constitucio-
nal €= Jos propietarios afectados por esta Ley a perci
Dir w=x indemnizacidén por los bienes expropiados. Di-
cha in3emnizacibn serd fijada teniendo en cuenta el va
lor ex wanta de las fincas que apareszcan de las decla-



raciopes del amillaramiento municipal de fecha anterior
al 10 de octubre de 1958. Las instalaciones y edlfzca-
ciones afectables existentes en las fincas, seréan obje
to de tasacidén independiente, por parte de las autori-
dades encargadas de la aplicacibén de esta Ley. Igual-
mente seran tasadas de modo independiente las cepas de
los cultivos, para indemnizar a sus legitimos propieta

rios.

ARTICULO 30. En los casos en que no fuere posible
determinar el valor con arreglo a lo dispuesto en el -
articulo anterior, la tasacidén de los bienes afectados
se hard por el Instituto Nacional de Reforma Agraria -
en la forma y mediante los procedimientos que establez
ca el Reglamento de esta Ley.

A1 efectuarse las tasaciones de acuerdo con lo -
prevenido en el articulo 224 de la Ley Fundamental, se
apreciaréd y deduciré del valor fijado el 1ncremento -
que se haya produ01do sin esfuerzo del trabajo o del -
capital privado y Unicamente por causa de la accibn -
del Estado, la Provincia, el Municipio u Organismos -
Autébpnomos a partir de la iltima trasmisidén de la pro-
piedad y producida con anterioridad a la vigencia de -
esta Ley. El 45% de la plusvalia que de conformidad -
con dicho precepto constitucional corresponde al Esta-
do, se cederid al Instituto Nacional de Reforma Agrarla,
entregandose a la provincia, Municipio u Orgsnismo - -
Autdbénomo de que se trate, la parte proporcional que -
les correspondiere.

Las deducciones que se realicen a favor del Insti
tuto Nacional de Reforma Agraria, quedarén a beneficioc
de los campesinos que reciban tierras gratultamente -
en la proporclon correspondlente, y el resto, si lo hu
biere, se consignari en el fondo de la Reforma Agrarla
para aplicarlo de acuerdo con esta Tey.

Estas disposiciones se aplicardn también en todo
remate y venta forzosa de fincas rlsticas inscribibles,
en la forma que determine el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 31. La indemnizacién serd pagada en bo-
nos redimibles. A tales fines se hari una emisibn de
bonos de la Repliblica de Cuba en la cuantia, términos
¥ condiciones que oportunamente se fije. Los bonos se
denominardn "Bonos de la Reforma Agrarla" ¥y serédn con-
siderados valores publlcos. La emisidn o emisiones se



harén por un término de veinte afios, con interés anual
no mayor del cuatro y medio por ciento (4.1/2%). FPara
abonar el pago de intereses, amortizacidén y gastos de
1a emisién, se incluird cada afio en el Presupuesto de
la Reptiblica, la suma que corresponda.

ARTICULO 32. Se concede a 1o0s perceptores de Bo-
nos de la Reforma Agraria, o su importe, la exencidn,
durante un pericdo de 10 aflos, del Impuesto sobre la -
Repta Personal, en la proporcién que se derive de la -
inversidn que hicieren én industrias nuevas de las can
$idades percibidas por indemnizacidén, El Kinistro de
Eacienda queda encargado de elevar al Consejo de Minis

tros un Proyecto de Ley que regule esta exencidn.

Igual derecho se concede a los herederos del in-
demnizado en el caso de que fueran ellos los que Irea-
lizaren la inversiom.

CAPITULO III

De la propiedad agricola redistribuida

ARTICULO 33. Las propiedades recibidas gratuita-
mente en virtud de los preceptos de esta Ley no podran
ingresar en el patrimonio de sociedades civiles o mer-
captiles, excepto la sociedad matrimonial y las coope-
rativas de agricultores sefialadas en el capitulo V de

esta Ley.

ARTICULO 34. Las propiedales a que se refiere el
articulo anterior en virtud de los preceptos de esta -
Ley no podran trasmitirse por otro titulo que no sea -
hereditario, venta al Estado o permuta autorizadas por
las autoridades encargadas de la aplicacibén de la mis-
ma, ni ser objeto de contratos de arrendamiento, apar-
ceria, usufructo o hipoteca.

No obstante, el Estado o los Organismos paréesta-
tales correspondientes podrén otorgar a tales propieta
rios préstamos, con garantia hipotecaria, asi como ~ -
préstamos refaccionarios © pignoraticios.

ARTICULO 35. Lias nuevas propiedades se mantendrén
como unidades inmobiliarias indivisibles y en caso de
trasmisidn hereditaria deberin adjudicarse a un solo -
heredero en la particidn de bienes. En caso de que -



tal adjudicacién no pueda hacerse sin violar las re- -
glas de la particibp hereditaria que establece el COdi
go Civil, se venderén en pGblica subasta, entre licite
dores que sean campesinos 0 trabajadores agricolas, re
servindose, en estos casos, a los heredercs forzosos,
si los hubiere, que fueren campesinos © trabajadores -
agricolas, el derecho de retracto en la forma estable-
cida en el articulo 1067 del Codigo Civil.

ARTICULO 36. La propiedad y posesibn de las tie-
rras adjudicadas, en virtud de las disposiciones de es
ta Ley, se regira por las normas de la §ociedad legal
de gananciales en aguellos casos de unidn extramatrimo
nial de cardcter estable en gue personas con capacida
legal para contraer matrimonio hubieren convivido en -
la tierra durante un periodo no menor 4de un afio.

CAPITULO IV

De las zonas de desarrollo agrario

- ARTICULO 37. Las Zonas de Desarrollo Agrario esta
ran constituidas por las porciones continuas y defini-
das del Territorio Nacional en'gque, por acuerdo del -
Instituto Nacional de Reforma Agraria, se divida aquél
a los fines de facilitar la realizacién de la Reforma.

ARTICULO 38. Cada zona de Desarrollo Agrario, por
acuerdo del mismo Organismo, podré subdividirse en sec
ciones, para facilitar las operaciones de deslinde y =
administracién de dotaciomes y repartos a medida gue -
avancen los trabajos encaminados a realizarlas.

ARTICULO 39. El Instituto Nacional de Reforma - -
Agraria identificard cada Zona de Desarrollo Agrario -
por serie numérica, ordenada con inicial referida & la
provincia en gue estuviere enclavada.

ARTICULO 40. Para constituir una Zona de Desarro-
110 Agrario y realizar la redistribucibn o adjudicacifm
de las tierras, el Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria considerara lo siguiente:

1. El 4vea mhs adecuads para facilitar los traba-
jos de catastro, censo de poblacidn, estudios agroldgi
cos y deslinde. -



5, T.as caracteristicas agrolbgicas, la produccidn
sconsejable y las facilidades de mejora de las explo-
taciones, almacenaje, preservacibén y venta.

3. Los nficleos de poblacién o caserfios enclavados
en cada Zona para las facilidades del sbastecimiento -
local ' y conexidn con los centros de ayuda estatal ¥ -
constitucibn y funcionamiento de las asociaciones cam-
pesinas, cooperativas ¥y estaciones de servicio de Poli

cia Rural.

4, Recursos bidroldgicos, pera abastecimiento de
agua e instalaciones de regadios comunales bajo régi-
pmen de servidumbre de agua o cooperacién.

+

5. Las facilidades de desarrollo econdmico y apli
cacidén tecnolégica, mediante el fomento de pequenas in
dustrias rurales complementarias, 0 la promocidn de -
centros industriales cercamos a las fuentes de mate~ -
rias primas y centros de distribucidén de los productos.

6. Facilidades existentes de comunicacién y me- ~
dios de difusidn de informaciones, noticias e ideas en
general, asi como posibilidades de crearlos, en su ca-

S0.

ARTICULO 41. En cada Zona de Desarrollo Agrario -~
se crearid por el Estado, con la cooperacibén de los pa-
dres de familia, o cooperativas agrarias radicadas, -~
centros de ayuda estatal, dotados de maquinaria agricg
la, aperos, graneros, almacenes, depdsitos, medios de
transporte, campos de experimentacidn y cria, acueduc-
tos, plantas generadoras de emergia ¥ demds auxilios -
requeridos por los planes de desarrollo agrario e in-
dustrial; y asimismo para el establecimiento de escue-~-
las con internado para enseflanza general y agraria, ca
sas de maternidad campesinas, casas de s0cOrro, dispen
sarios de atencidn médica y dental, salomnes de recreo,
bibliotecas, campos deportivos, y todos los mediocs de
ayuda a la produccibn'y de difusibn cultural. '

ARTICULO 42. Cada Zona de Desarrollo Agrario serd
considerads como una unidad administrativa de la Refor
ma Agraria, registréndose en el 1ibro correspondiente”
con acumulacidn de todos los antecedentes y toméndola
en consideracidén para los fines de asignacidn de tie-
rras y determinacidén de las afectables por la Reforma
Agraria o de las excluidas de glla.



Asimismo la organizacién de los servicios estadis
ticos y la realizacidén de Censos Agricolas quinguena-
les, tomardn en cuenta para los analisis las unidades
de produccidn ¥y administracidén representadas por Zonas
de Desarrollo Agrario, a fin de comprobar y comparar -
peribédicamente los resultados de la Reforma Agraria y
adoptar las medidas mds convenientes para eliminar di-
ficultades y facilitar el progreso general.

CAPITULO V

De la cooperacibn agraria

ARTTCULO 43. Siempre que sea posible, el Institu-
to Nacional de Reforma Agraria fomentaréd cooperativas
agrarias. Las cooperativas agrarias gue organice el -
Instituto Nacional de Reforma Agraria en las tierras -
de gue disponga en virtud de lo preceptuado en esta -
Ley, estarén bajo su direccidn, reservandose el dere-
cho a designar los administradores de las mismas al -
objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la eta
pa inicial de este tipo de organizacién econdmica y s0
cial y hasta tanto se le conceda por Ley una autonomia

mayor.

ARTICULO #4. EIl Instituto Nacional de Reforma - -
Agraria sbélo prestard su apoyo a las cooperativas agra
rias formadas por campesinos o trabajadores agricolas
con el propdsito de explotar el suelo y recoger los -
frutos mediante el concursoc personal de sus miembros,
seglin el régimen interno reglamentado por el propio -
Instituto. Para los casos de estas cooperativas, el -
Instituto Nacional de Reforma Agraria cuidarz de que -
las mismas estén situadas en terrenos aptos para los -
fines perseguidos y en disposicibn de aceptar y acatar
la ayuda y orientacidén técnica del referido Instituto.

ARTICULO 45. Otras formas de cooperacidn podran -
comprender uno o varios de los fines encaminados a la’
provisién de recursos materiales, medios de trabajo, -
crédito, venta, preservacibén de productos, comstruccig
nes de uso comin, instalaciones, embalses, regadios; =
industrializacidén de sub-productos, y residuos y cuan-
tas facilidades y medios (tiles puedan propender al ne
joramiento de las cooperativas segtn los reglamenﬁos,—
acuerdos e instrucciones que se dictaren por el Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria.



ARTICULO 46. E1 Instituto Nacional de Reforma Agra
ria movilizard todos los fondos necesarios para el fo-
mento de las cooperativas, facilitando créditos a lar-
go plazo a esos fines, los cuales serén amortizados con
oo interés minimo. EI Instituto dotard asimismo los -
créditos a corto plazo para el funcionamiento de tales
cooperativas, adoptando sistemas de financiamiento a -
las perspectivas econémicas de las empresas ¥ siempre
cuidando de garantizar desde el inicio un ingreso fami

liar decoroso.
ARTICULO 47. El Instituto Nacional -de Reforma - -~

Agraria determinara anualmente la cuota de los recur-
§0s que corresponda a cada Zona de Desarrollo Agrario.

CAPITULO VI
Del Instituto Nacional de Reforma Agraria

ARTICULO 48. Se crea el "Imstituto Nacional de Re
forma Agraria" (INRA), como entidad autdnoma y con per
sonalidad juridica propia, para la aplicacién y ejecu-
¢ibén de esta Ley.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria estard -
regido por un Presidente y un -Director Ejecutivo, quie
nes seran designados por el Consejo de Ministros.

Serén facultades y funciones del Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria, las siguientes:
4. Realizar los estudios, disponer las investiga-
ciones, acordar y poner en practica cuantas medidas -
sean necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley,
dictando al efecto los reglamentos e instrucciones ge-
nerales y especiales pertinentes.

- 2. Proponer al Ministeric de Hacienda las medidas
tributarias de estimulo al ahorro o consumo que se es-—
timen adecuadas para promover el desarrollo de la pro-
duccibn de articulos de origen agropecuario.

3, Proponer el margen de proteccidén arancelaria -
requerida en cada caso para el mejor desarrollo de la
produccibn de origen agropecuario.

4, Qoordinar las campafias de mejoramiento de las



condiciones de

viviendas, salubrided ¥y educacibén de la

poblacibn rural.

5. Determinar las 4reas y limites de las Zonas de
Desarrollo Agrario que acordare establecer y organizar.

6, Dirigi
parto ¥ dotaci
de syuda estat
y entrega de 1
rios.

r los estudios preparatoriocs para el re-
&n de tierras afectables, instalaciones
al, régimen administrativo de cada Zona
as tierras y sus titulos a los beneficia

7. Cuidar del cumplimiento de log planes de desa-

rrollo agrario
tanto respecto
lo relacionade
las instruccio

dotacidn o distribucibn de tierras, -
al régimen interno de cada zona COmo €n
”,

con los propbsitos de la Ley dictando -
nes y adoptando los acuerdos y medidas -

k]

que considere necesarios.

8. Redactar los reglamentos de las agociaciones -
cooperativas agricolas que organice y designar la admi

nistracién de
en el articulo
cuestiones gue

Tas mismas de acuerdo con lo dispuesto -
43, llevar sus registros Y decidir las
puedan surgir entre sus miembros ¥y cono

cer y resolver los recursos gue conforme a los regla-
mentos pudieran establecerse por disentimiento de - ~
acuerdos o medidas adoptados.

9, Organi
Cooperativa.

10, Trami
todas las soli

zar y dirigir la Escuela de Capacitacibn

tar y decidir, con arreglo a esta Ley, -
citudes o promociones que se le dirigie-

ren en re}acién con la colonizacién, dotacidm, distri-
bucibén, régimen y demas aspectos de la Reforma; califi

cando las soli
sus beneficios

11. Confe

citudes que se presentaren para obtener

ccionar svs presupuestos y administrar -~

sus fondos, asi como los'destinados a la realizacidn -
de la Reforma Agraria.

42. Organizar sus propios servicios estadisticos

y los censos a

grarios quinquerales, compilande y pu- -

blicando sus resultados para conocimiento general.

13, Organizar sus propias oficinas y dictar los -
reglamentos internos necesarios, asi como establecer -



sus relaciones con los Departamentos del Estado, la -
Provincia, el Municipie, Organismos Autbénomos y Para-
estatales, comisiones agrarias, delegaciones y asocla-

ciones agrarias e industriales en general.

14, Establecer y dirigir sus relaciones permenen-—
tes con las asociaciones internacionales gque proceda.

ARTICULO 49. El Instituto Nacional de Reforma - -
Agraria crearé un Departamento de crédito para la pro-
duceibn agricola. A su vez, la Divisidn Agricolsa del
BANFAIC adaptard su politica de créditos a las determi
naciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

ARTICULO 50. El Estado proveera de recursos al -
Instituto Nacional de Reforma Agraria para el estable-
cimiento de unidades de desarrollo de la produccidn -
agropecuaria en todas las regiones del Pals. Esas uni-
dades constaran de:

a) Un centro de equipos y maquinarias. Dicho cen-
tro prestaré por mbédico precioc los servicios de utili-
zacién de esos equipos y maquinarias, los arrendara, -
también a mbédico precio, a los agricultores o facilita

" rd su adquisicidn por los mismos.

b) Un centro de investigacibn para experimentaclp
— ” [4 2 s el
nes de caracter agronbémico y zootécnico:

c) Tn centro de asesoramiento téecnico, para con-
sultas a los agricultores.

ARTICULO 51. Todos los organismos autédnomos exis-
tentes en la fecha de la promulgacidén de esta Ley, des
tinsdos a la estabilizacién, regulacién, propaganda ¥y
defensa de la produccidén agricola, serdn incorporados
al Instituto Nacional de Reforma Agraria como seccio-
nes del Departamento de Produccibn y Comercio Exterior
‘del mismo.- _

!

ARTICULO 52. E1 Ipstituto Nacional de Reforma - -
Agraria, tendré delegaciones locales encargadas de la
aplicacidn de esta Ley en las dreas que se les asignen.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria reglamepn
tard las funciones de los Comités Locales.

ARTICULO 53. E1 Instituto Nacional de Reforma - -




Agraria elevard al Consejo de Ministros el proyecto =~
de Reglamento de esta ley, en un plazo no mayor de se-
genta dias de la fecha de constitucién del mismo.

CAPITULO VII

De los tribunales de tierra

ARTICULO 5%. Se crean 1os Tribunales de Tierra pa
ra el conocimiento y.resolucién de los procesos judi-
ciales que genera la aplicacién de esta Ley y de lo de
pés relacionados con la contratacidén agricola y la Pre
piedad rastica en general.

1 Instituto Nacional de Reforma Agraria formula-
r4 dentro del término de tres meses, 2 partir de la -
promulgacidn de esta Ley, el proyecto de Ley Orgénica
de dichos Tribunales.

CAPITUIO VIII

De la conservacién de bosques y suelos

ARTICULO 55. El Estado reservard en las tierras -
de su propiedad ireas de bosques y montes necesarios -
para parques nacionales con objeto de mantener y des-
arrollar la riqueza forestal. LoOs gue bubleren recibi
do en propiedad tierras en virtud de la aplicacibn de
esta.Ley, deberan cumplir estrictamente la 1egislaci6n
forestal y_cuidarén,‘al realizar sus cultivos, la con-—
gervacibén de los suelos. Ta transgresidn de esas dis-
posiciones producira la pérdida del derecho a la pro-
piedad adquirida gratuitamente.del Estado, sin perjui-
cio de las indemnizaciones a que tuviere derecho por -
bienhechurias y mejoras de las cuales se deducird el -
importe correspondiente al dafic ocasionado.

! CAPITULO IX

Disposiciones _generales

ARTICULO 56. Las tierras del Estado poseidas por
arrendatarios, sub-arrendatarios, colonos, sub-colonos,
aparceros o precaristas en lo gue excedan de cinco ca-
bvallerias, serén objeto de distribucidén de acuerdo con




lo establecido en esta Ley, previa indemnizacidn a los
poseedores o tenedores de las mismas de las bienhechu-
rias o mejoras introducidas en dichas tierras exceden-

tes.

ARTICULO 57. El derecho de tantec gue concede el
articulo 89 de la Ley Fundamental de la Replibliéa al
Estado para adquirir preferentemente la propiedad in-
mueble, o valores que la representen, se ejercerd, en
todo cuanto se trate de la propiedad ristica por el -
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

El Instituto ejercitaré ese derecho dentro del -
plazo de sesenta dias, contados desde la fecha en que
se notificare al mismo la resolucidn correspondiente
del Tribunal, funciomario o autoridad ante los cuales
debiere efectuarse la venta o0 remate forzoso de fin-
cas rusticas.

Al efecto, los jueces, tribunales y dem&s funcio-
narics que intervinieren en remate o trasmisiones for-
zosas de la propiedad ristica o valores que la repre-
senten, llegado el tramite de adjudicacidén a un licita
dor los suspenderén y darén aviso mediante oficio al —
Instituto Nacional de Reforma Agraria, con descripeidn
de la propiedad afectada y procedimiento seguido, para
que en el término sefialado pueda ejercer a nombre del
Estado el derecho de tanteo.

- . Expirado el plazo sin que el Instituto hubiera -
ejercitado el derecho, o comunicado al funcionario que
el Instituto no lo ejercitari, se dari al procedimien-
to el curso legal correspondiente. ’

1
- - 8i se tratare del remate o venta forzosa de fin-
cas riisticas afectables segin esta Ley, el Instituto -
Nacional de Reforma-Agraria podri efectuar el pago en
titulos de la deuda publica segln lo previsto en el -
articulo 31. '

ARTICULO 58. Quedan excluidos de los beneficics -
de esta Liey los arrendatarios, sub-arrendatarios o pre
caristas de fincas riisticas destinadas exclusivamente
a recreo o residenciales. .

ARTICULO 59. Cualquiera que sea el destino de la
propledad afectada por esta Ley se mantendrdn en todo
su vigor los contratos de molienda de caflas y el dere-



cho de las fincas a las cuotas de molienda, distribu-
yéndose éstas entre los nuevos propietarios, segin la
parte de cuota que corresponda al lote que se le haysa
asignado en la distribucidn.

Le distribucién de cuotas de molienda a gue se I€
fiere el parrafo anterior se realizard con los ajustes
necesarios para garantizar, en cada caso, la protec- -
cibén que las leyes vigentes otorgan a los pequeiios co=
lonos. El-Instituto Facional de Reforma Agraria toma-
r4 las medidas gque fueren necesarias pera garantizar-
les a los ingenios de fabricar azicar, el abasto de cg
fias requerido para lia mollendsa.

ARTICULO 60. En todos los casos de remates de fin
cas rasticas, como consecuencia de incumplimientos de
contratos de préstamos refaccionarios o hipotecarios,
los hijos del deudor que hubiesen estado trabajando en
la finca rematada tendrén derecho de retracto que po-
drén ejercitar dentro del término de un mes a contar -
desde la fecha de la inscripcién registral correspon-

diente.

ARTICULO 61. En caso de muerte de un presunto be-
peficiario, ocurrida antes o durante el ejercicio de -
1os derechos reconocidos en esia Ley, Se€ entenderd - -
trasmitida a los herederos, sin interrupcidén, la pose~
sibn de que se trate, de conformidad con lo dispuesto -
en el articulo 440 del Cédigo Civil ¥ podrén ser ampa-
rados en dicha posesidén por los tramites del Recurso -
de Amparo que regula la Orden 362 de 1900, ain cuando
la perturbaci6n o despojo haya sido producida por resQ
Jucidn de autoridad administrativa. T

ARPICULO 62. Queda prohibido el desalojo de las -
tierras que disfrutaren los presuntos beneficiarios re
conocidos en la presente Ley mientras se encuentren —
en proceso de distribucién de las tierras afectables -

por la Reforma Agraria.

ARTICUIO 63. En los casos de sucesidén testada o -
legitima en que en el caudal hereditario figure una -
finca rastica o varias que el primero de enero de 11959
ce hubieren encontrado en estado de indivisibn, se con
siderarin afectables & los fines de esta Ley cual si =
se tratara del patrimonio de una sola persona juridica.

ARTICULO 64. Es regla de interpretacién de esta -



Ley que en caso de dudas se estard a lo que sea mis faz
vorable 2l cultivador de la tierra, regla que se hara

extensiva a los casos en gue el cultivador litigue por
la propiedad o posesibn de la tierra o derechos inhe~

rentes a su condicibn de campesino.

ARTICULO 65. Se consideraréd nulo y sirn valor ni -
efecto alguno todo acto o contrato que tienda a evadir
las disposiciones de esta Ley, frustrando sus proposi-
tos, mediante cesiones, traspasos, gegregaclones o re-
fundiciones simulados o carentes de causa real.

Carecen de valor y eficacia legales a los efectos
de la aplicacidén de la presente Ley las ventas, segre-
gaciones o enajenaciones de cualquier naturaleza reali
zadas con posterioridad al primero de enero del presen
te afo a favor de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinided, asi como las di-
visiones de condominios integrados por esos parientes.

- Igualmente carecen de eficacia y valor legales a
los efectos de la aplicacidén de la presente Ley las -
adjudicaciones realizadas, a partir de la expresada -
fecha, a favor de accionistas o socios de Compafiias de
cualquier clase que fueren entre si parientes dentro -
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad. .

4 partir de la promulgacidn de la presente Ley se
considerarain sin valor ni eficacia legales, a los efeg
tos de la aplicacidn de la misma, las trasmisiones, se
gregaciones o divisiones que se relacionan.en los pa~
rrafos anteriores aungue no fueren entre los parientes
referidos. ’ ’

ARTICULO 66. Toda prActica comtraria a los fines
de esta Ley, o el abandono o aprovechamiento negligen-
te de las tierras que a su amparo se otorguen, podrén
ser sancionadas por el Instituto Nacional de Reforma -~
Agraria declarando rescindida la trasmisibén a titulo -
gratuito de las mismas y su reingreso en el fondo de -
reserva de tierras. El Reglamento de esta Ley regula-
r4 1la aplicacién de este articulo.

ARTICULO 67. Los arrendatarios, sub-arrendatarios,
colonos, sub-colonos ¥y precaristas que cultiven tie~ -
rras en extensidén superior a 5 caballerias, podrén ad-
quirirlas hasta un limite de 30 caballerias, previa -



tasacién por el Instituto Nacional de Reforma Agrarisa,
mediante venta forzosa por el procedimiento que el Re~-
glemento de esta Ley establecerd y siempre que pggdan
probar de manera inequivoca que estaban en posesion Y
explotaban las tierras mencionadas antes del primero -

de enpero de 1959.

Tn los casos de arrendatarios, sub-arrendatarios,
colonos, sub-colonos ¥ precaristas que posean y culti-
ven extensiones superiores a 30 caballerias, se apli-
carh esta Ley conforme a lo que establecen sus articu-

los lo.y 20»
bTSPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Instituto Nacional de Reforma Agraria
y el Kinisterio Encargado de la Ponencia y Estudio de
las leyes Revolucionarias elevarin al Consejo de Minis
tros, dentro del térnino de seis meses posteriores a
ja fecha de promulgacidén de esta Ley, un proyecto de -
Ley regulando la Seccibn de la Propiedad Ristica de -
los Registros de la Propiedad. Hasta en tanto no gue-
de organizada dicha Seccidn se verificaran las inscrip
ciones relativas a fincas risticas en la forma y en -
los libros dispuestospor la legislacibn vigente. Las
inseripciones registrales gue s¢ verifiquen a favor de
1os beneficiarios de la Reforma Agraria serén gratui-

tas.

Segunda: Los juicios de desshucio u otros procedi
mientos que versen sobre desalojo de fincas rusticas,
se suspenderén en el estado en que se encuentren, in-
clusive si se hubiere dictado sentencia, comunicandolo
al Instituto Nacional de Reforma Agraria por las auto-
ridades judiciales que conozcan de los procedimientos,
en tanto se decida sobre los derechos gque esta Ley re-~
conoce a los ocupantes.

Una vez justificado en los procedimientos los de-
rechos reconocidos a favor de los demandados u ocupan-
tes, la autoridad que conozca del procedimiento manda-
ré & archivar las actuaciones sin més trémite. ZEn el
caso de que por el Instituto se comunicara que los de-
mandados u ocupantes no estin amparados por los bene-
ficios de esta Ley, se continuarin los trimites suspen
didos conforme a la Ley. -



Tercera: Son nulas y quedan sin ningin valor ni -
efecto las designaciones gue se hubiesen hecho de fun~
cionarios, encomendandole servicios relacionados con -
la Reforma Agraria.

Cuarta: En tantc no se organicen los Tribunales -
de Tierra a que se refiere el articulo 54 de esta Ley,
continuaran conociendo de los procesos que a los mis-
mos se¢ asignan los Tribunales ordinarios.

Quinta: HMientras no se promulgue el Reglamento de
esta Ley la misma seri aplicada mediante las Reselucio
nes que dicte el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Sexta: Dentro del término de seis meses, posterio
res a la promulgacidn de esta Ley, el Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria elevarid al Consejo de Ministros
un proyecto de Ley regulando la incorporacidn a aquél
de los Organismos AutOnomos a que se refiere el arti-
culo 51 de esta Ley.

Séptima: Dentro de los dos afios posteriores a 1l
vigencia de esta Ley deberi promoverse la explotaciém
de todas las tierras de propiedad privada, cualquiera
que fuere su extensidn. Decursado dicho término, aque-
llas tierras de propiedad privada gue no se encuentren
en produccidn, serin afectables a los fines de la Re-
. forma Agraria de conformidad con las disposiciones de
_ es3ta Ley. -

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Se reserva en favor del Estado, a dispo-
sicién del Ejército Rebelde, la propiedad de la cfispi-
de del Pico Turquino y una faja de terreno hacia el -
oeste del mismo, c¢On una longitud de mil quinientos me
tros, en donde se construird la Casa de los Rebeldes,
un Jardin Botédnico y un pequefio Museo que evoque el re
cuerdo de la lucha contra la tirania y ayude a mante-—
ner viva la lealtad a los principios y la unidén de los
combatientes del Ejército Rebelde.

Segunda: Se declara de interés social y de utili-
dad publica y nacional las disposiciones de la bresen-
te Ley, en razdén de asegurar la misma al fomento de -
grandes extensiones de fincas rdsticas, al desarrollo
econdémico de la Nacibén, la explotacién intensiva agri-



cola e industrial y.la adecuada redistribucidn de tie-
rras entre gran nimero de pequefios propietarios y agri
cultores.

Tercera: se crea en los actuales Registros de la
Propiedad la Seceidn de la Propiedad Rastica. Todas -
las operaciones registradas relativas a fincas Tasti-
cas se verificaréan en los- libros de esta Seceibn, a -
partir de la fecha gue seiflale la Ley regulando el fun-

cionamiento de la misma.

Cuarta: E1l Instituto Nacignal de Reforma Agraria
ejercerd sus funciones coordindndolas con el Ejército

Rebelde.

DISPOSICION ADICTIONAL FINAT

En uso del Poder Constituyente gue compete al - -
Consejo de Ministros, se declara la presente Ley parte
integrante de la Ley Fundamental de la RepGblica, la -
gue asi queda adicionada.

En consecuencia se otorga a esta Ley fuerza y je-
rarquia constitucionales. ’

Por tanto: Mando gue se cumpla ¥ ejecute la pre—
sente Ley en todas sus partes.

Dada en Ja Plata, Sierra Maestra, a los diecisie-
te dias del mes de mayo de mil novecientos cincuenta ¥y
nueve, "Afio de la Liberacidn".

. MANUEL URRUTIA ILEO R FIDEL CASTRO RUZ
Presidente de la Repiiblica Primer Ministro
ROBERTO AGRAMONTE FPICHARDO ATLFREDO YABUR MALUP
- Migispro de Estado Minictro de Justicia
IUIS ORLARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ RUFO LOPEZ FRESQUET

Ministro de Gobernaqién . Ministro de Hacienda

MAITOEL RAY RIVERO HUMBERTO SORI MARTHN
Ministro de Obras Piblicas Ministro de Agricultura

RAUL CEPERC BONILLA MANUEL FERNANDEZ GARCIA

" Ministro de Comercio Ministro de Trabajo-



ARMANDO HART DAVALOS DR. JULIO MARTINEZ PAEZ
¥inistro de Educacibn Miniastro de Salubridad

ELENA MEDEROS CABANAS ENRIQUE OLTUSEI OZACKI
Ministro de Blenestar Ministro de Comunicaciones

Social
JULIO CAMACHO AGUILERA AUGUSTO R. MARTINEZ SANCHEZ
Ministro Encargado de la Minigtro de Defensa
Corporacién Racional de HRacional
Transportes

FAUSTIRO PEREZ HERNANDEZ
Ministro de Recuperacidén de Bienes Malversados

OSVALDO DORTICOS TORRADO
Ministro Encargado de la Ponencia y Estudio
de las Leyes Revolucionarias

y
Ministro Encargado del Consejo
Kacional de Economia

LUIS M. BUCH RODRIGUEZ
Secretario de la Presidencia
¥ del Consejo de Ministros



Anexo 2*
Racionalizacibén de empresas diversas en Cuba

1EY NUM. 851 DE 6 DE JULIO DE 1960
(G. 0. del dia 7 siguiente)

Autorizacién al Gobierno para nacionalizar empre
sas y bienes de ciudadanos norteamericanos por
via de expropiacién forzosa

RACIENDA

Por cuasnto: La actitud asumida por el Gobiernoc ¥
Poder Legislativo de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca de constante agresidn, con fines politicos, a los =
fundamentales intereses de la economia cubana, eviden—
cisda enfaticamente con la enmienda recisntemente acor
dada por el Congreso de dicho Pais a la Ley Azucarersa,
a instancia del Poder Ejecutivo, mediante la cual se —
otorgan al Presidente de dicha Nacidén facultades excep
cionales para reducir la participacién en el mercado -

* Pomado de Gonzdlez, Aguavye, Lecopoldo, Las nacionalizaciones
de bienes extranjevos en América Latina, México, UNAM, 1969,
vol. IX.



azucarero de dicho Pais de los azlicaTes cubanos, como
arme politica contra Cuba, obliga al Goblerno Revolu-
cionario a adoptar, 8in vacilaciones, todas las medi-
das que estime pertinentes para la defensa de la sobe-~
rania pacional y del libre desenvolvimiento econdmico

de puestro Pais.

Por cuanto: El articulo 24 de la Ley Fundamental
autoriza la expropiacién forzosa de bienes remitiendo
a la Ley Ordinaria el sefialamiento de la autoridad -
competente para decretar la expropiacién, asi como la
regulacion del procedimiento y de los medios y formas

de pago.

Por cuanto: Resulta conveniente para la consecu-
cibén de los Iines propuestos en el primer Por cuanto
de esta Ley otorgar al Presidente de ls Republica y -
al Primer Ministro, facultades plenas para proceder a
la nacionalizacidn de las empresas y bienes de propie-
dad de personas naturales o juridicas nacionales de -
los Estados Unidos de Norteamérica o de las empresas -
en que tengan intereses © participacién mayoritaria dai
chas personas, aungue las mismas estén constituidas -
con arreglo a las leyes cubanas, & fin de que puedan -
adoptarse en cada circunstancia futura las medidas ade
cuadas a los fines propuestos.

Por tanto: En uso de las facultades que le estén
conferidas, el Consejo de Ministros resuelve dictar la
siguiente, - .

.. T... .. . .. LEY. NUMERO 851

ARTICUIO ‘o Se autoriza al Presidente de la Repl~
blica y &l Primer Ministro para que dispongan, conjun-
tamente, mediante resolucilones, cuando lo consideren —
conveniente a la defensa del interés nacional, la na-
cionalizacién por via de expropiacibén forzosa, de los
bienes o empresas propiedad de personas naturales o ju
ridicas pacionales, de los Estados Unidos de Norteamérl
ca o de las empresas em gue btengan interés o participa

" eién dichas personas, sunque las mismas estén consti-
tuidas con arreglo-a las leyes cubanas.

ARTICULO 2¢. El Presidente de la Repiblica y el Pri
mer Ministro en la resolucibén en gue dispongan la ex-
propiacién, declararén su necesidad y la causa de uti-
1idad pfiblica o interés nacional que la motiva.



ARTICULO 3a. E1 Presidente de la Repiblica y el -
Primer Mipistro designaran también en las resolucio-
nes a que se refiere el articulo 1o. de esta Ley, las
personas u organismos gque tendré&n a su cargo la admi-
nistracién de los bienes o empresas objeto de la expro

piacidn.

ARPICULO 4e. Realizada la expropiacién y asumida -
1a administracién del bien o de la empresa por la per-
sona u organismo designado al efecto, el Presidente de
la Repfiblica y el FPrimer Ministro nombrarén los peri-
tos que estimen convenientes para la valoracibn de los
pienes expropiados a los fines de su pago que se efec-
tuara en la forma dispuesta en el articulo siguiente.

ARTICULO 5e El pago de los bienes expropiados, se
realizari, una vez hecha su tasacidbn, de conformidad
con las Bases siguientes: ’ ‘

a) El pago se efectuari en Bonos de la Repliblica
que se emitiran a ese efecto por el Estado Cubano ¥ -
que estarin sujetos a 1as condiciones dispuestas en -
esta Ley. ' S

b) Para la amortizacién de dichos Bonos y como B2
rant{a de los mismos, se formard por el Estado Cubano
un Fondo que se nutrira anpuslmente con el veinticinco

por ciento (25%) de las divisas extranjeras que cCOTTES
pondan al exceso de las compras de aziicares que en ca-
da afio calendario realicen los Estados Unidos de Norte
américa sobre Tres Millones (3.000,000) de Toneladas -
Targas espafiolas para Su conSulmo interno, ¥ & un preé-.
cio no menor de 5.75 centavos de délar la libra ingle-
sa (F.A.5.).. A ese-efecto el Banco Nacional de Cuba -
abrird una cuenta especial en ddlares que se denomina-
14 "Fondo para €l Pago de Expropiaciones de Bienes ¥ -
Empresas de nacionales de .1os Estados Unidos de Norte-
américa. - 7 T .- - .

¢) Los bonos devengarén un ;nterés;no menor:del

Dos por ciento (2%) anual que sera pagado exclusivanen

.

te con cargo al Fondo que se integrara conforme & la -

Base b).

d) Los intereses anuales que no puedan pagarse -
con cargo al Fondo a que s€ refiere la anterior Base -
b), no se acumilarén, sino que se entenderé extinguida
Ta obligacibén de pago de los mismos.



e) Los Bonos se amortizarédn en un plazo no menor
de treinta (30) afios, contados a partir de la fecha -
en que la expropiacion del bien o la empresa se produz
ca, ¥y el Presidente del Banco Nacionsl queda autoriza=
do para fijar la forma y proporcibn en que debe reali-
zarse dicha amortizacidn. :

ARTICUIO 6o Contra las Resoluciones que el Presi-
dente de la Republica y el Primer Ministro dicten en -
los procedimientos de expropiacién forzosa a que esta
Ley se refiere, no se dar& Recurso alguno.

ARTICULO 7e El Ministro de Hacienda queda encarga
do a nombre del Estado Cubano, para emitir los Bonos -
con que se pagarin los bienes que a virtud de esta Ley
sean expropiables.

ARTICULO 8e. Se derogan cuantas disposiciones lega
les y reglamentarias se opongan al cumplimjento de lo
dispuesto en la presente Ley, que comenzari a regir a
partir de su publicacibén en la Gaceta Oficial de la Re
pliblica. -
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cibén, por via de expropiacién forzosa, de los bienes -
o empresas propledad de personas naturales o juridicas
nacionales de los Estados Unidos de Norteemérica o de
las empresas en que tengan interés o participacion di-
chas personas, aungue las mismas estén comstituidas -

con arreglo a las leyes cubanas.

Por cusnto: En la fundamentacién de la expresada

Ley se contemplo la actitud asumida por el Goblernoc ¥,
el Poder Legislativo de los Estados Unidos de Norteame
rica de constante agresidn, con fines politicos, a los
fundementales intereses de la economia cubana, eviden-
cigda en la enmienda acordada por el Congreso de dicho
pais a la Ley Azucarera, mediante la cual se concedie-
ron facultades excepcionales al Presidente de dicha Na
cién para reducir la participacién en el mercado azucg
rero del mencionado pais a los azlicares cubanos CoOmMoO -
arma de accién politica contra Cuba.

Por cuanto: El Ejecutivo del Gobierno de los Esta
dos Unidos de Norteamerica, haciendo uso de las expre-
gsadas facultades excepcionales y en notoria actitud de
agresién econémica y politica contra nuestro pais, ha
procedido a la reduceién de la participacibn en el - -
mercado norteamericano de los azlicares cubanos, con la
ipdiscutible finalidad de agredir a Cuba ¥y al desarro-
11lo de su proceso revolucionario. -

Por cuanto: Este hecho constituye una reiteracidn
de la contipuada conducta del Gobierno de los Estados
Unidos de Norte América dirigida a evitar el ejercicio
por puestro pueblo de su soberania y su integral desen
volvimiento, correspondiendo. asi a los deleznables in=-
tereses.de los monopolios nortesmericanos que han - -
obstaculizado el crecimiento de nuestra libertad poli-

Por cuanto: Ante tales hechos los que resuelven,
consclentes de sus actos, responsabilidades histéricas
y en defensa legitima de la economia nacional, estan
en la obligacién de proveer las medidas necesarias pa-
ra contrarrestar el dafio por las agresiones de que ha
sido objeto nuestra Nacién. -

, Por cuanto: De conformidad con nuestro ordenamien
to constitucional y legal, en ejercicio de nuestTa 50~
berania y como medida legislativa interna, entendiendo
que resulta conveniente, ante la consumacién de las me



didas agresivas a que Sse refieren los Por cuantqa, an-
teriores, ejercitar las facultades que confieren a los
que resuelven la Ley nfimero 851 ‘de 6 de julio de 1960,
o ses proceder a la expropiacién forzosa & favor del -
Estado Cubano de blenes ¥ empressas propiedad de perso-.
nas juridicas nacionales de los Estados Unidos de Nor-
teamerica, ¢OmoO decigibn justificada por la_necesidad
que tiene la Nacién de resarcirse de l1los dafios causa-
dos en su economia -y afirmar la consolidacion de la in

dependencia econdmica del pais.

Por cuanto: La Compaiiia Cubana de Electricidad ¥y
1a Cuban Telephone Company, han constituido un ejemplo
tipico de monopelio extorsionista ¥ explotador que han
succionado ¥ burlado durante largos afios la economia -
de la Nacibn y los intereses del pueblo. :

Por cuanto: Las compafiias azucareras se apocdera-
ron de 1as mejores tierras de nuestro pais al amparo
de la Enmienda Platt, cléusula ominosa ¥ cercenadora -
de 1la economfa nacional, que facilitd la invasidn del
pais por el capital imperialista de sus insaciables e
jinescrupulosos &mos extranjeros, que han recuperado mu
chas veces el valor de lo invertido.

Por cuanio: Las compafifas petroleras estafaron de
manera convinuada a la economia de la Nacibn, cobrando
precios de monopolios gue significaron durante muchos
afios la erogacibén cuantiosa de divisas, ¥ en el afén -
de perpetuar sus privilegios desacataron las leyes de
1a Nacién y fraguaron un criminal plan de Dboycot con-
tra nuestra Patria, obligando al Gobierno Revoluciona-
rio a su intervencidn. .

Por cuanto: Es deber de los pueblos de América La
tina propender a la recuperacidén de sus riquezas nacio
nales sustrayéndolas del dominioc de los monopolios e -
- intereses foraneos gque impiden su progreso, promuseven
1la ingerencia politica y menoscaban la soberanis de -
los pueblos subdesarrcllados de imérica.

Por cuanto: La Revolucidn Cubana no se detendrd -
hasta 1a Iiberacidn .total y definitiva de su Patria.

Por cuanto: Cuba ha de ser ejemplo luminoso y es-
timulante para 1os pueblos hermanos de América y todos
los pueblos subdesarrollados del mundo en su lucha por
liberarse de las garras brutales del imperialismo.



Por tanto: En uso de las facultades de que esta-
mos investidos y de conformidad con lo dispuesto en -
1z Ley nfmero 851 de 6 de julio de 1960.

RESOLVEMOS:

Primero: Se dispone la nacionalizacibén mediante -

————— & . . .
1a expropiacion forzosa y, por consiguiente, se adju-
dican a favor del Estado Cubano, en pleno dominio, to-
dos los bienes y empresas ubicados en el territorio -
pacional y los derechos ¥ acciones emergentes de la -
explotacidn de esos Dienes y empresas, gque son propie-
dad de las personas juridicas nacionales de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica u operadoras de empresas -
en que tienen interés predominante nacionales de dicho
pais, que a continuvacidn se relacionan:

1. Compaiiia Cubana de Electricidad.
2. Cuban Telephone Company (Compafiia Cubana de Te-
1éfonos).
3, Esso Standard 0il, S. A. Divisibn de Cuba.
L. Texas Co. West Indies (Itd.).
5, Sinclair Cuba 0il Co., S. A.
6. Central Cunagua, S. A. .
7, Compafila Azucarera Atléntica del Golfo, S. A.
8. Compafiia Central Altagracia, 5. A..
9. Miranda Sugar States.
10, Compafifa Cubana, S. A.
44. The Cuban American Sugar Mills.
12. Cuban Trading Company.
13, The New Tuinich Sugar Co. Inc.
44, The Francisco Sugar Company.
15, Compaiifa Azucarera Céspedes.
16. Manati Sugar Company. '
17, Punta Alegre Sugar Sales Company.
18. Baragud Industrial Corporation of New York.
49. Florida Industrial Corporation of New York.
20. Macarefio Industrial Corporation of New York.
21. General Sugar States.
22, Compafifa Azucarera Vertientes Camagiiey de Cuba.
23. Guanténamo Sugasr Company.
24, United Fruit Sugar Company.
25, Compafiia Azucarera Soledad, S. A.
26. Central Ermita, S. A.



Segundo: En consecuencia, se declara al Estado Cu
bano, subrogado en el lugar y grado de las persocnas ju
ridicas relacionadas en el apartado anterlor al respec
to de 1los bienes, derechos y acciones mencionados asi
como de los activos y pasivos integrantes del capital

de las referidas empresas.

Tercero; Se declara que estas expropiaciones for-
zosas se realizan por las causas de necesidad y utili-~
dad plblica y de interés nacional relacionadas con los
Por cuantos de la preseante Resolucibdn.

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 3 de la Iey niimero 851 de 6 de julio de 1960, ~-
se designa al Instituto Naclonal de la Reforma Agrarisa,
como organismo que tendrd a su cargo, a través del De-
partamento de.Industrializacién, de su "Administraciémn
General de Ingenios™ y a través del Instituto Cubano -
de Petrbleo, con todms las facultades inherentes a la
funcidn que se les encomienda, la administracion de -
los bienes o empresas cbjeto de las exproplaciones que
se disponen en la presente Resolucién.

Quinto: Los organismos sefialados en el apartado -
anterior designarén a los funcionarios que seleccionen
para gue, e su nombre, asuman la plena sdministracidén
de dichos bienes y empresas, sin limitacidn de clase -
elguns, y una veg asumidas tales administraciones da-
rén cuenta a los que resuelven para proceder al nombra
miento de los peritos gue valorardn los bienes expro-
piados a los fines de su psgo en la forma dispuesta en
-1la Ley nitmero 851 de 6 de Jjulio de 1960.

Sexto: Se autoriza igualmente a los administrado-
res que se designen para proceder a la inmediata inter
vencidén preventiva de las personas juridicas, empresas
¥ bienes subsgidiarios y vinculados ¢ afines a los Que
son objeto de esta Resolucidn y una vez llevadas a - -
efecto dichas intervenciones, se dard cuenta a los que
resuelven para proceder en consecuencia. '

Séptimo: Se mutoriza a los organismos designados



para que procedan a las notificacicnes correspondien-
tes de la presente Resolucibn, a los representantes le
gales de las personas jurfdicas afectadas, asl como pz
ra ejecutar lo resuelto.

Octavo: Se autoriza iguslmente a dichos Organis-
mos para que, como consecuencia de las adjudicaclones
a favor del Estado Cubano de las empresas, bienes, de~
rechos y acciones a que se refiere la presente Resolu-
cién, livbren mendamientos a los registradores de la -
propiedad, provinciales de compafiias y mercantiles co-
rrespondientes para gque Ppor éatos se proceda a efec— -
tuar las inscripciones consecuentes a favor del Estado
Cubano.

Dada en Ta Habana, a 6 de agosto de mil novecien-
tos sesenta.

_Primer Ministro, Presidente,
Fidel Castro Ruz Osvaldo Dorticds Torrado



Anexo 4%

Nacionalizacidn de bancos en Cubsa

NACIONALIZACIOF DE LOS BANCOS NORTEAMERICANOS,
RESOLUCION NUM. 2 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 1960

(G. 0. del mismo dia)

Por cuanto: La Ley nlmero 851 de 6 de julio de 1860, -
Publicada en la "Gaceta Oficial" de julio 7, autorizé
a8 los que resuelven para disponer conjuntamente, cuan-
do lo consideran conveniente a la defensa del interés
nacional, la naclonalizacién, por via de expropilacidn
forzosa, de los bienes y empresas propiedad de perso-

: a as nacionalizaciones
* Tomado de Gonzalez, Aguayo, Leopoldo, L 10963,

de bienes extranjeros en América Latina, Mexico,
vol. TI.



nas natursles o juridicas nacionales de los Estados -
Unidos de Norteamérica o de las empresas en gue tengan
interés o participacién dichas personas, aunque las -
mismas estén constituidas con arreglo a las leyes cuba
nas.

Por cuanto: No es posible que una parte conside-
rable de la Banca Nacional permanezca en menos de los
intereses imperialistas que inmspiraron la redueccibn -
de puestra cuota azucarera en un acto de cobarde y cri
minal agresién econdmica.

Por cuanto: Con posterioridad a le reduccibén de -
la cuota azucarerz el gobierno de los Estados Unidos -
de Norteamérica y los representantes de los lntereses
monopolistas de aquel pals harn continuado reiterando -
actuaciones de franca agresién a la economia cubana, -
como son aguellas relativas a limitaciones del comer-
cio entre ambos paises con el propbsito evidente de en
torpecer el desenvolvimiento econdmico de Cuba, asi -
como los embargos decretados, bajo la apariencia legal
de reclsmaciones de deudas civiles, sobre sviones co-
merciales de empresas cubanas con la implicita finali-
dad de disminuir nuestros medios esenciales de comuni-
cacidn internacional en el empefio, cada dia mas subra-
yado, de aislar a nuestra patria.

- Por cuanto: Uno de los instrumentos més eficaces
de esa intromisidn imperialista en nuestro desarrollo
histérico ha estado representado por el funcionamiento
de los bancos comerciales norteamericanos, los cuales
bhan servido de vehiculo financiero para faciliftar la
actuacidn monopolista de las empresas norteamericanas
en Cuba y para la invasidén masiva del pais por el ca-
pital imperialista, a través del crédito usurario que,
lejos de facilitar rpuestro crecimiento econbmico, pro
picid en épocas de crisis los innumerables procesos -
judiciales que culminarecn en la absorcidn por parte de
esg‘capital imperialista de las riquezas nacionales.

Por cuanto: La politica financiera de esos banceos



ha estado siempre orientada a estimular 1as actividades
de las empresas norteamericanas dedicadas a la obten~
cién de materias primas en nuestro pais, a la explota-
cién latifundiaria de nuestra tierra, y & las operacio
nes mercantiles gue han contribuido a la propensién cre
ciente a importar los productos industrializados norte-
americanos en forma tal gue ha impedido el desarrollo -
de la industria nacional, haciéndose depender nuestra -~
economia del monocultive y de la monoexportacion,

Por cuanto: Todo ello evidencia que las activida-
des de 1a Banca Norteamericana en Cuba han constituido
un factor decisivo en el proceso de deformacién de - -
puestra estructura econdmica.

Por cuanto: Es indiscutidle que la supervivencia
de 12 Banca Norteamericana en Cuba, expresidn genuina
y tipica del fenémeno imperialista, constituye un obs-
téculo para la liberacidén nacional.

Por cuanto: A los hechos antes relatados se une -
la infemciomada conducta del gobierno de los Estados -
Unidos dirigida a facilitar y estimular en su territo-
rioc lzs actividades contrarrevolucionarias eun las que
participan criminales de guerra ¥ traidores fugitivos,

Por cuanto: Ademds, se ha intensificado en el te-
rritorio cubamo la labor de espionaje internacional -
realizada por encomienda de aquel gobierno con notorio
menosprecio a las leyes internacionales y marcada in-
tencidn de fomentar la accidén comspirativa en nuestro

pais.

Por cuanto: Todos esos hechos esthn enderezados a
la fipalidad de destruir los grandes logros de la Revo
lucién cubana con la malvada esperanza de someter nue~
vamente a nuestra Patria a la opresién imperialista.

Por cuanto: Los gue resuelven entienden que deben
hacer w50 de las facultades legales que les han sido -
conferidas y proceder, en responsable cumplimiento del
deber revoluciocnario, a la nacionalizacibén de todos -
Jos bancos nmorteamericanos que operan en nuestro pais,
consumando asi{ una nueva jornada en el camino emprendi



do por muestro pueblo, con tenaz voluntad patridtica,
hacia la total independencia econdmica de nuestra na-

cién.

Por tanto: En uso de las facultades de que esta-
mos invesbtidos, de conformidad con lo dispuesto en 1a
Ley nfmero 851 de 6 de julio de 1960.

Resolvemos:

Primero: Se dispone la nacionalizacidén mediante -
la expropiacidén forzosa y, por consiguiente, se adjudi
can s favor del Estado Cubano, en pleno dominio, todos
los bienes, derechos y acciones emergentes de la explo
tacidn de los mismos, especialmente las empresas banca
rias, con inclusién de todas sus sucursales y agencias
radicadas en Cuba, que sean de la propiedad de las per
sonas juridicas siguientes: )

1. The First National City Bank of New York.
2. The First National Bank of Boston. ’
3. The Chase Manhattan Bank..

Seﬁggdo: En consecuencia, se declara al Zstado Cu
bano subrogado en el lugar y grado de las personas ju-
ridicas relacionadas en el apartado anterior al respec
to de los bienes, derechos y acciones mencionados, asT
como de los activos y pasivos integrantes del capital
de las referidas empresas. -

Tercero: Se declara gue estas exproplaciones for-
zosas 5e realizan por las causas de necesidad y utili-
dad pliblica y de interés nacional relacionadas en los
Por cuantos de la presente Resolucidn.

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el ar-
tfculo 3 de la Ley nfmero 851 de 6 de julio de 1960,
se designa al presidente del Banco Nacional de Cuba pa
ra que tenga a su cargo, con todas las facultades inhe
rentes a la funcidn que se le encomienda, la adminis-—
tracidén de los bienes y empresas bancarias objeto de -
%asigxpropiaciones que se disponen en la presente Resp

ucidn. )



%uinto: El presidente del Banco Nacional designa-
ré a los funcionarios que seleccione para que, en su
nombre, asuman la administracién de dichos bienes y -
empresas, sin limitacibn de clase alguna, incluyendo
las de las sucursales o agencias de las respectivas en
tidades bancarias, y una vez asumidas tales adminis- -
traciones darén cuenta a los que resuelven para proce-
der al nombramiento de los peritos que valorarédn los -
bienes expropiados a los fines de su pago en la forma
dispuesta en la Ley nfmero 851 de 6 de julio de 1960.

Sexto: Se declara, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley nimero 13 de 23 de diciem-
bre de 1948, creadora del Banco Nacional de Cuba, que
como consecuencia de las expropiaciones que Se dispo-
nen en esta Resolucidr, se entenderé cesada la repre-—
sentacidn nue de los bancos nacionalizados ostenta el
consejero designado por la Banca Extranjera, sin per-—
Juicio de la representaci&n en dicho consejo de los de
mis bancos extranjeros no afectados por la presente Re
solucién. -

Séptimo: Se autoriza al presidente del Banco Na-
cional Ge Cuba para que proceda a disponer las notifi-
caciones correspondientes de la presente Resolucidn =
los representantes legales de las personas jurfdicas ~
afectadas, asi como para ejecutar lo resuelto.

Octavo: Se autoriza igualmente al presidente del
Banco nacional de Cuba para gque, CORO consecuencia de
las adjudicaciones a favor del Estado Cubano de las enm
presas, bienes, derechos y acciones a que seé refiere ~
la presente Resolucidn, libre los mandamientos gque Pro
cedieren a los -registradores de la propiedad de compa-—
fifas y mercantiles correspondientes para que- por éstos
se efecthen las consecuentes inscripciones.

Dada en La Habana, a diez y siete de septiembre -
de mil novecientos sesenta.

Osvaldo Dorticds Torrado, Fidel Castro Ruz,
Presidente Primer Ministro



Anexo 5%

LEY NUM. 890 DE 13 DE OCTUBRE DE 1960
(G. 0. del mismo dia)

Necionalizacidén mediante expropiacién forzosa de inge-
nios, fAbricas y otras empresas de caricter comercial
' e industrial

HACIENDA

Por cuanto: la obra creadora de la Revolucibn, en sus
muitipies aspectos, estéd basade fundamentalmente en =
el pleno desarrollo econdmico de la nacibn.

Por cuanto: Es evidente gue ese desarrollo no pug
de lograrse sing mediante la planificacidn adecuada de
1a economia, al aumento ¥y racionalizacidén progresiva
de la produccibn y el contrTol nacional de las incus- -
trias bésicas del pais.

Por cuanto: Muchas de las grandes empresas priva-
das del pais, lejos de asumir una conducta consecuente
con los objetives y metas de la transformacibn revolu-
ciopnaria de la economia nacional, ban seguido una poli
tica contraria a los intereses de 1la Revolucibn y del
desarrollo econdmico, cuyos signos nés evidentes y no-
torios han sido el sabotaje a la produccién; la extrac
ciém del numeraric sin reinversiones adecuadas; la utl
lizacidn exagerada de 1os medios de financiamientos -
sin empleo del propio capital operativo con la ostensi
ble finalidad de acumular efectivo y de invertirlo en
el extranjero previa obtencidn clandestina de divisas;
y el abandono frecuente de la direccidén. directa de las
fabricas lo gue, en muchas ocasiones, ha obligado.a la.
intervencidn por el Ministerio del Trabajo en evita- -~
¢ién preventiva de la crisis laboral que el cierre ¢ -~
1g disminucién de la produccibn puedan crear.

Por cuanto: Esa conducta resulta afn més definiti
vamente contraria a los intereses de-la Revolucibn por
ocurrir a pesar de que ha aumentado considerablemente
el consumo del pais y, por consiguiente, se ha amplia-
do el mercado interno para dichas empresas.

Por cuanto: El desarrollo econémico de la nacidn
ha requeridc, como condicién insoslayable, la radical
transformacién de la estructura de nuestro comercio -
exterior, para lo cual se ha impuesto el control nacio

* Tomado de Gonzadlez, Aguayo, Leopoldo, Las nacilonalizaciones
de bienes extranjeros en Bmérica Latina, México, UNAM, 1969,
vél, TI.



pal de las importaciones mediante el funcionamiento -
del "Banco para el Comercio Exterior de Cuba" y es evi
dente que la subsistencia de las grandes empresas im-
portadoras que operan bajo el solo estimulo de ls ganan
cia y que como intermediarias en el mecanismo de la dis
tribucidn no cumplen ya funcidén alguna en la economia -
nacional, constituye un obstéculo a la gjecucidn de la
nueva politica de comercio exterior.

Por cuanto: Las practicas egoistas y anti-nacip
nales expresadas en el primer PoT cuanto en muchos ca-
sos han obligedo a la intervencion de empresas priva-
das de organismos estatales, creando por otra parte’ -
alarma y confusién en sectores a cuya participacion en
la economis del pais no se oponen los lineamientos fun
damentales de la plenificacidén econémica del Gobierno

Revolucionario.

Por cuanto: El proceso revolucionario impuso la ~
necesidad de dictar leyes cuyo contenido de beneficio
popular tendis a ligquidar los privilegios de ciertos -
nicleos econdmicos, los que, reaccionando violentamen—
te, ignoraron y violaron esas leyes, llegando afin al -
extremo de finenciar con los dineros mal adquiridos a
grupos de contrarrevolucionarios en franca alianza con
el imperialismo financiero internacional y constituye
la mejor respuesta a esas actividades que el Gobierne
Revoluciopario, con serena valentia, promulgue las le-
yes necesarias a la defensa y consolidacién de la Revo

lucién Cubana.

Por cuanto: Es deber del Gobierno Revolucionario
tomar las medidas que demandan las circunstancias ex-
puestas en los Por cuantos anteriores y adoptar férmu-
las que liquiden definitivamente el poder econémico de
. los intereses privilegiados. que conspiran contra el -

pueblo, procediendo a la nacionalizacidén de las gran-
des empresas industriales y comerciales que no se han
adaptado ni se podrin adaptar jamés a la realidad revo
lucioparia de nuestra patria, ¥y a la vez brindar efec-
tivas garantias y a facilitar por distintos medios el
normal desenvolvimiento de todas aguellas empresas pe-
quefias y medias cuyos intereses pueden y debden coinci-
dir con los grandes intereses de la nacidn.

Por cuanto: La nacionalizacibn debe verificarse -
mediante la expropiacién forzosa de dichas empresas in



dustriales y comerciales, segiin lo autoriza el articv-
lo 24 de la Ley wundamental de la Republica.

Por tanto: En uso de las facultades que le estén
conferidas, €l Consejo de Ministros resuelve dictar -
ls siguiente,

LEY NUMERO 890

Articulo 1. Se dispone la nacionalizacidn median-
te 1la expropiacibn forzosa de todas las empresas indus
triales y comerciales, asi como las f&bricas, =lmace-
nes, depositos ¥ demés bienes y derechos integrantes -
de las mismas, propiedad de las siguientes personas Da
turales o juridicas:

GRUPO "A"

Incenios azucareros

1. Central Bahia Honda, S. A., operadora del Cen- -
tral "Bshfa Honda". '

2, Central El1 Pilar 5. A., operadora del Central -
"El Pilar".

3. Central La Francia, S. A., operadora del Central
"Lg Francia. .

4, Azucerera Carmen Rita, 3. 4., operadora del Cen-
tral "Nidgara".

5, Cla. Azucarera Bramales, 5. A., operadora del -
Central "Orozco". =~ . )

6. Central San Cristébal, S. A., operadora del Cen-
tral "San Cristébal". - )

7. Nueva Compaiiia Azucarera Gdmez Mena, S. A., ope~
radora del Central "Amistad".

8. Compaiifa Azucarera Central Toledo, operadora del
Central "Fajardo".

9. Nueva Compafifa Azucarera Gdémez Mena, S. 4., ope-
radora del Central "Gémez Mena”. )

10. "Compafiia Azucarera Habana, 5. A. operadora del

) Central "Habana'.

11. ngs%ey Corporation, operadora del Central "Her
shey".

12. Central Josefita, S. A., operadora del Central

"Josefita". '

13, Nueva Compaiiia Azucarera Gbémez Mena, S. A.qO0pe-

radora del Central "Mercedita".



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
3%,
35.
36.
37-

Compafiia Azucarera Giiro Merrero, 5. A., opera-
dora del Central "Occldente”. -
Compaiiia Central San José Portugalete, B. A., -
operadora del. Central "Portugalete". '
Compeiila Azucarera de Gllines, 5. A., operadore
del Central "Providencia'.

Rosario Sugar Compsny, operadora del Central
"Rosario”.

Compaiifa Azucerera GOmez Mena, operadora del
Central "San Antonio”.

Compaiifa Azucarera Central Toledo, operadora
del Central "Toledo".

Central Araujo, 5. A., operadora del Central
nATaujo”.

Compafifa Azucarera de Guamacaro, S. A., opera-
dora del Central "Carolina®.

Ingenio Dolores, 8. A., operadora del Central -
"Dolores”.

The Hires Sugar Company, operadora del Central
"Dos Rosas”.

Compafiia Azucarera Central Elena, S. A., opera-
dora del Central "Elena".

Compafifa Azucarera y Ganadera Guipldzcoa, 5. A.,’
operadora del Central aguipfizcoa™.

Compefifa Agricola Indarra, S. A., operadora del
Central "Porfuerza”.

Compafi{a Azucarera Progreso, 5. A., operadora -
del Central "Progreso".

Central Puerto, S. A., operadora del Central -
"Puerto”.

Ingenio San Ignacio, S. A., operadora del Cen~ .
tral "San Ignacio”. .

Compafila Azucarera Coliseo, 5. A., operadora -
del Central "Santa Amalia”.

Central Santa Rita, S. A., operadora del Cen-~ -
trel "Santa Rita". )

Central Soledad, S. A., operadora del-Central -
"Soledad". . . “
Central Tinguaro, S. 4., operadora del Central
*Pinguaro". ] -

Compaiie Agricola e Industrial La Julia, 5. 4.,
operadora del Central npriunfo™. :
Compafifa Azucarera Central Adela, S. A., opera-
dora del Central "Adela".

Azucarera Amazonas, S. A., operadora del Cen- -
tral "Amazonas".

Central Andreita, Compafiia Azucarera, S. A., -
operadora del Central "Andreita".



38.
39.
40.
44,
42,
43,
44,
45,
46,
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
7.
58.
59.

60.

' 610'

Central Caracas, S. A., operadora del Central -
"Caracas".
Compafiia Azucarera Carmita, S. A., operadora -
del Central "Carmita".
Azucarera Encrucijada, S. A., operadora del Cen
tral "constancia"
Compafiia Azucarera Corazbp de Jes@s, .S. 4., ope
radora del Central "Corazfn de Jesis".
Central Escambrsy, S. A., operadora del Central
"Escambray".
Azucarera Camajuani, S. A., operadora del Cen-
tral llFe ﬂ
Central Fidencia, 5. A., operadora del Central
"Fidencia™.
Compafiia Azucarera Central Macagua, S. A., ope-
radora del Central “Macagua"
Centrel Manuelita, Compaiie Azucarera, S. A., -
operadora del Central "Manuelita".
North American Sugar Company, operadora del Cen
tral "Narcisa”.
Ingenio Natividad, S. 4., operadora del Central
"Ratividad®,
Central Nazébal, S. A., operadora del Central -
"Nazabal®.
Central Pastora, S. A., operadora del Central -
"Pastora”.
Central Perseverancia, S. A., operadora del Cen
tral "Perseverancian,
Azucarera Luzarraga, S. A., operadora del Cen-
tral "Portugalote".
Compafiia Azucarera Calbarién, S. A., operadora
del Central "Reforma'",.
Rueva Compafiia Azucarera Gdmez Mena, S. A., ope
radora del Central "Resolucibn™.

Azucarera Central Resulta, operadora -
del Central “Resulta“
Central San Agustin, S. A., operadora del Cen—
tral "San Agustin” ().
Corporacibn Industrizl del Tréplco, 8. A., ODe-
radora del Central "San Agustin®" (R).
Compafiia Azucarera de clenfuegos, S. A., opera-
dora del Central "San Franc1sco"
Compafiia Industrial y Agricola de Quemado de -
ggines, 8. A., operadora del Central "San Isi-

o n

Compafifa Arrendataria San José, 8. A., operado-
ra del Central "San José".
Azucarera Margamo, S. A., operadora del Central
"San Pablo",



62.
63.

e5.
66.
67.
68.

69.
70.

71.
72.
73.
74,
75.
76.
77-
78.
79.
80.
8l.
82.
83.

. 85.

Central Santa Catalina, S. A., operadora del -
Central "Santa Catalina".

Azucerera Santa Isabel, S. A., operadora del -
Central "Santa Isabel™.

Central Santa Lutgarda, S. A., operadora del -
Central "Santa Lutgarda".

Central Santa Marla, 8. A., operadora del Cen-
tral "Benta Maria".

Compafila Azucarera Sants Rosa, operadora del -
Central "Santa Rosa".

Compafiia General de Ingenios, S. A., operadora
del Central“Santa Teresza".

Compafiia Comercial Trimsuco, S. A., operadora -
del Central "Prinidad".

Ulacia, S. A., operadora del Central "Ulacia'.
Azucarera Central Unidad, S. A., operadora del
Central "Unidad".

Caribbean Sugar Producing Company, operadora -
del Central "Victoria®.

Azvcerera Zaza, S. A., operadora del Central
nZaza®™,

Adelaida, Compafila Azucarera, S. A., operadora
del Central "Adelaidar'.

Compafiia Azucarera Ingenio Algodones, S. 4., -
operadora del Central "Algodones®.

Azucarera Sibanicii, S. A., operadora del Cen- -
tral "Nagasa"

Compaiiia Azucarera Central Patria, S. A., opera
dora del Central "Patria".

Compafiia Azucarera Buenavista, S. A., operadora
del Central "Punta Alegre".

Central Santa Marta, S. A., operadora del Cen-
tral "Santa Marta'.

Central Senado, S. 4., operadora del Central -
"Senado". ]

Central Siboney Camagliey, S. A., operadora del
Central "Siboney".

Central Violeta Sugar Company, S. A., operadora
del Central "Violeta".

Compafiia Azucarera Alto Songo, B. A., operadora
del Central "Algodonal"

Compafiia Azucarera América, S. A., operadora -
del Central "América",

Antillas Sugar States, operadora del Central -
"Béguanos".

Belona Sugar Company, operadora del Central - -
"Baltony".



86,
87.

89.
90.
9l.
92.

94,
95.
g6.

98.
29.
100.
101.
102.
103.
104,
‘ 105.

Compafiia Azucarera Borjita, 5. A., operadora -
del Central "Borjita”.
Compafifa Azucarera Holguin, S. A., operadora -
del Central "Cacocum”.
Central Cape Cruz, S. A«, operadora del Central
nCape Cruz".
Operadors Dos Amigos, 5. A., operadora del Cen-
tral "Dos Amigos™.
Compafiia Azucarera Oriental Cubana, 5. 4., opPe-
radore del Central "Esperanza'.
Cooperativa Azucarersa Estrada Palma, S. 4., 0D€
radora del Central "Estrada Palma'.
Compaiifa Azucarera Vicana, operadora del Cen- -
tral "Isabel" (B).
Compafiia Azucarera Central Mabay, S. 4., opera-
dora del Central "Mabay".
Compafifa Azucarera Maceo, S. A., operadora del
Central "Haceo".
Central Niquero, S. 4., operadora del Central -
"Niquero”. : -
Cuban Canadian Sugar Company, operadora del Cen
tral "Rio Cauto®.
Central Salvador, S. i., operadora del Central
"Salvador™.
Compaifiia Azucarera Yateras, operadora del Cen-
tral "San Antonio®.
Compafifa Azucarera Fidelidad, S. A., operadora
del Central "San Germén".
Azucarera Oriental San Ramdn, S. A., operadora
del Central "San Ramén”.
Santa Iucia Company, operadora del Central - -
nSanta Imcia®.
Compafifa Agricola Yara, S. A., operadora del ~
Central "Sofia”. '
Antilla Sugar States, Operadora del Central -
"Pacajd”.
Compafiia Azucarera Ténamo de Cuba, operadora ~
del Central "Pansmo”.
Central Unidn, S. A., operadora del Central -
"gnibn”. t

GRUPO "B"

Pestilerias

1. José Arechambala, S. A. -
2. Cia. Destiladora San Nicolds, S. 4.
3, Cia. Destiladora Paraiso, 5. L.



4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
1l.
12.
i3,
14,
15.
16'
17.
18.

The Francisoo Sugar Co.
Nauyu Destilling Co. ’
Cia. Alcoholera Occidental, S. A.
Cia. Alcoholera Agricols Defensa, S. A.
Cia. General Destiladora, S. A.
Cia, Agricola Andarra, S. A.
Cia. Azucarera Progreso, S. A.
Cia. Industrisl Zumaguera,
Cia. Comercial Trinsuco, S. A.
Derivados Industriales de la Caiia.
Incera y Hnos., 8. A.
Cia. Destiladora Laguabo, S. A.
Cia. Destiladora Oriente, S. A.
Crédito y Fomento, S. 4.
Destileria San Miguel, S. A.

GRUPO "(Cn
Bebidas alcohélicas

Cia. Ron Bacardi, S. A.

Cerveceria Modelo, S. A.

Cerveceria Central, S. A.

Nueva Fébrica de Hielo, S. A.

Cia. Cervecera de Las Antillas, S. A.

GRUPO "Dh

Jebones vy perfumes

Crusellas y Cia., S. A. ¥ Detergentes Cubanos, -
Sabatés Industrial, S. A. y Productos Detergen-
tea, S. A.
Cia. Mennen de Cubz, S. A.

GRUPO "E"

Derivados lécteos

Cia. Lechera de Cuba, S. A.
Cia Eléctrica Industrial, S. A.

! Derivados de Leche, S. A. -

Cia. Operadora de Productos LActeos, S. A.
Cia. Nacional de Alimentos, S. 4.



A g -

1.
2
3.

GRUPO "F*"

Fébricas de chocolates

Cuba)Industrial y Comercial, S. A. ("La Estre-
1lam™).
La Ambrosia Industriasl, 5. A.
GRUPO "G"
Molinos de harina

Molinera Oriental, S. A.

GRUPO "H"

Fibrica de envases

Envases Industriales y Comerciales, S. A.
Francisco Sobrin Ovalle.

Iatas Modernas, S. A.

Envases Perga de Cuba, S. A.

Hubert y Cia.

Industrias General Cartonera, S. A.
Impresos y Envases Industriales, 5. A.
Pérez Hermanos, S. 4.

GRUPO "I"

Fibricas de pinturas

Pébrica Nacional de Pinturas, S. A.
Pittsburgh Plate Glass International, S. A.
The Sherwin Williams Co. of Cuba, S. A.
Dupont Interamerican Chemical Co. Inc.

i

GRUPO 1 J ft
" Quimicos

American Agriccla Chemical.
Electro Quimica del Caribe, S. 4.
cia. Zimotécnica de Cuba.

.



GRUPO "E"

Metalurgia basica

1. ¢{a. Distribuidora Cafetera Nacional, S. A.
2. Fundicién Pujol, S. A.

3., Tubos de Aluminio, S. A.
Especialidades Metflicas Vidal y Hnos., S. A.

Panam Products Co., S. 4.
. Sanitario Pujol, S. A.

O'\y‘l-P

GRUEC "L"

Pagelerias

The thon Trading Corp. (Cia. Comercial Bohom, -
s. A. -

Papelera Moderna, S. A.

Cia. Litografica de La Habana, S. A.

Antigua Papelera Cubana, S. A.

Papelera Rio Verde, S. A.

Pedro A. Ldpez e Hijos.

Antonio Suirez y Cia.

-

-

‘\JO\\..I'I-F\.UI\J

GRUPC "M"

Lémparas

1. Limparas Quasada, S. A.

GRUPD "N"

Textiles y confecciones

1. Confecciones Mascot, S. A.

2. Pibrica de Medias Corona, S. A.
3, Gold Seal Hosiery, S. A.

4, Tejidos Soltex, S. A.

5. Pejidos y Confecciones Perre, S. A.
6. Lépez, Paz y Cia., 3. en C.

7. Garcia Hermanos y Cia.-

8. Villar Pico y Co.

9. Acebo Pérez y Co.

10, Ortiz y Hermano.

11. Lépez y Co.



12.
13.
14.
16.

18.

José Matos y Co.

Kaba Hnos.

Keplach y Hnos.

Besch Carrib y Co.

Berros y Cia.

Prado Garcia y Co.

Seijé Martinez y Co.

Hnos. Ferreiro y Co.

Bernardo Gonzélez.

Fraguela Fajo y Co.

garcia Hnos. y Co.

Abascal Hnos. ¥ Co. '

J. M. Diaz y Co.

lLejarza y Co.

Vvillamil Martinez y Co.

Ganiiz y Hnos.

Pernas y Co. *

José A. Rodriguez y Co.
Aguirre, Villar y Co.

Alvarez, Suérez y Co.

Loépez Paz y Co.

Emilio Leyva y Co.

Azze Hosiery Mills, S. A.
Ribbon Fabric Co. of Cuba, S. A.
Textilera Mayabeque, S. Ae
Glamour Pextile, S. A.
pextilera de Calabazar, S. A.
Ipdustria Textil Nemasenda. '
cordeleria Carranza, S. A.
Fibrica Textilera Antex, 5. A.
Libertaria Pifidn Alcalde.
Confecciones Exclusivas, S. A.
Confecciones Vigil, S. A.

¢{a. de Confecciones Dibes.
Cia. de Ropa en General, S. 4.
Benigno Fernindez Gémez
Creaciones Femeninas, S. A.
Pextilera E1 Roble, S. A.
Industria de la Aguja, S. A.
cia. de Confecciones, S. 4.
Isidoro Marin Padilla.
José M. Menéndez.
Sedanita Textil, S. A.
Manuel Galluzi.

San Antonio Textil, S. A.
Confecciones Rayda, S. A.

¢{a. Onix de Cuba.

Confecciones Modernas de Bejucal, S.



60. Glamour y Textiles, S. A.
61. Textilera Tricana, 3. A.

'\JO\W:FUJNI—'

1.
2.

GRUPO "R"

Molinos de arroz

Cecilio Mateu Sosa.
Molino Arrocero Losg Pelaclos, 5. A.
Hermanos Alfonso y Cia.
Esteban y Felipe Cacicedo Gutiérrez.
¥olinos Arroceros de Camaglley, 5. A.
Molino Arrocero Valles, S. A.
Moline Arrocero Castafio, S. A.
Molino Arrocero Jayama, S. A.
Molino Arrocero Jagua, S. A.
Manipuladora Agricola, S. A.
Vila Alvarez y Montero.
{cola Industrial Garata, S. 4.
Pérez Castillo.
Molino Arrocero La Paloma.
Molino Arrocerc Sancti Spiritus.
Central Santa Marta.

. GRUPO "O"

Productos alimenticios

Industrias Ferro, 5. 4.

Conservas Selectas, S. A.

Anuin Lépez y Compaiiia.

Compafiia Bmpacadora La Unién, 5. A.-
El Ebro, S. 4.

Viveres. y Conservas Wilson, S. A.
Carvajal Ferro, S. A.

GRUPO "P"

Aceites y grasas

Aceites Vegetales, S. A.
Hershey, S. A. .



GRUPO "Q"

Almacenes de viveres

L. J. Pérez, S. A. .
3. peldéez Perez, 5. A., Importadores ¥ Exportadores.
3. ¢cia. Importadora de Viveres del Norte, S. A.
h. Importadores Sénchez Loret de Mola, S. A.

5. Graells y Cia., S. en C.

6. Roza & Cia.

n, Hernéndez Cagigal y Cia.

8, Tous y Cia., S. A. Importadores ¥ Exportadores.
9, Rodriguez y Cia.

10. J. Noval, 5. en C.

11. Almacenes de Viveres Rafael Martinez, S. 4.
12. Casas y Cia., S. en C.

13. Porben y Enos., S. A.

14, Bijos de Pio Ferro.

15. Cia. en C. Artemisa, S. A.

16. Almacenes La Cruz Verde.

17. Margallén Véazquez y Cia.

18, Swift y Cia.

19. Marcelino Gonzdlez y Cia. '

20. Pifidn, Arzer y Cla.

21. Viv. Iuis Vega Castafio.

22. F. Bonet y Cla.

23, Suero y Cia., 8. A.

24, Prados y Hnos., S. A,

25. Gondra y Tenreiro, 5. A.

26. Suc. Santeiro y Cim., S. L.

27, Otero y Cia. -

280 SuCO de F.'S'u.é.l‘ez y Cia-, So .é.o )

29, Framil, Garcia y Cia., S. en C.

30. Mercantil Balcells, S. A.

31, Cacicedo y Cia., S. L.

32, Garcia, Barquin y Cia.

33, Suc. de Alonso y Cia., B. en C.

34, Garriga, S. A. ‘

35, V. Fornias y Cia., S. en C. -

36, Holguin Comercial e Industrial; 5. A.

37, Compafiia Empacadora Georgina, S. A.

38, Viv. San Juan, S. 4. .

39, Cia. Granera.

40. Amadeo Pardo Estrada.

41, Llobera y Cia., S. en C.

42, Cerdé, Llanos y Cis.

43, Tmp, de Viv. Fernindez Nuevitas, S. A.

4%, cia. Industrial y Comercial Casal, S. A.



45.
46.
47.

*» 2 &
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¥. Alvarez y Cia., S. L.
Pérez, Rodriguez y Cla.
Imp. Rodriguez, S. A.

GRUPO "R"

Tostadores de café

La Diana, Torrefactora de Café, S. A.
c{ia. Comercial Tupy, S. A.

Tostadero de Café Las Villas, S. A.
Baquedano y Cia. }
cia. Comercial La Flor de Tibes, S. A.
Souto y Cia., S. en C.

Prueba Hnos. y Cla.

Carbajosa y Alvarez.

Martinez y Bulnes.

10. Ldpez y Rivas.
11. El1 Leader.

GRUPO "S"

Droguerias
Drogueria Sarrd, S. A.
Drogueria de Johnson, S. A.
DProgueria de Taquechel, S. 4.

GRUPO "T"

Piendas de departamentos

Los Precios Fijos, S. A..
Tiendas Flogar, S. A. .
Lépez y Rfo, S. de C. (Bazar Inglés).
Menéndez Hermanos (La Nueva Isla).
Ta Isla de Cuba, S. A. ‘
cia. Distribuidors de Medias, S. A. (Roseland).
Ta Filosofia, S. A. -
Gabriel Sixto y Cla., S. A. (Fin de Siglo).
Solis, Entrialgo y Cia., S. A. (El Encanto).
TPejidos La Epoca, S. - '
Sénchez Mola y Cia,, S. A.
Almacenes Ultra, S. A.
Tiendas de Ropa y Sederia La Opera, S. 4.



o~J o

2.
3.

5.

GEUPO "U"

Empresas de ferrocarriles

Ferrocarriles Consolidados de Cuba, 5. A.
Hershey Terminal Railroad.
Inversiones Consoclidadas del Este, 5. A.
The Cuba Railrcad Company.

Ferrocarriles del Norte de Cuba.
Ccia. Perrocarrilera de Guantinamo y Occidente.
Omnibus Consolidados de Cuba.
Cia. de Fomento de Puerto Tarafa.
GRUPO "V
imgrentas

P. Fernéndez y Cis., S. en C.

GRUPO "W"

Circuitos cinematogréficos y cines

Espectfculos Teatrales, S. A.
Circuito Astral.

Circuito Carrera.

Diaz y Hermano.

Cine Radiocentro.

Cine Arenal.

Cine Alkézar.

Cine Alameda.

Cine Miramar.

Cine Mara.
Cine Santa Catalina,
GRUPO "X"
i
Construceidn

Concreto Caribe, 5. A.
Central de Mezcla.
Cantera Caribe.
Concretera Terraza, S. A.

Materiales para Pavimentos y Construccién Camoa,

8. 4. :
Transporte Camoa, S. A.



7. Maderera Antonio Pérez, S. A.
8., Pérez y Hnos., S. A.
9. ci{a. de Madera Gancedo, S, A.
10. Tuberias Cubanas de Presibn, 8. A.
11. Nueva Compaiifa de Productos de Asbesto Cemento -
Perdurit, S. A,
12, cia. Pavimentadora Atlas, S. A.
13. Operadora de Cantera Atlas, S. A.
14, Equipos de Bar ¥ cafeteriz, S. A.
15, Master Electric, 8. A.
16, Industrias Hormigdn Estructural Pre-Fabricado.
17. Industria Alfarera Azorin, S. A.
- 18, Fébrica de Mosaicos La Cubana.
19. Transporte de Asfalte Ortega, 8. A.

GRUPO "Y"
Electricidad

1. cia. de Electricidad Hernindez y Hno.

GRUPO "2"
Maritimo

1. Operadora Maritima Unibn, 5. A.

2. Muelle de Beguiristain

3, Terminal Auxiliar Maritima, S. A.

4, Regla Coal.

5, Muelle No. 9 Almacenes Afianzados del Puerto de

Sagua.

6, Pita y cia., S. en C.

7. Almacenes Casilda, S. A.

8. Muelle Sarria de Almacenes Jagua, S. 4.
9, Muelle Avilés de Almacenes Jagus, S. 4.
10. Muelle Cacicedo de Cacicedo y Cia.
11. Muelle Donestévez de José Donestévez.
12. La Maritima, S- A.o ) . r
13, Terminal Oriental de Puertos, 5. A.

’ articulo 2. Se adjudican, por lo tanto, a favor -
del Estado Cubano, todos los bienes, 'derechos ¥y accio-
nes de las empresas relacionadasen €l articulo 1 de esta
ley, transfiriéndose todos sus activos y pasivos y en
su consecuencia se declara al Estado subrogado en el ~



lugar y grado de las personas nsturales y juridicas -
propietarias de las mencionadas empresas.

Articulo 3. La administracién y direccifn de las
empresas industriales ¥y comerciales gue se dejan adju-
dicadas al Estado por esta ley, 8e les asigna a los Si
gulientes organismos ¥ dependencias;

1) Las empresas comprendidas en el "Grupo 1" se -
asignan a la Administracién General de Ingenios del De
partamento de Industrializacibn del Instituto Nacional

de Reforma Agraria.

2) Las empresas comprendidas bajo los "Grupos B a
la N", ambos inclusive, se asignan al Departamento de
Industrializacién del Imstituto Nacional de Reforma -
Agreris.

3) Las empresas relacionadas con los "Grupos fa
la P", ambos inclusive, se asignan al Departamento de
Produccibn del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

4) Las empresas que aparecen €n los "Grupos Q a -
ia T", ambos inclusive, se€ le asignsn a la Oficina Co-
mercial del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

5) Las empresaé relacionadas con el "Grupe V", se
le asignan a la Imprenta Hacional de Cuba.

§) Las empresas que aparecen relacionadas en el -
ngrupo W', se le asignan al Instituto Cubano del Arte
e Industria Cinematograficas, .

7 Lés eﬁpresas felacionadés en los “Gfupos Ie-
", se le asignan al Ministerio de Obras Piblicas.

8) Y las empresas relacionadas en el "Grupo Z" sS€
1e asignan al Departamento de Fomento Maritimo.

_ articulo 4. Los funcionarios competentes de los -
organismos y depertamentos del Estado, a los cuales se
les asigna la sdminisbracién y direccién de las empre-
sas nacionalizadas,. podrén designar para cada una de -
ellas los administradores gue elijan, sin perjuicio de
1as fscultades de la Junta Central de Planificacidn.

Articulo 5. Las expropiaciones y consecuentes na-
cionallzaciones y adjudicaciones a favor del Estado Cu



bano de las empresas seiialadas en el articulo 1 de 68~
ta ley, se hacen extensivas a las empresas subsidiarias
o colaterales de aguéllas, lo cual se llevaréa a efecto
por medio de resoluciones que dictaran los jefes de -

los organismos © departamentos del Estado & quienes se
Jes encomiende la direccién y administracién de las em
presas expresamente expropiadas por esta ley. :

articulo 6. Se declaran como causas de utilidad -
phblica y de interés social y nacional, asi como de la
pecesidad de expropiacibén, las expuestas en los Por ~
cuantos de la presente ley.

Articulo 7. Los medios y formas de pago de las in
demnizaciones que correspondan a las personas natura-
les o juridicas afectadas por las expropiaciones que -
se disponen en esta ley, serém reguladas mediante una
ley posterior.

A ese efecto, la Junta Central de Planificacibn -
procederi a elevar al Consejo de Ministros dentro del
mis breve plazo posible el correspondiente proyecto de
ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

En cuanto a las empresas industriales y comercia-
les que en la actualidad se encuentren intervenidas -
por disposicién de organismos estatales, no incluidas
en la presente ley, se faculta a la Junta Central de -
. Planificacién para proceder -a la nacionalizacién de -
las que correspondan de acuerdo con los principios de
esta ley o en -su defecto disponer el cese de la inter-
vencidn. '

DISPOSICION FINAL

Se derogan cuantas disposiciones legales y regla-
mentarias se opongan a lo dispuesto en la presente ley,
la que comenzard a regir a partir de su publicacidn en
la "Gaceta Oficial™ de la Republica.



Anexo 6%

Nacionaliiacibn de empresas mercantiles e industriales
norteamericanas

I. Presidencia del Consejo de Ministros

RESOLUCION NUMERO 3 DE 24 DE OCTUBRE DE 1960

Por cuanto: Los intereses imperialistas cuyos Ire-=
presentativos ejercen el gobierno de los Estados Uni-
dos de Norte América, en su propbsito de utilizar to-
dos los medios que estimen eficaces para impedir la -
consolidacibn de la Revolucibn Cubana, han continuado
realizando agresiones, cada df{a més inescrupulosas ¥ -
criminales contra la economia de la nacidn.

Por cuanto: Entre las mdltiples medidas adoptadas
por el gobierno de los Estados Unidos de Norte imérica
se destaca, por su excepcional agresividad, la del enm-
bargo general a las exportaciones de dicho pais a cuba,
con lo que se intenta el estrangulamiento de nuestra -

economla.

Por cuanto: Dicha medida, ademis de violar las -
més elementales normas de convivencia internacional, -
constituye un acto de coaccidén politica con la que S€
pretende, indtilmente, debilitar la fortaleza popular
de la Revolucidn Cubana, mediante la creacién de difi-
cultades al abastecimiento nacional.

Por cuanto: BEs evidente que esta conducta del go-
bierno de los Estados Unidos de Norte América, revela
que la desesperacidn e impotencia del imperialismo con
duce-a dicho gobierno, cada dia con mayor virulencia,
a emplear los métodos mis inicuos de agresidn contra -

nuestra patria.

Por cuanto: Es deber dgl gobierno revolucionario
defender 1z economia del pals. -

Por cuanto: Ademds, es fundamental para la libera
cibn 5 eI desarrollo econbmico de nuestro pafs la 1li-
quidacién de las empresas comerciales e industriales -
norteamericanas que actualmente constituyen el residuo
en nuestra patria del capital financiero de aquel pais.

Por tanto: En uso de las facultades de que esta-

* Toma@o de Gonzélgz, Aguayo, Leopoldo, Las nacionalizaciones
dglbliges extranjeros en América Latina, México, UNAM, 1969
vol. . '
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mog investidos, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley ntmero 851 de 6 de junio de 1960, .

Resclvemos:

Primero: Se dispone la nacionalizacién mediante -
le exproplacibn forzosa y, por consiguiente, se adjudi
can g favor del Estado Cubano en pleno dominio todos =
los bienes y empresas ubicadosz en el territorio nacio-
nel y los derechos y acciones emergentes de la explota
. cién de los mismos, gue son prropiedad de las personas

naturales o Juridicas nacionales de los Estados Unidos
de Norte América u operadoras de empresas en que tie-
nen interés gredominante nacionales de dicho pais gue
a continuacibén se relacionen: )

"GRUPO I
Molinos de harins -

1. Burrus Flour Nills, S. A.

"GRUPQ II"

Fébricae de envases

1. Continental Can Corporation.

"GRUPO III"
Quimicos

Cuban Air Products Corp.

Orieate Products Co., S. A,

Liquid Carbonic Corp. of Cuba.

Servicios de Gomas Pioneer, S. A.

Compaiifa Gas Liquido, S. A.

Firestone Tires and Rubber Co. of Cuba, 3. A,
Cia. de Vidrios Owens-Tllinois de Cuba, 5. A.
Armour and Co.

Tropical Gas Co. Inec.

Gas Popular de Cuba, 5. A.

H. D. Roosen Co., S. A.

Polyplésticos Industriales, 8. A.

Sika Industro-Quimica, S. A. '

[\*] o
- - - L

-

OS2 Cwn

1= s
WO
[ ] * - *



14,

16.
17.

30w Pwpr

1.
2.
3.

CD\'IO\EJ'I-PUJ N b2

Home Products of Cuba, Inc.
Peison, Romsi y Cia.

Burrus Freed Mills, S. A.
Compafiia Goodrich de Cuba, 3. A.

"GRUPO IT"
Metaltrgica bésicsa

The Armco International Corp.

Mohawk Iron and Steel, Corp.

Fundicidén Mc Farlane, S. A.

Reynolds Aluminium Co. of Cuba.
Manufacturera Kawneer de Cuba, S. A.
Productos de Cobre de Cuba Pheldrak, S. A.
Cuban American Metals distributors, Inc.
Ventanas del Caribe, S. A. :

"GRUPO V"
Papelerias
National Paper and Type Co. of Cuba, S. A.

Compafiia Papelera Flamingo, S. A.
International Carbon and Ink, S. A.

"GRUPO VI

Lamparas = -

Industrias Metélicas y Eléctricas, S. A.

"GRUPO VII®

Textiles y confecciones

Palm Clothing Co.

Cia. Nacional de Guatas, S. 4.
Elliotknitting Mills Inc. of Cuba.
Exquisite Form Brassiere of Cuba, S. 4.
Tejidos Nina, S. A. .
Fabricantes de Colchones Americanos,.S. A.
Cia. Onix de Cuba, S. 4.

Consolidated Textile Mills, Inc. -



1.
2.

3.
4.

G.

lI
2l

3.

1.
3.

1.
2.

"GRUPO VIII®

Molinos de arroz

Arrocera Texita, 5. A.

"GRUPO IX"

Productos alimenticios

cia. de Refresos Canada-Dry, S. A.

Pan-American Standard Brands, Inc.

Cuba Grapefruit Co., Inc.

c{a. Embotelladora Coca-Cola, S. A.
Rancho Products Corp.

Alquizar Pineaple Co., Inc.

"GRUPO X"

Almacenes de viveres

General Distributors, S. A.
Minimax Supermercados, S. 4.
Supermercados Ekloh, 5. A.

"GRUPO XI"
Droguerias

Schering Pharmaceuticai'bf‘dﬁba.

Abbott Laboratories of Cuba, S. A.

Squibb & Sons Interamerican Corp.
"GRUPO XII"

Tiendas'de departamentos

F. W. Woolworth Co.
Sears Roebuck Co.

“"GRUPO XIII"

Empresas de ferrocarril




l.
2.

2'

1.
2.
3-

1.
2.
3.

4,

Compafiia de Ferrocarril de Puerto Padre.
Hershey Cuban Reilway Co., S. A.

"GRUPO XIV"

Imprentas

Reynolds International de Cuba, S. A.
Moore Business Forms de Cuba.

"GRUPO XV"

Construcciones

West Indies Perlite Mapufacturing Corp.
cia. de Cemento Cubana Portland, S. A.
Cuban American Line Supply Co.
"GRUPO XVI"
Electricidad

General Electrica Cubana, S. A.
Westinghouse Electric Co., 5. A,

Distribuidora de Productos Eléctricos Disproesa,

S. Ab
Unién Light Power Co. of Cuba.

‘wGRUPO XVII" .
Maritimos '

cia. Antillsna de Lanchajes, S. A.

" wGRUPO XVIII"

Mineria y canteras

Petrbleo Cruz Verde, S. A.

Cfa. Cubana de Minas y Minerales, S. A.
Havana Coal Co.

Regla Coal & Co. of Cuba, S. A.
Consolidated Development Corp.



. Sun 0il Company-

Kewance Interamerican 0il Co.

. Atesa Drilling Co.

, Cuban Nickel Co., S5» A.

10. Eickel Processing Corp.

11. Bethlehem Cuba Iron Mines Co.

12. Atlantic Refining Co.

13, Exploration Incorporated Reyflex.
14. Cuban Gulf 0il Company. .
15. Halliburton 0Oil Well Cementing.
16. John Brothers Company.

"GRUPO XIX"

Cosméticos, articulos de tocador y para el hogar

1. Productos Shulton de Cuba, S. A.
2, Max Factor Company.

"GRUPO IX"

Compafiias de seguros

1. Panamerican Life Insurance Co.

2. cia. de Seguros de Ingenios, S. A.

3. Dnited States Life Insurance, S. A,

4, American Insurance Co.

5. Commercial Insurance of Newark, N. J.

6. The Home Insurance Co.

9. Insurance Co. of Forth America.

8, Johnson & Higgins, S. A.-

9. Seguros Frenmkel de Cuba, 5. A.
10. American Insurance Underwriters of Cuba, S.
11. Occidental Life Insurance Co.
12. American National Insurance Co.

13. The Employers Fire Insurance Co.

14, Firemen's Insuranceé Co. of Newark.
15. Great American Insurance Co.

16. The Hannover Fire Insurance Co.
17. Hartford Fire Insurance Co.
18, Maryland Casualty Co. )
19. National Union Fire of Pittsburgh.
20. Phoenix Insurance Co. of Hartford,
2l. Queen Insurance Co. Litd. of America.
22. Saint Paul Fire & Marine Insurance.
23, Security Imsurance Co. of New Haven.
24. The Unity Fire & General Insurance.

A.



25, United States Fire Insurance Co.

26. Eagle Fire Co. of New York.

27. American Surety Co.

28. American International Iife.

29, American International Insurance Co.
30. Rational Fire Insurance of Hartford.

"GRUPO XXI"

Maguinaria agricola e industrial,
motores, equlpos8, BUTOS,
accesorios y repuestos

1. Power Machimery Co., S. A.

2. Power Egquipment, S. 4.

3. International Harvester of Cuba.

4. W. ¥. Anderson Prading Co., S. A.

5. Willys Distributors, S. A.

6. Agencia de Tractores y Equipos.

7. Iberia Machinery Co., S. A.

8. Autos Volkswagen de Cuba, S. 4.

. Piezas y Accesorios K. W. S. A.

10. The United Shoe Machinery Co.

11. Remington Rand de Cuba, S. A.

12. La Antillana, Cia. Comercial de Créditos, S. A.
13, Otis Elevator Co. -

14. Fiberglass Distributors Inc.

15, Compania de Ensamble de Aires Acondicionados,

S.4A.

"GRUPO XXII"
Migquinas de coser v bicicletas

1. Caribbean Merchandising Co.

"GRUPO XXIII"

Firanciamiento de autos

1. Créditos y Descuentos Mercantiles, 8. A..
2. General Motors Acceptance Corp. Southamerica.
3. Colén Interdepent~Trading Corp.



1.

1.
2.

4,
5.

HGRUPO XXIV!
Comisiones representaciones
de productos extran]eros

Kodak Cubana, Ltd.

"GRUPO XXV"

Agencias de pasajes y fletes

Railway Express Agency Inc.

"GRUPO XXVI"
égrogecuaria

‘Hacienda San Andrés, S. A.

Lone Star Farms, S. A.

American Hatchery and Farms, Co. S. 4.
Granja Los Americanos, 5. A.

Lykes Bros Inc.

"GRUPQ XXVII"

Mueblerias v colchonerias

Simmons International Litd.
"GRUPO XXVIII™

Mabaco: exportacidén, importacidn
) v glsfriﬁuclan

Cuban Land & ILeaf Tobacco, Inc.
Calixto Lopez y Cia. Inc.
Rotschild-Samuel-Duignan, S. A.
Duys & Co. Havana Tobac Co., Inc.
Rupping Havana Tobacco Co., 5. A.
Standard Havana Tobacco Co., S. A.

‘MGRUPO XXTIX"

Hoteles, casinos, bares y cafeterias
Hoteles Internaciomales, S. A. '



2, Casipo de Capri, S. A.

3. Presidente Corp., S. 4.

4, Restaurant Eden Roc., S. A.

5, Isle de Pines Enterprices, Inc.

6. Companifia de Hoteles La Riviera de Cuba, S. A.
7. Intercontinental Hotels Corp. of Cuba.

8. Cia. Hotelera Shepard, S. A.

9. Hotel Casino Deauville, S. A.

10, Hoteles Hilton de Cuba, S. A.

11. Hipbdromo Jockey Club de Cuba, S. 4.

"GRUPO XX
Tintorerias

1. Tintoreris Iux, S. 4.
2. Lavanderia La Cubana.
3. Tintoreria y ILavanderia Panam, S. A.

"GRUPO XXXI"
Misceléneas

1. Filtropa Cubana, S. A.
2. Pan American Protecting, Service, 5. A.

Segggdo: En consecuencia, se declara al Estado Cu
bano subrogado en el lugar y grado de las personas na-
turales o juridicas relacionadas en el apartado ante-
rior, al respecto de los bienes, derechos y acciones -
mencionados, asi como de los activos y pasivos inte- -
grantes del capital de las referidas empresas. :

Tercero: Se declara gque estas expropiaciones for-
_ gosas se realizan por las causas de necesidad y utili-
dad piblica y de interés nacional relacionadas en los
Por cuantos de la presenie rar-lucidn.

Cuarto: De conformidad con .o dispuesto en el ar-
ticulo 3 de la Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960, -
se designa para la administracidom de los bienes o empre
sas objeto de las expropiaciones que se disponen en la
presente Resolucidén a los siguientes organismos ¥ de~
pendencias: :



1. Las empresas comprendidas en los Grupos I, II,
I, IV, v, vI, VII, IX, XI, xv, IvVr, IvIii, xux, xxi,
¥¥IT, XXVII, XXVIII, XXX y IXXT, se asignan al Departa
mento de Industrializacién del Instituto Nacional de -
Reforma Agraria.

2. las empresas relacionadas en los Grupos VIII ¥
XXVI, se asignan al Departamento de Produccidon del - -
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

3. Las empresas que aparecen en los Grupos X, XII,
XYIII y XXV, se asignan a la Oficina Comercial del Ins
tituto Nacional de Reforma Agraria. ‘

4, Las empresas relacionadas en el Grupo XIII se
asignan a la Corporacibén Nacional de Transportes.

5. Las empresas relacionadas en el Grupo XIV se -
asignan a la Imprenta Nacional de Cuba.

6. La empresa que aparece relacionada en el Grupo
XXIV se asigna al Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematograficos. : .

7. Las empresas relacionadas en el Grupo XXIX se
asignan al Instituto Nacional de la Industria Turisti-
ca.

8. Las empresas relacionadas en el Grupo XVII se

-asignan al Departamento de Fomento Maritimo del Minis-

terio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

9. Las empresas relacionadas en el Grupo XX se -
asignan al Banco de Seguros Sociales de Cuba.

guinto: Ios organismos sefialados en el apartado -
anterior designarén a los funcionarios que seleccicnen
pars que, en- su nombre, asuman la plena administracién
de dichas empresas y bienes, sin limitacién de clase -

. alguna, y una vez asumidas tales administraciones da-

rién cuenta a los fines de su pago en la forma dispues-
ta en la Ley nfmero 851 de 6 de julio de 1960.

Sexto: ‘Se autoriza igualmente a los administrado-
res que se designen para proceder a la inmediata inter

‘yencidén preventiva de las personas juridicas, empre- -

sas y bienes subsidiarios’y vinculados o afines a los
que son objeto de esta Resolucién y, una vez llevadas



a efecto dichas intervenciones, S¢ dars cuenta & 108 =
gue resuelven para proceder en consecuencia.

Séptimo: Se autoriza a los organismos designados
para que procedan a las potificaciones correspondien~
tes de la presente Resolucibn & los representantes le=~
gales de las_personas juridicas afectadas, asi como pa

ra ejecutar 1o resuelto.

Octavo: Se autoriza igualmente & dichos organis-
mos para que, Como consecuencia de las adjudicaciones
a favor del Estado Cubano de las empresas, vienes, de-
rechos y acciones a que se refiere la presente Resolu-
cién, libren mandamientos & 108 Registradores de la -
Propiedad, Provinciales de Compafias y Mercantiles co-
rrespondientes para que éstos procedan a efectuar las
ingeripciones consecuentes & favor del Estado Cubano.

Dada en La Habana, 2 veinte y cuatro de octubre -
de mil novecientos sesenta.

Osvaldo Dorticés Torrado, Fidel Castro Ruz,
Presidente . Primer Ministro-



Apexo T*

Nacionalizacién de bancos cubanos y extranjeros
LEY FUM, 891 DE 13 DE OCTUBRE DE 1960
(Gs 0, del mismo dia)

Nacionalizacién de los bancos cubanos y extranjeros
con exclusién de los canadienses, y liguidacién del
Fondo dela Moneda y del de Hipotecas Aseguradas

HACTENDA

Por cuanto: La politica monetaria y crediticia forma -
parte de Ia politica econbémica general del gobierno y
desempefia una funcibén estratégica fundamental en la ~
asignacidén y orientacién de los recursos productivos -

del pais.

Por cuanto: Es indispensable transformar la vieja
estrucfﬁ?a bancaria de la nacibn y adecuarla a las nue
vas condiciones del desarrollo econdmico, creadas como
consecuencia del proceso revolucionario.

Por cuanto: La creacidn de dinero y la asignacidn
del cTedito deben constituir funciones piiblicas gque co
rrespogdgn exclusivamente al Estado, acordes con los -
requerimientos de la planeacidn econdémica, y no deben
estar a cargo de empresas privadas que funcionan hajo
el acicate de la ganancia y con mayor consideracidn al
interés individual que al colectivo.

_Por cuanto: Para lograr los objetivos antes ex- -
puestos es pnecesario proceder a la nacionalizacién y -
consigulente expropiacidén a favor del Estado de todas
las empresas bancarias privadas nacionales que operan
en el pails, como paso previo a la definitiva estructu-
racidn del sistema bancario nacional.,

Por tanto: En uso de las facultades gue le estén
conferidas, el Consejo de Ministros resuelve dictar lo

siguiente:
LEY NUMERO 891

Articulo 1. Se declara plblica la funcibn ban

C b ca-
ria y en To adelante sélo podrd ejercerla el Estado a
través de los organismos creados al efecto, con arre-
glo a las disposiciones legales vigentes en cuanto no

Leopoldo, Las nacionalizaciones

* Tomado de Gonzilez, Aguayo,
1969,

de bienes extranjeros en América Latina, México, UNAN,
vol. TI.



se opongan a lo dlspuesto por la presente ley.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, se entenderi que la funcidn bancaria incluye to-
das aquellas operaciones gue realizan los bancos de de
pbésito y crédito, de capitalizacién y ahorro, hipote-
carios, de fomento y desarrollo y, en general, todas -
las demis operaciones realizables por ingtituciones -
bancariaes de cualquier tipo. ’

Art{culo 2. De conformided con lo declarado en el
artfculo anterior se dispone la nacionalizacibén, me- -~
diante lz expropiacibn forzoss y, por consiguiente, se
adjudican a favor del Estado Cubano todas las empresas
bancarias privadas nacionales, ya se trate de bancos -
de depésito y crédito, hipotecarios, o de fomento y de
sarrolle, asi comec todos los bienes, derechos y accio-
nes pertenecientes a las empresas bancarias radicadas
en el territorio nacional, inclusive sus cuentas y de-
pdsitos bancarios en el extranjero.

Se declaran como causa de utilidad piiblica o inte
rés soclml o nacional y como fundamento de la necesi-
dad de dichas expropiaciones las gue se ccnsignan en -
los Por cuantos de la presente ley.

Articulo 3. Se dispone gue la nacionalizaciébn y -
consigulente adjudicacién a favor del Estado Cubano -
que se ordena en el articulo anterior se lleve a efec-—
to a través del Banco Nacional de Cuba, como organismo
autdédnomo encargado de regir la funcibén bancaria del =~
Estado. - Por consigulente, se declars al Banco Nacio-
nal de Cubaz, come continuador legal, subrogado en el -
lugar y:grado de las personas naturales o juridicas a
que se refiere el art?culo 2 de ests ley, al respecto
de los bienes, derechos y acciones mencionados y Se -~
transfieren al mismo todos los sctives y pasivos de -
las instituciones bancarias objeto de la presente ley.

Articulo 4. Como consecuencia de:lo dispuesto en
el articuloc = de la presente ley y de la consiguiente
asuncidn por el Banco Nacional de Cuba de los activos
¥ pasivos de las personas juridicas o compafiias afecta
das por esta ley, se declaran disueltas y extinguidas
las mismas, & todos los efectos legales.

.Articulo 5. Se declaran titulares del derecho de
indemnizaciSn, emergente de las expropiaciones dispues



tas a los socios o mccionistas de las personas juridi-
cas o compaiias que guedan disueltas ¥ extinguidas.

El pago de las consiguientes indemnizaciones lo -
realizarhd el Banco Nacional de Cuba, liquid&ndose los
haberes sociales o acciones, as{ como los dividendos o
utilidades devengados a.la fecha de vigencia de la pre
sente ley, de acuerdo con el sistema de evaluacibén que
seleccione el presidente del Banco Nacional..

Los pagos de dichas indemnizaciones se barén efec
tivos con posterioridad a la fecha de cierre de las -
operaciones del Banco Nacional de Cuba, el 31 de di- -
ciembre de 1960.

A esos fines, el Banco Naclonal de Cuba procedera
a compensar los importes de las indemnizaciones corres
pondientes con los adeudos de los socios o accionistas
para con cualesquiera de las entidades bancarias nacio

nalizadeas. . _ .

Articulo 6. Los saldos que resulten de la expresz
da ligquidacidn en favor de los socios o accionistas ti
tulares del derecho a la indemnizacidn se gbonarén en
las respectivas cuentas bancarias, o, en defecto de -
las mismas, en las gue a ese fin se abran en las agen-
cias correspondientes del Banco Nacional de Cube a nom
bre de los indemnizados. -

_ Articulo 7. Los pagos de las expresadas indemniza
ciones se

“harzn en efectivo hasta upa suma méxima de -
diez mil pesos, y en consecuencia, los abonos que se -
Veriliquen en las respectivas cuentas bancarias de con
formidad con lo dispuesto en el articulo anterior no -
podrin exceder de esa cantidad. '

Tos excesos, 5i los hubieren, se pagarén mediante
bonos que emitira a ese efecto el Banco Nacional de Cu
ba amortizables en un término de 15 afios con un inte-
rés de 2% anval. . :

Artfcule 8. Las actuales oficinas de los bancos -
afectados por la presente ley continuarin desempedando
sus funciones normalmente como agenclas del Banco Na-
cional de Cuba y seran administradas, hasta tanto no -
disponga lo contrario elPresidente del Banco Nacionpal,
con contabilidad separada. :




E

Articulo 9. A partir de la vigencia de la presen-
te, €1 Banco Nacional de Cuba asume la responsabilidad

de los depbsitos existentes en los bancos afectados -
por esta ley y garantiza a sus titulares el normal de-
senvolvimiento de las operaciones relacionadas con los
mismos, de acuerdo con la naturaleza de cada depbsito
v con la legislacién vigente.

artfculo 10. El Banco Nacional de Cuba elevard al
Consejo de Ministros, previa aprobacibn de la Junta -
Central de Planificacidn, un proyecto de ley que esta-
blezca la estructura y organizacidén definitiva del sis
tema bancario cubano en forma tal que, por lo menos, -
conlleve la creacién de un Banco de Crédito Agricola y
de otro Banco de Crédito Industrial y Comercial, y el
mantemiento del Banco para el Comercio Exterior de Cu-
ba.

Articulo 11. Se declaran disueltos el Consejo de
Direccidn y 1a Asamblea de Accionistas del Banco Nacip
nal de Cuba, y asumird todas las funciones y faculte-
des de dichos organismos el presidente del banco, ase-
sorado por un Consejo Consultivo que estard integrado
por el funcionario de més alta categoria del banco pa-
ra el Comercio Exterior de Cuba, del Banco de Crédito
Agricola y del Banco de Crédito Industrial y Comercial.

Mientras no se promilgue la ley a que se refiere
el articulo 10 de la presente, el presidente del Banco
Nacional asumiri, por 51 solo, todas dichas facultades.

Articulo 12. Se declara disuelto el "Fondo de Es-~
tabillzacion de la Moneda", creado por el Decreto nlme
ro 1358 de 10 de junio de 1939, y reorganizado de con=
formidad con lo dispuesto en el Titulo II de la Ley nf
mero 13 de 23 de diciembre de 1948, y se dispone que -
el Banco Hacional de Cuba asuma Integramente todas las
funcionss de dicho organismo subrogindose en el lugar
y grado del mismo, respecto de todos sus derechos y -
obligaciones.. A tales efectos se crea el "Departamen-
to Internacional del Banco Nacional de Cuba%, a cargo
de un jefe que designaré el presidente del Banco Nacip

nal.

Articulo 13. E1 Banco Nacional de Cuba podri efec
tuar Todas las operaciones autorizadas por la legisla-
cibn vigente y aceptadas por la préctica bancaria en -
cuanto sean compabtibles con sus nuevos objetivos y, -
en general, realizar cualquier tipo de operacién rela-



cionada con todos los aspectos de la politica moneta-
ria, crediticia y cambiaria, sin perjuicio de las fa-
cultades de la Junta Central de Planificacién.

Articulo 14, Se incorporan al Banco Nacional de -
Cuba Todas l1as oficinas centrales, sucursales, agencias,
dependencias o filiales de todas las instituciones bhan
carias afectadas por la presente ley, las cuales, no =
obstante, continuardn sujetas al régimen tributario y,
por lo tanto, obligadas al pago de los impuestos vigen
tes, con excepcién del que grava las utilidades de las
empresas.

Artfculo 15. Las instituciones bancarias incorpo-
radas a anco Nacional de Cuba practicaré&n un balance
general de sus operaciomes el 30 de junio y el 31 de -
diciembre de cada afio, y las utilidades netas obteni-
das por cualquier concepto a la fecha de cierre de - -~
esos balances serén ingresadas a la Tesoreria Central
de la Repfiblica de acuerdo con las instrucciones que -
dictare el Ministro de Hacienda, quien podréd convenir
con el Banco Nacional de Cuba anticipos con cargo a -
sus utilidades.

[

Articulo 16. No se aplicari la presente ley a las
entidades bancarias canadienses establecidas ea Cuba -
denominadas THE ROYAL BANK OF CANADA y THE BANK OF NO-
VA SCOTIA.

DISPOSICIONES FINALES

~ Primera: A la publicacién de esta ley, se pondran
en-liquidacién el "Fondo de Seguro de Depositos” insti
tuidd por la Ley-Decreto nbmero 1852 de 22 de diciem-
bre de 1954, ¥ el "Fondo de Hipotecas Aseguradas” = -
(F.H.A,) creado por la Ley-Decreto nimero 2066 de 27 de
enero de 1955. E1 Banco Nacional de Cuba gueda encar-
gado de llevar a efecto esta 1liquidacién.

Segunda: La aplicacién de esta ley 2 los Bancos -
de Capitalizacibm y Ahorro se determinard por el presi
dente del Banco Nacional de Cuba, con sujecidn a las -
reglas que dice, con vistas a evitar desplazamientos -
laborales, de conformidad con la politica de empleo -
del Cobierno Revolucionario, ¥ a propiciar que los de-
positantes y suscriptores de las cuentas de estos ban-
cos sean reintegrados en las condiciones mis favorables

posibles.




mercera: E1 personal actualmente empleado en las
oficinas vpancarias incorporadas, que figuran en su -
respectivo Anexo B), continparin en sus puestos con-
forme z los contratos colectivos de trabajo correspon-~
dientes. El personal que figura en los Anexos continua
r4 también en sus cargos en tanto no disponga otra co-
sa el presidente del Banco Nacional de Cuba.

Cuarta: Senciones. Los funcionarios ejecutivos ge
rentes, administradores, 0 apoderados con uso de fir-
mas autorizadas que desobedezcan, interfieran o entor-
pezean el cumplimiento de las grdenes, disposiciones o
instrucciones del presidente del Banco Nacional de Cu-
ba” 0 de sus Delegados personales, en relacibén con la -
ejecucidn de esta ley, serin sancionados con privacibn
de la libertad de 6 meses a 5 aflos y multa de mil pe-
sos a cincuenta mil pesos, que se impondran a juicio -
del tribunal, teniendo en cuenta la 5ravedad del hecho
y los posibles dafics al patrimonio publico.

gi el infractor fuese a la vez accionista o parti
cipe del capital del bance perderd, edemds, el derecho
a ser compensado por la expropiacién dispuesta en esta
ley. )

uwinta: Los bienes, derechos y acciones de las en
tidades bancarias que se incorporan al Banco Nacional
a virtud de la expropiacibén dispuesta en esta ley, - -
sean de naturaleza mobiliaria o irmobiliaria, se enten
deridn trasmitidos inmediata y directamernte a favor del
Banco Nacional de Cuba, sin necesidad de que el traspa
so se haga constar en registro de clase alguna, ni de
que se formalicen endosos o cesiones de los mismos.

Sexta: Se derogan cuantas disposiciones legales -~
reglamentarias se opongan al cumplimiento de lo dis- =
puesto en.la presente ley que comenzard a regir desde
su publicacidén en la "Gaceta oficial® de la Repiblica.

Nacionalizacibdn de ingenios, fébricas y numerosas empre-
Sas industriales y comercialés en Cuba




Anexo B*

Orden Ejecutiva Presidencial No. 3447
de los Estados Unidos de América,
de 3 de febrero de 1962

Febrero 6, 1962, 27 Resolucién Federal No. 1085.
Embargo sobre el comercio con Cuba.

Considerando: Que la Octava Reunion de los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores, sirviendo como 6r-
gano de consulta en la aplicacién del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca (TIAR), en su De-
claracion Final resuelve que el actual Gobierno de Cu-
ba es incompatible con los principios y objetivos del
Sistema Interamericano; y, a la luz de ]a ofensiva sub-
versiva del comunismo chino-soviético con la cual el
Gobierno de Cuba estd piblicamente alineada urgi6 a
los Estados miembros a tomar aquellos pasos que
ellos puedan considerar apropiados para su autodefen-
sa individual y colectiva;

Considerando: Que el Congreso de los Estados
Unidos, en la seccion 120 (a) del Acta de Asistencia
Extranjera de 1961 (75 Estatuto 445) que fuera en-
mendada, subseccion (a) de esta seccidn, ha autoriza-

.do al Presidente a establecer y mantener un embargo
sobre todo el comercio entre los Estados Unidos y
Cuba; y

Considerando: Que los Estados Unidos, de acuerdo
con sus obligaciones necesarias para promover la se-
guridad nacional y hemisférica mediante el aislamien-
to del actual Gobierno de Cuba y, por lo tanto, reducir
la amenaza que deriva su alineamiento con las poten-
cias comunistas:



Por Cuanto: Yo, John F. Kennedy, presidente de
los Estados Unidos de América, actuando bajo la au-
toridad de la séccion 620 (a) del Acta de Asistencia
Extranjera de {961 (75 Estatuto 445) que fue enmen-
dada, subseccién (a) de esta seccion.

1. Proclamo el embargo sobre ¢l comercio entre los
Estados Unidos y Cuba de acuerdo con los parrafos 2
y 3 de este decreto.

2. Por lo tanto, prohibo, para hacerse efectivo a las
12:01 a. m., hora estandar del este, de febrero 7 de
1962, la importacién a los Estados Unidos de todos
los productos de origen cubano, ademas de todos los
productos importados desde o a través de Cuba; y por
{o tanto, autorizo y ordeno al Secretario del Tesoro el
cumplimiento de la referida prohibicién, y para que
exista una excepcién para ello, sea a través de una li-
cencia u otra forma que €l determine conveniente con
la operacidn efectiva del embargo que por este medio
se proclama, y de promulgar las mencionadas medidas
y regulaciones como sea necesario para gjercer tales
funciones.

3. Por tanto: Yo, por este medio, ordeno al Secreta-
rio de Comercio, bajo las medidas del Acta de Control
de Exportaciones de 1949, como fuera enmendada (50
Cédigo de los Estados Unidos In. 2021-2032) (seccio-
nes 2021-2032 del apéndice al Titulo 50, Defensa Na-
cional y Guerra) que continte llevando a cabo la
prohibicién de todas las exportaciones de los Estados
Unidos a Cuba, y, por lo tanto, autorizo al Secretario
de Comercio bajo la referida Acta, que continte,
efectiie, modifique o revoque las excepciones de tales
prohibiciones. .



En testimonio de lo cual: Yo, para ello, he puesto
mi mano en el sello de los Estados Unidos de América
para que sea fijado.

Dado en la ciudad de Washington en el tercer dia
de febrero, en el afio de nuestro Sefior mil novecientos
sesenta y dos, y en el aniversario ¢iento ochenta y seis
de la Independencia de los Estados Unidos de Amé-
" rica.

(Selio)

‘ Jonh F. Kennedy

(Traduccic’m no oficial del texto original en inglés).

* Tomado de Miranda Bravo, Olga, Cuba/
USA Nacionalizaciones y Blogueo, La
Habana, Editorial Ciencias Sociales,

1996.

[
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13 de mayo de 1996

DEL COMERCIO (9618301

Original: irglés

ESTADQS UNIDOS - LE \ B
SOLIDA DEM cu

Solicjrud de celebragidn de consyltas presentada
por jas Comunidades Europeas

n. de fecha 3 de mayo de 1996, dirigida por la Delegacidn Permanente
en nomibre del Consejo de las Comunidades

e conformidad con el parrafo 4

La siguiente comunicacid
de 1a Comisitn Europea y Iz Misién Permanente de ltalia,
Europeas, a fa Misi6n Permanente de los Estados Unidos, se distribuyed

del articuio 4 del ESD.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros desean hacerle llegar una solicitud de celebraciin
de consultas con los Estados Unidos de América de conformidsd con el articulo 4 del Entendimiento
relativo 2 Jas normas y procedimientos por log que se rige Ia solucién de diferencias (ESD}, el
articuto XXIM.1del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994)
y el articulo XXI1I.1 del Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (AGCS), en relacidn con
la Ley para Ia Libertad y la Solidaridad Democritica Cubana de 1996, otras disposiciones legisiativas
refundidas en 12 misma y cuaiquier medida que pudiera adoptarse en aplicacifn de dicha Ley.

La Comunidad Europes y sus Estados micmbros desean expresar su prifunda preocupscidn
porla falta aparente deconformidsd dealgunos aspectosde esta Ley, con inclusién de otres disposiciones
legislativas refundidas en ella y de cusiquier medida que pudiera adoptarse en splicacién de dicha Ley,
con las obligaciones internscionales contrafdzs por fos Estados Unidos en el marco dei GATT de 1994
y del AGCS. Les principales motives de esta preocupacion, aunque no necesariamente fos tinicos,
son los siguientes:

La Ley pars Ia Democracis Cubana y [a Ley para la Libertzd y Iz Solidaridad Democritica
Cubana conexa contienen una serie de disposiciones cuya finalidad y efecto es lintitar [a libertad de
14 CE de exportar 2 Cuba o de comerciar con ptoductos de origen cubano, as! como restringir Ia libertad
de trénsito por log puertos de los Estados Unidos a los buques matriculados en la CE y su carga.

Ademds, hay disposiciones que exigen 4 presentacién de certificados para el comercio con
se deniega el acceso al contingents de anjear

aziicar cubano. Cuando no se presentan tales centificades,
de los Estados Unidos.

eden dar lugar a fa denegacién de visados y de entrada
que no tengan la nacionatidad estadounidense, jo que
romisos de los Estados Unidos en el marco del AGCS.

Por iiltimo, se prevén medidas que pu
al territorio de los Estados Unidos 2 personas
puede constituir un incumplimiento de los comp
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La Comunidad Europea y sus Estados miembros consideran que €5tas ¥ olras medidas similares
amparadas por Jas dos Leyes mencionadas ameriormente pucden no estar ent conformdad, cuando menos,
con lat siguientes disposiciones: artfculos I ITI, V. X1y XIII dei GATT de 1994 y anticulos 1, 111,
V1. XV1y XVII de! AGCS y, en particular, con lo dispuesto en el Anexo sobre el mnvimiento de
personas [isicas proveedoras de servicios en el marco del Acuerdo.

Quedamos a 1a espera de su respuesta a la presente solicitud de la Comumdad Europea y sus
Esiados miembros v de la concertacion de una fecha mutuamente conveniente para la celebracidn de

las consulias,

% Copia del Archivo de la Organizacién Rundialidelicomerclo.



ORGANIZACION MUNDIAL WD
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Anexo 10%*

ESTADOS UNIDOS - LEY PARA LA LIBERTAD ¥ LA SOLIDARIDAD

DEMOCRATICA CUBANA

Solicitud do estsblecimiento do un gripo especial preseatuds
por ias Comunidades Buropeas

I.uigdmbmnnmicadﬁn.daﬁachasambmdem,diﬁ' por la Deicgacién Permenents
e 1a Cormisién Bumpes v 1 Misitn Penmaentr: do 1os Estados Unidos y sl Urgano ¢ Solucién de Diferencias,
s distribuye & peticién de las Conunidadies Faropeas.

A ——————r—

E} 3 do mayo de 1996, 1as Comunidades Buropeas, sctuando en su propio nombre y en nombre de
sus Estados mismbms (alosqwmaddmsehaeenﬁcmxiawnjmmbcumoiacm, solicituron la
M@mﬂimhmuﬂiﬂéﬂm&mﬁomﬁdﬂdmd articulo 4 del Entendimiento
dﬁwah:mmypmcedim‘ndnspnt!osgmwﬁgcluolwéndacﬁwu (ESD), < phrrafo 1 def
MMHMGM%&WM:yW&IM(GAW&M;d
plmtblddaﬂinﬂnﬂ[ﬂlﬁm&mdwbmdwdo&rﬁdosmm en pelacifn con
I Loy pem s Libertacty Is Solidaridad Democrftica Cubsns (LIBERTAD) do 1996 (Ley Libertad) y medidas
conexar. Euts salicitud so distribuy6 a los Miembros do 1a OMC < 13 do mayo do 1996 (WI/DS38/1).

I
Las concultes con los Estados Tnidos s cciebraron los dias 4 de junio y 2 de julio de 1996, ea Ginecbra,
v e 23 do sepiiexriboe do 1996, en Wibington, Esas consultas, cu las que tembién so intercambirron proguntas

¥ mspucstes cczitas, b fsorecido une mejor comprensidn de las espectivas posiciones pero no han levado
& una solucién sstisfactoria de ja cuestidn,

Las principales medides adoptadas por los Estados Umidos que objeta la CB son las siguientes:

) 1a splicacitn extm seniborial do 1u prohibicién por los Estados Unidos del comercio con Cuba
@ coano pestringe of comemcio entro 1s CE y Cuba o entro la CB y 1oz Estados Unidos. Ests prohibicidn se
splica en virtud ded Reglamento do Control do Activos Cubanor (CACR), do 1962, que chora s ha incluido
enlaParko 515 dd Thulo 31 dal Chdigo do Reglamentor Federules, Ademiis, ha sido confirmada, codificada
y seforzada por los articulos 102 y 110 do la Ley Libertad;

b) hdﬂqﬁénddmdwnﬁngmuamdaﬁoeﬁthﬁdopo:hsmmdmﬁnido:pm
o uﬂeunﬁdoddduﬁado%c)delakydo&guﬁdadﬂmmﬂdndo%, pepetide en o articulo
110 ¢) do la Lay-Libartad, qmpmhibelu.ﬁgmdbndoaulquimdebswnﬁngmdeuﬂcuatmpn{s
o ses importador ocko do axficat, salvo que e pais certifique quo no importa sxfcar cubang que podria llegar




WI/DS382

ixfisectemente 2 los Bstudos Unidos, Vazios Bstudos miembros ds 1x CB son importadores nefos do 2ZGCer
y no han podido upomruﬁuralosﬁmdolﬂnidmmdmm de! contingenio debido a esa disposicin;

€ . hmﬁham&h@ybqudeﬂmdouﬁaﬂm:deh@ddﬁnﬁwpo:
pnndnh:Emda:Uﬁdo:,doumfomﬁdﬁmdaduﬂoﬁﬂﬁib)dnhlqdelnbm:adﬂm%n
{DA), do1992. Bat dsposiciénprotiibe (salvo liceocia especiel del Departamentn del Tesom do los Hatados
Unidas) lo siguiente:
- hm-dammqﬁuisumpdolosnmmnidmdommqmmmmmmm
opﬁmhﬁnom&bgoqmmmmﬂmuﬂumluqmﬁmomm
cubano tenge algtn intenés, ¥

- la carga.o descarga enpuedoe de los Estados Unidos do buques qus hayan entrado & un puotto
abano pem  caresio de bienes o sotvicios, deateo do los 180 dias posteriores & la partide
del puerto cibano;

a hpmﬂidén.mviﬂndddauiaﬂomsdahuyﬁbemd.ddomgmﬂmdnwdqtﬁn
peistamo, ceidito uotro tipe do financiacisn (qus incluye, por efewplo, gurentfas de cumplimiento, seguros
y sigunos tipos do pagos) por parto do porsonas do Iog Estados Unidoe a cuslquier ottd persona & los chectos
domnmﬁmthmhmuulqﬁuﬁmwnﬁﬂodthnpdeﬂomnﬁmﬂdemm:
Unidos;

€ plr;embledmium,mvirhﬂde!ﬂnﬂomdolawﬂbﬂtﬁd'ufmrdedudadms
mmmm-mmmmmymmmacnmmbm
estadounidanses con mires u obiener una indeomizacién por bienes cubanos a 1oz que esos neciongles
mmmm.mmda@wh:pomommdeu@doqumhnym
'uﬁub'mmhhuymlﬁﬂhumﬁdomnﬁm:pardwmabmonpemuqmm
o son actusiments nacionales eetadounidenses;

) hmgﬁ&n&ﬁmmﬁmﬂddmwdalnwmmd. a personas involucradas
en la confiscacién o *trafico” de bienes confiscados « los que tengan derecho nacionales estadounidenses y
s persones qoo seen fixxionarios, divectivos o accionistas con una participacitn do control en una eatidad que
ey estudo involocrade an d "iriifico”, efc. de esos bienss y fa exclusitn do los Estados Unidos {0 1 amenaze
de excimise) do diches pecsonas, También se denizga 1u vis, ¥ g0 les excluye do los Estados Unidos ea virtud
do esa disposiciin, & los cinyuges, bijos mepores y mendaturios de esas personas.

Docoafomidad con & arficulo XXIT del GATT do 1994, et axticalo XOXII ded AGCS y los articulos 4 6
& BSD, InCB ity por 1a preseato que so establezca un grupo especial cn ls pobxima temitn ded Organo
do Solocisn de Diferenciss, prevista pars & 16 do octubre do 1996.

La CB solicits, mpmicular,quedg'npoeqncialaonsi&wyunguulacondu:iéndcqw:

P s s descaites éxt € pinto 8) supra son incompatibles con el articulo XI ded GATT do
1994;

i) hnﬁiﬁu&uﬁhmdpmhb}mgramnimonpdﬂﬂamduﬁaﬂoﬂddﬁm
do 1994; .



vi)

vi)

viii)

s mecidhes descritas oo of punto ¢) sgra son inconpatibles con ol eticulo V del GATT de
1934;

1ss medidas descritas en el punto d) supra son incompatibles con el adiculo XI del AGCS;

Ias medides descrites en los puntos e) ¥ £) &pra son incompatinles con los axticulos II, T,
VI, XVIy XVILded AGCS, y lat medidas descrites en el punto f) también son incomptibles
con los phirrafos 3 y 4 del Ancxo ded AGCS sobre el movimienio de personas fisicas;

iociuen i Les edidas descritas en 1oz puntos &), b), €), d), €) ¥ f) supra no estin en conflico
ol 0 prrcialments con of GATT do 1994, eess madidss anulen y menoscebas las veatsjas -
quole CEpodia espersrquo resuliarsn directa o indirectzments para ella del GATT de 1994,
Las ventsjss quo 1a CE podia hebet espotado son 12 exportecién sin testricciones de prodnctos
dela Conunidad a Cuba y & los Estados Unidos, sin quo esas expottaciones dieran lugar o
estiviers sjotas & una wocidn jadicial ro justificada y & lu exclusién de personas deo los Estados
Unidos, o sbrieram le posibilidad da adopter esas medides;

inchuso si Ins medidas descritas ea los puntos 1), b), c), d), ©) ¥ £ supra no estén ea conflicto

1ot oparcialmente con el GATT de 1994, esas medidas obstaculizen la consecucitn do un
chietivo ddi GATT 6o 1994. Los objetivos que estin siendo obstaculizados por eses medidas
500, especigmento, 1a cxpansisn de 1 produccién ¥ e comercio, € equilibrio general de los

- demchos y obligaciones entre log Mietbros de 1s OMC, cn pasticular & derecho do oceso

alos metcacox, y o principio, reconocido en fa jurisprudencia del GAITT, de que los Mietnbros
do1a OMC mo deben intemtar cbligar  otros Miembros de 1s OMC o modificar sus politices
soberenas ¢ través do sencionss comerciales;

incluso o las medidas descritex en los puntos d), €) ¥ £) spre 0o estén en conflicto total o
paidmenis con ninguna de 1as disposiciones del AGCS, eeas medidas anulan y menoscuban
1ns ventzjas que la CE podiis mzonsblements etperar que resultusen de los compromisos
especificos de los Estadoz Unidos y do Cube en virtud del AGCS. Eses venizjas residea e
1 comecio de pervicios entre 1a CBy los Bstados Unidos y entre la CB y Cuba libre do trabee
cichikias a Ininecrupei6n de los servicios financiesos, le ameneza de Ia incautacitn do bieoes
@ efectos do satisfacer las demandas de indemnizacién con pespecto 6l “iréfico” y of acoso
oo s cindiaskinos & través do la Senegacitn 4o visus y 1e exclusion de los Estados Unidos (o
1a romenars do exclusién).

La reoefis prrcedente describe bvemenic d fiaxdanenk juridico del demendante en una forma suficients
pame preseter clersenio o problema pem que 10 debe considerarse nestrictiva con respecto & log argumenios
que Is CB poede desarmoliar safs of grupo cepecial,

La CB soficits quo se estsblerca d grpo especial con £ mendato uniforme o con el mandato que Hegus
a acordarss de conformidad con o articulo 7 del ESD,

*+ Copia del Archivo de la Organizacién Mundial del Comercio.
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EmMealaDA DE MEXICO

{INFORMACICN DE PRENSA

MEXICO FIJA POSICION SOBRE LA LEY HELMS-BURTON

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que se [lev6 a cabo en las
instalaciones de la Cancilleria, una reunién de trabajo entre los Secretarios (Ministros)
de Relaciones Exteriores y Comercio y Fomento Industrial, José Angel Gurria,
Herminio Blanco, asi como el Doctor Luis Téllez, Secretario Particular del Presidente
Emesto Zedillo y con el Enviado Especial del Presidente de los Estados Unidos de

Ameérica, Embajador Stuart Eizenstat,

En un ambiente amable y de respeto, ambas partes expusieron sus respectivas
posiciones en torno a la Ley Helms-Burton y a ia cuestion de Cuba.

El Embajador Eisenztat hizo una presentacién de la naturaleza y los objetivos de la
misién que le encomendd el Presidente William Clinton, en los términos que se
hicieron pablicos el pasado 16 de agosto al darse a conocer su designacion como

Enviado Especial.

Por su parte, el gobiemo de México expuso [a posicion que se expresa en ei
documento anexo y en el que se reafirman los principios constitucionales de acuerdo
con los cuales nuestro pais conduce sus relaciones con otros Estados y promueve sus

intereses en el exterior.



Al reafirmar que tales principios expresan una profunda conviccion histdrica de los
mexicanos y conforman el marco juridico y politico de la posiura de México frente a
las distintas iniciativas muttilaterales y unilaterales que procuraron el aislamiento de
Cuba y la imposicion de sanciones a su gobieno a partir de los afios sesenta, ios
funcionarios mexicanos presentaron ias siguientes posiciones y propuestas:

- México reitera su postura en favor del inmediato levantamiento del bloqueo a Cuba,

- México apoya la plena insercion de Cuba en {os principales foros regionales y del

sistema interamericano,

- México reafirma su posicién, basada en el principio de autodeterminacién de los
pueblos, de que la evolucién politica y democrética de Cuba es de la incumbencia

exclusiva del pueblo cubano,

- México reitera su rechazo a la "Ley Helms-Burton" y hace un llamado al gobierno de
los Estados Unidos para promover |a derogacion de las disposiciones de alcance

extralerritorial de la misma,

- México confinuara defendiendo firmemente el derecho de sus nacionales a ejercer
actividades empresariales en cualquier parte del mundo,

- México eJ&hoﬂa nuevamente a sus dos vecinos -Estados Unidos y Cuba- a propiciar
un avenimiento politico que les permita encontrar formulas de entendimiento,
moderacion y respeto reciproco, que garanticen la estabilidad, ia paz y la seguridad en

la zona geografica que compartimos.

Al finalizar la reunién, el sefior Eizenstat informé que al término de la visita que tiene
prevista realizar a algunos paises para abordar esle tema, entrara nuevamente en

contacto con el gobiemo de México.



POSICION DE MEXICO SOBRE LA "LEY HELMS-BURTON"
Y LA CUESTION DE CUBA

Por mandato de su Constitucién, México conduce sus relaciones con olros Estados y
promueve sus intereses en el exterior de acuerdec con los principios de
autodeterminacién de los pueblos; no intervencidn, solucidn pacifica de las
controversias; proscripcion de! uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
tgualdad jhridica de los Estados, cooperacion internacional para el desarrollo y ia
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Estos principios se encuentran consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, entre otros instrumenios
internacionales. Mas atin estos mismos principios expresan una profunda conviceidn
histérica de los mexicancs de conducir su politica exterior de acuerdo con [as normas
del derecho internacional.

£l respeto y la vigencia efectiva del orden juridico internacional son mandato y
finalidad de la politica exterior mexicana. Para México esa es la unica conducta
viable para garantizar la convivencia civilizada entre los Estados. La logica del
derecho y no la logica del poder es la que mejor defiende y refuerza nuestra
soberania y nuestras mas arraigadas convicciones. '

Estas consideraciones conforman el marco juridico y politico de la postura de México
frente a las distintas iniciafivas multitaterales y unilaterales que procuraron el
aislamiento de Cuba y la imposicion de sanciones a su gobierno, a partir de los afos

60.

En apego al principio de aulodeterminacidn de los pueblos, la configuracidn de las
instituciones y el lipo de régimen econémico, social y polilico de (a Isia es un asunto
de incumbencia exclusiva del pueblo cubano, como también lo es la evolucion y tas
{ransformaciones que decida imprimirles en el futuro.



México no desconoce las profundas diferencias que por varias décadas han prnivado
entre los gobiernos de Washington y La Habana. Siendo vecino de ambos paises,
esta en e! mas allo interés de México alentar un clima de respeto, de observancia del
derecho internacional, de distension y de estabilidad en una zona de alta prioridad
para la seguridad nacional. Por estas razones, México ha reafirmado su interés
porque las diferencias bilalerales que han existido enire Estados Unidos y Cuba sean
dirimidas por medios pacificos y por la via del didlogo y ta negociacion.

Hace mas de ires décadas, México rechazé las sanciones impuestas a Cuba por la
OEA, incluida la suspension de !a parlicipacién de su gobierno en los distintos
organismos del Sistema Interamericano, en virlud de que tales medidas no tenian
fundamento juridico en las disposiciones de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, de! Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, ni de la
Carta de fas Naciones Unidas. Por eso, en ejercicio de su soberania, nuestro pais
mantuvo relaciones diplomaticas, econdmicas y de cooperacion con el Estado
cubano.

México ha condenado también el blogueo econdmico impuesto unilaleraimente a
Cuba, loda vez que el derecho internacional prohibe la imposicion de medidas
coercilivas en conlra de cualquier Estado, salvo en el caso de su adopcion por los
érganos competentes de las Naciones Unidas.

Cabe sefialar, en esle punto, que la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y la resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas,
intitulada “Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las
Relaciones de Amistad y Cooperacién entre los Estados de Conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas™ establecen inequivocamente ia obligacion de los Estados de
abstenerse de aplicar medidas economicas o politicas, que pretendan forzar a
voluntad de otro Estado y obtener de él ventgjas de cualquier naturaleza. Tales
principios, como la propia Corte Internacional de Justicia lo ha apuntado, tienen el
caracter de normas obligatorias conforme al derecho internacional consuetudinario.

Esla conviccion mexicana es ahora compartida por la gran mayoria de las naciones
que forman parie de ias comunidades hemisférica e internacional.
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En este sentido, es conveniente recordar que en 175, 3 iniciativa de México, la
Organizacion de los Estatios Americanos decidié dejar en libertad a los Estados
miembros para que condujeran sus relaciones con Cuba en |a forma que estimaran
pertinenie, y que, desde 1 85, el principio de! pluralismo politico esta consagrado en
el instrumento constitutivo de la OEA. Por otro lado, la condena del embargo que {a
Asambiea General de las Naciones Unidas expresa afio con afio, cuenta con una
amplia y creciente mayoria.

Meéxico se ha pronunciado invariablemente por la plena insercién de Cuba en l0s
foros de concertacion politica y economica internacionales y regionales; por su
participacién ‘creciente en los flujos econdmicos y comerciales del mundo; por su
acceso a una mas amplia variedad de producios informativos y culturales
internacionales y por expandir sus contaclos turisticos, empresariales, politicos y
artisticos con la comunidad de naciones. Hoy Cuba participa plenamente en algunos
mecanismos y foros de cooperacién regional como el SELA, la Cumbre
|beroamericana y la Asociacion de Estados del Caribe.

Al tiempo que México se opone al aislamiento y a las sanciones contra Cuba, también
ha cumplido un papel activo en la promocion de iniciativas tendientes a disminuir las
tensiones en la regién del Caribe y a promover el didlogo para la solucion pacifica de
las controversias entre Cuba y otros estados de la regidn. ,

Ademas de promover una visién mas tolerante al interior del organismo regional,
México acepldé en diversas ocasiones, a peticién de ambas partes, acercar a los
Estados Unidos y a Cuba mediante conversaciones que favorecieran la normalizacion
de las retaciones entre ambos paises y la consecucién de acuerdos bilaterales.
Tampoco debe olvidarse que pocos meses después de la ‘crisis de los misiles”,
México propuso la iniciativa del Tratado de Tlaleloico que treinta afios después ha
culminado con la firma, por parte de Cuba, de esie instrumento que compromete a
establecer y mantener una zona libre de armas nucleares en Ameérica Latina.

Con este tipo de acciones, Mexico ha reafirmado que el didlogo y la negociacion
constituyen ia mejor via sustentada en el derecho internacional, para solucionar las
diferencias entre Estados.
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Al mantener una fluida relacién con Cuba, México ha promovido el desarrollo de
vinculos politicos, econdmicos y de cooperacion con la Isla que contribuyen a la
distension en el drea y a facilitar el didlogo entre el gobierno cubano y otros Estados
para el arreglo negociado de sus diferencias.

Sin embargo, este procesc de distensién y didlogo se ha visio obstaculizado por el
impacto contraproducente del blogueo y, mas recientemente, por iniciativas del
Congreso de los E.U.A. como las llamadas "Ley Torricelli" y “Ley Hefms-Burlon"

En especial, frente a la "Ley Helms Burion”, México ha expresado su mas vigoroso
rechazo, pues a la violacién de normas del derecho internacional por [a adopcion de
medidas coercilivas.contra el Estado cubano, se suma la pretensién de sancionar a
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana por llevar a cabo operaciones
financieras y comerciales en Cuba, contraviniendo, entre otros instrumentos juridices,
l2 Carta de la Organizacion Mundial de Comercio y el Tratado de Libre Comercio para
Ameérica del Norte. Dicha legislacion incluye disposiciones especificas relativas 2 su
aplicacién extraterritorial que ignoran el principio fundamental de la igualdad
soberana de los Estados y, por consecuencia, son claramente incompatibles con el
orden juridico internacional.

El Comité Juridico Interamericano, en respuesta al mandato de la OEA, concluyd que
la ley en cuestion "no guarda conformidad con el dereche internacional”. Esta opinion
unanime del pasado 23 de agosio examind tan sélo dos de los reclamos mas
conspicuos de dicha legislacion: la proteccion de los derechos de propiedad de los
nacicnales y los efeclos extralerritoriales de |a jurisdiccién nacional. Ello, no obstante
advertir que ofros temas, como el embargo mismo contra Cuba, la admisin de
extranjeros y la actuacion con respecto a organismos financieros internacionales,
suscitan interrogantes juridicas a la luz de los Articulos 18 y 19 de la Carta de la OEA
Y cuestiohestde derecho internacional tales como el respeto a los derechos humanos
y al principio pacta sunt servanda.

La notoria incompatibilidad de fa "Ley Helms-Burton™ con el Derecho Internacional,
explica el repudio de que ha sido objeto no séio por parle de México, sino por
Canada, los miembros del Grupo de Rio, el CARICOM, Rusia y la Union Eurcpea
Dicha incompalibilidad fue claramente adverida por el propio Secrelario de Estado
Warren Christopher, durante la discusion inicial de la ley en el Congreso de E U.A en
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1995, En su carta dirigida al Lider de la Camara de Represeniantes, Newt Gingrich,
afirmo, en retacién con et derecho de demandar ante as cortes norteamericanas a las
personas que "lraficaran” con propiedades expropiadas en Ja Isia a ciudadanos de los
Eslados Unidos que "seria dificil defender esta posicidn de conformidad con el
derecho internacional”.

Por las mismas razones México ha expresado que continuarég haciendo uso de todos
ios medios legales a su alcance, para impugnar la validez de los aspectos
extraterritoriales y contrarios al derecho internacional de esa legislacidn, para limitar
el impacto de su aplicacién y para salvaguardar fos legitimos intereses de los
mexicanos que puedan ser afectados.

México comparte la opinion del Relator Especial de la O.N.U. sobre la sitvacién de los
derechos humanos en Cuba, quien afirmé el 16 de abril de 1996:

"La aprobacién en Estados Unidos de la Ley Helms-Burion ahonda en el espiritu de
confrontacién entre los dos paises y no contribuye en modo alguno a la creacién de
un clima propicio al respeto de los derechos humanos™

E! recrudecimiento de las sanciones y e! aislamiento impuestos a Cuba no han
contribuido a inducir © a apoyar cambios en la politica interna o exterior del gobierno
cubano. En cambio, el furismo, la inversion, el comercio, los medios de comunicacion
y la parlicipacion activa en los foros multilalerales han amincrado las tensiones
internacionales y constituyen un poderoso faclor en favor de formas de convivencia

democraticas.

La iniciativa mdas importante de polilica exterior hacia América Latina de la
administracién Clinton ha sido la Cumbre Hemisférica de Miami. Lamentablemente, la
entrada en vigor de la "Ley Helms-Burton® ha dividido a la comunidad interamericana
y ha polarizado a la opinién pdblica de nuestra regién. Por ello, en aras de la
armonia, del avance de Ins grandes proyectos hemisféricos y de seguir impulsando
las coincidencias que se gestaron en Miami, el gobierno de México propone a los
Estados Unidos de América retomar e! enfoque constructivo y de visién a futuro que
mosiré al convocar la Cumbre Hemisférica, revocando los negativos aspectos

politicos y jun;ducos que contiene la "Ley Helms-Burton™.
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México mantiene un firme compromiso con la democracia y ve con simpatia los
cambics polilicds que, en distintas partes del mundo, permiten la construccion y
consolidacion de regimenes democraticos. Sin embargo, sabe bien gque {a democracia
sélo puede surgir, permaneé,er y forialecerse a parlir de la libre voluntad de los

pueblos.
En sintesis:
México reitera su postura en favor del inmediato fevantamiento del bloqueo a Cuba;

México apoya la plena insercién de Cuba en fos principales foros regionales y del
sistema interamericano;

México reafirma su posicién, basada en el principio de autodeterminacién de los
pueblos, de que I3 evolucién politica y democrdtica de Cuba es de la incumbencia
exclusiva del pueblo cubano;

México reitera su-recHazo 4 la “Ley Helms-Burton™ y hace un liamado al gobierno de
los Estados %WMmover la derogacién de las disposiciones de alcance
extraterritorial de la misma;

Lnfed "Freede:
México continuaré defendiendo firmemente el derecho de sus nacionales a EjerCEr
achwdades empresarizies en cualguier-parie del mundo;

México exhorta nuevamente a sus dos vecinos -Estados Unidos y Cuba- a propiciar
un avenimiento politico que les permita encontrar formulas de entendimiento,
moderacion y respeto reciproco, que garanticen la estabilidad, la paz vy la segunidad
en la zona geogréfica que compartimos.

* Documento de Prenss Latina (agencia de prensa internacional,
La Habana).



Anexo *12 .

Smeales 33 Je oviabre Je 190 DMARIO OFICIAL

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

LEY d¢ Proleccion al Comercio ¥ 1 Ipversion de Normas Exiranjeras que cOntravengin ¢l Derecho-
internacional.

AF margen un sello con el Escudo Nacionat, gque dice: Estagos Umdes Mexicanos - Presidencia de ia
Republca

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presigente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habiantes
sabed

Gue el Honorable Congreso de fa Umbn, se ha servido dwigirme el siguente

DECRETO
-EL CONGRESO DE LGS ESTADOS UNIDCS MEXICANCS, DECRETA

LEY DE PROTECCION AL COMERCIO ¥ LA INVERSION DE NORMAS EXTRANJERAS QUE
CONTRAVENGAN EL PERECHO INTERNACIONAL

ARTICULO 10.- Se prohibe a las personas tisicas ¢ morales, publicas o privadas que S& encuentren en
el terrtono nacsenal, 3 agquéllas cuyos actos ocurran o surtan efectos total o parcialmente en dicho tefrriorio,
asi como a aquéllas que se somelan 3 las leyes mexicanas, realizar actes que afecten el comercio © la
inversidn, cuando lales aclos 5ean consecuencia de jos efectos exirateeritoriales de leyes extranjeras.

Se entenderd que una ley exlranjera tiene efectos extraterrtonales que afectan ¢l comercio 0 la inversion
de México, cuando lenga o pueda tenes cualesquiera de los siguientes objetivos:

1 Cue pretenda imponer un blogueo econdmico O INEluso limnar ta inversibn hacia un pais para

provocar el cambio en su forma de goberne. - Ley Do e fo - Ko ancdy

n Que pefmita reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones realzadas en el pais al

que se aphque &l blogueo. Las- 3
I Gue prevea restrngir la entrada al pais que expide la ley como uno de los medios para alcanzar los
objetivos antes crados. [T O]

ARTICULO 20.- Queda prohibido 8 las personas mencionadas en el arlfculo 10, de esta ley proporcionar
cualquier infotmacién, por cualquier medio. que te sea requerida por tribunales © aviondades extranercs,
con base en las leyes extranjeras a que s& refiere el articulo 1o,

ARTICULO 30.- Las personas afectadas deberan inforrar a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores y 2
fa Secretlaria de Comercio y Fomento tndustrial, de aquellos casos en que: -

| Pudieren verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por fos efectos de las leyes extranjeras

a que se refiere el articulo 0., ¥ ) -
1 Reciban requenmientos © notificaciones, emRidos con base en las leyes extranjeras a que se refiere
el articulo 10.

AR_TICULO 4o.- Los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y ejecucién de sentencias,
requenmientos judiciales © laudos atbrrales, emitidos con base en las leyes exiranjeras a que se refiere el
articule 1o0. )

ARTICULO 350.- Quienes hubieren side condenados al pago de una indemnizacién mediante sentencia o
laudo emtido con base en las leyes extranjeras a que se refiera ¢l anticulo 1o, tendran derecho de
demandar ante tribunales federates, el pago por parte del demandante del juicio &n pals extranjero:

t En concepto de dafio y como suerte principal, la cantidad establecida en la sentencia o laudo

. sxiranjero, ¥

n Los perjuicios ocasionados, asf como los gastos y las costas judiciales respectivos.

ARTICULD Bo.-los tribunales nacionales de conformidad con la legislacién apficable, podran homologar
y ejecutar en su caso, las sentencias o laudos emitidos en el extranjero, que condenen 3 indemnEzacion,
pago de dafios y perjuicios asl como gastos y coslas, 3 uyna persona que a su vezZ hubiere obtenide un
beneficio econémico derivado de una sentencia o [audo emtidos con base en las leyes extranjeras.a que 5
refiere el articuto 10. '

ARTICULO To.- La Secretaria de Relaciones Exiericres ¥ la Secretarly” d& Comercio ¥ Fomento
industrial asesoraran a las personas que S8 vean afectadas porla aplicacién de las leyes a que se refiere el
articule 10. -

ARTICULO 80.- Ls Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, en sus respectivas competencias, quedan tacultadas para emitir criterios generales de

interpretocién de esta ley.
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ARTICULO 90.- Sin perjuicio de las respcrsabiicades de caracier cwil penal o ge oira indole que
pusdan generafse peor la violacién de tos aniculos 10, 20 y 30, la Secretana de Relaciones Exienores
peor imponer, al inlractor, las sanciones adminisizalivas sigurentes:

1 Por wviolacion al pumer pasrafo del articute 10, multa hasta por 100.000 dias ce salario minimo
diaro general, vigente en el Distrio Federal

Il Por wiolacion 3l articuls 20 . multa hasta por $0.000 dias de salario mirimo diario general, vigente
en el Distrio Federal

il Porwolacién al arucule 30, con amonesiacion Sisetrata de l2 segunda infraccion, multa hasta por
1.00D dias de salario minimo diano general, vigente en ef Distrto Federat

€n c2so de remcidencra, se aplcara multa hasta por el coble del limie maximo de la sancion Que

corresponda.

La Sectetaria de Relaciones Extenores fiard ¢l monto de la sancion, conswderando las crcunstancias
ceruinentes el infractor y el grado en que resullen atectados el comercio o I3 inversion, segdn la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.
< oE procedimiento de imposicion ce las sanciones administrativas se regia por la Ley Federal del
Plocedimiento Adrministratvo.

TRANSITORIC

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ei Diario Oficial de ia
Federacién, :

Meéxwo, DF., a 10. de octubre de 1886.- Sen. Melchor de los Santos Orddiez, Presidente - Dip
Garlos Humberto Aceves del Clmo, Presiente. Sen. Rosendo A, Villacreal Davila, Secretano - Dip
Sabino Gonazilez Alba, Secretario.- Rubricas™

En cumplimiento de 1o dispuesto por fa fraccidn | del Articulo 89 de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
sl Poder Ejecutivo Federai, en la Ciudad de México, Distrito Federal, # los veintiin dias dei mes de octubse
ge mil novecentos noventa y seis.- Ernesto Zedilio Ponce de Leén.- Robnca - ElI Secretaro de

Gobernacien, Emifio Chuaytfet Chemor.- Ribrica.

v
%

* piario Oficial de la Federacidén de 23 de octubre de 1996
{México).
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OPINION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION AG/DOC.3375/96,
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS, TITULADA “LIBERTAD DE
COMERCIO E INVERSION EN EL HEMISFERIO”"

Suntario: L Antecedentes; II. La proteccion de los derechos de
propiedad de nacionales; IIL La extraterritorialidad y los
Iimites que fija et Derecho Internacional al ejercicio de la
jurisdiecion; TV. Conclusién,

1. Antecedentes

1. La presente Opinién se adopta en virtud de lo dispuesto en la
Resolucién AG/doc.3375/96, aprobada por la Asamblea General ¢l
4 de junio de 1996, durante su vigésimo sexto periodo ordinario de
sesiones y titulada “Libertad de Comercio e Inversion en el
Hemisferio”, (Anexo A), por la cual se instruye al Comité Juridico
Interamericano para que, en este periodo de sesiones,

“de manera prioritaria, examine, concluya y presente su
Opinién al Consejo Permanente, sobre la validez conforme a
Derecho Internacional, de la legistacién Helms-Burton™.

conocida como Ley para la libertad y la solidaridad democrdtica
cubanas - Ley Libertad.

2. El Comité entiende que la presente Opinion emitida con arreglo a
las competencias que le son asignadas por el articulo 98 de la Carta
de 1a Organizacién,? no tiene caracter vinculante para los Estados
miembros ni para los organos de la Organizacion.

1 Transeripcion del documento original CJIISO/doc 67/86, rev.5, del Comité Juridico
internacional, fechado el 23 de agosto de 1996, original en espariol.

2 Articulo 98 [anteriormente art. 104}. &1 Comité Juridico Interamericano tiene como
finatidad servir de cuerpo consultivo de la Organizacién en asuntos juridicos;



Organizacién de Estados Americanos

3. El Comité emite la presente Opinion sobre la base de las siguientes
precisiones:

a) EI Comité, en el desempefio de su cometido, no ha intentado
interpretar o pronunciarse sobre la legislacion interna de un

Estado miembro.

’
b) La expresion de "la legislacion" utilizada en el presente
documento se refiere a una legislacién que tenga un contenido
como el de la ley Helms-Burton.

¢) El Comité entiende que la Resolucion AG/doc.3375/96 de la
Asamblea Genera] tiene la finalidad de salvaguardar el orden
piblico internacional def Sistema hemisférico. Se hace
entonces necesario poner de relieve la prevalencia de
determinadas normas de Derecho Internacional en el sistema
hemisférico que deben ser respetadas por los sistemnas juridicos
de los Estados miembros.

d) El Comité interpretd el mandato a que hace referencia el punto
1 de los Antecedentes, como referido a la conformidad de la
legislacion en examen con el Derecho Internacional publico.
Asimismo, ha identificado éste como las normas del derecho
de gentes a que alude el articulo 38, parrafo 1, del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia. Empero, en la aplicacion de
estas tiltimas ha excluido aquellas contenidas en instrumentos
de caricter subregional o universal en los que no son miembros
contratantes todos los Estados de la OEA.

) El Comité consideré que el mandato recibido de la Asamblea
General no requiere una opinién sobre cuestiones bilaterales
entre los Estados miembros, por lo cual no se pronuncia sobre
medidas especificas adoptadas por el Gobiemno de los Estados
Unidos de América en relacién con-Cuba, como es el caso del
embargo adoptado desde hace mds de tres décadas, dejando

promover el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho Internacional, y
estudiar los problemas juridicos referentes a la integracion de los paises en
desarrollo del Continente y Ia posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto
parezca conveniente.
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constancia, sin embargo, que tales medidas suscitan
interrogantes juridicos a la luz de normas establecidas en
articulos 18 y 19 de la Carta de la OEA.

f) El Comité examiné las disposiciones de “la legislacién” que
tratan de asuntos tales como la admision de extranjeros y la
actuacién respecto de organismos internacionales de caracter
financiero. Frente a estos asuntos, €l Comité no consideré
conveniente pronunciarse, por estimar que existen mecanismos
juridicos para solucionar eventuales controversias en estas
materias. Sin embargo, el Comité sefiala que estos asuntos
pueden presentar cuestiones de Derecho Internacional, tales
como el respeto a los derechos humanos y al principio pacta
sun! servanda.

g) El Comité examind los dos drdenes principales de asuntos

juridicos suscitados por la legislacién: la proteccién de los
derechos de propiedad de nacionales y los efectos
extraterritoriales de la jurisdiccién.

II. La proteccién de los derechos de propiedad de nacionales

4. El Comité consideré que la promulgacion de la legislacion, en
algunos casos, y de su eventual aplicacidn, en otros, pueden
conllevar los siguientes efectos juridicos:

a) Transformar la arrogacion® de una reclamacién de Estado a
Estado, segin el Derecho Intemacional, en una demanda ante
la jurisdiccién interna entablada por un nacional contra
nacionales de terceros paises.

b) Otorgar el derecho de presentar tales demandas a personas que
no eran sus nacionales en el momento en que ocurrié el

presunto dafio.

3 |a expresion “amogacion” se emplea como equivalente de “interposicién
diplomatica®, que fambién se usa cuando el Estado hace suya la reclamacion de
su nacional.
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¢) Atribuir responsabilidad por los actos del Estado extranjero a
personas de naturaieza privada que pueden ser nacionales de

terceros paises.

d) Autorizar que el monto de 1a compensacion se fije de tal forma
que puede incrementarse en un valor triple al de los dafios

causados por el acto de expropiacion.

e) Responsabilizar al particular demandado por la totalidad del
valor del bien expropiado sin tomar en cuenta el valor del
“heneficio” que el particular haya derivado de su uso o del
pretendido “dafio” que su uso haya causado al presunio

propietario originario.

f) Permitir que reclamaciones que deben dirigirse contra un
Estado extranjero se puedan hacer efectivas a través de
procesos contra nacionales de terceros paises, sin conferirles
los medios efectivos para refutar o contradecir las alegaciones
el contra ellos o contra el Estado extranjero, respecto del
fundamento o el monto de dichas reclamaciones, incluyendo
aquellas fundadas en certificaciones con fuerza probatoria
irrebatible emitidas por una comision interna de caréacter

administrativo.

g} Confundir una reclamacion por dafios o restitucion, derivada
de una nacionalizacién, con una accion real para reivindicar
una “propiedad ilicitamente confiscada”, adicionandola con
una accion personal de enriquecimiento indebido por el uso de
tal “propiedad ilicitamente confiscada”, por parte de cualquier
persona subsecuentemente involucrada en dicho uso, en forma
amplia e indeterminada.

h) Responsabilizar a los nacionales de terceros paises por el uso
licito de propiedad expropiada en el territorio del Estado
expropiante, o por el uso licito de una propiedad que no
constituye, en si, propiedad expropiada.

5. El Comité consideré las normas de Derecho Internacional aplicables
respecto de la proteccion diplomatica, la responsabilidad de los
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Estados y los derechos minimos de los extranjeros en lo que atafie a
la proteccion de los derechos de propiedad de los nacionales. A
juicio del Comité, los siguientes principios y normas sobre la
materia son generalmente aceptados por los Estados miembros:

a) El Estado que expropie, nacionalice o tome medidas
equivalentes a una expropiacién o nacionalizacién de una
propiedad perteneciente a nacionales extranjeros, debe respetar
las siguientes reglas: que sea para un fin piblico, en forma no
discriminatoria, mediante el pago de una compensacion pronta,
adecuada y efectiva, otorgando al expropiado recursos
administrativos y judiciales efectivos en relacion con la medida
y el monto de la compensacion. El incumplimiento de esas
reglas acarrea la responsabilidad del Estado.

b) La obligacion del Estado en virtud de su responsabilidad por
actos de expropiacién consiste en restituir el bien expropiado o
indemnizar adecuadamente e} dafio causado, incluyendo los
intereses hasta ¢l momento del pago.

¢) Cuando el nacional de un Estado extranjero no lograre obtener
una reparacién efectiva conforme al derecho internacional, el
Estado del cual es nacional puede arrogarse su reclamacion en
un proceso de reclamacion oficial de Estado a Estado. Es
condicion para que proceda dicha arrogacion que desde el
momento de la ocurrencia del dafio hasta el momento en que se
resuelva la reclamacién; el titular de ésta haya sido, sin
interrupcién, nacional del Estado que asume la reclamacion y
que no haya tenido la nacionalidad del Estado expropiante.

d) Las reclamaciones contra un Estado por la expropiacién de la
propiedad de nacionales extranjeros no se pueden hacer
efectivas contra la propiedad de personas de naturaleza
privada, salvo cuando dicha propiedad sea, en si, el bien
expropiado, y se encuentre bajo la jurisdiccion del Estado
reclamante. Los productos cultivados o manufacturados en una
propiedad expropiada, o los frutos de la misma, no constituyen,
de acuerdo al derecho consuetudinario internacional, bienes

expropiados.
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Cualquier utilizacidn, por nacionales de un tercer Estado, de
una propiedad expropiada ubicada en el Estado expropiante,
cuando dicha utilizacidn fuere conforme a la legislacidn de ese
Estado, asi como la utilizacién, en cualquier parte o lugar, de
productos o de propiedad intangibles que no constituyan el
mismo bien expropiado no infringen el derecho internacional.

Los nacionales de Estados extranjeros tienen derecho al debido
proceso legal en todos los procedimientos judiciales y
administrativos que pudieren afectar su propiedad. El debido
proceso incluye la posibilidad de objetar efectivamente, tanto
el fundamento como el monto de cualquier demanda o
reclamacion, en las vias judiciat o administrativa.

6. A la luz de los principics y normas enunciados en el punto 5
anterior, el Comité considera que la legisiacién que se analiza no se
conforma al derecho internacional, en cada uno de los siguientes
aspectos:

a)

b)

Los tribunales nacionales de un Estado reclamante no
constituyen el foro competente para la resolucion de
reclamaciones de Estado a Estado.

El Estado no tiene el derecho de arrogarse reclamaciones de

- personas que 1o eran sus nacionales en ¢l momento de ccurrir

. d)

el dafio.

El Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir
responsabilidad a nacionales de terceros Estados por una
reclamacion que tuviere en contra de otro Estado.

El Estado reclamante no tiene el derecho de atribuir
responsabilidad a nacionales de terceros Estados por la
utilizacién de bienes expropiados situados en el territorio del
Estado expropiante cuando tal utilizacién cumpla con las leyes
de éste ditimo, ni por la utilizacién en el territorio de terceros
Estados, de productos o de bienes intangibles que no
constituyeren el mismo bien expropiado.
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¢) El Estado reclamante no tiene ¢l derecho de estatuir una
responsabilidad de terceros no involucrados en una
nacionalizacién, creando en su dewimento motivos de
responsabilidad no vinculados a la nacionalizacién, o no
reconocidos por el derecho .internacional sobre esta materia,
modificando asi las bases juridicas de la responsabilidad.

f) El Estado reclamante no tiene el derecho de imponer
compensaciéon por cualquier monto que exceda el daio
efectivo, incluso intereses, que resulte de una presunta accién
ilicita del Estado expropiante.

g) E! Estado reclamante no puede privar a un nacional extranjero
del derecho de defensa efectiva, de acuerdo al debido proceso
legal, en contra del fundamento y el monto de reclamaciones
que puedan afectar a dicho extranjero y a su propiedad.

h) La ejecucién efectiva de una reclamacion contra los bienes de
un nacional de un tercer pais, en contravencion de los
principios y normas del Derecho Internacional, constituiria, en
si misma, una medida con efectos equivalentes a una
expropiacién y daria lugar a la responsabilidad del Estado

reclamante.

III. La extraterritorialidad y los limites que fija el Derecho
Internacional al ejercicio de la jurisdiccién

7. El Comité entiende que “la legislacion” resultaria en el ejercicio de
la competencia legislativa o judicial sobre actos realizados en el
exterior por extranjeros sobre la base de una figura que denomina
“trafico en propiedades confiscadas™.

8. El Comité examind también las normas aplicables del derecho
internacional, respecto al ejercicio de la jurisdiccién por parte de los
Estados y los [imites que aquél fija a dicho ejercicio. En la opinién
de este drgano, las referidas normas incluyen:



a)

b)

c}

d)

ey
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Todos los Estados estdn sujetos al derecho internacional en sus
relaciones. Ningiin Estado puede tomar medidas no conformes
al derecho internacional sin incurrir en responsabilidad.

Todos les Estados tienen la libertad de ejercer jurisdiccion,
pero dicho ejercicio debe respetar los limites impuestos por el
derecho internacional. En la medida en que fal gjercicio no esté
conforme con dichos limites, el Estado que lo ejerce incurrira

en responsabilidad,

Salvo la existencia de una norma de derecho internacional que
lo permita, €l Estado no podra ejercer su poder en ninguna
forma en el territorio de otro Estado. La premisa basica, segin
el derecho internacional, para establecer las competencias
legistativa y jurisdiccional, radica en el principio de la
territorialidad.

En el ejercicio de su jurisdiccion territorial un Estado puede
regular un acto cuyos elementos constitutivos hayan ocurrido

" s6lo parcialmente en su territorio, es decir, si tal acto iniciado

en el exterior es consumado en su territorio (“territorialidad
objetiva™) o, a la inversa, un acto iniciado en su territorio que
sea consumado en el exterior (“territorialidad subjetiva™).

Un Estado podria justificar la aplicacién de la ey del territorio,
s6lo en la medida en que vn acto ocurrido fitera de su territorio
tenga un efecto directo, sustancial y previsible dentro de su
territorio, y que el ejercicio de la competencia sea razonable.

Un Estado podria ejercer competencia en forma excepcional,
sobre una base distinta a la territorialidad, sdlo cuando
existiera una conexién sustancial u otra significativa entre la
materia que se frate y su autoridad soberana, como es el caso
del ejercicio de jurisdiccién sobre actos realizados en el
extranjero por sus nacionales y, en algunos casos especificos,
para la proteccion objetivamente necesaria para la salvaguarda
de sus intereses soberanos esenciales.
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9. El Comité examiné las disposiciones de la legislacién que
estabiecen el ejercicio de la competencia sobre bases distintas de la
territorialidad 'y al respecto concluye que el ejercicio de
competencia sobre actos de “trafico de propiedad confiscadas” no
se conforma con las normas que el Derecho Internacional establece
para el ejercicio de la jurisdiccién en cada uno de los siguientes

aspectos:

a) El Estado que legisla no tiene e! derecho de ejercer su
competencia sobre actos de “trafico” en el exterior por parte de
extranjeros a menos que algunas condiciones especificas sean
satisfechas y que no aparecen cumplidas en esta situacion, y

b) El Estado que legisla no tiene el derecho de ejercer su
competencia sobre actos de “trafico” en el exterior por parte de
extranjeros en circunstancias en que, ni el extranjero, ni la
conducta en cuestién, tienen conexion con el territorio ¥ no
existe conexion aparente entre tales actos y la proteccién de
intereses soberanos esenciales. -

Por lo tanto, un Estado que ejerce su competencia sobre actos de
“rrafico” en el exterior por parte de extranjeros en circunstancias en que, ni
el extranjero, ni la conducta en cuestion, tienen conexion con el territorio, y
cuando tampoco existe conexion aparente entre tales actos y la proteccion de
intereses soberanos esenciales, ese ejercicio de competencia no se conforma
con el derecho internacional.

IV. Conclusion

10. Por las razones expuestas, el Comité concluye que los
fundamentos y la eventual aplicaci6n de la legislacion objeto de esta
Opinién, en las areas significativas anteriormente descritas, no
guardan conformidad con el Derecho Internacional.

La presente Opinién fue aprobada por unanimidad en sesion ordinaria
celebrada el 23- de agosto de 1996, estando presentes los siguientes
rmiembros: doctores Eduardo Vio Grossi, Keith Highet, Miguel Angel
Espeche Gil, Mauricio Gutiérrez Castro, Olmedo Sanjur G., Jonathan T.
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Fried, Joao Grandino Rodas, Luis Herrera Marcano, Alberto Zelada Castedo

y José Luis Siqueiros.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1996

Eduardo Vio Grossi
(chileno)

Miguel Angel Espeche Gil
(argentino)

Olmedo Sanjur G.
(panameiio)

Jodo Grandino Rodas
(brasilefio)

Alberto Zelada Castedo
(boliviano)

Keith Highet
(estadounidense)

Mauricio Gutiérrez Castro
(salvadorefio)

Jonathan T. Fried
(canadiense)

Luis Herrera Marcano
(venezolano)

José Luis Siqueiros
{mexicano)

* BRS TURXS. Revista del Instituto de Documentacidn e
Investigacidn Juridicas de la Facultad de Derecho
de la Universidad Panamericana (México}, nidm. 16,

1qos
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Anexo 14=*
Asamblea General

Distr.
GENERAL

A/S51/94
B de abril de 1996

ORIGINAL: ESPANOL

NTCESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEO ECONOMICO, COMERCIAL
- ¥ FTINANCIZRO IMPUESTO POR LOS ESTAPOS UNIPOS DE AMERICA
CONTRA CUBA

Car:za de facha 27 de marzo de 1996 dirigida al Secretario
General vor el Representante Pormanente de Bolivia ante
las Maciones Unidas

r de adjuncar el zexto de la declaracién emitida el § de Marzo_
stados miembros del HMecanismo Permanente de Consulta y
tica - Grupo de Rio - en relacién a la llamada Ley "Helms-

Tengo e hono
Le_1995 por lcs
Concerrtacidn Fo
Aurcon®

lig

En mi condicidn de Coordinador del Grupo de Rio en Nueva York, me permito

soliciztar gue la declaracién anexa se distribuya como documento oficial de la
fsamblea General en relacién con el tema 27 de la lista preliminar.

{Tirmadp) Edgar CAMACHO-OMISTE
Embdajador
Representante Permanente

L ASS51/50.

13 (S} 0 090496 100496 Y

{ 050496
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T Anexo
DECLARACION A LA,INICIATIVA:LEGISLAEIVA=ESTADOUNIDENSE DENOMINADA
“ACTA- PARA -LA LIBERTAD CUBANA™~Y™LA SQOLIDARIDAD DEMOCRATICA"

En relacidén a la iniciativa legislativa denowminada *Acta para la libertad
cubana y la solidaridad democridtica®, conocida como Ley “Helms-Burton", los
Estados miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidn Politica
- Grupo de Rio - formulan la siguience declaracién:

Recordando su declaracién de cancilleres del 23 de mayo de 1995, y la
Declaracidn Presidencial de Quito de 1995, a través de las quales se condena
cualguier intents de establecer sanficnes o restricciones eceondmaicas, tal come
fue contemplads en el proyecto denominade "Ley para la libertad cubana v la
splidaridad democr&tica, 1995%.

J—

Manr€iestan su rechazo mds enérgico a la aprobacidn de esta legislacidn que
viola principios y normas del dereche internacional y de la Carta de las
Naciones Unidas v de la Organizacidén de los Estados Americanos, contraviene los
de la Organizacidn Mundial del Comercio y es centraria al espiritu de amistad y
cooperacidn gue debe caracterizar las relaciones de paises del hemigferic.

Preocupa a los Estados miembres del Grupo de Rio el alcance del acta, gue
ignora el principic fundamental del respeto a la soberania de los Estados, ¥y
cuya ejecucidn significa una aplicacién extraterritorial del derecho interne,
opuesto al derecho internacional piblico.

Los paises del Grupo de Rio exhortan al Gobierno de los Estades Unidos para
cue considere los efectos negatives de la puesta en préctica de la ley para la
"Libertad cubana y la solidaridad democrdtica", que atentan contra los
principios que rigen la convivencia regicnal y el objetive de integracién
hemisférica.

* Copia del archivo de la Organizacién de Naciones Unidas.
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DECLARACION DE LA X CUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DEL. GRUPO DE RIO

Los Jefes de Estado y Gobiemo de los palses det Grupo de Rio, reunidos en la ciudad de Cochabamba los dias 3 y
4 de septiembre de 1996, afic en que se conmemora el Décimo Aniversario de la creacién de este Mecanismo

Permanente de Consulta y Concetaciénh Politica,

Alsesallar |la riqueza y la diversidad étnica y culidral de nuestra region y su profunda unidad de propdsilos e intereses,
suscribimos la siguiente:

DECLARACION DEL X ANIVERSARIO
DEL GRUPO DE RIO

Extraterritorialidad de las feyes nacionales

Rechazamos todo intento por imponer sanciones unilaterales con carécter de exiraterriterialidad en la aplicacion det
derecho inlerno de un pals, por contravenir las normas que rigen la convivencia entre los Estados e ignorar el principm
fundamental del respeto a fa soberania ademés de constituir una violacién al Derecho Internacional.

Reafirmamos, por tanto, nuestro enérgico rechazo a la llamada Ley Heims-Burlon y al efecto, destacamos Ia
importancia de Ia opinién unanime, emitida por el Comité Jurfdico Interamericanc de fa Organizacidn de los Estados -
Americanos, a la cual nos adherimos, en el sentido de que ios fundamentos y Ia eventual aplicacidn de dicha ley no

guardan conformidad con el Derecho Internacional.

* Bl Informe del Sistema Econdémico Latinoamericano: "Implicaciones
juridicas y econdmicas de la ley Helms-Burton® {Montevideo}, edi
tado en la %X¥XIT Reunidn Ordinaria del Conseioc Latincamericanc,
del 22 al 25 de octubre de 1996.
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DE LA REPUBLICA DE CUBA

EXTRAORDINARIA LA HABANA, MIERCOLES 6 DE SEPTIEMBRE DE 1585

ARO XCIiI

SUSCRIPCION Y DISTRIBUCION: Ministeric de Justicia, Calle O No. 216 entre 23 y 25, Plaza
Cédigo Postal 10400. Telef. 32-45-36 al 39 ext. 220

Numero 3 — Precio 51.00

ASAMBLEA NACIONAL DEL
PODER POPULAR -

PICARDO ALARCON DE QUESADA, Premdenie de I2
Ammblea Nacioaal del Poder Popular de 1o Repuiblicz
de Cuba.

HAGO SABER: Que la Asamblea Nacional del Po-
¢es Populur de la Repiblica de Cuba, en su sesin del
cla 5 de septiembre de 1095, correspondients al Quinta
Feriode Ordinarip ge Sesionts de ia Cuam Legisiatura,
hu aprobado lo siguiente:

PQR CUANTO: En el mundo a.ctual. sin la existencla
¢e! campo socialista, con una economia mundial que se
§.obaiiza y fuernies dencias hegemoénicas en el P
economics. poliuce y militar, Cuba, en aras de preservar
sug canquistos y sometida ademds a un feroz bloqued.
careciendo de capital, de determinadas iacnologiss, mu-
cnag veces de mercade y neresitada de reestrucnura- su
iriusina, puese cblentr & través de la inversion ex-
lranyers, sobre la base de] mis estricto respeto a la
wdcpendencia y soberania nacional, beneficos con la
nlroducc.on de tecnologias novedosas y de avanzada. la
modernzacwyn de sus industrias, mayor eficiencia pro-
ductiva,.ja creacion de nuevos puesios de trabajo, rme-
jorumento de la celidod de los productos ¥ los servicios
que s ofracen, ¥y una reduccién en los costos, mmyer

cup de la mia tanal, pecursos financieros,
tecnologias y nueves mercados en cuslquier sector pre-
ducuvo y en el sector de los servmos donde se 1den-
tifiquen intereses Mutuos.

POR TANTO: Lz Asamblea Nacional del Poder Po-
pular, en usp de las atribuciones que Je estin conferidas
en el Articule 75, inciso by de Ja Constitumibén de I
Republica, acuerda dictar la siguiente

LEY NUMERQ 77
LEY DE LA INVERSION EXTRANJERA
CAPITULO 1
DEL"OBJETO Y CONTENIDO

ARTICULG 1. l.—Esta Ley tiene por objeto promover
e incentivdr la inversion extranjera en el territorio
de la Republica de Cuba, para llevar a ¢abo actividades
lucrativas que contribuyan al fortalecimiento de la ca-
pucidud econdmica y al desarrollo sostenible dej pais,
sobre la base del Iespeto a la soberanié £ independencia
nacionales ¥ de la proteceidn y use racional de los
recursgs naturales; y establecer, a lales efectos, las re-
gulaciones legales principales bdjo los cuales debe rea-
lizarse agquella.

2.—Las normas que contiene esta Ley comprenden,
entre otros aspectos, lds garantias que se conceden s
tos inversiornustas, los sectores de la economia nacional
que pueden recibir inversiones extranjeras, las [ormas
fque pued dap éstas, los distinlos tipos de aportes,

competitividad en el exterior, ¢l acceso a deter d
mercados, 10 que en su conjunte apoyarian los esfuerzos
que debe realzur el pais en su desarrollo econdmico ¥
social.

FPOR CUANTO: La Constitucién de la Repiblica, tul
<cmo jue reformoda en ¢l afo 1992, reconoce, entre otras
jormas de propiedad, la de las empresas muxtas,. socie-
dades ¥ asousciones econdmicas que s& constituyan con-
torme v la’ley ¥ prevé, en relacidn con la propiedad
extalsl y con cardcter excepcional, i ello resuliurz util ¥
necesirdo al pais, ls trasmisién en propiedad, parcml o
10id], de objelivos econdmicos desiinados A su desarrollo.

PUR CUANTO: Los cambios que tienen lugar cn la
I, dirigides a premover e impulsar ac-
Livamenie la inversién de capital extranjers en Cuba ¥
& umgpliar las posibilidudes en cuanto a formas ¥y areas
de inversién, enire otros [actores esenciales, rebasan las

namia

el procedimiento paru su auterizacidn, loz regimenes
bancarie, impositive especial, y laboral para esas ipver-
siones, ¥ lus normas relativas & la proteccion del medio
umbiente ¥ 8l uso rucional de los recursos natursles
CAPITULO It
DEL GLOBARIO
ARTICULD 2—En esta Ley se utilizan con la acepcisn
que cn cadi cuso se indica, los términos siguientes:
a) Asociacién econdmica internacional:
Umén de uno & mis inversionistas nacionales ¥ uno
o mds inversionistag extran)eros dentro del territorio
nacienal para la produccion de blenes, la prestacién
de servicios, o0 ambgs, confinaiidad Jucrativa en sus
dos modalidades, que comprende ins empresas mixtus
¥ los contratos de asociacidn ece internacional.
b} Autonzal:lon
1ito olergado por el Comité Ejecutivo del

panbilidzces del marco fegal ofrecidp hasta el t
por ¢ Devrelo-Ley No. 50, “Sobre asaciacién econdmucd
enire enudades cubunas y extranjeras”, del 15 de fe-
brero de 10882

POR CUANTC: Para ampliar y facilitar el proceso de
participaidn de |a jnversidn extrunjera en la economio
raqonal, es conveniente adoptar uma nueva legisiacidn
Gue brinde mayor seguridad ¥ garantia al inversiomista
extrunjero ¥ permita ob | y en
tuncion del desarrolio rzosienible del pais y de la re-

Conse;o -de Mnistros ¢ por una Comisidn de Go-
bierno, para la realizacion de alguna de les formas
de inversién exlrenjera previstes en esta Ley, du-
rante un término determinado. -
¢) Capital extranjero;

Capijtal procedente del extrunjero, asi como la porte
de las utllidades o dividendos pertenecientes al in-
versionista extranjero gue sean reinvertides a tenor
de esta Ley.
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d) Cargos de direcclén mpmor--a—*-a - :-' o --,'.i.erﬂwrio nae:ona.l gozan de plem pmtecc.lén ¥ seguri-
Cargos de miembros e los SrFenos, ,de-.du-ecclén y dad. -7 -bo pueden ser.expropladas, salve que esa acadén
adminlstracién de_la EMpresa mixta y"de lae pres.n ,.se. gjecute por imotivos wde:utilidad publica o interés
de capital totalmente extranjero, as]‘.weomo 105 tTe- .- social, declarados por el -Gobierno, -en concordanciz can
présentantes de lu -paries;en Im eontraias‘:de &50-

lo dispuesio en<la Constitucién de.la.Republica, Ja Je-

ciscién demj ionzi.y el persanal dn,ch- : gisiaclén’ ivigente, .y ‘os ‘acuerdos intérhacionales sobre

recclén | de las_( empresas de- capital- tntahnente _promociény pmtecdén—tedproca de ihversiones suscritos

extranjero hel -':- por Cuba,-previa ind ién en da lbremente

¢) Comusién dé Goblerno: =~ F T FIe - envertible por su valor comercial as!ableudo de mutuo
- Comision designada por.el Comité Ejecutivo del Con-- acuerdo . R

* sejo de Aiinistros con facultades para aprobar las: T De no ilezarse ‘a acuerde, la fijacién del precie” se
wiversiones de capital extranjero en’-su drea 'de “Tefectda por une -organizacisn de reconoctdo prestigle

ficia en ia con lo dxspuesm por - interpacional -en Ja valoracidn de negocios, autorizeda
e Ley. N R i+ uew.i por ef -Ministerio de Finanzas y Precios ¥ contratada al
1) Concesién administrativa: . e LT .efecto por -acuerdo de lep .partes, o del-inversionista

-Acto unilateral del Goblerno de. la Repubhw por- €lw. exu—amero v el Ministerio para la-dnversidn Extranjera
cual se olorga a una entidad #) derecho a explotar ¥ Ja Colaboracion Econdmuca, sl la afectada fuera una
un servicio piblies, un- recurso natural, o’s ejecutar ' empresa de capita) -iotaimente extranjero.’ -

¥ explotar una gbra piblica- bajo los términos y ton- ARTICULO 4. 1—EI fémmnino, de Ja autorizacién otor-

diciones gue se eﬂahlaran. - v gada para, el desarrolio:de sus operaciones por una

£) Contrato de ica internaci l--: ‘' empresa mixta, por Jas paries e un contrato de Eso-
Pacie o atuerdo enlre uno o mis inversionistas na-- ié 6mica- international, o por la empresa de
conales ¥ unp o mds fnversionistes extranjeros, para  capital totalmente extranjero, puede ser prorrogads par
realizar con) e 2¢i0 propios de una asocia- - la propia auterided gue ka oforgd, siempre que se solicite
aén econgmica iaternmonai aunque sin consutulr por las partes interesadas antes del {€rminy fijade.
persona juridica dystiniz 2 las partes . . 2—PDe nt prorrogarse €l término a su vencimiento, ze

h} Empresa de capijtal wl.a!meme extranjero: - LT proeederé a la hguidacion de la empresa mixta, del
Enudad mercantil con capital extranjero, sin la con-  contrato de asociaclén econdmica internacional o de Ia
currencis de ningun invemonisfa nacional. . empresa de capiial totalmente extranjere, segin lo acer-

i) Empresa mixta: -, . dade en los documentos constitutives ¥ lo dispuesto per
Compania mercantil cuba.ua que adopta ia (orma de )z legislacién vigente, y- lo que corresponda al inver-
sociedad por -nominatfivas,.en la  sionista exiranjero, le serda pagado en da 1ibr t!

Que Pparticipan camo accionistas uno o mis inver- convertible, salvp pacto expreso en cantrario.

siorustas nacionales ¥ uno o més inversionistas ex- ARTICULO 5~Las inversiones extranjeras son jguzl-

tranjeros. - ~-.. . - - - mente protegidas. contra reclamaciones de terceros, gue
1) Entidad empleadora: | _ - se ajusten @ derecho, conforme 2 las leyes cubanas yva

Orgagizacién cubana con personahdad Jurfdms fa- o que dispongan’ los tribunales de justicia naciopales.

cultada para otorg!r ©ON una empresa rmxts o de AR'I'ICULO 6- 1—El hwersmmsta extranjero en una

capital otabmente extranjero, un contrato i ita internacional puede, en cuaiquier
el gual e facllitard a su solicitud, los trabajadores momento, previe acuerdo de jas paries, vender o trans-
de distintas callficack que it. i man- mitir en cualquker otra forma al Estado, ¢ & uj) tercero
tendrin su vincule Jaboral con dicha m-aanluﬂdm © previa autorizacidn guberr ], su participacién total
k} Haberes: -7 o parcial en ella, recibiendo el precie correspondients

Salarics, ingresos y demés m:nungracinm, asi camo en .moneda. libremente convertible, salvo Pacto expreso
iog mmmenhzs. mzi:pemadmes u otros pagos pdi- en coptrarie

¢iomales que perciban Jlos trabajadores cubancs y ex- 2.--El inversionista extranjem €n una empresa de ca-
tranjeros, con excepcifn de 105 provenientes del fondo  pital totalments extranjere puede, en cualquier momento,
de estimulicién "econfmica, si fste existiere. -+ vender o fransmilir en cuslquier otra forma al Estade,

1) inversién ectranjera; -. - .~ . o .& Aun tercerc, previa autorizaclén gubernamental, su
Aportes de capital reauuaos por imrerslonstas exd.! parﬂdpamén tnta! o parcial en ella, recibjéndo el precio
waAnjeros, «n guiera de las 4 prevmh:s en . corresy en da libremente comvertible, salvo
esta Ley.. . . L -_pacmexpmsoenean&'aﬁo- .

m} Inversionista extranjero; T s~ - ARTICULO “7—E precio que le mrmponda reclbn-

upunn;mmmloiuﬂdim,-mndnm!cluomel alinverslonlstaexfxannmmloaeamaquesere-

extranjerc y capital extranjero, que se convierte en “Tieren los articulos 4 ¥ 6 ‘de esia Ley, sﬂja.dnpn.-}

i de una j:l mixta, o participe en una ° scuerdo de ambas parfes, o en su delecte per una or-

"empress de capita] totab extranjero, o que figura . ‘ganizaciSn de reconocidp prestigio int fonal en la
comp parie en los contratos de asociaclén econdmica - valoracion de negocios, autorizada por el Ministerio de
intapnacicnal. - - - - . Finanzas y Precios para operar en el territorio nacional
n) Inversionista nacienal: E " vy confratada de comitin por las partes; o por acuerdo del
- Fmpresa o entidad estatal con persnm.l.lda.a Jumuea inversionista extranjero;en unz empresa de capital 1o-
. "‘uoira: juridica, 'de nacio- - talmepte extranjero con el Ministerio para la Inversién
-nalldad cubana,” con - en el tercMoriq na- Extranjera y la Colaboracisn Econdmica. .

clonzl, que se convierte en accionista de UNA empresz  ARTICULO & 1—El Estado garentiza al mverstonista
mixta.o figura conid parte en-los contratos de.nso>  extranjero 1a libre transferencra &l exterior, en moneds
jacid inter - - libremente convertible,-sins page de impuesto o ninguna
: CAPITULO HI R . otra exaccidn relacionada con dicha transferencia, de:
DE LAS GARANTIAS A LoS :mvxr-smmsms a) Las utilidades netas o.dividendos que obtenga por
ARTICULO 3—Las inversionss extranjeras dentro del ia explotacién “de Ja inversién; ¥

*



en la forma y cuantia disp
’

6 de sep/liemblre-de 1985

 GACETA OFICIAL .

LY R

b} Jus cantidades’que debers recibir‘en los casosa que

_ +5e refieren los articulos 3, 4’y 6 de esta Ley."."*
2~Los civdadanos ‘extranjeros -que presten sus- ser<

vicios a una efmpresa’ mixia,-a das paries en -cualguier

ota forma de-asociaeidn “econdmick - jnternacional, 0 '@
upa =npresa e ﬂ-pﬂa.l-toia.‘l.mznie extranjero, .siempre'

que Do sean residentes permanentes en Cuba,” tienen
derechp & transferir-al exterior los haberes ‘que perciban,”.
dentro de la ‘cuantia -y ~codforme a -las-demds regula-
cones dictadas por el Banco Nacional de Cuba. .

-ARTICULO B—!asempnsasmxtas‘y]aspsrtesen
ics contratos de ciacldn ece inter tonal, pagan
los mmpuesios Que ‘figuran en €l ré@umen-especial que
dispone esta Ley, hastael ven:mnm!.o del f.emuno por
] que fuetron aulorizadas -

- Lo dispuesto en ¢! pirrafo anterior no ‘es aplu:able a
las tass, contribuciones, con excepcifn de la ceontribue
cidon & la seguridad social, y,deberes formoues estable-

¥ "desarrollo delas” opereciones de 1a empfesa muxia,
asl oamo paratla consecuclén de sus objetivos, entre
eMos los que garantizan Ja participacldn de la parte
cubina en la administraciéh ¢ coadmimsiracion de Ia
empresz ¥ los relatives al mercado que se asefurs pera
1a produccién o Jos Servicios de Ja empresa; las bases de}
sstema -de contsbilidad y el céleulo y dlstrmudén de
_las utilidades -

“Los ﬁﬂtutos de 'l empresa mixta incluyen disposi-
ciones” relacionadas con Ja orgamzacién y operacion de
la sociedad, entre ellas lzs referenteg a 12 junta genenal
de accionistas, sus stribuciones v organizacién; al quérum
requerido ¥ los bequisitos que se exijan para-et ejercicio
de] derecho al vole ent Ja juntz gemerat de scciomstas:
la estr ¥ las atrlb del drgano de direccion
¥ ad istracién; el método mediante ¢l cual estos or-
ganos adeplan sus decisiones, tanto en la junta general
de monis‘lns camg en el drgano de direccidn ¥y adma-

fracién; el cual puede ser desde la mmple mayoria

cidos en la legislacion ‘vigente, nf a las obli de
pago incluldas en Ja-Ley -de Mmas de 21,de -diciembre
de 1994, u ofras disposiciones legales queé se'diclen en
materia de recursos paturales, Jas que ‘son satisfechas
en .las’ mi
- . TCAPITULO IV - 7

DE LOS5 SECTORES DESTINATARIOS DE .
T . ¢ IXVERSIONES EXTRANIERAS .
ARTICULD 10-—Pueden " sor auiotizadas inversienes
extranjeras en todos los setlores,- con la exceptifn de
tos gervicios de salud y educacion 2 lz poblacidn ¥ las
fnstitucicnes armadas, salvo en su.fistema empresarial.
- L-CAPITULD V- " - . T

DE LAS INV'.EKS!O\'E EmeJ;ﬂIAS

SECCION PRIMERA . 7. L

De I‘ﬂ 3 (1] ,, ry
: extranjera
ARTICULO 11—Se consideran inversaones de capital
extranyere, 8 los efectos de esta I.ey'

a) Las inversiones directas, en las gue el inversionist.a
extranjéro parlicipa de forma efechiva en la gestién
de una empresa mirta o de-capital totalmente ex-
tranjero ¥ Jas.que wnstimyen aportamnns sUyas en
contratos de el 1;

b} las iaversiobes en acciones, ¢ en otros tiules-valores,
publicos o privados, que no tienen Ia eond.:cion de
inversiones directas.’ -
ARTICULD I2—Las mvers!nns exlta.njeras adopura.n

slguna de las formas si;uienws:

: de Ia. lnversmn e

n

3) Empresa mixts; | - T T
b da clapik Srninz it tonal; ¥
©) empr de ital te extranyerd. . . .
R SECCION SEGUNDA

De Ia empres mixta, =~ .

ARTICULO ‘13 1—La empresa mixta implica ja- for-

ciép de una p juridiea distinta & Ja de Jlas
partes, adopta la forma de compsfifa andnima por accio-
wm!mﬂvasyhesapmmelaleps!addnwgente‘
en la materia.

2—Las proporciones del mpitaisndal(fu@ﬂebenapor-
tar el Inversionists extranjero- ¥ el inverslonists na-
cional, son acordadas por ambos socios ¥ establecxdas
“en la Autorizacion.

5 R -

Mwnmnmldndemempmamixtarequlm la-

forma de escritura pabliea, y como ‘anexos s ese ins-
truments notarial se insertan en ] convenio de asccla-
uanemndm!m-losmanmsporlos queseregu'ila
misma y Ia Auvtorizacién. -

2 convenio de ammdnemdmkamﬂmelmpa&
tos fundamentales’ entre ‘Jos socios parz la conduccién

hasta Ja unanimidad; los caios de wisolucion ¥ el pro-
cedimtento para liguidar la empresa; asi como otras
estipulaciones que resulten de la legislacién vigente en
esta materia, de esta Ley ¥ del acuerdo de las partes

4—S5i en la esc_fimra publica no se procede a desig-

nar Ja persona o personas -que¢ han de adminstrar la
empresa maxia, posterierinente puede celebrarse in pri-
mera reuniéh de la junta general de-acqionistas y de-
signar los miembros de su érgano de direccén y ad-
-minstracién, segdn los estatutos

5—Creada una empresa mixta, no peeden cambiar los
socios; sino por acuerdo ge Jas partes ¥ con la aproba-
cion de )2 adtoridad que olorgéd la Autonzacisn.

St entiende por cambio de socios, Ja sustitucidn del
extranjerp por o2’ Persona natural o Jurjdxca o del
nacional por otra personz juridica.

6—Las emprms nixias pueden crear oﬁunas, repre=
centaciones; sucursales y filiales, tanto en el territono
nacional ¢omo en €l extranjero, asf come tener partic-
* paciones en entidades en el exterior

7—La empresa mixtd adquiere personalidad juridica,
cuando se inscribe en el Registro que sobre estas aoti-
vidades existe en Ja Camara de Comercio de Ja Repii-
blica de Cuba.

SECCION TERCERA °
Del confrato de asoclacié émica ini lonal
ARTIOULO 14. 1—El contrato de asociacion econdmica

,internacional tieme, entre’otras, las caracteristicas si- .

"gufentes:
. 8} No implica da constitucién de una persona juridica
distinta & la de los contratantes; -

.bj puede tener por 'objetp 1z veallzacién de cualquier

actividad.que le sea Butorizade a Jas partes;

c) 105 contratantes tiemen Jibertsd para estipular todas
los pactos ¥ cléusulas.que entiendan convenir a sus
iniereses, con tal de que no infrinjan el objeto puto-
Tizado, las oondiclones de la Autonzadén o la le~
glslaclén vigente;

-d) cada parte contratante hace aportammes distintas,
constituyende una atumdacién de participaciones de
las cuales son propietarios ep todo memento ¥, aun-
gque sin llegar & constituir wn capitzl social, des es
dable llegar & formar un fondo comiin, siempre y

do guede det da la porcién de propledad

. de cada-uno de ellos . ;

2—En el texto del contrate, s hace constar ia pro-
porcin en que cada upa de Jas partes abeoa los ime
puestos; ¥ las épocas del afio en que se Procede &
distribuddn de los beneficios entre ellas, previe cym-




moemiedar,., 50, aafes oLt

‘-‘9"9\,’:}1 ypor .,aque!los,,se e:ectua bajo Jos., pmu:ipxos establecidas
3 X m_la Omsutqun de,la mpﬁbllm,,y prem oertdmcién

requiere parz ser owrga&o la loma de escritura m‘:blica " En Jo que respeda @, los aportes ‘e derechos.de pro-
¥ entra en vigor al mnmento dé m ,inscz-ipcldn en_el piedad inteleciual u otros Gerschos sobre bienes intan-
Registro que scobre estas acuvidads u.ute e J Cﬁmara, . gibles,.se; mra Al du'pl.mho en-la .legislam yigente
de Comercio ée 3t Repiblica, e Cube.. p

- . SECCION - CIMRTA.-Hi?- 1Y
. -De h e.mn'ren dn,,nplhl toulmsnle-exlmm:m-

.nn'ncmo.ls. ia—muemptesade mpi ‘total

:,.‘]‘n;':g:l_x_'eg tabm se n}ustan a)n.s tasas de gambig del Banco Na-'f

d cmal de .Cuba- ala’ meda ]jhmeme oonvertible que

" gonstituye,;aponte- de, capital; extrantero, ingresa .al ‘pais

%-8.trovés de una- entidad bancaria autorizada a realizer *

._operaanEs en el te:ritorio naclonal., ;5 ;- .

i §—Los apurf.s que no sean m:meda hbre:nent.e COTi=

. veriible, excepto los ‘consistentes -en derec-hos de prepie-

dad intelectual ¥ ol:ms derechos sobre _bienes intangibles,

. queesténdesunadusal mpitalsnma.l G2 empresas mixtas,

gue mnstmrye aportwoues ‘en contratos de asociacion

- £con&muea’in ‘B través de los méto— °

_dos que acuerde:n ub:mnr.: los inversionistas, pudiendo

.que s va.brse anredite con ios oorrs'pondaen-

tes certificados periciales extendidos por entidades que po-

sean autorizacin del Midisterio ‘de Finanzas y Precios,

" a- .ymﬁmpwsenlaacnb.lm piiblica que se oiorgue-
DE l..A.S m’VERSION'.ES Bi' BIENE I‘NMUEBLEB Iavaloradénﬂelosapmmdsﬁmdosaempm
CARTICULD 16 1—Al amparo,de esta.lxyfae puede.n.. de capltal .totalments “exiranjero ‘que ‘no sean moneda -

realizar inversiobes en bienes tnmnebles Y. aﬂquinr su v hbmmcnte ‘convertible, excepto” dos cormsmme.s.en de-

seir o B rechos de propiedad” iutelectual ¥ otros derechos sobre

B Ll

25 Inversicnista, e:ami:e_m en-gmpresas de’ mpital

intslectual ‘¥ otros derechos sobre blenes:intangibles, £8
valorap por'los métodos que libremente 'atuerden de
~“ctnjunto ‘103 “Inversionislas paclonales y - extranjercs y -
-por €l mvarsimistaextra:uemmn el i\ﬂnmerlopa.ra

BRI |

z——SI.xa iratase de R empmade capltal totalmente - N
5. ;a\ extramm, el Mmistedo para_la Inversién I-}xtmnjera ¥.

b) maquinarias, eqmpus, n, ntms bmes#ﬁsiws £ fan- :<la Colaboracién Econtmica, indica gl inversionista )a -¢n-
R : _tidad cubaza responsable de 18 rama, subrema o de la.

. -actividad eocondmica- recpecto a la- que protende realizar
-5y Invﬂ'sién,—opn. Ia que debe analizar su proposiclﬁn b 4
nbt.ener Jn mnepmdhnte apmbacadn escritzu N :

e




g oIS SR SR Tt atoa e
extmn'Jero, 16n-extendida, por la méxima auto-
eras o] ‘.nda_d,de_ia rama,-subrama o-actividad econémica en
gEda por.el Comitg Ejecutivo, del Conse: 1a cual pretende realizar sy:inversion.-texto de los es~
© por una Camisidn’ d&ngnm!a. por &ste... - ‘I, tatutos, estudio-de factibilidad-econdmiga. documen-
. 2—E& facultad’ exrlugiva del Comité E;ecuﬁvo del Con- . ‘..tacién que_acredite la-identidad ¥ solvencia del in-
scjo Ge Ministros la Autori de 1a i én exiran- . ..versionista exiranjero, ¥ ademdis, de tratarse de une
fera, cuands s trate de. - uperaons jurfdica,. kos :poderes que .acredltan su repre-

. i6n egitima. & ° Jos - efestos: de la inversién de

ue .i 1a solicitud de in-

T
—~Para que-—el M.m!.sbenu para.la.Inversién Extran-

nes de. déhrs de ]cu Estados"'(.lnidos “de. America; 7.

i:).l-s empmns ge apha.l .t;al.alm:m.e ummjero.-.-c o jerasy la " Colaboraclén Econdmica “admitz la solieitud,
o las~ que_se rgahcen par; zxpiotat. aer\ddos pubheos esta debe haber sldo pretemada con as formalidades des-
tales como’ transparte, : ! critas’ en el. presente. artieulo.- 127 . o

eleciricidad, © para construir y exptot.a: una obra 4.—Admitida la solcitud por 21 Ministerio para la

pedbMea; . c - . Lt o PRIDY Inversién Extranjera y -.Ia Colaboracién Econémica, la
d) Cuando mu.rvm;n una empreaa e.xtramera ccm pars’ en calided de a tos otros org 03

ticipacién de capital de un estado & Ly & institu .COTTESP ; a'los efectos de ob Lot
e)mmndoinc.luyn]a--' 16 deun '_ 7 di enl.oqueaelloseoncieme. .

de con lo disppesio en.la.legislacién sobre  '5—Cumplidos lo§ es tramites, el IO

proteccién el medio biente ¥ el uso raclonal de  parg la . Inversién Extranjera ¥ la Colaboraclén Econd-

los.reeunas naturales; Tty SoLT muca eleva al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
) las que. den :la - dp, 13 .propiedad 0O & la Comisién de Goblerno, en su caso, el expediente

.estatal, c‘,d,g un dgrecho rgal pmpj_edad “del Esudo, y7  formado -al-efecto con-su evaluat:lbn. para que se adop-

te Jg 2 .
6.Ladecisién Q do o au‘ i ia Invemén
extranjera, se dicta dentro del término de sesents {60)
--= (fas naturales, contados a partir:de la fecha de presen-
ABRTICULO n,_m 4nvgmon_|,sm mjem -que- pre- tacidn de la sollenu.:l ¥ -debe ser notificada a los soli-
tende oblecer, Aulnrln:ibn pm'una empresa de .capital * citantes:; . P .

g) ‘& -xi 1 g las “insti
l—Corrﬁponde z la Onrm.sibn de- G-obiemo, ‘Autoriza

5 .1,‘ te Fecon=la” 7 - ARTICULO- 24..1.q-En ].I A , S
correspondient -13 “solicitud ante el M las [condiclones.a que estard . ida +és5ta, e} objetd
nisterio para’ la ‘hwuslén .Extraniera ¥ la c;.laboramén _ ¥ el:término de la.forma de inversién de gue se trate.
Econémica - - CEte e - ~2—~81 el objetive de ia inversién aprobada es la ex-

ARTICULY 23.1.—'P.ara la cnnsutuudn de una em- Dlotacién de. un servicio. plblice, © de un recurso -na-
presa mixta o.la .celebracién-de un contrato de asocia- * tural, o la explotacién y ejecucién de una obra publica,
cién -econémica internacional, 13- solicltud debe ger-pre-’ €l Comité Ejecutivo det Consejo de Minstras puede otor-

sentads ante ‘! Ministeric para 1a.loversién Exiranje-  gar la comr diente o dnistrativa, bajo los
ra y la Colaboracién Econdmice,.suscrita “conjuntamen-- ~té mes que

1e par ¢} gnvemonm extranjero y por e] ;nvemenista ABTI.CULO 25.—Las condiclopes establecidas en la
nacional k] e at e el S Autonzaclén, pueden ser aclaradas a wavés gel Minis-

terio "para la Inversién Extranjera.y .ia cguburacmn
Emném:m & instancia de las partes. . -

.de de Gl inter-
nacional, proyectos:de “convenio ‘de: asoclaclén .eco- .

A.R’I‘ICUID 25." 1.—Las empbesls mixtas, los inversic-

mica, de los thutos” de la-i mjxta que . nustas extranjeros ¥ los inversionistas nacionales paries

.- 8¢ pretende donstitulr o del tos* «de. asociacid émica internacional,
gado, .as{ como_un conjunta o, ¥ -las de capital
-] en ambos casos-: . : 2 ey jero, : ‘abren tas: en da libre-

b) al ext ,g.-o te; convertible en cualquier bance del Sistems Ban-

+ - que acredile su identidad "y solvencial y_,gdm 105 . cario- Nacional, 2 -través de las cuales-efeciian ios co-.

m que “prueben - su re‘pmmhcidn legitima si - brog-y pagos que generan sus opefaciones.,
~p—Las empr-sas rmixtas ¥ los inve:sionist.as nar:inna—
{3 0 N ge.l les partes e “der i
una dad 1, 1a-ace cién -expresa - - cional; pueden abrir .y operar cuentas en moneda libre-
- =n-forma’ zxaﬂa. extendida-por larméxhna -aul-ond.ad .. mente“convertible en.bancoes radicados.en el extranjero,
.-de la-rama,-subrama "o acﬂ'v:ldad ‘de’la economis- -en_~. Previa .autorizacin..del -Banco Nacional de Cuba.”
.+ que se realiza la inversiSn“extranjers; ‘de- tratarse-de . -ARTICULO . 27.—Las - presas'mm las partes-en
',una sociedad 'mercantil o civil- de servicio,” de -capltal los-contratos de Jasoctacidn” ica intermacional ¥
totaimente ‘cubanc, debe ser ‘nutorizada ‘expr <7 las: empre §-dé ital iotalmente -extranjero, pueden
por acu.enio de ;1 junta genm] de acdnmshu,‘la que. . ser autorlzadas exmpciona.l.meme por el Comité Eje-

naﬂ:s
~ tible.

. ARTICULO '}B’—La: emprsas mixlas los inversionisias
extranj -y «los - naciopales partes en
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\de' clacigr “econbmica - intesnacional; ¥ las ~ apruebe 1 empresa mixid _puede- d!sponerse que todas
empresas ide “capitel - totalmente pxtranjero,- pueden eon- " 1as personas que. presten sus servicios en la empresa
CETlAF PrESAmOS én-moneds exlﬁ-tuen-“ 'mixta-podrén ser “contratadas:directimente por ella, 'y
#)'Con un bance'del Sisterna: Baneario ~Nadonal o an-- siempre con erreglo a “las disposiciones legales vlgentes

.- .tdad fipanciera.aprobada.por el 1Banco™ Nacional de - —en materia de contratacién laboral i+ + -

Cuba; . < Cemrham er eew PEpCR PRl --2.~Las personas que presten sus servicios ‘s las par-

b} con b o entidades jeras en’el'exterior;con  tes en’los contratos de asacizclén econdmica internacio-

ayTeglo a-las regulacio legal.a vigentes- sobre esta nal. son ‘contratadas por la-parte cubsana, con arreglo a

mtﬂia. et - destow g las disposicl leza.les vl en matena de contra-
e, T3l -..--..,..".CAI‘]TUI_D x;-l 236 mazii Bl 07 tacién -lsboralet T et . L. L o -

DEL REGIMEN DE EXPORTACION E IMPORTACION : "'3.—-En 'las empresas de™capital” totaimente extranjero,

ARTICULG 29.—Las empreses mixtas, los inversionistas * los- -servicios de los trabajadores cubanos o extranjeros
nacionales y extranjercs partes:en-contratos de-asocia-  Tesidentes permanentes en- Cuba, -con excepein de Jos
cién econdmica internacional,.y las- empresas de capitsl  integrantes .de’ su. «6rgane ‘superior de direccién y admi-
lotzlmeme extra.nju-o “tieneny darecho, de" acuerdo con _ nistracién, :se prestan medignte’.un ‘contrato que’ oforga
las dispasi idas g-tales .etectos, B exportar . Ia- empresa .con'una-entidad empleadora propuesta por
su p:oducdén directaments; 3. & Lmportar, también"direc-. * el Minicterio para Ia Inversidh Extramjers ¥ la Cola-
unum.e. lo necesario para sus fines. Loracién Econfimica, ¥ autorizada por el Mmisteno de
- R - 7 CAPITULO XI .4 Trabaje y Seguridad Social, -

- DEL REGIMEN LABORAL . : ' Los miembros de 105 érganos de direcaén ¥ ad.m.mjsl.ra-

ARTICULO' 30.—Ex la actividad:de las i.nvu-swnn ex- ''cién.de la empresa de-capita) “totalmente extranjero son

tranjersas “s£- le. 1a -legislacién lab cy-de segu-  designados por ls empresa ¥ se vincuian laboral.mente
ridad sodal vigente en Cuba, eon las adecuaciones.gue -8 G5tas . e s o r et

figuran en-esta-Ley. --. et s 4~Las pagos &l personal v.n'ﬂanb ¥ EXUran)ere ‘residente

- ARTICULO 3L 1.—Los u-abajadors que- presten sus’  Permanente en Cuba se hacen:en moneda nacional; que

servicos en las aclividad dientes-a las inver-, debe previamente obienerse con-dlvisas convertibtes, fue-

sionss extranjeras -serdn, como 'norma*gene.ral cubanos ra del-caso de excepc:ﬂn senalado en el -Articulo 27 de
© extranjeros -residentes permanentes en. Cuba’. i T  esta Ley. g

. 2-—No ob los-4rg de di i6n y admnistra- ARTICULO H. l—La' em.idad emp]eadnra a que se
cidn de las empresas mixtas o de-Jas empresas de ca~ “refiere & Articulo anterior, contrata individualmente &
pﬂa.l totalmente exiranjero o-lasspartes en los contratos los trabajaderes cubanos y -gxtranjergs residentes per-

de’ jacif dmica internacional pueden .decidir -. manentes, los que mantienen con ella’ Eu vinculo laboral.
que determinados cargos de direccién ‘superion’d algunos  Dicha entidad empleadora Paga & esos traba]adores sus
puestos de trebajo- de-caricter -téenico se desanpaﬁqn hberes. sz er e G Lmanh 0w Ty oo

POT - personas no :residentespermarientes: ep il pals+y,. 'i2~Cuande las_emp i o0.1as er de
en e30s-casos, ‘determinar el- régimen- laboralia aplicar  capital totalmente extranjero consideren que.un deter-
¥ los derechos.y -obligaciones de esos: trabajadn:es ~°. minado trabzjador no satisface sus exigencias en e} tra-

. Las personat no resideptes- permaneéntes-en’ €l ‘pals . bajo pueden solicitar.)a.la entidad -empleadora que lo
que sean ‘coptratados,: estin: sujetas a -las- d:sposmones sustititya * por otro. - Cualgijer reclamacién laboral ‘s¢

de inmigraclén y ‘extranjeria vigentes.en el pais. . - sesuelve en la entided empleadora, la que pags a-su

ARTICULO ¥ 1—Las empresns mixtes; las partes en  costa al- irabajador.)as inderinizaciones a-que tuviere
los de - i jca “internacional y  derecho, fijadas por las autoridades competentes; en los
1as de . capital .total te extranjero,- pueden - casos procedentes, iz empresa mixta o Ja empresa de

ser aptorizadas-a crear un fonds de .estimulacién eto-  capltal totalmente extranjero, resarce a la- entidad em-
nétnica para 108 trabajadores cubanos y extranjeros-re- .pleadora por los pagos, de conformudad con €] proce-
sidentes permoanentes en Cuba que -presten sus servicios dimiento gque. se establ y todo debe ajustarse a la
en actividades® mnu-pnnmm & .lagY inversiones-‘ex-; legisiacids vigente, , -, | B

. tramjerax . ° SR N CAFWTIEA o ARTICULO 35.—No ob:tanle lo . dispuesw en ]ns &r-

2—Las wntrlbudom al fondo -de estimulacién : eco- . tlcu.los precedentes de este Capitulo, en la Autorizacidn
Démica se hacen ¢ partir de las utilidades obtenidas. La  gue aprueba. 1a inversidn extranjera, a modo de excepeitn
cuantin. d¢ esos aportes es acordada *por las- empresas Pueden -establecerse . regulaciones laborales especiales,
mixtas, los inversionistas extranjeros .y Jlos invergionls- . " ARTICULD 36.—Los resultados tecnolégicos - consisten~
tas pacionales partes en contratos de asociacién-econd- - -tes en innovaciones y otros bienes i.ntanmblﬁ objeta de

mica internadonal, ¥ por las empresas de capital total- proteccién de'la iedad intelecty dos en e}
mente extranjero - con -el wnlsteno‘para la.Inversién ¥ marco de una asocacién _econdmica intemnuonal o por
Extranjera ¥ ia Colaboracié R S P lmmha)adorescubanusdeunamprm de capltal ex-

- ARTICULO 33, 1.—El personal -tubano -o..extranjero - tranjero, se rigen por lo dispuesto en la ieglsladdn vi-
Tesidente permanente en Cubas-que-preste servicios en  gembe en la moateria, -
las empresas mixtss, con excepcidn de los-integrantes ARTICULO 37.—Se faculta al Mmisteno de Trabajo ¥y
de su drgino de direccidn ¥y administracién, es.contra- - Segurldad Socfal para dictar ceantas disposicienes com-
tado .por una entidad empleadora propuesta por el Mi- - pl tarias gean jas para la mejor: apheacién
nisterly para 1a InversiSn Extranjera y-la Colaboracién  de lo gque se.dispone en e}’ presente Capitulo, especlal-
Econfmica ¥ xulon.u.da por el Mi.nisterio de Trabajo ¥ mente.en las materias de confratacién laboral y disci-

Seguridud Sodal . . v e g - . plina deltrabajo.
- Los miembros gel drgano de dnemén ¥ ad.mmistraudn © e e . CAPITULO XII LI
de ia empresa mirta son designados por la-junta-ge- . DEL nmnm ESPECIAL DE IMPU!-E‘.DOS
mﬂd:udmistasysevm:uhranhboralmenteah Y ARANCELES
empress mixta, S YL i Eai— el TINDY G ARTICULO 36.Las empresas mixtas, 1oa i.nversion.is-

Soln pRr ucepdﬂn, a.l nf,orgarse Hat tas extranjeros y los inversionistas nacionales partes en

Fa
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mnl.rltns de asociacién -econdmica . i.ntemcmnal estdn
sufetos al .pago de las. obh.gacions fiscales siguientes: -
a} lmpuesto .$obre. utilidades;.: e Ty L
b) impuesto zobre la utilzacién-de -la fuerza de trabaju
-rhmnuibudonahsegundanm. H .

daj) impusto sobre el u'anspsorlg ter.ru-lu que -grava la -

Propisdad o vehfcul o L dE
- . transporte ierrestre; e AT ,_;.,,._ -
e) § sobre -que las tasas

SR N

-sectores de la economia priorizados y los beneficios que
_pueda ‘reportar a la economia nacional, puede conceder
exenciones tofales .o pamja]ES, de manera temporal, u
-otorgar- 1os. banefi - gue €oIT d con relacidn
-al sistema tributsric especial.

~ARTICULD 44—]’.&: emprsas n:uxus las partes en
]os tos de eco. internacional ¥
jas r de capital extraniero, estin su-
jetas a 1as “Normas de Valoracién de los Activos y Pa-
sives. mas Signiticatives”. dictadas por el Mlm.nenc de

;¥ derechos por la solicitud, ot
-de detemninados documentos. | .o« -
ARTICULO 39.—A los. fines de csta Ley. e! pago-de
los _por las p naturales y juridicas
mencicnadas en el Articule a.menor tiene los benefi-
cios sigwentes: . - . coaea
ay E1 Jmpuesio sobre Utihdadx. se paga- aphmndo un
tipd impositivo del treinta por: ciento (309%) sobre I.a

Finanzas ¥y Predos Dichas T
1 el de contebilidad que les resultie
mis- i ents que £} 5i 0-se

ajuste a los principi de bilidad wniversalmente

eceptados, ¥ satisfaga las exigencxas fiscales.
- - CAPITULO XilT

7 " DE LAS EESERVAS Y SEGUROS

: ARTICULC 45..1-~Lag -empresas mixtas, Jos inver-

smi;nstas extranjeros y nacwna.lrs en los contratos de

utllidad. neta .imponible. En 165 .cas0s que-por.
ée la nacigna se ropsidere conveniente,-el Comité Eje-
cutivo del Consejo de Ministros; podrs ™ eXOonerar an
parte o en su tnlahdad el pago de .unpuesf,o sobre
utilidades netes que s¢ reinvierta en el. pais.- ,
b} Cuande’ toncurre la explotacién de recursos natura-
lés, renovables o no, puede aumentarse el .tipo irapo-
sitivo del Impuesio sobre Utilidades por decision del
del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En
- este caso, ¢l tipo impositive puede eleva.rse hasia un
ancuenta por ciento (50%6),-
¢} En cuante al impuesto -sobre .1z utillzacién -de la
fuerza de trabajo ¥ la eontdbud‘én a la segundad
social, se establece lo u,g'ulem»_ el s
1. Por la ytilizacién:de Ja fuerza® de irabajo se otor-

Srnica -1 1 ¥ las empresas de
capital totalmente extranjero, constituyven con cargo &
sus utilidades ¥ con cardcter obligatorio, una reserva
para cubrir las cnnhngem:ﬂs que putheran producirse
‘en sus operaciones.
© 2—El pr¢ para la ¥
Hquidacién de la -reserva prevista en el apartadc anie-
rior, e regulado’ por el Ministerio de Finanzas y Pre-
0. - :

ARTICULO. 46 —Sin perjuicic de la reserva a qué se
refiere-el Articulo anterior, las erapresas nmuxtas, los in-
versnomstas extranjems -y nacionales en los contratos
de 1 1 1, ¥ las"empresas
“de capital-totalmente extranjero, pueden constitulr ciras
resarvas.con cardcter voluntario, con sujecién a las re-

1 ién, util

- ®a-una bonificzeién sobre el -tipo i " i
gente, aplicindosea.el -hipo impositivo -del 1I1%. -

2. For la contribucién a la seguridad somal se aplica *

el tipp impositivo .del , 145, - . ST

3. Los tipos impositives expresados en los dos acdpites -

anteriores. s aplican sobre la.totalidad -de les
salarios § demds ingresos que por cualguier con-
<eplo perriban los trabajadores, excepto 16 entre-
gado a éstos como estimulacitn -econdmica,

d) Los inversionistas extranjeros socios en e.mpmas mix-

guld 4el Ministerio de Fimanzas y Frecios.

ARTICULO 47. 1.—Las empresas mixtas, los fnversio-
nistas ex G5 ¥ 1 €n los de aso—
ciacidn econémica internacional, y las empresas de ca-
piial totalmente extranjero, deben gontratar con tome
pafilas autonzadas por el Ministerio de Finanzas ¥ Pre-
cios - A operar en el pafs los seguros correspendientes
sobre bienes, propi i ¥ cualesquiera
otras actividades o riasgos gue resulten necesarios, sobre
la base de primas y demas co

tas o partes en contratos de

internacional, quadﬂ.n exentos del pago db) -Impuesto

schre los 1 btenid & partir de

Jas utilidades del negouo. . -

ARTICULSD 40.—Las . empresas de capilal 'i.ntal.meme
extranjero- estin obligadas toda la.d 1 de
sus operaciones, al pago de Jog tribuies,-con -arrulo a
1a legislacién del sistems_t{ributarfo vigente. ... .

ARTICULO #1.—A los fines de esta Iey, puede con-

a las'p
refiere el pxﬁ-enr.e Capitulo, facilidades especiales en
cuante al régimen adu.mem, en’ correspondencia con’ lo
ido en 1a legislacid

A:n'ncuw 42—E1 pagoe de meusl.os sranceles ¥
demds derechos recaudables en aduanas, se realiza en
moneda Hpremente converlible, atin en aguellos casas
en que su importe se exprese en moneda nacional,” salve
los casos de excepridn gue establezca el Con:uté _Ejecu-
tive del Consejo de Ministros. :

ARTICULO 43—FEl Ministerio de Finanzas hd Precms...
.oidoalpaneerdelmunoparala Inversién Exiran-
jera ¥ la Colaboracién Econémica y teniendo en _cuenta

-a que se ~

ivas a escala internacionsl.
2—Las ipstalaciones industriales, turisticas o de otra
cla.se o.los terrencs, que sean dados en Arrendmentn
por es u otras or
) das por el arr

son & favor del arren-
dader, en correspondencie-con las condjclones previstas
-en el Apartado anterjor,
- © - CAPITULO XIV
,.‘DEL REG!.MZEN DE REGISTRO E INFORMACION
" FINANCIERA
ARTICULD 4B—I.as empresas mixtas; Jdos inversiams-'
tas nacionales ¥ extranjeros partes en contratos de aso-
ciacidn econdmica internacional, ¥ las empresas de ca-
mital totalmente extranjero, anies .dei comienzo de sus
operaciones, se inscriben en ¢l Registro que sobre estas
actividades existe en la Cimara de Comercio de la Re-
piblica.de Cuba, en un término de treinta (30) dizs na-
turales contados 2 partir de la fecha de Autorizacién,
- ARTICULO 49. },—Las_ personas naturales y juridicas
a que se refiere el presente Capitulo, presentan al jfi-
nisterlo para la “Inversién Extranyera y la Colaboracion
dentrc de los noventa (80) dies naturales

los beneficios y 1a cuantia de la in én, la r )
cidn del capital, ¥ las indlmclone.*: que 32 dnsponga.n oY
el Comité Ejecutive det Consejo de M.!.q.lstros. para los

siguientes s la fecha de término de su afio fiscal, un
Informe Anual de sus operaciones en dicho periode.
P I h

. R . o
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...6 de sé,x')ﬁembre- de 1985

z—u pruemauén por parie de las persoms natura-
les ¥ dides-&n el pr & ‘Capitulo

del Intcrme Anua! #& hace:con mdzpe.ndenc:a de sus |

H pammn—:l hinisterio de Fi-_

° nanzat y Precios, la .dml.nm:radﬁn “fributaria "corres--

ciones ¥ e} cotmeirie .Internacional,’ el . Comité . Ejecutlvo
-gel - Conse)o de AMinisiros. puede autorizar- el. establecl-
mienlo de Zonas Francas ¥ -Parques Indus‘-nales en dreas
delimitagas del territorio nacional: ... ¥

. ARTICULO 5i. 1—Se consideran Zonas i‘rﬂ.nms ague-
Hlas en Jas que se puede aplicar, por.decisién del Comité N
}:,ecuuvo del Consem de Ministros, un-régimen especial

"y " i

ia, tributaria, laboral, mi-

gramm.. de orden pﬁhhm de- inversién_ge capitdles .y

de comerTeio exXterQr, ¥- enlasquepuedenpa:uupar]os
inversionistas’ extrapjeres .para feslizar operaciones fi-
nancieras, de importacian, -exporiacidm, almacem;e acti-
vidades productivas ¢ reexportacion. .
2~-Se consideran Parques -Industmales, aquellos en los
que se puede aplicer por decision del Comité Ejecutive
del Consejo de Ministros, un regimen especia] en materia
aduanera, tributaria, laboral, de inversién de capnales
¥ de comercio exterjor, para deml.lar‘anﬁvﬂades,pro-
ductivas ¢on.participaciéa de aapatal extranjera
ARTICULO 52—En las autorizaciones de inversiones
extranjeras, d¢ sér procedenle, se cangignan las facili-
Gades e inentivos parbiculares que se ofrecen al -inver-

T T

monista extranyero en las Zonas Francas y los Parques,

Industriales. - Y [ 8
ARTICULG 53-—1-:! 1 y las re-
lativas a] funcionamiento de Jas.Zonas Francas y de Jos
Parques Indusiiales, serin rezul&dos por. la legulacmn
especlal dictada ‘al efecto - - R -
CAPFTULO XVI . -
DE LA VROTECCION DEL MEDIO AMRIENTE
ARTICULO 54—La’'inversidn extranjera ge conclbe y

estimula en el. contexto del desamrollo sostenible del pais, .

o que implica. que e, Su 5n s 'atenders
culdadosumente a la. constrvacion del -medie ambicnte
y #) uso racional de los recursos naturales. .. .- .
ARTICULO 5§5--El Ministeric para la Inversién Ex-
tranjera y,la Colaboracién Econdmicd, en 105 casos pro-
. cedentes, somele las propussias g¢ inversién que reciba
a la-cor & | Mipisterio de Cientia, Tecnologia
¥y Medio Ambl el que 5u con 34 desde
el punto de vista ambiental y decide si se requiere de
la realizAcién de una Evalnacién de Impagto; Ambiental
aﬂmwbrehpmdencla “del btorganitento de las

..

Livencizs Amblentales pertinentes™y el régumen de con- ~

trol e inspeccién oonforme a lo dxspu-sto en la “Jegisla-
cén vigente.

ARTICULO 56 1—E| Ministerio de Cumua Tecnolo-
gia y Medio Ambiente dicta Jas medidas que se requie-
ran pera dar solucidn adecwada a las situaciones que

relaciones entre Jos socios de una empresa mixta, o en=
tre ‘los inversionsistas extrapnjeros y los inversiomstas
nacionales partes en contratos de Bsociatidn econdnuca
internaciona] p entre Jos socios de uUna empresa de capi-
" tal totalmente exiranjerc.bajo la forma de compafiia
-andnima- por au;mnes nominativas, . se resueivm segﬁn
+ lo- acordado ‘en’los d tos

* 2.—Tgual regla-ge aplica-cusnde -el conflicto se produce
- entre‘utic o mis socios-extranjeros ¥ 1z empresa mixia
cha ‘empresa de caplial. totalmente exlramem ala que
aqu.el o aguellos. pertenecen. -t
. ARTICULO 58-~Los litigtos sabre la ejecuctdn de con-
tratos econdmicos Que surfen enire Jas empresas ynuxtas,
los- Inversionistas exiranjeros y los inversionistas na-
tionales partes en contratos de asoclaclén econdmlca in-
ternacionsl ¥ las empresas de capital totalmente extran-
jero; coh Jas empresas -estatales u olras entdades
nacionales,-son de la competenciz de las instancias de
las Salas de lo Eeondmico"de lJos Tribunales Populares
que establezea -el Conse;o de Gobierno del Tr:buna_ Su-
prema Popular e

g DI.SI"OSIGION ESPECIAL

UNICA: \I.-as émpresas mixtas, los inversionistas na-
cionales ¥ -extranjeros paries en contratos de asoctacion
econdmica internacionul; ¥ las empresas de capital to-
talmente extranjerc, estan sujetas a les regulaciones que
se establezcan en matera de Proteccidn contra Catastro-
fes y "Desastres Naturales

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMEHA: Esta Ley es de aplicaddn a las empresas
mixtas y otras formas de asociacién econtmica inlerna-
cional, existentes ¥ en operaciones 8 la fecha de su
entrada en vigor- No obslante, los benefiqios concwdides
ail ampare del Decreto-Ley 50, del 15 de {ebrero de 1882, °
se mantendrdn vigentes durante todo ¢l término de Ja
asociacion econdmica internacional. - - '

SEGUNDA:" Esia Ley,se -aplica a las solicitudes de
- Automizacion de inversién exiranjera gque estén en ira-
putacién a lJa fecha de su entrada en vigor. El Alinis-
1erio para la Inversion Extranjera y la Coleboracion
Econdmica, acordard con los soliclianies como proceder.
" TERCERA: °Las disposicliones complementarias diciadas
por <105 :distintos organismes de-la Administracién Cen-
tral del Estade para ‘la mejor aplicacidon y eyecucién de
las normas de] Decreto-Ley No. 50, del 15 de fehrero
de 1882, en lo concerniente & c¢ada ung, -continvaran
observindose en lo que no se oponga & la presente ley;
los referidos orgamsmss, en un plazo he mayor de tres
meses, contades a partir dela- antrada en vigor de esta |
Ley, revisardn las mencionadas normas y las armoni-
zarin conforme a las prucr‘pdones de ésta.

(el msrosrcmhss FINALES

P‘IﬂdI‘.RA Se derogan el Decreto-Ley No. 50 “Scbre
asociacion econdmich entre entidodes cubanas y exiran-~
jeras"," det 15 de lebrero de 1982, y cuantas olris dis-
posiciones .legales “se opongan & Jdas prescripciohies dae
esta Ley, la que comenzaré a regir a partir de su pu-
blicacién en la Gaceta OQficial de la Repiblien.

ocasionen “dafios, pelinros o riesgos para ¢l medio am-
biente ¥ el uso ragonal de los Tecursos naturales’
2—1a persona mtu.ral o juridica responsable ﬂel dafio
o perjuicio estd “a] restableciniient de la sif
‘tuacion ambiental ‘antetior, 2 1a reparacion del dafio
matenli yala mdemmzaﬁon de los perjumos_ .
: GAPITULO XVEH ™. "
DFL REGIMEN DE SOLUCIO‘\' DE CO\FLICI‘OS
ARTICULO 37 1—Los conflictos, que surgen de las

- . +

SEGUNDA: Se faculta 21 Comité Bjecutivo del Con-
. se]0 de Ministros ¥ & los Orgdnismos de 1z Administra-
! cién Central del Estads en lo gue les compete, a diclar
cuantas dispesiciones sean necesarias pars el mejor cum-
plimiento de lo que por esta Ley se esiablece
DADA en la sala de sesiones de Iz Asamblea Na-
cicma) del Poder Popular, Palecio de las Convenciones,
en la ciudad de La Habana, & los cinco diss del mes
~de septiembre de mil novecientos noventa y cinzo

s

* Gaceta Ofxc1al de la Repﬂbhca de Cuba, 6 de septiembre de 1995



Anexo 17%

FIDEL CASTRO RUZ, Presidente del Consajo de Estadode fa Repl(blica de Cuba.
HAGQ SABER: Que el Consejo de Estado ha acordado lo siguiente:

POR CUANTO: La creacion y desarrollo de zonas francas y parques industriales
en el temitorio nacional ofrece nuevas oportunidades para la inversion extranjera,
habida cuenta que el inversionista establecido en ella goza de un régimen especial
en los drdenes aduanero, bancario, tributario, laboral, migratorio, de orden publico,
de inversion de capitales y de comercio exterior, y para &l pafs redundaria en la
genera-cién de emplecs, en {uente de divisas y en adelanto tecnoldgico, econdmico
y social.

POR CUANTO: Cuba ofrece atractivos para ol desarrollo de las zo-nas francas ¥
parques industriales, por via de la inversion ex-tranjera, en razén de las facilidades
para las comunicaciones maritimas y aéreas internacionales debido a su situacion
geografica, su estabilidad politico-social y la disponibifidad de fuerza de trabajo califi-
cada, entre otros factores favorables.

POR CUANTO: La Ley niimero 77/95, del 5 de septiembre de 1985, Ley de la
Inversién Extranjera, se refiere a las zonas {francas y parques industriales como uno
de los seclores accesibles de la inversion extranjera, y anuncia que seran reguladas
por la legislacién especial que se dictara al efecto.

POR CUANTO: Es conveniente dictar un decreto-ley que establezca lag nomas
por las cuales habran de regirse las zonas francas y parques industriales.

Por tanto: El Consejo de Estado, en uso de las facultades que le estan conferi-
das en el inciso c) del articulo 80 de la Constitucién de la Republica, resuelve dictar
el siguiente



DECHETO-LEY NUMERO 165 _
DE L.AS ZONAS FRANCAS y PARQUES INDUSTRIALES

S E-Th Bt S

oo CAPITULOi -
DISPOSICIONES PREUMINARES

B L I S o300 TR TR _,_,j-.

AHTICULO 1.1. EI presente decreto—ley tiene por objeto dictar las normas relati-
vas al establecimiento y funcionamiento de las zonas francas'y Ios parques indus-
triales.

T2 lasdi sposzciones de este decreto-ley referéntes a las zonas francas son apl:—
cablesa los parques mdustnales de modo correspond1ente ;

3, Las zonas ﬁancas y panques :ndustnales coadyuvan al desarrollo econémlco y
social, estimulan el comercio intemacional y ademés deia atraoclon de capftal extran-
3aro pemlguen los fines especiﬁcos sngwentes .

a) la generac:én de nuevos puestos de tra.ba]o y la elevac;on de la callf‘ cacion de

os trabajadores; .

b) la lnoorporacsén de mayor va!or agregado mdustnal namonal “haciendo uso de
- Ios recursos del pafs;y - - -~ . . .
c) el desarollo de nuevas industrias nacionales medi ante Ia asimilacién de tecnolo-
gias de avanzada y la exportacién de productos nacionales.



4. Este decreto-ley incluye, también, ias normas de un régimen especial en ma-
terias aduanera, bancaria, fributaria, laboral, migratoria y de orden puiblico que im-
plican facilidades e incentivos para la inversion extranjera.

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 2.1. En el presente decreto-ley se emplean por brevedad, los térmi-
nos siguientes:

Zona Franca, por zona franca y parque industrial.
Comité Ejecutivo, por Comité Ejecutivo det Consejo de Ministros.

Comlsién, por Comisién de Zonas Francas. . __ . . .

LA [ L L YT L e 7T

2. En el propio texto se utilizan, con la acepcién que en cada caso se indica, los
términos siguientes: 75,3t BRI Raiw - L0 o e WD ZELRS
Zona Franca: un espacio dentro de! teritorio nacional, debidamente delimitado,
sin poblacién residente, de libre impertacion y exportacién de bienes, desvincuiado
de la demarcacién aduanera, en el que se realizan actividades industriales, comer-
ciales, agropecuarias, tecnoldgicas y de sefvicios, con aplicacion de un régimen
especial. ” ’
Parque Industrial: un espacio dentro del territorio nacional, con caracter(sticas
anélogas.a las de la zona franca, pero en el que ias actividades a desarroliar
son predominantemen_té industriales y de prestaclén de servicios que sirven de
soporte a estas. C ..

Régimen Especial: normas relativas a los sistemas aduanero, bancario, tributaric,
laboral, migratorio y de orden piiblico, menos onerosas y rigidas que las comunes u
ordinarias, aplicables a los concesionarios y operadores de zonas francas, como
incentivos para la inversién. T ) ’
Concesién: acto unilateral del Gobiemo de ia Repiiblica de Cuba, por et que se
oforga a una persona natural o juridica la facultad de fomentar y explotar una zona
franca, con sujecion al cumplimiento de determinadas condiciones.

Concesionario; la persona natural o juridica, con domicilio en &l extranjero y capital
extranjero o la persona juridica nacional que, en ejercicio de la concesién comrespon-
diente y con recursos propios fomenta y desarrolla la infraestructura necesana y
suficiente para la instalacién y funcionamiento de la zona franca, y asume seguida-
mente la direccién y administracién de la misma. .



Operador: la persona natural o juridica, con domicilio en el extranjero y capital
extranjero o la persona juridica nacional, a la que el Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Colaboracién Econdmica, a propuesta del concesionario, autoriza a
establecerse en la zona franca para realizar en ella alguna o algunas de las activi-
dades comprendldas en el marco legat de esta ocupacion.

Registro Dflcial: libros, cuademos o soportes magnéticos que establece y organiza
el Ministerio para la Inversién Extranjera y ia Colaboracidn Econémlca para la ins-

cripcién de los concesionarios ¥ operadores .

CAPITULOmM™ | °
DELA CREACION Y CONTROL DE LAS ZONAS FRANCAS

- -
L . w2t

Secclon anera s

A D PENE Y IS B -

De Ia creacion de zonas francas

A - T T I o B e

ARTICULO 3. El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, por propia iniciativa
0 a propuesta del Ministerio para fa Inversién Extranjera y la Colaboracién Economl-
ca, dispone la creactén de zonas francas. : ; .

Seccién Segmida ‘
Del control de ias zZonas francas

_ ARTICULO 4.1. El Ministerio para 1a Inversién Extranjera y la Colaboracién Eco-
ndmica es el organismo de la Administracion Central del Estado encargado de normar
y controfar las actividades que se desarrollan en las zohas francas.
2. A eslos efectos, le incumbe:

a) proponer fundamentadamente al Comité E'ecutwo la creacion de zonas francas y
el otergamiento de concesiones;

b) proponer al Comité Ejecutivo la politica a seguir con respecto a las zonas francas
y los programas de desarmollo de estas; .

c) dictarel reglamento de cada zonafranca a propuesta del respecﬁvo concesionario
o en su defecto, por propia iniciativa; .



d} organizar y coordinar las relaciones con otras entidades cuyas actividades sean
afines con ias que se efectdan en las zonas francas;

€) establecer, de conjunto con los Ministerios de Finanzas y Precios, de Comercic
Exderior, de Economia y Planificacion, de Trabajo y Seguridad Social, v del
Interior, asi como con el Banco Nacional de Cuba, a Aduana General de la
Repiblica y otras entidades estatales, un sistema mediante el cual tas ges-
tiones o tramites que hayan de realizar o cumplir los concesionarios y los cpera-
dores de zonas francas ante los mismos, se efectien desde un punte tnico u
oficina central, en fa propia zona franca;

f} crear, organizar y reglamentar el Registro Oficial, para la’mscnpcnén en el mismo
de fos concesionarios y operadores;

0) recibir las solicitudes de autorizacién de operador de zona franca, conocer de las
rmismas y dictar las resoluciones correspondientes;

h} fijar los montes y establecer la forma en que los concesionarios deben efectuar
los depésitos de garantia para asegurar fa observanc:la de las condiciones de la
concesion;

i) cumplirlos demas deberes que le vienen impuestos legalmente en relacién con
las zonas francas. . R
ARTICULO 5.1. Ei Ministerio para la Inversién Extranjera y {a Colaboracion

Econdmica, con el fin de asegurar la continuidad y eficacia de las actividades de

las zonas francas, funge también como Grgano regulador de éstas, y como tal le

commesponde velar por la cbservancia de las condiciones impuestas a los respec-
tivos concesionarios y operadores y reac¢ionar adecuadamente ante cualquier
incumplimiento. < - ]

2. Los concesionasios y Ios operadores deben ofrecer lainformacién y realizar jos
actos que ¢ Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracidn Econdmica,
dentro da sus fawlmdw, requ:era de ellos para Ia me;or ejecucxén de sus obiigacio-

nes de supems:én

CAPITULO IV
DE LA COMISION DE ZONAS FRANCAS

ARTICULO 6.1. Se crea ia Comisidn de Zonas Francas, como brgano~asesor del
Ministerio para [a Inversién Extranjera y ia Colaboracién Econom:ca con la compe-
tencia y funciones que mas adelante se indican,



2. La Comision de Zonas Francas esta integrada por el Ministro para la Inversion
Extranjera y la Colaboracion Econdmica, como presidente, y por un representante
de cada uno de los organismos siguientes, como vocales:

- Ministerio de Economia y Planificacion

- Ministerio de Finanzas y Precios

- Ministerio de Comercio Exterior

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio de jas Fuerzas Armadas Revolucionarias
- Ministerio del Interior

- Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Medio Ambiente
- Ministerio del Transporte

- Banco Nacional de Cuba

- Aduana Genera.l de la Repiblica

3. En los casos en que, por la naturaleza de la cuestién de que se frate, se
considsre de utilidad contar con el parecer de algiin érgano u organismo no incluido
entre los enumerados en el apartado anterior de este articulo, el presidente debera
solicitar de la direccion del mismo, que designe un representante, el cual, a estos
efectos, actuarfa como un vocal mas de la Comision.

4. Son atribuciones de la Comision:

) colaborar con el Ministerio para ia Inversién Extranjera y la Colaboracién
Econdémica en la redaccion del Programa Integral de Desarrollo de Zonas
Francas;

b) emiir juicio sobre las propuestas de creacion de zonas francas y el otorgamiento
de concesiones; ¥ )

¢) recomendar, entre otros, la adopcitn de medidas y la ejecucion de acciones que
considere (tilespara el desarrolio de las zonas francas. )

5. La propia Comisién, con la posterior aprobacién del Ministerio para la Inver-
sién Extranjera y la Colaboracion Econémica, redactara el Reglamento por el que
habr4 de regirse, en el que se establecera la periodicidad con que se celebraran

sus sesiones, el nimero de votos necesarios para adoptar los acuerdos y el modo
de dejar constancia de estos, asi como las deméas disposiciones que se estimen

pertinentes.

Lo
.



CAPITULO V
("DE LOS CONCESIONARIOS DE ZONA FRANCA

Seccidn Primera
De Iz autoridad facultada para otorgar la concesidn

ARTICULO 7. Comesponde al Comité Ejecutivo otorgar concesiones administra-
tivas con respecto a zonas francas determinadas.

Seccion Segunda
De Ia soficitud de la concesibn y su tramitacion.

ARTICULO 8.1. Pueden solicitar el otorgamiento de una concesién administrati-

- va respecio a una determinada zona franca, las personas naturales o juridicas, con

@

domicilio en el extranjero y capital extranjero, o las personas juridicas nacionales.

2. La solicitud se presenta al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colabo-
racién Econdémica, ¥ conjuntamente con ella, una exposicién contentiva de la
informacion siguiente: ) - ] ,

a) nombre o razdn social y domicilio del solicitante;

b) descripcién de los objetivos, actividades, estructuras, organizacion y servicios
pianeados, acorde con el plan director de desarrollo del territorio de que = Yale;

c) superficie y localizacidn del &rea de la zona franca;

d) estudio de factibilidad técnica, financiera y econdimica del nroyecto y def mercado
previsible;

e} indicacibn de la composicién def capliar;

f) cronograma de eiecu=itn Jel proyecte, incluyendo la inversidn inicia! y esquema
de las inversiones futuras;

o+ uocumentacién que acredite st identidad y su solvencia econdmica, y de tratarse

* de una persona juridica, nacional o extranjera, copia de los documentas consti-

tutivos de la entidad y de los que justifiquen |os poderes del compareciente como
representante legitimo de la misma, debidamenie legalizado; y

o~

x
4



h} otros datos e informaciones requeridos en casos particulares por el Ministerio
para la Inversion Extranjera y la Cofaboracién Economica.

ARTICULOQ 9. El Ministerio para ia Inversién Extranjera y la Colaboracién Eco-
ndémica, una vez gue haya examinado la documentacién presentada y consultado
€n su caso con otros organismos o entidades, remitira lo actuado a la Comisién para
que, con estos elementos ofrezca su opinidn, y finalmente traslade el expediente
corformado al efecto al Comité Ejecutivo, a fin de que resuelva lo procedente.

Seccién Tercera .
Del otorgamiento de la concesién

ARTICULO 10. La concesién se otorgara o se denegara dentro del térmmino de
sesenta (60) dias naturales, contados a parlir de la fecha de presentacién-de la
solicitud, y el acuerdo gubemamental que se dicte debera ser notificada al intere-
sado por conducto del Mzmsieno para 1a Invers16n Extranjera yia Colaboramén

Econdémica. -
ARTICULO 11.1 El acuerdo que otorga la conces:én debe contener los datos

siguientes: T -

a) identidad y pe'rsona[idad juridica del concesionan‘o;

b) ubicacidn geogranca de fa zona franca que se autoriza;

€) “undiaones que se imponen al concesionario; )

d) proglama de :nversuones ’

e) c.araclens‘!lcas del proyecto.

f) acthades a desam:llar

g) régimen especial aplicable; . - e

h} témmino por el que se otorga la concesidn;y

) cualesquiera ofros que se considere necesario o conveniente incluir.

2. El término por el que se otorga la concesidn, no excedera de cincuenta (50)
afios y puede ser promogade por periodos de tiempo sucesivos hasta igualar el
fijado originalmente.

3. Vencide el término de la concesidn y de la prorroga o de las prorogas, en su
caso, el concesionario original tendra preferencia para el otorgamiento de una nue-
va concesion, en igualdad de condiciones con otros interesados.



Seccion Cuarta

De las facultades y los deberes del concesionario

ARTICULO 12.1. El fomento, instalacién y funcionamiento de las zonas francas
se llova a cabo por ios concesionarios, quienes con este fin realizan las actividades
descritas en el acuerdo del Cornité Ejecutivo que otorga la concesion, comprendidas
en el marco siguiente:

a) urbanizar terrenos y construir en ellos edificios para oficinas, fabricas, aimate-
nes, depdsitos; prestacién de servicios y otras actividades complementarias, asi
como cualquier infragstructura necesaria y conveniente para el desarmolio de aqué-
Hlas, tanto para uso propic como para su arrendamiento a terceras personas que
se establezcan en ellas;

b) dar temenos en arrendamiento o derecho de supetficie, para la realizacién de las
actividades autorizadas;

¢) ofrecer servicios de atranque y operacion parcial o total de plantas para apoyar 0
llevar a cabo las actividades propias de los operadores;

d) construir, promover y desaroliar centros de entrenamiento y capacitacién técni-
ca, de asistencia médica y deportivos y recreativos, asi como establecimientos

"de servicios plblicos, incluyendo los de fransporte, para la utilizacion de los ope-
radores y sus trabajadores;

e) realizar las instafaciones necesarias para la prestacion de servicios de electrici-
dad, gas y agua, comunicaciones locales e intemacionales, de seguridad, de
alcantariliado, tratamiento de residuales y de desechos, asi como los demas que
se requieran para posibilitar el cumplimiento de los fines de las zonas francas;

f) desaroliar fuera de las zonas francas, ¥ en las areas que oportunamente se
seleccionen, la construccion de viviendas, hoteles y ofras facilidades de aloja-
miento, hospitales, centros de ensefianza y cuantos mas puedan contribuir al
buen funcionarniento de la zona franca;

g) operaraeropuertos, puertos, muelles, lugares de embarque o desembarque, esta-
ciones o vias ferroviarias, o de carga y descarga temestre, acorde con las respec-
tivas regulaciones legales vigentes; y

h) cualesquiera ofras que el Comité Ejecutivo haya incluido en el otorgamiento.

2. El concesionario al celebrar los contratos de arendamiento y de otorgamiento
de! derecho de superficie, S regira por lo dispuesto al efecto en el Codigo Civilde la
Republica de Cuba.



3.  Elresto de las actividades antes sefialadas se realizaran también con obser-
vancia de las normas reglamentarias, que con respecto a las mismas puedan existir.

ARTICULO 13. El concesionario, una vez efectuado el otorgamiento, debe;

invertir en el desarrolio de Ia zona franca una suma no inferior a la propuesta en
1a solicitud y ratificada en la disposicion que otorgé Ja concesion, y dentro del
periodo programado;

iniciar en un témino no mayor de ciento ochenta (180) dias la inversion a que se
refiere el inciso anterior, contados a partir de su inscripcion en el Registre Oficial
de Concesionarios y Operadores;

¢) garantizar la existencia y el mantenimiento de la infraestructura, acorde con lo
estipulads en la concesién, que permita condiciones adecuadas de trabajo v la
prestacion de los servicios basicos e imprescindibles, incluyendo areas verdes y
de esparcimiento, de conformidad con las practicas internacionales;

a

——

b

—

d) promover y desamoliar programas de adiestramiento, que redunden en la capaci-
tacién técnico-profesional de los trabajadores, cuando esto se requiera;

asegurar la eficiencia de las instalaciones de la zona franca, de modo que fos
operadores dispongan de las condiciones necesarias para el desarrollo de sus
actividades;

)

Nt

f) cumplir y hacer cumplir las nommas vigentes o las que se dicten referentes a la
proteccion del medio ambiente, ia efiminacion de la contaminacion, la conserva-
cion de suelos, areas verdes y marinas, la flora y la fauna, asi como el control
vaterinario y fitosanitario;

observar las previsiones legales sobre higiene y seguridad en el trabajo.

Ser

g

h) elaborar el proyecto de reglamento de la zona franca para su aprobacién

subsiguiente por el Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion

Econdmica;,

i) efectuar el depdsito de garantia si estas obligaciones se incluyen entre las condi-
ciones de la concesion; y

i} ofrecer al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracidn Economica un
informe anual de sus actividades y cualquier otro que dicho organismo requiera.

—

ARTICULO 14. El concesionario podra fijar libremente el precio que debe satisfa-
cer el operador por la trasmisién de bienes, el arrendamiento de instalacionss ¥ la
cesidn de derechos que haga a su faver, asi como por los servicios que convenga en

prestarie.



ARTICULO 15. El concesionario, previa aprobacion del Ministerio para la {n-
version Extranjera y la Colaboracion Econdmica, puede reafizar sus funciones
por medio de un agente o apoderado, ¢l cual actuaria siempre a nombre y bajo
la responsabilidad de aquél.

ARTICULO 16. E! concesionario, para €l inicio de sus operaciones y actividades,
debe inscribirse en el Registro Oficial de Concesionarios y Operadores en el plazo
de treinta (30) dias a partir de la fecha del oforgamiento de ia concesién,

CAPITULO VI
DE LOS OPERADORES DE ZONA FRANCA

Seccion Primera
De la autoridad facultada para autorizar al operador

ARTICULO 17. Corresponde al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Cola-
boracién Econdmica, a propuesta del concesionario, autorizar e establecimiento de
operadores en las instalaciones de la zona franca.

" Seccién Segunda
De la solicitud de autorizacién de operador y su tramitacion

ARTICULO 18. Pueden ser operadores de zona francz las personas naturales o
juridicas, con domicilio en el extranjero y capital extranjero ¢ las personas jurldicas
nacionales interesadas en realizar actividades como tales.

ARTICULO 19.1. Para gestionar 12 autorizacién de operador, fos interesadas de-
ben presentar al concesionario soliciud formal acompafiada de una exposicién que
contenga la informacion siguiente:

a) En cuanto a las personas naturales: nombre y apeliidos, nacionalidad, datos del
pasaporte y domicilio.

b) Respecto a las personas juridicas: nombre de la empresa, compafiia ¢ sociedad,
razén social, pais bajo cuyas leyes ha sido constitsida, con indicacion de los
datos de su inscripcidn en el registro pablico comespondiente, asi como nombres



y apelidos de su rapresentante fegal. Se adjuntara copia de los documentos
constitutivos y certificacion acreditativa del caracter de representante legal invocado
por el compareciente, que estaran debidamente legalizados, conforme a lo que
establece la legislacién cubana;
2. Con la solicitud, se presentard, también, la informacion, debidamente docu-

mentada, relativa a los puntos siguientes:

a) solvencia econdmica del solicitante;

b) actividades que se propone desarroilar; ) ) )

¢) relacion de las principales maquinarias, equipos ¥ accesorios, Y de las materias
primas y ofros medios que han de utilizarse; . )

d) cantidad estimada de puestos de trabajo que generara el proyecto, de acuerdo
con los estudios econdmico-financieras ¥ de mercado realizados;

e} inversidn inicial e inversiones futuras, incluyendo cronograma de ejecucion del
proyecio; y ) - L e

f) otosdatose informaciones requeridas en cada caso concreto por el concesionaric.
3. Cumplidos los tramites previstos en los anteriores apartados, €l concesionario

trasladara el expediente formado al Ministerio para la Inversién Extranjera y la

Colaboracién Econdémica, a sus efectos.

Seccitn Tercera
De la autorizacién de operador

ARTICULO 20. El Ministerio para fa Inversion Extranjera y la Golaboracién Eco-
némica, una vez que haya examinado y valorado todos los docurmentos presenta-
dos, asf como realizado las consultas con los organismos correspondientes de ta
Administracion Cenira! def Estado, resolvera lo procedente en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud.

ARTICULO 21. La autorizacion de operador debe contener ia informacién
relativa a Ja identidad de éste, Ja zona franca donde desarrollara su cometido,
las inversiones inmediatas y futuras programadas, las actividades de su incum-
bencia, minuciosamente descritas, el régimen especial aplicable ¥y cuaiquiera otra
gue se considere necesaria 0 conveniente.



ARTICULO 22.El operador, para el inicio de sus operaciones, debe inscribirse en
el Registro Oficial de Concesionarios y Operadores en un plazo de treinta (30) dias
a partir de la fecha en que recibi6 la autorizacion.

Seccién Cuarta
De las facultades y los deberes del operador

ARTICULD 23. El operador de zona franca puede realizar las actividades descri-
tas en la autorizacién, comprendidas en el marco siguiente:

a) Producciony manufactura, o sea, transformacién de materias primas o de pro-
ductos semielaborados;

b) ensamblaje, 0sea, fabricacidn de productos teminados 0 semielaborados median-
te el sistema de montaje y ajuste de piezas, pattes, componentes o accesolios;

¢} procesamiento de productos terminados o semielaborados, ¢ sea, produc-
tos terminados o semielaborados, piezas, componentes, accesorios o parnes,
para ser sometidos a algin proceso que sea necesario con vistas a viabilizar la
comercializacion del producto en cuestion;

d) comerciales, o sea, manipulacion, empagque y reempaque, almacenamiento, de-
pisito y compra-venta de productos;

) operacionales, © sea, utilizacién de puertos, aeropuertos, muelles, lugares de
embarque y desembargue, estaciones y ramales ferroviarios, de carga y descar-
ga temestre u otras actividades anélogas;

fy serviclos bancarlos, financieros y de seguros; o sea, prestacion de estos
servicios en ia zona franca en que esta establecido, en otras zonas francas o en
el exterior. } . o o .

g) servicios generales, 0 sea, prestacién de servicios a las zonas francas y 4 los
operadores y sus trabajadores, tales como restaurantes, lavanderias, farmacias,
salones de belleza, gimnasios, asistencia médica y otros de naturaleza simitar;

h) otros servicios, o sea, prestécién de servicios de mercadeo, auditoria, adminis-
tracion, informatica, consultoria y similares a los operadores establecidos en la
misma zona franca o en ofras del territorio nacional o parala exportacion;

i) tecnologicasyde investigacion cientifica, o sea, investigaciones para &l me-
joramiento del nivel tecnolégico de la actividad industrial y agroindustrial;

§) agropecuarias, o sea cultivo de Ia tierra y crianza de ganado; ¥



k) otras actividades determinadas previamente por el Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Colaboracién Econdémica.

ARTICULO 24. Toda solicitud o tramite que tengan que presentar o efectuar los
operadores ante entidades e instituciones estatales, deben hacerlo a través del pun-
to Gnico u oficina central de la zona franca.

ARTICULO 25. Por razones de disponibilidad de mano de obra, transposie, ma-
nejo de materias primas y otros motivos relevantes, y previa aprobacién expresa del
Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econdmica, el operador
puede efectuar fuera del area de la zona franca en gue esta establecido las activi-
dades que se especifiquen en la correspondiente resolucion del mencionado
organismo, sin que puedan faltar en estos casos controles aduaneros, fiscales y
laborales adecuados.

ARTICULO 26.1. El operador de zona franca que rezlice actividades de fabri-
cacion, manufactura, ensambiaje, procesamiento de productos terminados ¢
semielaborados, comerciales y agropecuarias, puede destinar al mercado nacional
hasta el veinticinco por ciente (25%} de los bienes provenientes de sus actividades
de produccidn.

2. En los casos en que ! operador solicite introducir en el mercado nacicnal un
porcentaje mayor del veinticinco por ciento (25%) de los bienes objeto de sus activi-
dades, fa cuestion sera decidida por el Ministerio para la Inversién Extranjera v la
Colaboracién Econémica y el Ministerio de Comercio Exterior.

3. Las importaciones de las zonas francas al territorio aduanero nacional, estan
sujetas a fas mismasregulaciones y al pago de iguales aranceles que los apficables
a las importaciones que se efectien desde otros paises, excluyendo del pago de las
mismas el porcentaje de valor agregado nacional incorporado.

4. No paga derechos arancelarios la introduccion en el mercado nacional, debida-
mente autorizada, de bienes gue hayan sidc objeto de una transformacién o
perfeccionamiento (valor agregado en sus costos) que les aporte, al menos, el cin-
cuenta por ciento (50%} de su valor finai.

AFmCULO 27. Los operadores deben cumplir las obligaciones siguientes:

a} levar el registro de sus actividades de produccion, servicios y otras, de acuerdo
a los principios universalmente aceptados;

b) invertir en sus proyectos una suma no inferior af capital indicado en Ja solicitud y
en los términos y plazos senalados en la correspondiente autorizacion;

¢} promovery desarroliar prograrnas de adiestramiento, gue permitan la capacita-
cidn técnico-profesional y de recalificacion de los trabajadores, en casos

necesarios;



d) remitir anualmente al Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colabora-
cion Econdmica, a través def concesionario, uninforme con los datos siguien-
tes: empleos generados, inversién realizada, volumen, monto, tipo y destino
de exportaciones {bienes o servicios), produccién realizada, insumos utiliza-
dos {monte, origen y tipo) y cualesquiera otros que indique el mencionado
organismao;

presentar informes fiscales anuales al Ministeric de Finanzas y Preclos, con los
datos indicados por ese grganismo;

e,

—

f) adoptar las medidas necesarias para que puedan efectuarse con efica-
cia las inspecciones y verificaciones que dispongan las autoridades com-
petentes, para el debido control de las condiciones establecidas en la

autorizacion;
g) efectuar los depdsitos de garantia, en los casos que procedan; y

h) desarrollar sus actividades en los términos y condiciones establecidos en [z auto-
rizacién otorgada.

CAPITULO VI

OTRAS DISPOSICIONES CONCERNIENTES A
CONCESIONARIOS Y OPERADORES

ARTICULD 28. El concesionario puede ejercer, simultaneamente con las
actividades gue le son propias, las de aoperador, siendo aplicables en tal
supuesto, de modo correspondiente, las regulaciones relativas a ambas
ocupaciones,

ARTICULO 28. El concesionario v el operador celebran un contrato que in-
cluye, entre otras estipulaciones, aquellas en que el primero transfiere al (itimo,
en venta, amendamiento u otra forma de desplazamiento de la posesién, una
parte determinada de las instalaciones de la zona franca, los derechos que le
ceds y los servicios que conviene en prestarle para hacer factibie su cometido,
asl como las que fijan la cuantia, la forma y ias condiciones del precio a

pagar.

ARTICULO 30. E! concesionario y el operador pueden adquirir en el territorio
nacional, fuera del area geografica donde estan establecidos, bienes o servicios
ofrecidos por las empresas radicadas en el pais.

s




CAPITULO Vil
DEL REGIMEN ESPECIAL

Seccidn Primera
Ambito del régimen especial

ARTICULO 31.1. El régimen especial mencionado en preceptos anteriores de
este decreto-ley y definido en el Articulo 2.2 del mismo, aplicable a los concesiona-
rios y operadores de las Zonas francas como incentivos para fa inversion, se integra
por regulaciones aduaneras, bancarias, tributarias, laborales y de orden plblico tam-
bién especiales, o sea, mas afractivas y menos rigidas y onerosas que las comunes
u ordinatias. En cuanto a las migratorias, estas s& consignaran en resolucion que
habra de dictar ! organismo rector en el término de 90 dias, contados a partir dela
vigencia de este decreto-ley. s .

2_Los concesionarios y los operadores gozan del régimen especial que dispone
el presente decreto-ley, sin que en ning(n caso puedan modificarse en perjuicio de

ellos.

Seccion Segunda

De las regulaciones especiales aduaneras

ARTICULO 2321, Los concesionarios ¥ los bberadores estan exentos del pago
de aranceles y deméas derechos recaudables en las aduanas, por ta introduccion en
el 4rea de la zona franca de productos destinados al desarrolio de las actividades
autorizadas. . o

2. Las exportaciones que se efectien desde la zona franca ne estan gravadas
por aranceles y demas derechos recaudatles por fas aduanas.

ARTICULO 33. No se podran introducir en la zona franca anmas, explosivos ni
productos cuya exportacién o importacion esté prohibida, suspendida o restringida
por la legislacién vigente. ) -

ARTICULO 34.La Aduana General de la Republica establecera los mecanismos
necesarios Y los controles atenuados respecio & las actividades de importacién ¥
exportacion efectuadas por los conceslonarios y operadores de zonas francas.



Seccion tercera
De Ias regulaciones especiales tributarias

ARTICULO 35.1. Los concesionarios ylos operadores de zonas francas, benefi-
ciados con el régimen especial, estan exentos del pago de lag obligaciones fiscaies

siguientes:
a} impuesto sobre utilidades; e
b} impuesto por la utilizacion de |a fuerza de trabajo.
2. Estas exenciones se otorgan del mode siguiente
Respecto a los concesionarios Y los operadores que realicen actividades de

produceion, manufactura, ensamblaje, procesamiento de productos termina-
dos o semielaborados y agropecuarias,

a} exencién total del pago correspondiente durante los primaros doce {12} afios; y
b) bonificacién del cincuenta por ciento (50%) durante los sigulentes cinco (5) afios.

En cuanto a los operadores que realicen actividades comerciales y de presta-
cién de servicios,
a) exencién total del pago comespondiente durante los primeros cinco (5) aftos; y

b} bonificacién del cincuenta ﬁor ciento (50%) durante log siguientes tres (3)
aiios, ; .

ARTICULO 386. Al otorgarse las concesiones y aprobarse las autorizaciones de
Operador, se pueden conceder exenciones de tributos mas favorables que los esta-
blecidos en el articulo inicial de esta seccién o acordar otros incentivos, teniendo en
cuenta los beneficios que la actividad especifica de Que se trate aportaria al desaro-
o econémico del pals, las caracteristicas de la inversién proyectada y las regutacio-
nes aplicables a los diferentes sectores de 1a economia nacional.

ARTICULO 37.1 Los plazos de las exenciones tributarias dispuestas en
los apartados anteriores, podran prorregarse por iguales términos que los
originales, - e CL ©os

2. Una vez vencidos los plazos de las exenciones estabiecidas y durante todo el
periodo restante de sus actividades, los concesionarios ¥ los operadores de las zo-
nas francas beneficiados con e régimen especial pagarén los antes referidos im-
Puestos conforme a fo normado al.respecto en fa Ley No.77/95, Ley de la Inversidn

Extranjera.



Seccion cuarta
De las regulaciones especiales bancarias

ARTICULO 38.1. El concesipnario y el operador de zona franca pueden transferir
al exterior, en moneda libremente convertible, sin pago de impuestos ni ninguna otra
exaccion relacionada con dicha transferencia, las ulilidades netas o dividendos que
obtengan, proveniente de sus actividades.

2. Los ciudadanos extranjeros que presten sus servicios en uUna zona franca,
siempre que no sean residentes permanentes en Cuba, pueden transferir al exterior
los haberes que perciban, en la proporcidn y de acuerdo con las demés regulaciones
establecidas al respecto por el Banco Nacional de Cuba;

ARTICULO 38. Los operadores autorizados a prestar servicios ban-carios y fi-
nancieros en zonas francas, so6lo podran efectuar sus actividades dentro de los
limites de la zona franca en que estén establecidos, en otras zonas francas del pais
y con el exterior, y de conformidad con lo regulado a este respecto por el Banco
Nacional de Cuba.

ARTICULO 40. Las transacciones dentro de los limites de las zonas francas y
aqueltas 2 que se refieren los articulos 25 y 30 de este decreto-ley, Ias efectuaran los
concesionarios y fos operadores en moneda libremente convertible,

ARTICULO 41. No podrén ser denominados ni ejecutados en moneda nacional
los actos de medicidn de valores y de formacién de precios ni los pagos que se
efectden en la prestacion de servicios, asi como en virtud de contratos que se cele-
bren per los concesionarios y los operadores dentro del teritorio de tas zonas fran-
cas, salvo los expresamente autorizados.

ARTICULO 42. Sin perjuicio de lo dispuesto en articulos precedentes, e! Banco
Nacional de Cubadictars las regulaciones especiales adicionales que se requieran
para el desanollo de las actividades de los operadores autorizados a prestar servi-
cios bancarios en las zonas francas.

Seccion quinta
De las regulaciones especiales laborales

ARTICULO 43.1. Los trabajadores que presten servicios a los concesionarios y
speradores de zonas francas serén, como norma general, cubanos o extranjeros

esidentes permanentes en Cuba.



2. Para el desempefio de determinadas ocupaciones de caracter técnico o de
cargos de direccion superior, los concesionarios y los operadores de zonas francas
podran contratar directamente a personas naturales no residentes permanentes en
el pais, v en esos casos, determinar ! tégimen faboral aplicable y los derechos y
obligaciones de esos trabajadores, gestionando previamente el correspondiente per-
miso de trabajo.

ARTICULO 34. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fijara los salarios
minimos por ocupaciones que deben percibir los trabajadores cubanos y los extran-
jeros con residencia pemmanente en el pais, que presten servicios a los concesiona-
rios o a los operadores de zonas francas.

ARTICULO 45.1. E! concesionario de capital cubane o mixto contrata directa-
mente a ios trabajadores cubancs ¥y a los extranjeros residentes permanentes en el
pafs, y funge, ademnas, como entidad empieadora respecto a los trabajadores reque-
ridos por los operadores. "

2.1 a entidad empleadora a que se refiere el apartado anterior contrata individuat-
mente a los trabajadores de que se trafa, les paga sus haberes y mantiene con eflos
el vinculo iaboral.

3. El Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, establece fas normas a que
habra de ajustarse el concesionario, en su caréacter de entidad empleadora.

4. Los trabajadores cubanos y los extranjeros residentes permanentes en €l pals
prestan sus Servicios a los concesionarios y operadores de zonas francas, cuyos
capitales sean totalmente extranjeros, mediante un contrato que éstos celebran can
una entidad empleadora propuesta por el Ministerio para la Inversién Extranjeray la
Colaboracién Econdmica y aprobada por el Ministerio del Trabajo y ta Seguridad
Social. - ’ )

ARTICULO 46. Sin perjuiéio de lo dispuesto en los articulos precedentes del
presente capitulo, el Comité Ejecutivo, en el acuerdo que dispone la creacion de una
zona franca, puede determinar que, con respecto alamismay de modo excepcional,
se establezcan regulaciones laborales especiales.

Seccién Sexta

De las regulaciones especiales de orden publico.

ARTICULO 47.1. El orden publico en las zonas francas se realizard de conformi-
dad con las regulaciones que a estos efectos dicte el Ministerio del Interior.



2. El costo del servicio de vigilancia y proteccion seré fijado de acuerdo con la
practica intemacional, y ser& sufragado por los concesionatios y operadores en las

proporciones que ellos mismos acuerden.

CAPITULO KX

DE LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR CONCESIONARIOS
Y OPERADORES DE ZONAS FRANCAS

ARTICULO 48. El incumplimiento por parte de los concesionarios de las obliga-
ciones referentes a montos ¥ plazos de la inversién por realizar, podrd ser causal
suficiente para la revocacion de la concesion. '

ARTICULO 48, Constituye infraccién administrativa el incumplimiento por parte
de concesionarios y operadores de las condiciones impuestas en sus respectivos
titulos v también (s transgresion de las normas del presente decreto-ley o det Regla-

mento de la Zona Franca, en lo que les concieme.

ARTICULO 50 1. Las infracciones de concesionarios y operadores a que se re-
fieren fos articulos anteriores podran determinar la revocacion del respective titulo
por el organismo estatai que lo otorgd, salvo que se comprusbe que el incumpli-
miento se debié a caso fortuito o fuerza mayor.

2, La revocacion del titulo consistira en la anulacion total o definitiva de ia conce-
sidn o de la autorizacion de operador y la pérdida, a favor del Estado, de los bienes
y derechos del infractor vinculados a la Zona Franca.

CAPITULO X
DE LA SOLUCION DE CONFLICTCS

ARTICULQ 51.1. Los conflictos que se suscitan en sus relaciones internas en-
tre los concesicnarios y los operatores de zonas francas se resuelven en la forma

prevista en los contratos suscritos por ellos.
2. lgual regla se aplica cuando el conflicto surge entre los operadores.

ARTICULO 52. Los litigios sobre la ejecucién de contratos econdmicos que sur-
jan entre los concesionarios ¥ fos operadores con las empresas estatales u otras
entidades nacionales, son de la competencia de las instancias de las Salas de lo



Economice de los Tribunales Pcpulares que establezca el Consejo de Gobiemo del
Tribunal Supremo Popular.

D!SPOS]CIONES ESPECIALES

PRIMERA: Las disposiciones para la mejor ejecucién del presente decreto-ley
seran dictadas por los organismos competentes de la Administracion Central del
Estado en un plazo no mayer de noventa (80) dias, contados a partir de su entrada
en vigor.

SEGUNDA: Los organismos de la Administracién Central del Estado y otras ins-
tituciones gubemamentales, adoptaran las medidas que comrespondan, a fin de que
jas solicitudes de autorizaciones, consultas y ofros servicios relacionados con las
zonas francas sean resueltas en un plazo no mayor de cuarenta {40} dias en todos
los casos, contados a partir de [a fecha de aceptacion de dicha solicitud.

DISPOSICION FINAL

UNICA: Se derogan cuantas disposiciones legales de iguale inferior jerarquia se
opongan a lo establecido en el presente decreto-Ley, el que comenzara a regir a
pariir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Repiiblica.

 DADO en ¢l Palacio de la Revolucion, enla Ciudad de La Habana, alos 3dias del
mes de junio de 1996. - - '

Fidel Castro Ruz

* Decreto-lLey 165 de Ias Zonas Francas y los Parques Industriales,
editado por Conas, La Habana, 1996.
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