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INTRODUCCION 

La importancia del comercio exterior en el siglo XX y especialmente en las ultimas 

décadas, se ha debido al amplio grado de especializacién que existe en los paises 

y particularmente en los desarrollados, asimismo la especializacién incrementa el 

nivel de vida mediante la produccién de mas bienes y servicios disponibles para el 

consumo. 

En la actualidad en la teoria tradicional del comercio internacional los flujos de 

comercio entre paises se explican, en gran medida, con base en las ventajas 

comparativas que se derivan de las dotaciones relativas de factores (trabajo, 

capital y recursos naturales) de los distintos paises. 

El entender el comercio exterior desde el punto de vista de la especializacion fue 

uno de los grandes logros de la escuela clasica del pensamiento econdmico, 

basado en su ley de la ventaja comparativa, 0 costo comparativo; el mensaje 

central de esta ley es en el sentido de que los paises del mundo pueden 

beneficiarse de la especializacién internacional y del libre comercio. La doctrina 

bien razonada de la ventaja comparativa es tan poderosa que de inmediato 

expone las muchas falacias que contiene la propaganda en favor de la proteccién. 

En el caso particular de México, fa proteccién que existid en las décadas pasadas 

provoco a la larga la obsolecencia en los procesos productivos de la industria y en 

particular de la manufacturera, provocando desventajas al competir con industrias 

de paises desarrollados. En este sentido cabe mencionar que si se tiene una 

industria obsoleta, lo conveniente es mejorar con tecnologia actualizada los 

procesos productivos, para con ello competir de manera exitosa en un ambito de 

libre comercio. 

Analizando de manera genera! podemos decir que los bienes que un pais importa 

pueden dividirse en dos categorias; una, los bienes que otros paises producen en 

forma mas barata que los que produce el pais importador y dos, los bienes que el 
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pais importador no puede producir en ninguna forma; asi, cada pais tiende a 

especializarse en la produccién de aquellos bienes que puede producir en forma 

mas barata que otros paises e intercambiar sus excedentes por los excedentes de 

esos otros paises. Este proceso permite la divisién internacional! del trabajo que 

hace posible para todas las naciones consumir mas bienes y servicios. 

En la actualidad la formacién de acuerdos y tratados comerciales tienen como 

fundamento el aprovechar las ventajas que cada pais tiene, para con ello mejorar 

el proceso de la divisién internacional del trabajo; la finalidad de esto es 

aprovechar las ganacias que el comercio internacional genera. 

Referente a la liberalizaci6n del ccmercio internacional existen dos enfoques: el 

enfoque internacional y el enfoque regional. E! primero implica la existencia de 

conferencias y juntas internacionales bajo la supervision de! Acuerdo General 

sobre Aranceles y Comercio (GATT), cuyo propésito es reducir las barreras 

arancelarias y no arancelarias al comercio internacional. El segundo, el enfoque 

regional, implica acuerdos entre un pequefio numero de naciones, tales como la 

Comunidad Econdémica Europea, El Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, entre otros, cuyo propésito es promover el libre comercio entre si, mientras 

que mantienen barreras al comercio con el resto del mundo. 

Expuesto lo anterior podemos decir que en el caso de México ha existido, por una 

parte !a participacién en el GATT, lo cual ha implicado la reduccién de aranceles, y 

por otra la conformacién, conjuntamente con Estados Unidos y Canada del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), este ultimo negociado 

de forma precipitada, lo cual ha provocado el cierre de micro y pequefias 

industrias, fundamentalmente. 

La liberalizacién de la economia a partir de la década pasada y la conformacién 

del TLCAN en la actual, conjuntamente con el impulso del sector manufacturero, 

es lo que motivé que el presente estudio se centrara en el analisis de las 

exportaciones de dicho sector manufacturero. 

Lo anterior lo sefalamos porque hablar del comercio exterior de México y 

especificamente de las exportaciones manufactureras implica necesariamente, 

realizar un andalisis de este y su importancia dentro del sector industrial. La razon 
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principal de que el presente trabajo se centre en el sector manufacturero se debe 

a que en los tltimos afios se le ha dado mayor impulso, pretendiendo con ello 

superar la etapa del modelo sustitutivo de exportaciones, en donde los productos 

de exportacién manufacturados sustituyen las exportaciones eminentemente 

agricolas. 

El objetivo central del presente trabajo es analizar el comportamiento de las 

exportaciones manufactureras y si en realidad el incremento de las mismas se 

debe al incremento de la productividad en este sector. Asimismo, comprobar si en 

realidad se ha dado un impulso al sector manufacturero mediante los distintos 

programas de apoyo a las exportaciones y cual ha sido su comportamiento dentro 

del sector industrial, ésto porque en la actualidad el modelo de desarrollo 

econdémico mexicano depende practicamente del sector externo. 

Referente al planteamiento del problema que origindé el analisis del presente 

trabajo fue encausado sobre el comportamiento de las exportaciones del sector 

manufacturero ante el panorama del libre comercio, centrando el andalisis en el 

periodo 1990-1996 y tomando como antecedente la década de los ochenta. 

Ademas, cual ha sido el comportamiento de dicho sector manufacturero con 

respecto a los sectores que conforman al sector industrial en su conjunto. 

La hipotesis planteada se refiere en el sentido de que el sector manufacturero ha 

perdido demanda, tanto a nivel interno como externo, porque carece de 

competitividad; esto es, que dicho sector manufacturero no se ha podido adecuar 

a Ja competencia que genera el libre comercio y por ello sus exportaciones se han 

visto afectadas. 

Al respecto, a reserva de que se detalle con mayor profundidad en las 

conclusiones, podemos mencionar que las exportaciones manufactureras se han 

incrementado por los excedentes que genera la depreciédn del mercado interno y 

no precisamente por un incremento en la productividad. Claro esta que este factor 

no es el Unico que influye; sin embargo, es el que tiene mayor peso. 

Con la finalidad de cubrir las necesidades de la investigacién, en el capitulo uno 

se analiza la década de los ochenta por ser ésta la que representa el periodo de 
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mayores cambios en la economia; ademas porque en ella se manifiesta 

abiertamente la crisis, desde el estancamiento productivo hasta la crisis financiera. 

Por ello se analiza la repercusi6n de la crisis en el sector manufacturero, cual ha 

sido su comportamiento en cuanto su actividad en la economia mexicana; es 

decir, cOmo han influido los productos manufacturados en nuestro mercado, tanto 

en la producci6n como en el consumo. 

En lo que refiere a las exportaciones, cual ha sido su comportamiento y la 

influencia que han tenido en la balanza comercial, todo esto enfocandonos 

unicamente en la década de los ochenta. 

En el capitulo dos se entra de lleno en el estudio de la industria manufacturera en 

el periodo 1990 - 1996. Cabe sefialar que se parte de un marco general; es decir, 

macroecondémico, a un marco particular, microecondmico, en donde se analizan 

puntos especificos de la investigaci6n. 

Primeramente se estudia el comporiamiento de las exportaciones manufactureras, 

haciendo una comparacién con las exportaciones segtin el grupo de actividad 

economica. 

En lo concerniente al marco particular, se analiza a los principales productos 

manufacturados de exportacién y su importancia en la balanza comercial; 

ademas, cual ha sido el comportamiento del consumo interno y como éste ha 

repercutido en las exportaciones de dichos productos, asi como los aspectos que 

han influido en la evolucién de su produccién. 

En este capitulo también se analiza el Plan Nacional de Desarrollo actual (1995 - 

2000), referente a la politica que rnaneja sobre comercio exterior y cual es su 

comportamiento sobre dicho tema. 

En el capitulo tres se realiza un estudio sobre la politica econémica y el apoyo que 

se le ha brindado a las exportaciones manufactureras, desde lo que vendrian a 

ser politicas arancelarias, hasta el apoyo de los organismos especializados, como 

lo son: el BANCOMEXT y la SECOFI, si este apoyo a repercutido en un 

incremento en dichas exportaciones 0 cuales han sido sus consecuencias. 
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En el capitulo cuatro se estudian las perspectivas de los productos 

manufacturados en el mercado internacional, desde la tendencia a la integracién 

de un mercado internacional; es decir, el futuro de las manufacturas con el 

Tratado de Libre Comercio ( TLC ); hasta el futuro de dichas manufacturas con la 

formacién de nuevos bloques, ya sea con paises desarrollados, Subdesarrollados 

© con ambos; es decir, si la formacién de estos bloques beneficiara las 

exportaciones de las manufacturas mexicanas o simplemente provocara su 

estancamiento, reduciendo con ello su posible desarrollo. 

EI presente trabajo finaliza con sus respectivas conclusiones, donde se plantea y 

plasma el alcance y los logros del andalisis; asi como la presentacién de la 

bibliografia utilizada.
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|.- COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LA DECADA 

DE LOS OCHENTA. 

1.1.- Analisis de la economia mexicana y su repercusién en el sector 

manufacturero a partir de 1980. 

El desarrollo industrial que ha caracterizado a la economia mexicana tiene 

particularidades que permiten identificarlo plenamente, para ubicarlo es necesario 

remontarnos a la década de los setentas, la cual difiere radicalmente de las dos 

décadas anteriores; en particular podemos sefialar que a partir de la devaluacién 

de 1954 y hasta 1970, la economia mexicana consigue crecer a un ritmo 

acelerado, sin cambios ni desequilibrios importantes en la balanza de pagos y sin 

fluctuaciones ciclicas notables. La caracteristica sobresaliente es que este proceso 

de expansion fue encabezado por un rapido proceso de crecimiento industrial, el 

cual fue apoyado ampliamente por el modelo se sustituci6n de exportaciones. La 

industria en este periodo se hayaba en proceso de expancidn, agregando nuevas 

actividades industriales a las que producian bienes de consumo tradicional. Las 

ramas que agregaron nuevas actividades fueron la de alimentos, bebidas y tabaco, 

textiles, confeccién y calzado, cuero, madera y corcho, imprenta y editorial y el 

procesamiento de algunos mineraies no metalicos, éstas en el periodo sefialado 

conformaron el perfil estructural de la industria mexicana. 

Durante el proceso de sustituci6n de importaciones la produccién manufacturera 

de la industria mexicana se cuadruplico en 20 afios; sin embargo, la composicién 

de dicha industria estaba, y atin lo sigue estando en buena medida, fuertemente 

sesgada en favor de la produccién de bienes de consumo y algunos bienes 

intermedios, como consecuencia del escaso desarrollo de los sectores que 

producen bienes de capital. 

En la década de los setentas, y an mas en las décadas anteriores, el comercio 

internacional de la economia mexicana se caracterizaba por un predominio de las 

manufacturas dentro de las importaciones y de bienes primarios dentro de las 

exportaciones; es por lo anterior que el proceso de industrializacién en esa década



  

estaba basado en el modelo de sustitucién de importaciones, el cual consistia en 

producir los bienes manufacturados que se importaban, para con ello dejar de 

hacerlo; posteriormente, al cubrir la demanda interna, se entraria al modelo de 

sustitucidn de exportaciones, en el cual las exportaciones de bienes primarios 

serian sustituidos por exportaciones de bienes de la industria manufacturera. 

El dinamismo que provocé el modelo de sustituci6n de importaciones durante las 

décadas de los cincuenta y sesenta, ya que sustituyo importaciones en gran 

escala, parece aberse agotado durante los afios setenta. A lo largo de esta 

década, los distintos tipos de empresa se expandieron, y en varios de los casos se 

modernizaron aceleradamente, pero resultaron incapaces de profundizar el 

desarrollo industrial en el sentido de iniciar actividades productivas nuevas en el 

pais, destinadas a satisfacer una demanda que se expandia rapidamente. 

Durante la década de 1970, el desequilibrio externo se pudo financiar con montos 

crecientes de deuda externa y con !a exportacién de petréleo crudo; esto porque 

las condiciones de los mercados de dinero y energéticos eran favorables; sin 

embargo, la drastica reversion de las condiciones de acceso al crédito y de 

colocacién de los excedentes de petrdleo a inicios de la década de 1980 reveld la 

fragilidad del esquema implantado en la década anterior. 

En la década de 1980, por las condiciones sefialadas en el parrafo anterior, 

principalmente, estalla la crisis; la primera manifestacién fue la crisis de la deuda 

externa durante 1982, es por ello que este afio marca un punto de inflexién en Ia 

historia econédmica de México. Tomando en consideracién que ademas de la 

necesidad de hacer frente al servicio de la deuda externa acumulada hasta 

entonces, se da una brusca suspensién de los flujos de capital extranjero hacia 

nuestro pais, las condiciones se tornan criticas, esto debido a que el proceso de 

expansion de la economia habia requerido la entrada de recursos en la cuenta de 

capital para compensar los fuertes déficits en las cuentas comercial y corriente que 

habian acompafiado el proceso de crecimiento. 

Englobando los factores coyunturales mas sobresalientes que provocaron los 

desequilibrios macroecondémicos tenemos los compromisos financieros adquiridos 

por los pagos de la deuda, los cuales redujeron en gran medida la canalizacién de 

estos recursos para la inversi6n y el consumo; el saneamiento del déficit de las 

10 
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finanzas publicas, lo cual condujo a la privatizacién del sector publico (venta de 

paraestatales, privatizacion de la banca, etc.); al incremento de los impuestos a los 

salarios y el alza de los precios de ios productos provocando una inflacion mayor al 

100 por ciento, lo anterior trajo como consecuencia una disminuci6n importante en 

la inversion publica. Se incrementé el subempleo y la desocupacién y con ello se 

deterioré el nivel de vida de la poblacién. No esta por demas mencionar el inicio de 

la acelerada apertura comercial que se llevé a cabo en esta década, la cual influye 

en el desarrollo de nuestra economia. 

Por primera vez, desde aproximadamente dos décadas, el crecimiento econdmico 

se estancd e incluso fue negativo, en donde la inflacién después de presentar 

niveles bajos se incrementdé cerca del 100 por ciento, para 1981 fue de sdlo 29 por 

ciento anual y para 1982, 98.8 por ciento, el gasto y el crédito se contrajeron, por 

una parte y por fa otra, las divisas se escasearon y México anuncié la moratoria de 

la deuda externa, manifestandose problemas de reversién en los flujos de capital. 1 

Referente a la demanda interna de la economia mexicana (publica y privada), 

disminuy6o considerablemente; los ingresos monetarios reales y el nivel de vida de 

la clase laboral registraron un deterioro importante debido, entre otros aspectos, a 

la carencia de nuevas fuentes de ernpleo en un entorno de fuerte crecimiento de la 

Poblaci6n Econémicamente Activa (PEA) y al congelamiento de los salarios. 

Sin embargo, hay que considerar que la crisis de 1982 se manifesté inicialmente 

en 1981 y donde se visualizé fue en el sector externo, en este sentido cabe 

mencionar que el desequilibrio externo (1981-1982) tiene tres causas: la primera es 

de tipo macroeconémico en la que considera el crecimiento acelerado de la 

demanda agregada (10.2 por ciento), la sobrevaluacion del tipo de cambio (32 por 

ciento) y el aumento del déficit fiscal a 17 por ciento del PIB. La segunda es de tipo 

estructural en donde se destacan las inadecuadas estrategias y politicas de 

industrializacion y comercio exterior que condujeron a una excesiva proteccién y 

sesgo antiexportador y una ineficiente articulacion intraindustrial e intersectorial, 

que implicaron coeficientes de importacién elevados y freno a las exportaciones 

manufactureras que se manifestaron en una disminucién de la sustitucién de 

importaciones del sector manufacturero y la mono exportacion petrolera, esto es, 

1 Villarreal, René; Industria deuda y desequilibrio externo en México; p. 296. 
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en una apertura externa ineficiente. Y la tercera causa de la crisis es de tipo 

internacional, la cual se manifest6 por la caida del precio internacional del petréleo 

(deterioro en los términos de intercambio), la elevacién de las tasas de interés 

internacionales, que aumento la carga de deuda externa y la recesién de la 

economia mundial. 

Lo anterior provocd un profundo desequilibrio en lo referente a manufacturas, 

servicio de la deuda externa y fuga de capitales; por ello la politica econémica 

aplicada en los afos posteriores a 1982 fue de tipo antiinflacionaria, la cual al no 

traer el éxito previsto, termina con el Pacto de Solidaridad Economica de 

Estabitizacién, efectuado en 1988 por los sectores: Gobierno, Industrial y Obrero. . 

Por motivos de la misma crisis fue necesario cambiar la politica econémica que se 

venia aplicando en décadas anteriores, una politica proteccionista que si bien en 

un principio ayud6 a iniciar el proceso de industrializacion, a la larga lo bloqueo e 

incluso muchas industrias trabajaban con capacidad ociosa, por ello al iniciarse el 

proceso de apertura comercial, la misma necesidad de sobrevivir impulsé a los 

empresarios a desarrollar su gran potencial acumulado. 

Uno de los factores que ha tenida mayor peso e influencia, tanto en el sector 

publico como en el privado, es sin duda la deuda externa y junto con ella las 

constantes devaluaciones en la década de los ochenta y principalmente en los 

afios de 1982 y 1986, pues dichas devaluaciones afectaron directamente el 

comportamiento de la industria en general, causando un aumento considerable de 

fa deuda externa privada; el encarecimiento de maquinaria, equipo y materias 

primas importados y la incertidumbre de los empresarios respecto a las politicas 

implantadas. Los sectores mas afectados fueron la construccién y la industria 

manufacturera. 

En el afio de 1985, el deslizamiento del peso con respecto al dolar, que no es otra 

cosa que una nueva forma de interpretar la devaluacioén, provoc6é que nuestros 

productos se abarataran, incremeniando asi las exportaciones no petroleras en 

1986. Referente a las exportaciones petroleras, en el afio 1985 la caida en el 

precio internacional del petrdéleo afecto directamente dichas exportaciones, 

calculandose en aproximadamente 8,500 millones de dolares para todo el afio. 

Ante la disminucién de dichos ingresos el efecto fue absorbido por medio de una 

12



  

drastica contraccioén de la demanda agregada, incremento en la devaluacién real 

de la moneda y aumento en las tasas de interés que propicié una entrada de 

capitales y aumento en la inflacién (106 por ciento anual).2 

El camino elegido por el gobierno a partir de 1983 para transformar la economia, 

consistié basicamente en introducir un cambio sustancial en la politica de precios, 

con base en la cual las empresas toman sus decisiones en materia de produccién 

e inversion. A lo anterior se afadié, a partir de mediados de 1985 y con mayor 

fuerza a partir de fines de 1987, un proceso de eliminacién del aparato de 

produccién que habia orientado el proceso de crecimiento desde los afios 

consecutivos a la segunda guerra mundial. 

Asi es como en la década de ios ochenta la economia mexicana se transformé 

para dar origen a un nuevo modelo de desarrollo; el entorno econdmico que dio 

origen a este nuevo modelo, ya mencionado con anterioridad, se caracteriz6 por la 

devaluacién del tipo de cambio real, la caida en el salario real y la creciente 

apertura a la competencia externa, el objetivo fundamental era producir una 

reasignacion de recursos y un uso mas eficiente de los mismos, que permitirian 

alcanzar una trayectoria de crecimiento con un cierto equilibrio de la balanza de 

pagos. 

En esto, al sector manufacturero le correspondié un papel fundamental, debido a 

que el componente central del crénico déficit comercial del pais hasta que 

sobrevino la crisis era precisamente el exceso de las importaciones 

manufactureras sobre las exportaciones del mismo; por ello al producirse una 

reasignacién de recursos y un uso mas eficiente de los mismos, despues de 1983, 

mediante los cuales se busco superar los rezagos en el sector sefialado, podemos 

considerar que desde el punto de vista microecondémico result6 significativo, pero 

considerado a nivel microeconédmico y desde !a magnitud de la tarea de 

recomposicién de los flujos de comercio, fue claramente insuficiente para permitir 

recuperar una tasa de crecimiento aceptable. 

Asimismo, el haberse apoyado en la acelerada apertura comercial, en especial a 

fines de 1987, tuvo consecuencias sobre el patrén de especializacién y comercio, 

2 Villarreal, René; Industria deuda y desequilibrio externo en México; p. 424. 
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el cual provocé el cierre de muchas micro y pequefias industrias pertenecientes al 

sector manufacturero y con ello el deterioro de la tasa de crecimiento y como 

consecuencia una balanza comercial desequilibrada. 
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1.2.- Caracteristicas del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y de 

las exportaciones del sector manufacturero en la década de ios ochenta 

y su repercusion en la balanza comercial. 

EI crecimiento de la economia y en particular el de fa industria durante el auge 

petrolero se habia apoyado en la importacién masiva, alentada en parte por la 

creciente sobrevaluacion del peso. Como se menciono en el apartado anterior, a 

partir de la devaluacién de principios de 1982 y de la crisis de la deuda de ese afio, 

la escases de divisas se convirtidé en el eje de los problemas economicos de 

México. A la incapacidad de la economia para ser frente a sus compromisos 

internacionales, se agregé una inflacién creciente y una situacién de crisis en las 

finanzas pUblicas. 

Ante la crisis de 1982 el gobierno respondié con un drastico programa de ajuste, el 

cual involucraba una propuesta de cambio radical en las relaciones econdmicas del 

pais con el exterior. Es por ello que el programa de ajuste concerniente a las 

relaciones comerciales se basé fundamentalmente en dos elementos: el primero 

involucré una fuerte contraccién de la demanda interna impuesta por la politica 

fiscal y por los efectos sobre el ingreso real que provocé la devaluacién real del 

peso, destinada a equilibrar en el corto plazo las cuentas externas por la via de la 

reduccién de las importaciones y de ser posible un aumento de la exportacién de 

saldos que ya no podian colocarse en el mercado interno, como efecto de !a 

contraccién de la demanda interna. El segundo consisti6 en un cambio radical en el 

valor relativo de las divisas que habria de apoyar la contraccién de la demanda 

como mecanismo de reducci6n del desequilibrio comercial en el corto plazo; con 

ello se buscaba que el cambio en la relacién de precios frente al exterior condujera 

a una reasignacién mas eficiente de los recursos y a una reasignacién del gasto 

interno, que en conjunto revirtiera la restriccién crénica de la balanza de pagos al 

crecimiento. 

Ademas, de los elementos anteriormente sefalados, habria que agregar el cambio 

en la politica comercial, a mediados de 1985, implantada por el gobierno. 

Despues de la crisis de 1982 las empresas enfrentaron una situacién totalmente 

diferente a la observada en el periodo anterior, la cual se caracteriz6 por un 
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mercado interno deprimido y estancado, un tipo de cambio subvaluado, atin mas 

con la devaluacién de fines de 1985, y a una tendencia creciente de apertura a la 

competencia externa, a partir de mediados de 1985. 

Una caracteristica que podemos destacar es la disminucién de la demanda interna, 

tanto ptiblica como privada, provocada por la crisis econdmica; sin embargo, lo 

mas importante es sin duda lo que ocurrié con los productos que se dejaron de 

consumir, ya que la atencién de esas unidades se volcdé hacia los mercados de 

exportacién, en parte por la disminucién de la demanda efectiva y ademas por la 

facilidad que se les dio a las empresas de exportar a partir de la apertura 

comercial. 

Cabe mencionar otro de los factores que contribuy6 de manera decisiva en el 

incremento de las exportaciones manufactureras en la década de los ochenta fue 

la caida de los precios internacionales del petrdleo y junto con ello la reduccién en 

sus exportaciones. Referente al incremento de las exportaciones manufactureras, 

si bien éstas han representado el despegue de la etapa de sustituci6n de 

exportaciones, que son aquellas cuando las exportaciones de manufacturas 

sustituyen en términos relativos la preponderancia de las exportaciones de petrdleo 

y productos primarios en el conjunto total de las exportaciones, tienen presente un 

gran reto, pues debe ser una oferta productiva que a través de nuevas inversiones 

sea mas competitiva y de mayor calidad y eficiencia, y no que sea un efecto de la 

situacidn macroeconémica recesiva en donde el consumo interno a disminuido 

provocando con ello excedentes para la exportacién; es decir, la industria y el 

aparato productivo debe modernizarse con progreso técnico y nuevas inversiones. 

Algunos de los factores que muestran el grado de apertura comercial y que 

benefician a las importaciones, en el periodo que va de 1985 a 1988, son los 

siguientes: la medida arancelaria de la Tarifa del Impuesto General de Importacién 

(TIGI) que se redujo del 27 por ciento a 8.2 por ciento, el ntiimero de niveles 

arancelarios de 16 a 5, se liberaron del registro de permiso previo de importacioén 

8,116 fracciones, la dispersién arancelaria disminuyé de 14.8 por ciento a 4.8 por 

ciento, se redujo el arancel maximo de 100 por ciento a 20 por ciento y el arancel 

promedio llegé a ser de 6.7 por ciento, uno de los mas bajos del mundo en su 

momento y se derogaron los precios oficiales, y en ultima instancia la incorporacién 

de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). 
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Sin embargo, la apertura comercial a favorecido y beneficiado a algunas empresas, 

pues estas han podido incorporar a su proceso productivo insumos y maquinaria a 

precios internacionales. 

Sdlo por considerar algunos datos y haciendo énfasis en el consumo interno 

podemos decir que en el afio de 1983 el empleo en la economia decrecié en 

menos 1.5 por ciento; por su parte, el poder adquisitivo del salario medio 

descendi6 en 17.9 por ciento en relacién con el afio anterior, en tanto que el salario 

minimo real lo hizo en 16.8 por ciento y para 1986 el consumo total cayé en 4.6 por 

ciento y la demanda agregada real present6 una contracci6on del 4.4 por ciento.4 

Como puede apreciarse el cambio radical de la economia a partir de 1982 en 

términos de presién de la demanda sobre la capacidad productiva, de precios 

relativos frente al exterior y posteriormente, de régimen de politica comercial, 

produjo un fuerte reacomodo de las relaciones comerciales de la industria 

mexicana con el exterior, afectando notabiemente la productividad de dicho sector 

industrial y en especial a la industria manufacturera. 

Con el propdsito de facilitar el analisis del cuadro 1 se agrego la columna de 

porcentaje de participaci6n, en la cual se muestra la participacién del Producto 

Interno Bruto (PIB) de cada sector en el PIB total industrial Como podra 

observarse el PIB manufacturero es el que mayor participacién ha tenido durante 

toda la década, seguido del de la construcci6n, mineria y electricidad, gas y agua. 

Lo anterior se visualisa con mayor claridad en la grafica uno. 

La columna de variaciones es la que mejor nos refleja la actividad productiva de 

cada sector; sin embargo, nos gustaria partir de la variacién que presentan los 

sectores en el afio de 1981, como podra observarse, dicha variacién es la mayor 

para cada uno de los sectores, durante toda la década; con ello queremos enfatizar 

el impacto de la crisis econémica, manifestada en 1982, en el sector industrial, y en 

especial en las manufacturas; en la grafica dos podemos observar que 

efectivamente, 1981 es el afio en donde los sectores analizados prosentan mayor 

incremento en su variacién y 1983 y 1986 en los que existian mayores 

depreciones. 

3 Villarreal, René; industria deuda y desequilibrio externo en México; p. 308. 
4 (dem; p. 431. 
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La influencia que han presentado los factores ya sefialados (como la depresién del 

mercado interno, la crisis de la deuda externa y en Ultima instancia la apertura 

comercial, entre otros) en el sector industrial ha sido decisiva, aunados a ellos 

tenemos las devaluaciones de 1982 y 1985; mencionamos estas devaluaciones 

porque influyen directamente en las transacciones del sector externo, afectando 

directamente la actividad econdmica. Si observamos el cuadro uno podemos 

corroborar lo dicho; en los afios de 1983 y 1986, es decir, los afios posteriores a 

las devaluaciones .de 1982 y 1985, respectivamente, son en los que el PIB del 

sector industrial presentan mayor depresion; en donde mejor se refleja es en la 

construcci6n (por ser esta la industria de punta) ya que presenta las mayores 

variaciones negativas durante 1983 (-19.19 por ciento) y 1986 (-10.32 por ciento); 

le sigue la industria manufacturera con -7.84 por ciento en 1983 y -5.26 por ciento 

en 1986, cabe sefalar que en 1982 de igual forma presenta variacién negativa de 

2.74 por ciento; sin embargo, sdlo nos referimos a las mas significativas. En la 

mineria también se refleja la crisis viendose afectada su productividad en los afios 

sefialados, 1983 con -0.87 por ciento y 1986 con -4.12 por ciento. En el sector de 

electricidad, gas y agua, de igual forma se refleja, ya que en estos afios es en 

donde su productividad crecié mencs. 

Como podra observarse nuestro andlisis se enfoca entorno a las dos 

devaluaciones, ambas se reflejan en las partes integrantes del sector industrial con 

caracteristicas similares; en el afio donde se manifiestan las devaluaciones 1982 y 

1985, incluso existe crecimiento positivo en algunos sectores como la mineria y las 

manufacturas; sin embargo, en los afios posteriores existe decremento en los tres 

sectores: mineria, manufacturas y construcci6n, para posteriormente recuperarse; 

de igual manera en la columna que engloba el total del sector industrial refleja la 

misma situacion. , 

El objetivo fundamental del andalisis del cuadro 1, es compararlo con el cuadro 2, 

en el sentido de productividad-exportaciones; es decir, como es posible que la 

industria manufacturera presente los incrementos mas notables en sus 

exportaciones en los afios 1983 y 1986, siendo que en éstos la productividad de 

dicho sector es la mas baja de toda la década. Si observamos el! cuadro 2 

podemos corroborar que las importaciones en dichos afios son las mas bajas y 

esto se refleja notablemente en el saldo; lo importante de resaltar aqui es la 
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influencia que tiene el sector externo en cada una de las partes integrantes del 

sector industrial, asi podemos afirmar que el sector manufacturero es el que 

depende practicamente del exterior y esto le afecta notablemente en cada 

devaluacién, ya que, por una parte, se encarecen las importaciones, y por otra, se 

abaratan las exportaciones. Por ello concluimos que el incremento de las 

exportaciones manufactureras en los afios mencionados, y en uno o dos 

posteriores a ellos, se debe al deterioro del consumo interno, con lo cual las 

unidades que se dejan de consumir se canalizan al exterior via exportaciones. 

Retomando el cuadro 2 podemos comparar los tres sectores que se observan en el 

mismo (mineria, manufacturas y electricidad, gas y agua), en el sentido de cémo 

les afecta el sector externo, asi podemos afirmar que tanto la mineria como 

electricidad, gas y agua presentan disminucién en sus exportaciones que va 

acompafiado con sus respectivos decrementos en sus importaciones; sin embargo, 

el manufacturero se caracteriza porque en los afios que presenta mayores 

decrementos, 1983 con -44.24% y 1986 con -11.31%, en cuanto a sus 

importaciones, curiosamente es en los mismos afios donde presenta mayores 

incrementos en sus exportaciones. Los decrementos en sus importaciones se ven 

reflejados en su productividad, por ello el PIB en los afios mencionados es el mas 

bajo durante toda la década. Esto viene a reafirmar lo sefalado en el parrafo 

anterior sobre el deterioro del consumo. 

Por otra parte, el sector que se ha desarrollado con mayor firmeza en cuanto ha 

exportaciones, es el de la mineria, ya que presenta una evolucién mas firme en 

cuanto al volumen exportado; sin embargo, la industria manufacturera es la que 

presenta mayor exportacion, esto se visualiza con mas detalle en la grafica 3. La 

caracteristica ha resaltar es que de los tres sectores de la industria que se analizan 

en el cuadro 2, el manufacturero es el que exporta el mayor volumen; sin embargo, 

como se puede observar en Ia grafica 4 es también el que mayor volumen importa, 

de igual forma esto se refleja en la columna de saldo y es aqui donde la mineria 

presenta las mejores condiciones, caso contrario de las manufacturas, la grafica 5 

es la que nos muestra con claridad el comportamiento de los saldos. 

Cabe sefialar que en 1981 y 1982 se profundizaron y ampliaron los déficits en las 

cuentas con el exterior y no se corrigieron, sino que se financiaron con mas deuda 

 



  

externa, exportaciones de petréleo y pérdida de reservas, asi como con inversi6n 

extranjera directa. 

Una caracteristica a destacar, es que las exportaciones manufactureras toman 

importancia en la década de 1980 porque el precio internacional del petrdleo 

disminuye considerablemente; sin embargo, el saldo de fa balanza comercial 

manufacturera en casi toda la década es deficitaria, siendo 1984, 1986 y 1987 los 

unicos afios que presentan saldos positivos (véase cuadro 2). 

Abordando uno de los temas de mayor relevancia, el cual se refiere a la 

participacién de las exportaciones manufactureras en la balanza comercial, ya que 

es aqui donde se observa cori mayor claridad la importancia de dichas 

exportaciones manufactureras con relacion a las actividades restantes. Como 

podra observarse en el cuadro 3, las exportaciones manufactureras tienden a 

crecer considerablemente a finales de la década de 1980; sin embargo, lo 

importante de este punto es analizar la participacién que ha tenido en la 

exportacidn total de mercancias; la columna porcentaje de participacién muestra 

con claridad la participacion de cada una de las cinco actividades econémicas, de 

ellas sdlo la industria extractiva y la manufacturera han tenido participacién 

relevante, a lo largo de la década analizada la industria manufacturera ha tendido a 

incrementar su participacién siendo la mayor a partir de 1986; sin embargo, de 

1980 a 1985 la industria extractiva ocupa el primer lugar y despues de 1986 el 

segundo; esto se debid al apoyo otorgado a la industria manufacturera, 

principalmente a las exportadoras. En la grafica 6 se muestra como las 

exportaciones de fa industria manufacturera se incrementan durante la década de 

los 80, ocupando el primer lugar a finales de ella, lo mismo ocurre si observamos la 

grafica 7, en la que se muestra el porcentaje de participacién; 1986 es el afio en el 

cual la industria manufacturera pasa a ocupar el primer lugar en dicha 

participaci6on. 

E! ajuste de la cuenta comercial manufacturera a nivel agregado se produce 

rapidamente en respuesta a la recesién inducida en 1982 y 1983 por la politica 

fiscal y apoyada por la devaluaci6n del tipo de cambio real, los incrementos de las 

exportaciones explican la mejoria de la cuenta comercial manufacturera. 
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Si bien es cierto que la exportacién de manufacturas se incrementd, esto no ocurrié 

en todas sus ramas ni en todos sus productos exportados. 

Referente a los productos, se ha hecho una seleccién de los que han tenido mayor 

representatividad en la década analizada, cabe sefialar que de estos productos, los 

que se han exportado mas en orden de importancia y por su valor, son: Motores 

para automdviles con 7,785 millones de ddlares, automoviles para el transporte de 

personal con 5,066 millones de ddélares y partes sueltas para automdviles con 

2,657 millones de ddlares, pertenecientes a la rama, productos metalicos, 

maquinaria y equipo, Ja cual tiene mayor participacién en las exportaciones 

manufactureras, 38 por ciento; es decir, que la industria automotriz es la que ha 

tenido, en la década de los ochenta, mayor capacidad para adaptarse a los 

cambios que ha provocado la apertura comercial. 

El producto que le sigue en importancia por su monto total de 3,656 millones de 

délares, es plata en barras perteneciente a la rama minerometalurgia, la cual 

representa un 7 por ciento del total de exportaciones de estos productos 

manufacturados en la década, este producto sigue teniendo importancia ya que 

México siempre se ha distinguido por la produccién y exportaci6n de dicho mineral. 

Otro de los productos que ha tenido importancia por su monto exportado, es el 

camar6én congelado con 3,535 millones de délares, perteneciente a la rama 

Alimentos, bebidas y tabaco, la cual tiene una participacidén del 13 por ciento en el 

total exportado. 

Referente a los productos fibras textiles artificiales o sintéticas, combustoleo fuel 

oil, acidos policarboxilicos, vidrio c cristal y sus manufacturas y hierro o acero 

manufacturado en diversas formas, los cuales tienen una exportacién de 1,123, 

1,952, 1,190, 1,350 y 1,118 millones de délares, respectivamente, su participacién 

es poco notable; sin embargo, estos estan entre los productos de mayor 

exportacion, ademas sus ramas respectivas tienen mayor actividad, por ejemplo la 

Quimica tiene participacién de 11 por ciento y Derivados del petrdleo de 10 por 

ciento, entre los mas destacados, cuando sus productos mas exportados tienen 

una actividad de 1,190 millones de ddlares, para acidos policarboxilicos y 1,952, 

para combustoleo fuel oil, teniendo menor participacién en comparacién con los de 

la rama de productos metalicos, maquinaria y equipo, esto se debe a la cantidad 

de productos exportados por cada una de ellas; sin embargo, dichos productos 
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tienen montos pequefios de exportacion en comparacion a los aqui seleccionados, 

lo anterior lo podemos observar en el cuadro 4. 
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1.3.- Apéndice estadistico y graficas respectivas 
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IL- LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y SU IMPORTANCIA EN LA 

ECONOMIA MEXICANA EN EL. PERIODO 1990 - 1996. 

\I.1.- Comportamiento de fas exportaciones manufactureras, de sus 

principales productos de exportacion y su participacion en la balanza 

comercial en e! periodo 1990 - 1996. 

En la década de los ochenta, a nivel mundial, existieron grandes cambios. La 

transformacion de la economia se dio a nivel de pais y la formacién de bloques 

econémicos se aceleré; algunos autores le denominan a este fendmeno 

“globalizacién", la homogeneizacién de los procesos productivos provocé que las 

grandes compafiias se reestructuraran por medio de fusiones, adquisiciones, 

coinversiones y racionalizacién de capacidades, con ello se buscaban, y siguen 

buscando, economias de escala y se aceleré la liberalizacidn de bienes, servicios 

e inversion. 

México, debido a los problemas internos que presenté y atin presenta en su 

economia, como el desempleo, estancamiento productivo, bancarrotas, entre 

otros, adopto politicas encaminadas a fortalecer la economia de mercado, dichas 

politicas tendieron a centrarce en la privatizacién de entidades publicas. 

Asimismo, para ello era necesario reducir las tasas tributarias, la carga fiscal y la 

inflacion. 

Para la década de 1990 México enfrenté y sigue enfrentando grandes retos. El 

principal es el cauce que ha tomado la politica econédmica empleada desde la 

década de los ochenta y junto con ello las consecuencias que trae. El cambio se 

esta dando y la industria debe subsistir por sus propios medios, en especial la 

industria manufacturera, pues es la que en la actualidad ha tenido mayor impulso, 

tanto en el ambito interno como en el externo y por ende es la que proporciona 

mayores divisas. 

De los cambios que han existido, urio de los que tienen mayor importancia es la 

estabilidad econémica, pues sin ella no existe la confianza para invertir y por lo 
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tanto se reducen las posibilidades de crecer, ademas tiende a incrementarse el 

desempleo y el consumo interno se deteriora; sin embargo, la estabilidad 

econémica de nuestra economia, es fragil y fluctua constantemente, asi como las 

economias de otros paises e incluso desarrollados. 

Desde que México inicié el cambic en su politica econdmica el sector externo a 

cobrado gran impulso gracias a las politicas cambiaria, comercial, fiscal y de 

cambio estructural. Sin embargo, es conveniente observar que anteriormente el 

incremento en las exportaciones no petroleras se vio favorecido por el bajo nivel 

de la demanda interna y la subvaluacién del tipo de cambio real. En afios 

recientes, la apertura comercial ha forzado al sector privado a ser mas 

competitivo, de tal modo que el incremento en las exportaciones se ha debido a 

ello. En especial las empresas del sector manufacturero han tendido a 

incrementar su participacién en las exportaciones, ello se ha debido, en parte, al 

aumento en su capacidad instalada, ademas, !a apertura comercial ha modificado 

la importancia del sector exportador y jos empresarios han mostrado mayor 

interés en ampliar sus mercados. Referente a las exportaciones manufactureras 

aunque su incremento no corresponde necesariamente al incremento de su PIB, 

su evolucién ha sido constante, ello refleja la capacidad de adaptacion a la nueva 

politica de este sector. ‘ 

En 1990 las exportaciones de manufacturas ascendieron a 14,861.20 millones de 

dolares (véase cuadro 5), cabe sefialar, que en este afio el impulso de estas 

ventas provino fundamentalmente del sector privado; ademas, el incremento de la 

capacidad de importacién, proveniente principalmente del superavit de la cuenta 

de capital, ayud6 a satisfacer la demianda de bienes de capital y de insumos para 

la producci6én de bienes exportables. 

Sin embargo, realizando una comparacién por grupo del cuadro 5, podemos 

verificar que si bien la industria manufacturera es la que mayor incremento 

presenta en sus exportaciones durante 1990, es también la que importa el mayor 

monto, presentando un saldo negativo de 13,661.90 millones de dolares. Por otra 

parte el grupo que presenta el mejor saldo es la industria extractiva con 9,148.70 

millones de délares, cabe sefalar que su importacién es de las mas bajas, esto se 

debe fundamentalmente a que las importaciones se concentran en la industria 

manufacturera. Sin embargo, de los grupos analizados en el! cuadro 6, el de las 
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manufacturas es el que participa con el mayor porcentaje, 55.37 por ciento, en la 

exportacion de mercancias; sobresale de igual forma ja participaci6n de la 

industria extractiva con 35.54 por ciento, estos dos grupos participan en conjunto 

con el 90.91 por ciento en dichas exportaciones, con ello podemos observar la 

importancia que tienen ambos grupos y en especial el de las manufacturas. 

En la evolucién de las exportaciones manufactureras, destacan sobre todo, la 

participacion de los productos para el transporte, principalmente automdviles, a 

pesar de que en este afio, existieron algunas readecuaciones en algunos 

procesos productivos. La exportacién de maquinaria y equipo y de los productos 

textiles, también tuvieron una tendencia favorable. 

Los productos exportables que mantuvieron una tendencia constante durante el 

afio, fueron: los eléctricos y electrénicos, los de ja industria siderurgica, quimica y 

los minerales no metalicos, destacandose la venta de cemento y vidrio. Cabe 

sefialar que la exportacién de cemento se vio truncada por la acusacién de 

dumping en los Estados Unidos; sin embargo, a pesar de ello, tuvo una 

exportacién constante. 

Durante 1990 las exportaciones de mercancias presentaron un comportamiento 

irregular, en este sentido, en el primer semestre su registro fue bajo; sin embargo, 

en el segundo, su incremento fue favorable debido, principalmente, a las 

exportaciones no petroleras, éstas registraron un aumento en promedio de 13.4 

por ciento anual, destacandose principalmente los productos manufacturados. 5 

Si bien, las exportaciones de manufacturas han tendido a incrementarse, también 

ha sucedido lo mismo con la importaci6bn de mercancias en general, en este 

sentido es importante hacer la siguiente observacion, los factores que han 

contribuido a que se incrementen las exportaciones son, en primer lugar, el flujo 

de capitales externos hacia nuestro pais, el cual se ha canalizado para la 

importacién de bienes de capital e insumos, principalmente; segundo la mayor 

actividad econémica interna y tercero la aceleraci6n de las exportaciones, 

producto de la competitividad en el mercado interno y a nivel internacional. 

5 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1990; p. 144. 
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Cabe sefalar que los bienes de capital importados fueron, principalmente: 

maquinaria para ta industria del papel, equipos eléctricos y electrénicos, 

maquinaria para el proceso de la informacién, para perforacién, para trabajar 

materiales minerales, asi como en material de transporte, equipo profesional y 

cientifico, de tractores industriales, maquinaria para la industria de Jas artes 

graficas y para trabajar los metales; de igual forma, la importacién de insumos fue 

muy activa, entre los mas importantes tenemos: material de ensamble para la 

produccién de automdviles, productos plasticos y de caucho, minerales no 

metalicos, aparatos eléctricos y sus partes, productos textiles, derivados dei 

petrdleo, productos sidertrgicos, insumos quimicos y para la industria del papel. 

La apertura comercial ha obligado al empresario mexicano a mejorar los bienes 

que produce para asi poder subsistir, esto se ha manifestado en primer lugar, por 

la solicitud y obtencién de financiamiento externo de los mismos y segunda, como 

una consecuencia de la primera, el dinamismo de la inversién a permitido un uso 

creciente de la capacidad instalada, principalmente en el sector manufacturero; en 

este sentido es importante sefialar que la capacidad de planta aumento su 

importancia como factor limitante de la produccién; es decir, el incremento en la 

produccién no se ha debido a la expansion en la planta productiva, sino a la 

reactivacion de la capacidad ociosa. 

Por otra parte, las transformaciones que a sufrido el sector externo han influido 

notablemente en el cambio de la mentalidad del empresario mexicano, entre ellas 

podemos considerar el hecho de que el sector publico ha disminuido su 

intervencién directa en las actividades productivas, la participacion de las ventas 

petroleras ha decaido y los pagos por intereses externos del sector publico se han 

reducido. 

Un punto que influye directamente en la productividad de la industria del sector 

manufacturero mexicano es la disponibilidad de insumos y bienes de capital de 

importacién, ya que ello ha implicado que dicho sector sea mas competitivo, 

afectando en menor medida la penetracién del sector externo; cabe considerar 

que en el caso de la formacién bruta de capital fijo, en 1991 un 15.4 por ciento 

estuvo constituido por bienes de capital importado.® 

6 Banco de México; Informe Anual 1991; p. 18. 

38 

 



  

Durante 1991 las exportaciones manufactureras tuvieron un crecimiento favorable; 

ademas, se consolidaron como el rengl6n mas importante de las ventas externas 

al registrar una tasa de crecimiento del 117.39 por ciento con respecto al afio 

previo. Cabe sefalar que en este arfio el saldo ocupa el ultimo lugar comparado 

con los restantes grupos al registrar un déficit de 14,660.00 millones de ddlares, 

en este sentido el grupo que mejor saldo presenté es la industria extractiva con 

7,425.30 millones de ddlares; sin embargo, es el que presentd mayor déficit en su 

variacion, 18.09 por ciento (véase cuadro 5). 

En este sentido es notorio el efecto que ha tenido la apertura comercial y el 

cambio estructural en la productividad y la competitividad internacional de la 

economia mexicana, ya que el incremento en las exportaciones manufactureras 

se han sucedido en un contexto de debilidad del comercio mundial. 

En 1991 de las exportaciones no petroleras, destacaron las de manufacturas, ya 

que ascendieron a 32,307.20 millones de ddélares (véase cuadro 5). Es importante 

puntualizar que de representar el 55.2 por ciento de las ventas externas totales en 

1989 pasaron al 55.37 por ciento en 1990 para llegar en 1991 al 75.68 por ciento, 

en este afo al igual que en el anterior, destaco la participacion de la industria 

manufacturera y la industria extractiva, con la diferencia que la_ industria 

manufacturera incrementé dicha participacién en 36.68 por ciento y la industria 

extractiva decayo en 48.51 por ciento; sin embargo, ambas participaron con el 

93.98 por ciento en el total de mercancias exportadas; cabe sefialar que de los 

cinco grupos analizados el de servicios y productos no clasificados presenta 

menor actividad, 0.46 por ciento de participacién (véase cuadro 6). : 

A nivel de rama de la industria manufacturera, las mas dinamicas fueron la 

industria automotriz, plasticos y caucho, manufacturas de minerales no metalicos, 

maquinaria y equipo especial para industrias diversas, productos quimicos, 

manufacturas textiles y productos de la industria editorial; cabe sefalar que éstas, 

en conjunto, tuvieron una tasa de crecimiento de 21.7 por ciento, en contraste 

tenemos a la industria de alimentos y bebidas, industria de la madera, siderurgia y 

aparatos y equipo electrénico las cuales tuvieron un crecimiento en conjunto de 

sdlo 8.1 por ciento. Cabe destacar que del primer grupo sobresale la actividad de 

la industria automotriz de la cual la venta de automéviles y camiones fue la mas 
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dinamica, ya que de la produccidn total de vehiculos el 36.9 por ciento se destiné 

al mercado externo. ” 

Referente a la exportacién por producto, entre los mas destacados tenemos; en 

relacién a los minerales no metalicos, los muebles sanitarios y el vidrio, cabe 

sefialar que en este afio el cemento presenté una disminucién notable en su 

actividad exportadora. 

En lo referente a maquinaria y equipo los productos mas destacados fueron las 

partes sueltas para maquinaria, los hornos y el equipo para proceso de 

informacion. 

Destacé Ja actividad de la industria quimica y de textiles, de ésta los productos 

mas exportados fueron: fibras sintéticas, calzado y telas sintéticas. 

De la industria editorial los productos que sobresalieron fueron libros y 

publicaciones periddicas. Asimismo, referente a alimentos y bebidas, los 

productos mas dinamicos fueron: azicar, camarén congelado, legumbres 

preparadas, tequila y otros aguardientes. 

De la industria sidertrgica destaca la exportacidn de tubos de cafieria y de 

aparatos y equipos electrénicos, refrigeradores y sus partes, partes para radio y 

television y motores eléctricos. 

El ritmo de crecimiento para 1992 ha sido menor, los factores que han influido en 

ello han sido: la debilidad de la actividad econdmica de los socios comerciales, la 

cual afecta directamente al comercio exterior y la productividad, los desequilibrios 

en los indices de las bolsas de valores, tanto externos como internos, la caida de 

las utilidades en las empresas y la apertura comercial, la cual influyd 

decisivamente por la incertidumbre que provocé la ratificacién del Tratado de Libre 

Comercio. 

El cambio estructural que provocé la apertura comercial y la competencia que ella 

misma ocasiona ha propiciado de alguna manera que los precios internos se 

7 Banco de México; Informe Anual 1991; p. 141. 
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sometan a la disciplina de los internacionales. Ademas, es mayor la exigencia de 

modernizar la planta productiva para con ello abatir costos y hacer frente a dicha 

competencia. Sin embargo, cabe sefialar que un gran numero de empresas ha 

tenido que cerrar porque no han podido adaptarse a la nuevas exigencias. 

Es importante reiterar ei grado de importancia que tiene la competencia ha que 

estan sujetas las empresas mexicanas, ya que en la mayoria de los casos el 

grado de obsolescencia de la planta productiva se ha acentuado; ademas, la 

reconversion industrial a propiciado interrupciones, retrasos de la produccién o 

ajustes de la planta laboral, con repercusiones incluso sobre las exportaciones. En 

este sentido es importante referirnos a la privatizacién de las industrias 

paraestatales, ya que en su mayoria se han sometido a un intenso proceso de 

modernizacion y reorganizaci6én afectando en la produccién y por lo tanto en las 

exportaciones. 

Otro factor que ha influido decisivamente en nuestra economia en 1992 es el 

entorno externo, propiciado principalmente por !a recesién que ha presentado 

Estados Unidos reflejandose directamente en la demanda de_ productos 

manufacturados y por lo tanto en una disminucién de los precios relativos de los 

productos, sobre todo en aquellos que son sensibles al ritmo de la actividad 

econdémica, esto se transmitié a los precios internacionales de las exportaciones 

mexicanas afectando nuestra economia y desalentando la productividad. 

En este mismo afio y desde tres afics atras, un gran porcentaje de la inversion en 

‘a planta productiva ha sido canalizada a la reposicién de equipo, en este sentido 

es importante puntualizar que en promedio, del total de empresas encuestadas 

que realizaron inversiones en 1992, el 41 por ciento lo hizo para fines de 

reposici6on, el resto para reconversién y modernizaci6n de la planta existente, ante 

los retos del cambio estructural y de la apertura externa. Cabe sefialar que esto se 

ha llevado a cabo gracias a la entrada de inversiOn extranjera en la planta 

productiva, a fin de apoyar al sector exportador de la economia mexicana, citando 

algunas cifras podemos ver que para el afio de 1990 la entrada de capitales fue 

de 8.2 miles de millones de dolares y para los dos afios posteriores, 1991 y 1992, 

ascendieron a 24.1 miles de millones de ddlares y 26.0 miles de millones de 

4l 

 



  

délares, respectivamente. Esto debido principalmente al buen desempefio y 

expectativas de la economia mexicana. ® 

En lo referente a las exportaciones realizadas durante 1992, como se puede 

observar en el cuadro 5, el monto ascendié a 36,168.80 millones de ddlares, 

superando en 11.95 por ciento a las realizadas en 1991; es decir, en 1992 se 

exportaron 3,861.6 millones de ddlares mas, que en 1991. 

Como se observa en el! mismo cuadro 5, la balanza manufacturera presenta un 

panorama totalmente distinto, pues la tasa de crecimiento de las exportaciones de 

ese sector productivo fue, para 1992, de 11.95 por ciento; sin embargo, el saldo 

fue de menos 22,066.40 millones de ddlares, que comparandolo con el resto de 

los grupos resulta ser el mayor negativo. Ademas, cabe resaltar que 1992 es el 

afio en el que las exportaciones manufactureras han presentado el menor 

incremento, pues su tasa de crecimiento es la mas baja comparandola con los 

demas afios. 

Resulta interesante observar que las ramas en donde existid mayor crecimiento 

del sector manufacturero, en relacién a sus ventas, fueron las de textiles y 

prendas de vestir (15.0 por ciento), especialmente de fibras sintéticas y calzado; 

industria de la madera (12.4 por ciento); industria quimica (8.4 por ciento); 

productos minerales no metalicos (9.9 por ciento); minerometalurgia (12.3 por 

ciento); industria editorial y papel (5.4 por ciento); manufacturas de plastico y 

caucho (14.0 por ciento); y maquinaria y equipo (15.09 por ciento).° 

Referente a las divisiones que presentaron menos actividad exportadora tenemos 

a la de Alimentos, Bebidas y Tabaco (4.0 por ciento) y de Siderurgia (9.2 por 

ciento). Cabe sefialar que la primera disminuy6 como resultado de la caida en las 

ventas de azlicar , camarén congelado, jugo de naranja y café tostado.1° 

En este analisis es conveniente mencionar !a actividad de la_ industria 

maquiladora, debido a la relevancia de su desempefio en relacién a las 

exportaciones, pues en 1992 ha tenido un crecimiento de 18.0 por ciento y, en 

8 Refiérase, Banco de México; tnforme Anual 1992; p. 14. 

8 Idem; p. 28. 
10 Idem; p. 29. 
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contraste, !a industria nacional el 4.40 por ciento, en este sentido hay que 

considerar que la industria maquiladora en México, como en todo el mundo, es un 

complemento de las empresas centrales que se encuentran en los paises 

desarrollados, en nuestro caso podemos mencionar a Estados Unidos y Japén, 

principalmente, pues en su mayoria utilizan tecnologia atrasada y que requiere 

mayor cantidad de mano de obra, como es el caso del ensamblaje, por ejemplo: 

ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrénicos, 

ensamble de juguetes y articulos deportivos, entre otros, ademas la mayor parte 

de sus utilidades no son invertidas para mejorar los procesos productivos y mucho 

menos para incrementar los ingresos de los trabajadores. Sin embargo, la 

ocupacién maquiladora representa alrededor del 20 por ciento del empleo 

manufacturero.*' , 

Lo que puede explicar en gran parte el desfavorable desempefio de la economia 

mexicana, en cuanto a sus exportaciones en 1992, es el entorno econdémico 

externo y la debilidad del crecimiento econdémico de los principales socios 

comerciales y la evolucién de los mercados externos, lo cual afecté notablemente 

el desempefo exportador de la industria manufacturera mexicana. 

Al analizar las exportaciones manufactureras por producto, podemos notar que 

las de alimentos, bebidas y tabaco, a pesar de que alcanzaron 1,365 millones de 

dolares, ésta fue inferior en 4.0 por ciento a la obtenida en el afio inmediato 

anterior. La mayor parte de los productos tuvieron reducciones en sus 

exportaciones, entre estos, podemos mencionar las de camarén congelado (-33 

millones de ddlares), aziicar (-47 millones de dodlares), jugo de naranja (-36 

millones de dédlares), jugo de pifia (-11 millones de dolares), café tostado (-16 

millones de ddlares), y atun congelado (-16 millones de délares) todos ellos con 

respecto a las exportaciones de 1991. Sin embargo, existieron algunos productos 

con incremento, como por ejemplo: la cerveza con 20 millones de délares, tequila 

y otros aguardientes con 15 millones de ddélares y conservas de frutas y 

legumbres con 10 millones de dolares. 12 

Con respecto a textiles, sus exportaciones fueron favorables, pues en 1992 se 

incrementaron en 15.0 por ciento con respecto al afio anterior sumando sus 

11 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992: p. 29. 

12 (dem; p. 168. 
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exportaciones 2,317 millones de ddolares. Los productos que presentaron mayor 

dinamismo fueron , en orden de imoortancia: calzado con 38.1 por ciento mas que 

en 1991, articulos de tela, tejidos de ceda y fibras artificiales con 17.4 por ciento, 

articulos de piel y cuero con 12.7 por ciento y fibras sintéticas con 9.0 por ciento. 

Una observacién importante es que ésta rama participé con 6.5 por ciento del total 

de ventas externas de la industria manufacturera, del cual 6 décimas partes 

fueron realizadas por la industria maquiladora, lo cual quiere decir que ésta tiene 

mayor participacién que la industria nacional manufacturera. La industria de la 

madera exportd 499 millones de dolares y los productos de mayor exportacién 

fueron los muebles y artefactos de madera que contribuyeron con el 58 por ciento 

del valor exportado, ésta y la madera labrada en hojas sumaron un total de 78 por 

ciento del total exportado. Esta rama _ contribuy6 en las exportaciones 

manufactureras con 1.4 por ciento, del cual la mitad se realiz6 bajo el regimen de 

maquiladoras, de ello podemos concluir que ja industria maquiladora ha tenido 

gran participacién en las exportaciones y en algunos casos ha dejado rezagada a 

la nacional, la cual cada vez tiende a disminuir. 1% 

En relacién a la industria quimica, los productos que destacaron por su actividad 

exportadora fueron: materias plasticas y resinas sintéticas (51 millones de 

délares), productos farmacéuticos (13 millones de ddlares) y acidos 

policarboxilicos (21 millones de ddélares) , no obstante, dicha rama present6d un 

ligero descenso en sus exportaciones de manufacturas al pasar de 6.7 por ciento 

en 1991 a 6.2 por ciento en 1992. La participacién de la industria maquiladora en 

-esta rama es poco significativa y sin embargo, en este afio su crecimiento fue del 

34.5 por ciento.'4 

La industria del papel y editorial tuvo exportacién favorable, ya que en 1992 sumd 

655 millones de ddolares, monto superior en 33 millones de ddlares con respecto al 

de 1991. Sin embargo, la participacion de la industria maquiladora en esta rama 

fue de dos terceras partes, presentando una elevada dinamica exportadora, 15 

Las exportaciones de manufacturas de plastico y caucho, como la mayoria de las 

ramas de la industria manufacturera, crecieron debido a la actividad que presentd 

13 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992: p. 168. 

14 Idem; p. 169. 
15 Idem; p. 169. 
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la industria maquiladora pues su componente es de cuatro quintas partes, debido 

a esto el total exportado asciende a 794 millones de ddélares que con respecto a 

1991 representa un incremento de 14.0 por ciento.1® 

Es de vital importancia sefialar la actividad de la industria maquiladora, ya que 

ésta ha tenido mayor crecimiento en lo que se refiere a la participaciOn en las 

exportaciones; un ejemplo especifico lo podemos observar en plasticos y caucho, 

ya que la quinta parte que esta rama represento en las exportaciones mostré una 

caida de 9.0 por ciento y por otra parte, las cuatro quintas partes restantes fueron 

representadas por la industria maquiladora, la cual crecié a una tasa del 21.7 por 

ciento.17 

En el caso de la exportacién de manufacturas de productos minerales no 

metalicos, la industria maquiladora tuvo menos _ representatividad, pues ésta sdlo 

fue alrededor de la cuarta parte, sin embargo, su crecimiento en dicho rubro fue 

del 18.9 por ciento, muy por arriba del resto que sdlo fue del 6.9 por ciento. Los 

productos que mayor participacién tuvieron en las exportaciones de esta rama 

fueron las de vidrio y sus manufacturas, cabe destacar que las de cemento se 

redujeron drasticamente debido a las demandas de Estados Unidos de dumping, 

es por ello que esta rama registro, para 1992, un aumento de 83 millones de 

délares con respecto al afio anterior, sumando asi 919 millones de délares.18 

Otra de las ramas que registré una severa contraccién, ademas de la industria de 

alimentos, fue la siderurgia al disminuir en 116 millones de ddlares sus 

exportaciones con el afio previo, sumando asi 1,145 millones de délares en 1992, 

registrando una contraccién de 9.2 por ciento. Cabe sefalar que solo las 

exportaciones de hierro en lingotes mostraron aumento, no asi los tubos y 

cafierias y los perfiles, entre otros.19 

La industria minerometaltirgica mostré en 1992 un desenvoivimiento positivo al 

incrementarse en 12.3 por ciento sus exportaciones. Los productos que mayor 

dinamismo mostraron fueron, el cobre en barras, tubos y cafierias del mismo 

16 Refiérase, Banco de México; informe Anual 1992: p. 170. 
17 Idem; p. 171. 
18 Idem; p. 170. 
19 Idem; p. 170. 
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material. La participacién de la industria maquiladora en esta rama fue poco 

relevante, la prueba esta que en 1992 sdlo participd con el 9.2 por ciento.2° 

Una de las ramas que mayor actividad mostré en las exportaciones, fue la de 

productos metalicos, maquinaria y equipo, ya que ésta representé dos terceras 

partes del total manufacturero, sumando 23,711 millones de délares, los equipos y 

aparatos eléctricos fueron los que tuvieron mayor participacién.2! 

La exportacién de equipo de transporte tuvo un buen desempeno, participando en 

20.8 por ciento del total manufacturero, esto es 7,356 millones de dolares que 

representan un crecimiento del 12.3 por ciento con respecto a 1991. Las ventas 

de vehiculos y motores de la industria automotriz ascendieron a 5,169 millones de 

dolares y las de la industria de autopartes en 1,525 millones de délares, ambas 

han tenido un desenvolvimiento favorable, la primera de ellas crecié 9.4 por ciento 

y la segunda 26.1 por ciento. Cabe sefialar que en la segunda, la industria 

maquiladora particip6 en mas de dos terceras partes.22 

Referente a las ventas externas de maquinaria y equipo no eléctrico, los 

productos que se destacaron por su actividad exportadora fueron: partes y piezas 

sueltas para maquinaria, hornos, calentadores y estufas, llaves y valvulas de 

metal y los grupos para acondicionamiento de aire, éstos en conjunto formaron el 

88 por ciento de las exportaciones totales, cabe destacar la participacion de la 

industria maquiladora, ya que respecto a maquinaria y equipo no eléctrico lo hizo 

en mas de la mitad, por lo cual tuvo un crecimiento del 7.9 por ciento y un total 

exportado de 3,683 millones de dolares.23 

El rubro de equipos y aparatos eléctricos y electrénicos fue el que tuvo mejor 

desemperio dentro de las exportaciones manufactureras, registrando crecimiento 

de 20.7 por ciento y ventas externas por 11,730 millones de ddlares, la 

participacién de ésta en el total fue del 33.1 por ciento, cifra mayor, incluso, a la 

de manufacturas de plastico y caucho que presenté un crecimiento del 14.0 por 

20 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992; p. 171. 
21 Idem; p. 172. 
22 Idem; p. 173. 
23 idem; p. 171. 
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ciento, menor en 6.7 por ciento a la de equipos y aparatos eléctricos y 

electrénicos. 24 

En 1993 se reflej6 en mayor medida el esfuerzo que se hizo en los afios previos 

sobre el sector externo, los cambios estructurales mas relevantes fueron: las 

cuantiosas entradas de capital del exterior, que inducieron el déficit de la cuenta 

corriente de la balanza de pagos; la rapida expansién del sector externo de la 

economia; el sostenimiento de un elevado ritmo de aumento de las exportaciones 

no tradicionales, principalmente de las manufactureras; la mayor diversificacién de 

las exportaciones de mercancias; un patron de comercio del pais mas congruente 

con sus ventajas comparativas; la disminucién del peso relativo de las 

exportaciones que provinieron de recursos naturales -petroleras y mineras-; y la 

contraccion de la participacion del sector publico en las transacciones externas 

totales, tanto de la cuenta corriente como de capital y, consecuentemente, el 

aumento de la correspondiente al sector privado. Cabe destacar que en esto 

influy6 de manera decisiva la politica de apertura comercial implantada por parte 

de! gobierno mexicano. 

La apertura comercial, si bien trae consigo un sin numero de beneficios, estos se 

manifiestan dependiendo del pais y las condiciones (tecnolégicas, sociales, 

economicas, etc.) en que se aplique; sin embargo, ella misma al permitir que se 

importen bienes de capital e insumos, principalmente, fortalecen las exportaciones 

y permite que los factores de la produccién se combinen, maximizando con ello la 

produccién; ademas, atrae a la inversién extranjera y permite la entrada de 

mercancias, las cuales compiten con los productos nacionales y obliga a la 

industria mexicana a ser mas eficiente. Asimismo, el cambio estructural a 

favorecido la diversificacién de las exportaciones, ya que en la actualidad la 

exportacion del petréleo y de algunos de sus productos no es la Unica opcidn, 

debido a que el sector manufacturero tiene mayor participacién en las 

exportaciones totales. 

La apertura comercial junto con el nuevo papel del Estado en la economia y la 

disminucion de jas exportaciones petroleras, entre otros, a impulsado la creciente 

participacién del sector privado en las exportaciones, haciendo una comparacién 

24 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992; p. 172. 
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entre 1985 y 1993, tenemos que la participacién de dicho sector privado paso de 

51 por ciento a 86 por ciento, respectivamente.25 

El comportamiento de las exportaciones manufactureras en 1993, igual que en los 

afios anteriores siguieron presentando déficit en su saldo, para éste, fue de 

19,067.80 millones de ddlares (véase cuadro 5). Uno de los factores que influyo 

notablemente en este déficit fue e! debilitamiento del ritmo de inversion lo cual 

provoco por un lado que disminuyera el porcentaje de empresas que realizaron 

mayores 0 iguales inversiones en relaci6én al afio previo y por otro descendié el 

correspondiente a las que llevaron a cabo ampliaciones de la planta productiva. 

A pesar de tener un saldo negativo su incremento en las exportaciones fue de 

17.50 por ciento, el cual sdlo fue superado por el que presentd la ganaderia, 

apicultura, caza y pesca de 25.50 por ciento; sin embargo, el monto exportado de 

la industria manufacturera (42,500 millones de délares) es mayor que el de este 

grupo mencionado (543.50 millones de délares) en 41,956.6 millones de dolares. 

La inversién en la industria manufacturera se dividid practicamente en tres 

grandes rubros, el primero fue para adquirir maquinaria y equipo (63 por ciento), el 

segundo dirigido para construcciones e instalaciones (17 por ciento) y el resto (20 

por ciento) para adquirir equipo de transporte y mobiliario de oficina, un detalle 

importante a destacar es que de este 100 por ciento de bienes de inversién 

adquiridos, sdlo el 40 por ciento fue de procedencia extranjera, lo cual nos indica 

que esta actividad ha tendido a estabilizarse, pues este porcentaje es similar al 

observado en los dos afios previos.2& 

Referente a la participacion de las exportaciones manufactureras en la 

exportacion de mercancias, en 1993 fue de 81.91 por ciento, porcentaje mayor en 

4.61 por ciento con respecto a 1992 y 47.93 por ciento con 1990. Cabe destacar 

que 1990 ha sido el afio que menor participacion ha tenido la industria 

manufacturera en la exportacién de mercancias; sin embargo, dichas 

exportaciones manufactureras se han incrementado afio con afio (véase cuadro 

6). 

25 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1993; p. 33. 
26 Idem; p. 163. 
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Comparando Ja industria manufacturera con el resto de los grupos que conforman 

el cuadro 6, podemos observar que la industria extractiva es la que ocupa el 

segundo lugar de acuerdo al porcentaje de participaci6n con respecto a la 

exportaci6n de mercancias; sin embargo, esta actividad a tendido a disminuir, 

caso contrario de la industria manufacturera, logrando mantener su postura, estos 

dos grupos conforman el 94.95 por ciento de participacion de los cinco grupos en 

cuestion. 

Analizando la industria manufacturera nacional por actividades, en referencia a 

sus ventas al exterior podemos decir que en 1993, 17 de ellas fueron las mas 

representativas presentando un incremento del 22 por ciento. Dichas actividades 

por grupos fueron alimentos y bebidas, textiles, industria de !a madera, fabricacién 

de manufacturas a base de minerales no metalicos, productos plasticos y de 

caucho, siderurgia, minerometalurgia, maquinaria para industrias diversas, equipo 

de transporte, aparatos eléctricos, productos de fotografia, productos mecanicos 

para la agricultura y elementos para ferrocarriles. Cabe destacar que en conjunto, 

estas actividades representaron en 1993 el 87 por ciento de la exportacién total 

manufacturera.27 

De las actividades que tuvieron desempefios desfavorables podemos mencionar a 

las de productos quimicos, industria editorial y de pape!, entre otras. 

De los productos, el equipo de transporte (sin considerar al sector maquilador), fue 

el que mas se destacé e incluso genero, en este afio, un ingreso superior al de las 

ventas de petrdoleo crudo. 

El comportamiento que mostré la economia mexicana durante 1994, hacia el 

exterior, tuvo una evolucién mixta; es decir, mientras algunos de sus renglones 

mostraron avances otros mostraron serias contracciones. A grandes rasgos, el 

comportamiento del sector externo se caracterizo por un mayor dinamismo de las 

exportaciones totales de mercancias originado en las ventas no petroleras, ya que 

las petroleras practicamente permanecieron sin cambio; aumento significativo en 

el ritmo del crecimiento de las exportaciones manufactureras, proveniente tanto de 

las ventas de las empresas maquiladoras como de las no maquiladoras; mayor 

27 Refiérase, Banco de México; Informe Anuzil 1993; p. 210. 
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crecimiento de las importaciones de bienes intermedios, de capital y de consumo, 

debido a la reactivacién del crecimiento econdmico, asi como a la entrada en vigor 

de! Tratado Trilateral de Libre Comercio; niveles mas elevados de déficit de la 

balanza comercial y de la cuenta corriente de la balanza de pagos; y reversiones, 

durante ciertos lapsos, de los flujos de capital hacia México, como consecuencia 

principalmente de eventos politicos y delictivos de marcado impacto negativo. , 

A pesar de los problemas politicos y sociales, el valor de las exportaciones 

manufactureras durante 1994 creciéd en 20.18 por ciento con respecto al afio 

anterior, esto es 51,075.30 millones de délares por exportaciones, cabe sefalar 

que el mantener un incremento constante en esta actividad es producto de la 

competitividad internacional de la economia mexicana; ademas, el cambio 

estructural comienza a manifestar sus beneficios en este afio, pero 

indudablemente lo que tuvo mayor influencia fue el intenso proceso de inversion 

privada que tuvo lugar en los afios previos. Asimismo, se sigue visualizando 

mayor actividad en las exportaciones de bienes manufacturados y menor en las 

exportaciones provenientes del sector primario; Sin embargo, la industria 

manufacturera presenta en el afio en cuestién, el mayor déficit del periodo en 

analisis, 23,349.50 millones de dolares, caso contrario a la industria extractiva, la 

cual presenta superavit de 6,556.40 millones de délares (véase cuadro 5). 

Asimismo, los dos grupos mencionados en el parrafo anterior son los que 

presentan mayor actividad exportaclora al participar con el 95.38 por ciento del 

total de exportacién de mercancias, esto se debe al impulso que se le ha dado a 

la industria manufacturera, por un lado y por otro, el poder mantener activa la 

industria extractiva, fundamentalmente por los recursos naturales con que cuenta 

el pais. 

Referente al dinamismo exportador de las diferentes ramas que conforman la 

industria manufacturera, destacaron en particular las exportaciones de productos 

quimicos, de maquinaria y equipo para industrias diversas, equipos y aparatos 

eléctricos, productos de la industria automotriz, textiles y alimentos y bebidas. 

En general, de las 48 ramas que integran al sector manufacturero, 33 presentaron 

incrementos en sus exportaciones; es importante mencionar que el hecho de que 

ciertas ramas mantengan incrementos constantes en sus exportaciones es 

50



  

indicativo de que la modernizacién en los procesos productivos de las industrias 

ha tenido efectos positivos, un ejemplo de ello es la industria automotriz, la cual 

obtuvo ventas por 7,118 millones de ddélares, las cuales superaron en 21.6 por 

ciento a las de 1993. Cabe sefialar que por segundo ario consecutivo las 

exportaciones del sector manufacturero crecieron a un ritmo superior que las 

correspondientes al sector maquilador. 28 

Asimismo, 1994 se caracteriz6 por el mayor dinamismo mostrado por las 

exportaciones canalizadas a los Estados Unidos, esto se puede asociar a la 

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, sdlo como dato comparativo 

podemos mencionar que las exportaciones dirigidas a dicho pais crecieron en 20 

por ciento (21.8 por ciento las manufactureras), y aquellas dirigidas al resto del 

mundo lo hicieron en solo 4.3 por ciento (15.4 por ciento las manufactureras).?9 

Durante 1995 el sector externo tuvo diversas caracteristicas, entre ellas destacan: 

un mayor dinamismo de las exportaciones de mercancias, especialmente de fas 

no petroleras; contraccién de las exportaciones totales de mercancias, a pesar del 

rapido crecimiento de aquellas asociadas con la actividad exportadora; cuantioso 

superavit de la balanza comercial; virtual desaparicién del déficit de la cuenta 

corriente de la balanza de pagos; reconstitucion de las reservas internacionales, 

como resultado de un ajuste ordenado del sector externo y de haberse contado 

con apoyos financieros del exterior, y retorno gradual del pais, a partir del 

segundo trimestre del afio, a los mercados financieros internacionales. 

De las anteriores ‘caracteristicas la que destaca es el considerable superavit 

comercial de 7,089 millones de ddlares, ya que desde 1990 se habia manifestado 

el déficit de la balanza comercial; ademas, de haber sido creciente, llegando en 

1994 ha 18,464 millones de délares, dicho superavit fue resultado del acelerado 

crecimiento de la exportacién de mercancias en donde el sector manufacturero 

participé con el 84.71 por ciento. Cabe sefialar que del periodo analizado (1990 - 

1996) 1995 es el afio en donde la exportacién de manufacturas tienen el primer 

lugar en la participacién de exportacién de mercancias, caso contrario de la 

industria extractiva, la cual presenta la participaci6n mas baja del mismo periodo; 

28 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1994; p. 35. 
29 idem; p. 170. 
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sin embargo, ambas_ continuan participando en mas del 90 por ciento 

(vease cuadro 6). 

El acelerado crecimiento de las exportaciones manufactureras durante 1995 

ascendieron a 67,382.90 millones de ddlares, en donde la industria nacional 

participd con 35,454.60 millones de délares correspondiéndole el 52.62 por ciento; 

dicho porcentaje fue superior al presentado por la industria maquiladora de 47.38 

por ciento, asimismo el crecimiento del valor de las exportaciones manufactureras 

del sector nacional, 46.91 por ciento, ha sido el mayor que se ha obtenido durante 

la década de los noventa e incluso superior al presentado por el sector maquilador 

manufacturero, 18.4 por ciento, en este mismo afio, cuatro de los cinco grupos 

que conforman el cuadro 5 presentaron el mejor saldo del periodo analizado 1990 

- 1996, es conveniente mencionar la notoriedad de esto en 1995, en especial por 

el efecto que tuvo la devaluaci6n de fines de 1994. 

En el mismo cuadro 5 sobresale la mejoria del saldo comercial de la industria 

manufacturera, el cual contrasta notablemente con los presentados desde 1990, 

un factor ha destacar aqui, es el decremento de las importaciones 

manufactureras, ya que estas no habian presentado decrementos en su tasa de 

crecimiento desde 1990; ademas, el saldo negativo de 117.10 millones de 

ddlares, es un reflejo de la actividad de la industria manufacturera. Un factor ha 

considerar es la devaluaci6n que presentd el peso mexicano a fines de 1994, ya 

que es determinante en el incremento de las exportaciones en general, pues la 

experiencia obtenida de las devaluaciones de la década de los ochenta nos han 

mostrado incrementos notables que se desvanecen en los dos o tres afios 

consecutivos. 

El incremento en las exportaciones manufactureras se debié particularmente al 

desempefio favorable presentado en las ramas: textil, articulos de vestir e 

industria del cuero, donde los articulos de telas y tejidos de algodén y fibras 

vegetaies sobresalieron con 1,546.6 millones de dolares; la siderurgia en la cual 

sobresalieron las exportaciones de hierro en barras y en lingotes con 1,259.7 

millones de délares; la industria automotriz en la que destacéd la venta de 

automéviles para transporte de personas con 7,526.5 millones de ddlares; equipo 

y aparatos eléctricos y electronicos, destacandose la venta de cables aislados 

para electricidad con 3,417.6 millones de ddlares; productos de plastico y caucho 
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en la que destacan las manufacturas de materias plasticas o resinas sintéticas con 

882.5 millones de ddlares, este incremento se debid principalmente a la 

participacién de estos productos en la industria quimica, ya que los productos de 

mayor exportaci6n de esta rama fueron materias plasticas y resinas sintéticas, con 

una venta de 653 millones de dolares; la rama de alimentos, bebidas y tabaco se 

destaco por la participacién variada de sus productos; sin embargo, sobresalié la 

participacién del camarén congelado (462.2 millones de ddlares), la cerveza 

(309.5 millones de ddlares) y legumbres y frutas preparadas y/o en conservas 

(306.2 millones de délares).3° 

Es importante observar que afio con afio la variedad de productos 

manufacturados exportados es mayor, esto se debe particularmente a la 

adaptacién que ha tenido la industria nacional a los cambios que ha sufrido la 

economia; sin embargo, debe tomarse en cuenta que las exigencias son y seran 

mayores y la mayoria de la industria nacional esta endeudada, afectandoles 

directamente el deslizamiento del peso con respecto al dolar y las devaluaciones 

drasticas como la de 1994. 

La actividad que presento el sector industrial durante 1996 fue un reflejo de lo 

ocurrido en 1995, la prueba esta que de los cinco grupos analizados en el cuadro 

5, cuatro de ellos (agricultura, ganaderia, industria manufacturera y servicios) 

presentaron deterioro en su saldo comercial, sold la industria extractiva presentd 

una mejoria; de hecho esta industria es la Unica que presenta todos sus saldos 

positivos durante el periodo analizado 1990-1996; sin embargo, en cuestién de 

exportaciones la industria manufacturera es la que tiene el primer lugar durante el 

periodo, siendo su monto para 1996 de 81,013.80 millones de dolares, esto es el 

20.23 por ciento de incremento con referencia a 1995, este incremento sdlo es 

superado por los servicios que fue de 20.53 por ciento y, de manera notable, por 

la industria extractiva, 40.34 por ciento, cabe sefialar que esta Ultima es la qué 

ocupa el segundo lugar por su monte exportado de 11,191.60 millones de dolares. 

La grafica 8 y 9 es un reflejo del comportamiento de las exportaciones e 

importaciones de los cinco grupos en cuestién; en las exportaciones, grafica 8, 

destaca la participacion de la industria manufacturera con incrementos continuos 

30 Refiérase; Estadisticas Econémicas INEGI; Balanza Comercial de México; Agosto 1996; pp. 18, 
20, 22 y 24.



  

en su monto, caso contrario al de Ja industria extractiva, la cual sélo presenta un 

incremento ligero en 1996 con respecto a 1990. Sin embargo, en lo referente a 

importaciones la industria extractiva presenta poca actividad, destacandose la 

importacion de la industria manufacturera, siendo mayor a sus exportaciones en 

todos los afios analizados. La grafica 10 nos refleja mejor la actividad de cada 

grupo, de los cinco solo la industria extractiva presenta saldos superavitarios 

notables y las manufacturas los mayores déficits. 

EI cuadro 6 es el que nos refleja el lugar que ocupa cada grupo, dependiendo de 

su porcentaje de participacién en la exportaci6n de mercancias; de los cinco sdélo 

la industria manufacturera y la extractiva son representativas, ambas participan 

con mas del 90 por ciento en cada uno de los afios analizados. La grafica 11 nos 

permite visualizar el grado de importancia de los dos grupos en cuestién; ademas, 

cémo la industria manufacturera ha incrementado continuamente su participacion 

y la industria extractiva cémo la ha disminuido. 

De las actividades que sobresalieron en el sector externo de la economia 

mexicana durante 1996, tenemos las siguientes: un destacado dinamismo de las 

exportaciones manufactureras; incremento sustancial de las exportaciones 

petroleras, como efecto de aumentos en el volumen exportado y en el precio de la 

mezcla mexicana de exportacion; recuperacién de las importaciones de 

mercancias, incentivada por el superavit en la cuenta de capital; superavit elevado 

en la balanza comercial aunque menor que el del afio precedente; déficit pequefio 

en la cuenta corriente de la balanza de pagos con nivel semejante al de 1995; 

continua mejoria del acceso a los mercados financieros internacionales por parte, 

tanto del sector publico como del privado y una importante acumulacion de activos 

internacionales netos por el Banco de México. 

En 1996 el valor de las exportaciones de mercancias sum6 95,999.7 millones de 

ddlares, lo que se tradujo en un crecimiento de 20.69 por ciento en relacién con el 

ano anterior, esto condujo a un superavit en la balanza comercial de 6,531 

millones de dolares, el cual resulté inferior al observado en 1995, 7,089 millones 

de dolares (véase cuadro 6). 

El incremento de las exportaciones tuvieron su origen principalmente en los 

sectores manufacturero y petrolero. Nuevamente destacaron las exportaciones 
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manufactureras con 81,013.80 millones de ddlares, lo que representé un 

incremento de 20.23 por ciento con respecto a 1995 (véase cuadro 5), si bién el 

incremento de las exportaciones manufactureras fue generalizado entre las 

diversas actividades que la conforman, cabe destacar los incrementos logrados en 

equipos y aparatos eléctricos y electronicos, maquinaria y equipo para industrias 

diversas, industria textil, industria de la madera e industria automotriz. 
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{I.2.- Comportamiento del consumo interno en la economia mexicana en el 

periodo 1990 - 1996. 

E! comportamiento de la demanda agregada en 1990 se debio fundamentalmente 

a los gastos de inversi6n y consumo privado. En lo que se refiere a los gastos de 

inversién, podemos sefalar que la inversion fija total crecid a una tasa real de 

13.4 por ciento, que comparada con la de 1989, 6.5 por ciento, es mas del doble; 

la inversion privada tuvo un incremento similar al de la inversion total de 13.6 por 

ciento, que contrasta notablemente con el 8.6 por ciento perteneciente a 1989. De 

los rubros de inversién el que se incrementd con mayor rapidez fue el 

perteneciente a compras de maquinaria y equipo importado, dicho incremento fue 

del 35.5 por ciento, por jo cual podemos decir que casi dos quintas partes se 

canalizaron a dicho rubro; en contraste la inversién en maquinaria y equipo 

nacional sdélo lo hizo en 13.9 por ciento y la canalizada a construccién en 7.6 por 

ciento. En lo referente al consumo privado, este crecid 5.2 por ciento, que 

comparado con el consumo total 4.7 por ciento, podemos concluir que fue el que 

tuvo mayor participacion en este ultimo; ademas, su crecimiento fue superior al de 

la poblacién; sin embargo, no lo fue al observado en 1989. En el consumo de 

bienes duraderos destacan la compra de automdviles y mercancias importadas, 

dicho consumo crecié 9 por ciento, mientras el de bienes no duraderos diferentes 

a los alimentos lo hizo en 4 por ciento.31 ‘ 

En 1990, tanto la inversién publica como el consumo del gobierno se 

desenvolvieron positivamente, ambos tuvieron crecimientos de 12.8 por ciento y 

1.7 por ciento, respectivamente. Los recursos destinados a la inversion publica se 

canalizaron principalmente a programas de desarrollo social y en particular para 

hospitales, escuelas y el mejoramiento de viviendas en zonas urbanas y rurales. 

Cabe mencionar que la inversién publica en este afio tuvo crecimiento positivo 

después de cinco, en los cuales su declinacién era constante.32 

En general, la demanda agregada asi como la misma produccién se vieron 

favorecidas gracias al clima de confianza que se generdé; ademas, repercutié en 

las perspectivas de rentabilidad de la inversi6n y de crecimiento econdémico. 

31 Refiérase; Banco de México; Informe Anual 1990; p. 12 
32 Idem; p. 13. 
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Algo que impulsé la demanda de bienes de consumo durables, asi como la 

inversion privada desde 1988 fue principalmente la disminucién de! precio relativo 

de los bienes objeto de ese tipo de gasto. Sdlo por mencionar un ejemplo, los 

precios relativos de los bienes durables y particularmente el de los automdviles, 

disminuyeron respectivamente en 12 y 12.7 por ciento de diciembre de 1989 al 

mismo mes de 1990, en referencia al Indice Nacional de Precios al Consumidor.33 

En 1991 la demanda agregada tuvo un componente similar a la del afio anterior, 

en particular la formacién bruta de capital fue el componente mas dinamico de 

dicha demanda , asimismo las exportaciones de bienes y servicios; sin embargo, 

no fue asi con el consumo privado, pues éste moderé su tasa. 

Una caracteristicas que cabe citar, por la importancia que ha tenido desde la 

apertura comercial en el desarrollo de nuestra economia, es la influencia del 

sector externo. Durante 1991 y mas en el segundo semestre, el debilitamiento de 

la actividad econdmica mundial que afecté mas a nuestros socios comerciales 

influy6 de manera decisiva en la caida de la demanda externa, afectando los 

componentes de la demanda interna. 

En el cuadro 7 se puede observar el comportamiento de la demanda agregada, 

referente a los afios de 1990 y 1991. Como se podra observar por su variacién, 

sdlo en el rubro formacién bruta de capital fijo existid incremento considerable, 

10.99 por ciento, esto es 1991 con respecto a 1990. El rubro que sufrié la peor 

caida fue variacién de existencias, -0.77 por ciento, los restantes (exportacién de 

bienes y servicios, consumo privado y de gobierno) tuvieron comportamientos 

similares; considerando los ultimos tres afios podemos decir que el componente 

de la inversién cuyo crecimiento resulté el mas rapido fue el gasto en maquinaria y 

equipo, tanto el de origen nacional como importado, al respecto podemos decir 

que el primero se incrementé en 13.3 por ciento mientras el segundo lo hizo en 

20.1 por ciento. 

En lo referente al gasto de consumo total, éste mejoré debido, por un lado, al 

aumento dei 4.68 por ciento del consumo privado y por otro de 5.43 por ciento del 

33 Refiérase; Banco de México; Informe Anual 1990; p. 14. 
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consumo publico. Entrando en deialle el rubro que sobresalid por su incremento 

de 5.1 por ciento, fue el de gasto en servicios, por ejemplo: electricidad, teléfonos 

y autotransportes, por otro lado, el consumo de bienes importados pasaron de 

37.6 por ciento a 25.3 por ciento de 1990 a 1991, respectivamente, también 

disminuy6 el consumo de servicios en el exterior por parte de los viajeros 

fronterizos y turistas (vease cuadro 7). 

Por su parte el gasto plblico destinado hacia el consumo se incrementé en 2.7 

por ciento, entre las actividades a destacar se encuentran las referentes a 

educacién, provisién de servicios médicos y campafias de vacunaci6n. 

Enfatizando sobre el cambio estructural, éste y las mayores oportunidades de 

inversion han incentivado fa modernizacién del aparato productivo, lo que a su vez 

ha propiciado durante los afios recientes aumentos importantes en la 

productividad del trabajo. Esto se ha reflejado en las remuneraciones del sector 

manufacturero y de acuerdo a la encuesta industrial mensual, se incrementaron 

en promedio real, 4.9 por ciento durante el afio. 34 

Asimismo, la productividad junto con el desempefio favorable de la economia 

repercutieron en el empleo, esto se vio reflejado en el numero de trabajadores 

afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues se tuvo un incremento 

promedio de 6.3 por ciento.36 

Durante 1991, asi como en los afios previos, la competencia que provocé la 

penetracién de los productos extranjeros (segtin el informe anual de 1991 del 

Banco de México) no representé serias amenazas a la produccién nacional, pero 

si estimulé significativamente su productividad. Ademas, esta produccién se logré 

gracias a la importacion de insumos y bienes de capital. Cabe sefialar que en 

1991 la formacién bruta de capital fijo fue constituida en 15.4 por ciento por bienes 

importados. 36 

En este mismo afio tuvo lugar una ligera apreciaci6én de nuestra moneda en 

terminos reales, sin que esto afectara la competitividad de los productos 

manufacturados a nivel internacional, esta apreciacién se dio gracias al aumento 

34 Refiérase; Banco de México; Informe Anual 1991 p. 12. 
35 Idem; p. 13. 
36 Idem; p. 18. 
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significativo de la productividad del trabajo en e! sector de los llamados bienes 

comerciales internacionalmente y de las entradas de capital. Dicho incremento de 

la productividad del trabajo se reflej6 positivamente en los salarios, especialmente 

en los del sector servicios. Esto y las entradas de capital se reflejaron en la 

demanda agregada tanto de bienes comerciales como no comerciales. Referente 

a los primeros, que en particular son los que mas interesan, la apertura de la 

economia ha mitigado e! incremento de sus niveles de precios y con ello el 

sostenimiento, en cierto grado, del poder adquisitivo de la poblacién. 

Una caracteristica que sobresale, y es oportuno mencionar, es que de las tres 

partes en las cuales se sustento el crecimiento econdémico (formacién bruta de 

capital fijo, exportaciones y consumo), el consumo fue el que menos influyd. 

Ademas, dentro de los factores que impulsaron la demanda agregada, ocupé de 

igual forma, el tercer lugar, estos fueron en orden de importancia la inversi6én, las 

exportaciones y el consumo. Como podra observarse, dichos factores son la 

contrapartida de aquellos que impulsaron el crecimiento econdémico. 

En particular, el consumo privado se incrementd en 4.68 por ciento y el gasto. 

interno total en 5.1 por ciento. En este sentido es importante remarcar que el 

incremento del consumo privado se debié al consumo de bienes provenientes del 

exterior y no de nuestro pais; comparando el consumo de bienes de origen 

nacional y los provenientes del exterior observamos una diferencia remarcada, ya 

que dicho consumo de bienes internos de origen industrial fue de 3.2 por ciento, 

muy por debajo de los provenientes del exterior, el cual fue de 25.3 por ciento.3” 

Durante 1992 el consumo privado mantuvo su ritmo de crecimiento, 4.68 por 

ciento, cabe sefalar que la formacién bruta de capital fiio se mantuvo en primer 

lugar por tercer afio consecutivo, esto debido a la capitalizacién de las industrias 

para poder ser competitivas. En términos porcentuales, la formacién bruta de 

capital se incrementé en 10.84 por ciento, a precios de 1993, que comparandolo 

con 1991, 10.99 por ciento, es menor en unas décimas. Referente a la demanda 

agregada, su tasa de crecimiento, 5.91 por ciento, fue similar a la del afio anterior. 

La variacion de existencias se incrementd en 41.60 por ciento, provocado por la 

37 Refiérase; Banco de México; Informe Anual 1991; p. 97. 
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disminucién de las exportaciones y por la de consumo de gobierno (véase cuadro 

7). 

En lo que se refiere al gasto de capital del sector privado, el cual crecié 20.4 por 

ciento, su incremento fue mayor al de 1991 (12.7 por ciento); la caracteristica que 

destaca es que representd 80.3 por ciento de la inversi6n total fija, comparada con 

1990, 73 por ciento, podemos observar que ha tenido un crecimiento continuo. 38 

El gasto de consumo tuvo un desenvolvimiento negativo y mas atin el de consumo 

de gobierno, ya que su crecimiento fue del 1.86 por ciento, que comparado con el 

de 1991, 5.43 por ciento, es menor. Lo negativo del consumo, por decirlo de 

alguna forma, es que en bienes nacionales aument6é en sdlo 4.7 por ciento, 

porcentaje muy por debajo al de bienes importados que Io hizo en 26.6 por ciento 

(véase cuadro 7). 

Desde 1989 el consumo per capita se ha incrementado, esto debido a que se ha 

presentado una significativa recuperacién del gasto de consumo, que comparado 

con el producto ha sido mayor, los factores principales que han influido en ello 

son: la recuperacion per capita y en particular la del renglén correspondiente a 

bienes durables, esto porque ha ocurrido después de un periodo en que dicho 

agregado estuvo deprimido a consecuencia de la dificil problematica que atravesé 

la economia mexicana durante la década de los ochenta. En ese periodo una 

fraccion importante de los acervos de bienes durables de las familias se fue 

depreciando sin que en el transcurso hubiera podido renovarse. La mejoria 

economica de los afios recientes ha facilitado la reposicién y aumento de dicho 

acervo. Estos gastos tienen para las familias un componente de inversién si se 

considera que los bienes durables proporcionan una corriente de servicios a lo 

largo del tiempo. 

Otra caracteristica a considerar que influyo en el consumo, es la recuperaci6én de 

la economia mexicana y el mejoramiento y consolidacién de la misma en un plazo 

no muy lejano, lo cual se refleja en el incremento real del ingreso de las personas. 

Ademas, los gastos de consumo en relacién al PIB han mejorado, canalizandose 

la demanda hacia los bienes externos; asimismo, la entrada de productos 

38 Refiérase; Banco de México; Informe Anual 1992; p. 13. 
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externos genera mayor competencia en el mercado interno en donde dichos 

productos tienden a dominar el mercado, por otro lado la diferencia en el precio, lo 

cual llama mucho la atencién, es notoria y es aqui donde los productos 

mencionados presentan desventajas; sin embargo, la calidad es de igual forma 

notoria y muchos de estos productos importados son relativamente desechables, 

aunque existen algunos de ellos que son de buena calidad. Todo ello genera una 

competencia, la cual tiende a abaratar los productos en general. 

Otro de los factores que ha influido en la recuperacién del consumo es la 

inversion, principalmente la canalizada hacia sueldos y salarios y en las 

actividades que utilizan gran cantidad de mano de obra, como son: la construcci6én 

y ampliacién de edificios, fabricas, carreteras, instalacién de maquinaria y equipo 

nacional e importado y produccién interna de bienes de capital, esto debido en 

gran parte, a la necesidad de mejorar los procesos productivos de muchas de las 

industrias nacionales. 

Sin embargo, en el periodo de 1992 el empleo perdiéd dinamismo y evolucioné de 

manera dispar, siendo el sector de la construcci6n el que presenta aumento 

notable de 10.1 por ciento y en menor medida el comercio 3.2 por ciento y 

transportes y comunicaciones 3.0 por ciento; ademas, dichas tasas comparadas 

con el afio previo son menores. Referente al sector manufacturero, el personal 

ocupado disminuyé en 3.9 por ciento exceptuando la industria maquiladora, en la 

cual la ocupacién aumenté en 7.5 por ciento. °° 

Cabe destacar el papel que juega el empleo y no confundirlo cuando se habla de 

consumo en términos globales, ya que en éste se incluye desde la adquisicién de 

maquinaria y equipo, es decir, el gasto de inversién, hasta bienes perecederos. Se 

hace mencidén de esto porque si bien el consumo se ha incrementado gracias a la 

capitalizacién de las empresas, el poder adquisitivo del salario se ha deteriorado; 

haciendo una comparacién del salario global medio real en pesos de 1978, 

tenemos que en 1977 era de 193.3 pesos y para 1992 de 109.1, con ello se 

puede visualizar la pérdida del poder adquisitivo !a cual ha sido de 

aproximadamente 56.3 por ciento. 4° 

39 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992: p. 19. 
40 Refiérase, El Cotidiano numero 61, marzo-abril, 1994: p. 121. 
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En 1993 el incremento del consumo fue practicamente nulo y en particular el 

consumo privado (1.47 por ciento), las principales causas fueron el 

sobreendeudamiento de un numero considerable de empresas y personas fisicas 

y en la aplicacion de una politica crediticia mas cautelosa por parte de los bancos 

comerciales, entre otros: ello provocé que el gasto en maquinaria y equipo y en 

insumos diversos para la produccién disminuyera; ademas, muchas de las 

empresas habian satisfecho el equipamiento de sus procesos productivos en lo 

mas esencial y las personas fisicas empezaron a tener problemas serios con sus 

tarjetas de crédito, el incremento indiscriminado de estos en el periodo de 1988 a 

1992 fue de 388 por ciento, ello provocé la contraccién del consumo y un 

considerable aumento de la cartera vencida. Algo similar sucedié con los créditos 

otorgados a las industrias pequefias y medianas, ya que éstos disminuyeron 

considerablemente desde principios de ajio. 41 

Un factor que sin duda afecté directamente el consumo personal, a pesar de lo 

que se ha citado con anterioridad, es el desempleo, el cual se ha incrementado 

debido a Ja desaceleracién econdmica, la reestructuracién de los procesos 

productivos y el deterioro de la posicién de mercado de algunas empresas ante la 

mayor competencia del exterior, ademas de desalentar e! consumo personal la 

competencia externa también desalienta el consumo industrial, principalmente por 

la pérdida de mercados. 

El Unico factor de la demanda agregada que presenté mayor dinamismo fue el de 

las exportaciones de bienes y servicios el cual crecid en 8.09 por ciento. Referente 

al consumo privado y publico, el primero se incrementd en 1.47 por ciento, 

mientras el segundo crecié 2.4 por ciento, este ultimo ayudé a que el gasto de 

consumo se expandiera en sdlo 0.4 por ciento, que comparado con la tasa 

promedio de 5.4 por ciento presentada en los cuatro afios anteriores, es baja. La 

variacion de existencias en 1993 presentd un incremento considerable de 14.36 

por ciento, esto refleja la baja actividad en las ventas en general, producto de la 

recesion en el consumo (véase cuadro 7). 

Los componentes de la demanda agregada que presentaron mayor dinamismo 

durante 1994 fueron el gasto en formacién de capital y exportaciones, ya que en 

41 Banco de México; informe anual 1993; p. 10. 
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el afio representaron el 8.39 por ciento y el 17.44 por ciento, respectivamente, de 

hecho el incremento en el ritmo de crecimiento de la demanda agregada fue 

teflejo de la expansion de fas exportaciones de bienes y servicios y de la 

reactivacién del gasto interno en lo que se refiere al gasto de inversién. En 

particular el gasto de construccién crecié 6.4 por ciento, el cual fue superado por 

el correspondiente a maquinaria y equipo, 10.1 por ciento, este incremento se dio 

gracias a la demanda interna de este tipo de bienes de origen nacional; a pesar 

de lo sefialado, la variacién de existencias se mantuvo en un nivel elevado, 

presentando un incremento del 21.73 por ciento, esto es 148,981.20 millones de 

pesos, producto en parte de la acumulacién de productos en los almacenes desde 

1993 (véase cuadro 7). 

La expansi6n del consumo en 1994 se debié a diversos factores, entre los que 

destacan tenemos: salarios reales mas altos, aumento modesto del empleo y 

mayores erogaciones del gobierno por concepto de remuneraciones a servidores 

publicos. , 

Lo anterior ocasiond que el consumo total creciera en 4.4 por ciento, este 

incremento comparado con el de 1993, 1.59 por ciento, es realmente alentador. 

Comparando el consumo publico y privado tenemos que el primero se incremento 

en 2.85 por ciento mientras que el segundo lo hizo en 4.64 por ciento, éste 

recupero su nivel presentado en 1991 y 1992, ya que durante 1993 se deprimid, 

caso contrario al del consumo publico que no ha podido recuperar su nivel de 

1991 (véase cuadro 7). 

A pesar de que el consumo total en 1994 se incremento en mayor proporcién que 

el de 1993, esto fue producto principalmente de las altas tasas de crecimiento 

mostradas por el consumo privado y la inversién; sin embargo, hay que considerar 

que el incremento en el gasto privado fue producto de créditos. bancarios, en este 

periodo la cartera de créditos personales de la banca comercial aumenté 327 por 

ciento en términos reales, lo cual ocasioné a la larga un considerable aumento de 

la cartera vencida.42 

42 Refiérase, Banco de México; Informe anual 1994; p. 14. 
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En 1995 la menor disponibilidad de recursos netos del exterior provocé que la 

demanda agregada presentara una fuerte y rapida caida, la cual se transmitid a la 

actividad econémica. En particular los gastos de consumo e inversién tanto 

publicos como privados, disminuyeron 15.9 por ciento. Sin embargo, la 

exportacién de bienes y servicios mostraron gran dinamismo, lo cual se debid 

particularmente a la devaluacién de finales de 1994. Para 1995 la demanda 

agregada, medida a precios de 1993, se redujo 7.39 por ciento después de haber 

aumentado 7.05 por ciento el afio anterior, los renglones mas afectados fueron: 

formacién bruta de capital fijo -29.00 por ciento, consumo privado -9.50 por ciento 

y consumo de gobierno -1.32 por ciento. Cabe destacar que el decremento del 

74.35 por ciento en variacion de existencias fue consecuencia del desempefio 

favorable de las exportaciones de bienes y servicios (véase cuadro 7). 

La recesiébn de 1995 se diferenciéd de las anteriores por la elevada posicién 

deudora neta tanto de las empresas como de las familias, este factor contribuyé 

de manera decisiva a la caida de la actividad econdémica. 

Las causas que influyeron en mayor medida en e! debilitamiento del gasto de 

consumo y las cuales le dieron origen fueron: la caida de los salarios e ingresos 

reales; mayor nivel de desempleo; menor seguridad de las personas en cuanto a 

la conservacion de su trabajo, lo cual las volvié mas cuidadosas en sus patrones 

de gasto; el elevado nivel de endeudamiento de algunas personas en un contexto 

de altas tasas de interés nominales y reales, y su menor deseo 0 posibilidad de 

incurrir en compromisos crediticios adicionales; ademas, el incremento de la 

cartera vencida de las instituciones financieras las volvié mas cautelosas en el 

otorgamiento de créditos, independientemente de la menor capacidad para 

otorgar créditos. 

Tal fue la disminucién del gasto de consumo privado, que al analizarlo por tipo de 

bien podemos observar sus descensos; el renglén de bienes duraderos disminuyo 

45.7 por ciento, en tanto que la correspondiente a bienes no duraderos fue de 8.3 

por ciento y el de servicios de 5 por ciento, con esto podemos deducir que en 

1995 el consumo familiar se deterioré drasticamente, disminuyendo su 

participacién en el PIB de 66.7 por ciento en 1994 a 62.5 por ciento en 1995, 
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estos bienes que se dejaron de consumir fueron canalizados al exterior, 

incrementando con ello las exportaciones.*3 

El comportamiento de la demanda agregada en 1996 mostré diferencias notables 

en relacién con la del afio precedente. Cabe sefalar que en 1995, a pesar de que 

el crecimiento de las exportaciones fue elevado, no result6é sufuciente para 

contrarrestar el efecto depresivo sobre la actividad econdmica de la devilidad del 

gasto interno. 

Los componentes de la demanda agregada, relacionados en el cuadro 7, 

presentaron durante 1996 variaciones positivas, destacando la exportacién de 

bienes y servicios con 18.71 por ciento; la formacién bruta de capital fijo, de haber 

presentado variaci6n negativa en 1995 paso a incrementar su actividad en 17.72 

por ciento en 1996, cabe destacar la actividad del consumo publico y privado que 

se incrementaron en 3.69 por ciento y 2.32 por ciento, respectivamente; el gasto 

de consumo en la adquisicién de bienes duraderos fue el que mostré mayor 

dinamismo, junto con el gasto de servicios. 

En particular el gasto de consumo del sector privado en 1996 se favorecié por 

varios factores; la reactivacién econdmica y el aumento del empleo redundaron en 

un mayor ingreso disponible de los individuos y familias. Asimismo, la mejoria de 

las expectativas sobre la situacién de la economia y la mayor seguridad de los 

trabajadores sobre la permanencia en sus empleos alenté su gasto de consumo. 

A lo anterior habra que agregar la reduccién del nivel de endeudamiento del 

sector familiar con el sistema bancario interno y el nivel mas bajo, con respecto al 

afio previo, de las tasas de interés nominales y reales. 

La variacién de existencias, a pesar de haberse incrementado el consumo y las 

exportaciones, presento variacioén positiva del 211.73 por ciento, esto demuestra 

en parte la recuperacion de la economia; asimismo, la exportacién de bienes y 

servicios han desempefado un papel primordial tanto en el proceso de ajuste de 

la economia despues de la crisis de 1994, al atenuar la caida del producto en 

1995, como en la reactivacién del crecimiento econdémico. 

43 Banco de México; Informe Anuai 1995; p. 11. 
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Referente al incremento de la inversion, los principales factores que influyeron en 

ello fueron la mejoria de las expectativas de las empresas en relacion con el 

rumbo de la economia en el corto y mediano plazos; reversién paulatina del 

ahorro precautorio de las empresas que se dio en 1995 como resultado de la 

incertidumbre que prevalecié en ese afio; aumento de la produccidn y las ventas 

de las empresas, lo cual favorecié sus ingresos y aligeré su restriccién de liquidez; 

la reduccién del endeudamiento neto de las empresas con el sistema financiero 

interno y el nivel cada vez mas bajo de las tasas de interés reales y nominales a lo 

largo del afio. ‘ 
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I,3.- Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en referencia a 

algunos de los principales productos manufacturados en el periodo 

1990-1996. 

Toda economia, independientemente del pais que se trate, puede ser medida de 

acuerdo a su Producto Interno Bruto, de ahi la importancia de analizarlo en el 

presente estudio, pues es sabido que si un pais es altamente productivo sus 

necesidades se veran satisfechas sin depender mucho del exterior; es decir, de 

las importaciones. 

En el cuadro 8 se muestra el PIB del periodo en analisis, como podra observarse 

en los afios de la crisis, fines de 1994 y durante 1995, el PIB disminuyo 

considerablemente, siendo la industria de la construccién la que mostré la peor 

caida; sin embargo, en 1995 las exportaciones mostraron el mayor incremento 

(véase cuadro 5). 

El mismo caso se presenté de manera marcada durante la crisis de 1982 y 1985, 

en cada devaluacién el PIB disminuye y las exportaciones se incrementan, pero 

solo en periodos cortos; ademas, de donde se generan esos excedentes para 

exportar, si la productividad disminuye. Nosotros hemos podido corroborar que en 

dichos periodos de crisis los componentes de la demanda global: consumo 

privado y de gobierno, formacion bruta de capital fijo y variacién de existencias se 

decrementan considerablemente, mientras las exportaciones se comportan con 

incrementos elevados (véase cuadro 7), lo cual nos permite afirmar que los bienes 

que se dejan de consumir son los que conforman los incrementos en las 

exportaciones, ademas las devaluaciones abaratan dichos bienes al exterior. 

Centrandonos en la actividad de la industria manufacturera, durante 1990 tuvo un 

crecimiento favorable del 5.8 por ciento, las divisiones mas dinamica fueron las de 

productos metalicos, maquinaria y equipo, y las industrias metalicas basicas, 

estas provocaron un nivel mas alto de exportacion. 44 

44 Banco de México; Informe Anual 1990; p. 11. 

67



  

En 1990 lo que contribuyé de manera decisiva al dinamismo de la producci6én fue 

primero, la confianza de la estabilidad econdmica y segundo, las perspectivas de 

rentabilidad de la inversién y crecimiento econdmico. 

Puntualizando la actividad productiva por divisién de la industria manufacturera, 

segtin el indicador de produccién manufacturero por componentes, las que 

presentaron mayor dinamismo fueron: productos metalicos maquinaria y equipo, 

con un crecimiento de 12.9 por ciento; alimentos, bebidas y tabaco con 3.1 por 

ciento; productos quimicos derivados del petréleo, caucho y plastico con 3.1 por 

ciento; minerales no metdlicas 5.1 por ciento y las industrias metalicas basicas 

con 8.0 por ciento.45 

Para 1991, como se sefiala en el cuadro 8, el valor del Producto Interno Bruto a 

Precios de 1993 crecié 3.36 por ciento y en particular la industria manufacturera 

registré un incremento del 3.43 por ciento, tasa inferior a la existente en 1990, 5.8 

por ciento. En este afio las divisiones que mostraron crecimientos fueron , en 

orden de importancia: productos metalicos, maquinaria y equipo 15.1 por ciento, 

productos quimicos 3.1 por ciento, alimentos, bebidas y tabaco 2 por ciento y 

productos minerales no metalicos 1.3 por ciento. Cabe mencionar que las 

importaciones de bienes y servicios se incrementaron 16.6 por ciento, esto para 

complementar la oferta interna. 

EI crecimiento del sector manufacturero se debié a las condiciones favorables que 

tuvo sobre los costos, entre los mas destacados tenemos: un volumen adecuado 

de crédito interno y externo a tasas de interés decrecientes, aumento significativo 

de la productividad media del trabajo que superé el incremento en términos reales 

del costo unitario de la mano de obra y abasto amplio y mas barato de bienes de 

inversin y de materias primas importadas, todo ello contribuyO6 a dicho 

incremento de 3.43 por ciento. 

El crecimiento del PIB para 1992 fue favorable, como se puede observar en el 

cuadro 8, de una tasa de 3.36 por ciento en 1991 a una de 4.37 por ciento en 

1992. Referente a la produccioén de manufacturas, su volumen aumenté 4.16 por 

ciento, tasa superior a la obtenida en 1991, 3.43 por ciento. En este caso cinco de 

45 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1990; p. 108. 
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las nueve divisiones presentaron crecimiento positivo, habiendo sido mayor en 

minerales no metalicos 7 por ciento, alimentos bebidas y tabaco 3.7 por ciento, y 

otras industrias manufactureras 13.1 por ciento. Asimismo, la que destacé por su 

actividad fue la produccion de la industria automotriz terminal con 12 por ciento, 

cabe sefialar que dicho porcentaje es inferior al de 1991, 26.9 por ciento.46 

En la divisi6n de productos metalicos, maquinaria y equipo, que incluye a la 

industria automotriz, destacaron los incrementos de las ramas de aparatos 

electrodomésticos y la fabricacidn de equipos y aparatos electrénicos. El 

crecimiento de la divisién de minerales no metalicos estuvo principalmente 

determinado por la producci6én de insumos para la construccién. Por su parte la 

industria quimica, caucho y plasticos, mostré una evolucién satisfactoria 2.2 por 

ciento. 

Las actividades que presentaron desempefios desfavorables fueron las de 

textiles, prendas de vestir y productos del cuero, ésta debido en parte a huelgas 

en algunas empresas y al cierre en otras; madera y su productos y papel, 

imprenta y editoriales, debido a la desfavorable evolucién de la silvicultura; y la 

metalica basica debido principalmente a los bajos precios internacionales. 

Es conveniente mencionar que el uso interno de productos manufacturados, tanto 

de bienes intermedios como finales, crecié nuevamente en 1992 por encima de la 

produccion interna. Ello implicé que la participacion de las importaciones en dicho 

uso (medido a precios constantes) se haya incrementado 30 por ciento (25.3 por 

ciento en 1991). Este proceso no sold ha sido resultado del mayor grado de 

apertura externa de la economia, sino también del rezago de algunas empresas 

en cuanto a la modernizaci6on de su planta productiva.4” 

Analizando la produccion por tipo de bien, la de capital aumenté 4.2 por ciento y la 

de bienes de consumo 4.7 por ciento, ésta a su vez dividida en bienes de 

consumo duradero aumento 8.2 por ciento y 3.9 por ciento en bienes de consumo 

no duradero. , 

46 Refiérase, Banco de México; Informe Anual 1992; p. 129. 
47 Idem; p. 11. 
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Refiriéndonos nuevamente al cuadro 8, podemos observar que la tasa de 

crecimiento correspondiente a 1993, 0.29 por ciento, es inferior a la de los dos 

afios previos, 4.37 por ciento para 1992 y 3.36 por ciento para 1991. Las causas 

que provocaron esta caida tienen origenes de diversa indole, dentro de las mas 

importantes podemos mencionar las que afectaron la demanda agregada y la 

produccién. Destaca en primer término la incertidumbre provocada por la 

ratificacién del Tratado de Libre Comercio que venia gestandose desde 1992. Sin 

duda esto afectéd directamente la rentabilidad esperada de la inversién en el sector 

productivo y mas en aquellos seciores donde se visualizaba mayor incapacidad 

para competir con los productores del exterior. 

Otro factor de vital importancia que influyd en la contraccién de la inversion, es 

que el sector privado habia venido realizando cuantiosas inversiones, ademas de 

adquirir empresas y otros activos que el gobierno federal puso en venta. 

Asimismo, de las fusiones de empresas nacionales con otras nacionales o 

extranjeras. 

La incertidumbre de la ratificacidn del Tratado de Libre Comercio y la perspectiva 

de una desaceleraci6n de la actividad econémica afecto indudablemente el gasto 

de inversién. Ademas, a nivel mundial no se visualizaba una rapida recuperacién 

de la actividad econémica. 

Un factor que influyO directamente en la desaceleracién econdmica fue la 

disparidad entre la inflacion observada durante 1993 y la mayor inflacién prevista 

por los diferentes agentes econdmicos. Ello provocé que las tasas de interés 

reales se incrementaran y muchos deudores no lo habian previsto al momento de 

contratar sus créditos. 

El bajo nivel de crecimiento de la produccidn industrial de 0.29 por ciento, 

producto de la desaceleracién econémica, se generalizé a los diversos sectores, 

las industrias de la construcci6n, electricidad y mineria registraron crecimientos de 

3.02, 2.56 y 1.84 por ciento, respectivamente, mientras que las manufacturas 

resintieron disminucién de 0.67 por ciento. Cabe sefalar que en ellas_ existid 

contraccion a excepcidn de la mineria (véase cuadro 8). 
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Un factor que influy6é de forma decisiva en la limitacién de la productividad fue la 

caida en las ventas de las ernpresas, por un lado y por otro, la menor 

disponibilidad de financiamiento. 

Analizando la productividad de la industria manufacturera segun su divisi6n, 

tenemos que cuatro de las nueve que la conforman presentaron incrementos: la 

industria metalica basica 2.6 por ciento, alimentos, bebidas y tabaco 0.4 por 

ciento, minerales no metalicos 0.8 por ciento y las otras manufacturas 3.7 por 

ciento. En contraste tenemos a las que presentaron mayores decrementos: 

textiles, prendas de vestir y cuero 7.4 por ciento y maderas y sus productos 10.1 

por ciento.48 

Referente a la industria metalica basica tenemos que la fundicién, laminacién 

ptimaria y laminacién secundaria fueron las que presentaron mejor desempefio 

durante el afio; los productos de minerales no metdlicos, que de igual forma 

presentaron incrementos favorables fueron los mosaicos, tubos y bloques 14.5 por 

ciento y la produccién de cemenio 2.6 por ciento. La division de alimentos, 

bebidas y tabaco presentd incremento gracias al crecimiento de la produccién de 

azucar 14 por ciento, cerveza y malta 6.7 por ciento y refrescos y aguas gaseosas 

4.1 por ciento.49 

En 1994 el Valor del Producto Interno Bruto medido en valores absolutos a 

precios de 1993 registré un crecimiento de 4.81 por ciento, aumento superior al de 

0.29 por ciento observado en 1993 (véase cuadro 8). El desempefio de la 

actividad econémica puede considerarse satisfactorio para 1994, ya que en el 

transcurso del afio ocurrieron graves perturbaciones de origen interno y externo, 

que impactaron negativamente las expectativas de los agentes econdémicos. 

El incremento econdmico de 1994 se debiéd particularmente a la fuerte 

recuperacion de la produccién industrial, la cual mostr6 la tasa de crecimiento mas 

alta de los ultimos cuatro afios, 4.87 por ciento. El desenvolvimiento positivo de 

este sector se debid particularmente al desempefio favorable de las divisiones de 

la construccién, manufacturas y electricidad, las cuales crecieron a tasas anuales 

de 8.43, 4.07 y 4.77 por ciento, respectivamente (véase cuadro 8). 

48 Banco de México; Informe Anual 1993; p. 163. 
49 Idem; p. 164. 
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La produccién manufacturera presenté desempefio favorable al incrementarse en 

4.07 por ciento. De las nueve divisiones que la conforman siete registraron 

incrementos en su actividad, entre las mas destacadas tenemos las de productos 

metdlicos, maquinaria y equipo, industrias metaélicas basicas, quimicos, derivados 

del petréleo, caucho y plastico y minerales no metalicos. 

Las ramas que presentaron mayor dinamismo, asi como algunos de sus productos 

fueron la de maquinaria y equipo no eléctrico 14.7 por ciento, equipos y aparatos 

electrénicos con 21.4 por ciento, productos metalicos estructurales 27.8 por ciento 

y carrocerias, motores, partes y accesorios 12.2 por ciento. El incremento de la 

produccién manufacturera dio lugar a un uso mas intensivo de la capacidad 

instalada, visualizandose mejor en las empresas con mayor orientacién 

exportadora. 5° 

El desempefio favorable de la actividad econédmica mostrado durante 1994, se vio 

seriamente contraido para 1995, ya que el valor del Producto Interno Bruto 

medido a precios de 1993 se redujo en 7.75 por ciento, fo cual contrasta 

notablemente con el crecimiento de 4.81 por ciento obtenido en 1994 (véase 

cuadro 8). 

La contraccién de la actividad econémica durante 1995 fue consecuencia 

principalmente de la devaluacién del peso a principios de 1994 y, en particular, al 

cierre del afio y de los elevados pasivos en moneda extranjera a cargo de la 

mayoria de las firmas, esto provocdé cuantiosas pérdidas cambiarias, lo que se 

reflej6 en una contraccién de las ganancias netas y, en diversos casos, en 

pérdidas netas para el ejercicio anual. 

Otro factor que afecté la produccién de la economia fue la repentina y drastica 

reduccién de los flujos netos de capital del exterior, los cuales se habian recibido 

en forma regular y abundante durante 1994. Ademas, provocdé una fuerte y rapida 

caida de la demanda agregada, la cual se transmitié a la actividad econdémica. 

50 Banco de Mexico; Informe Anual 1994; p. 19. 
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La contraccién econémica se reflej6, de igual manera, en los sectores primario, 

secundario y terciario, aunque no todas sus divisiones sufrieron caidas. Por 

ejemplo, en el sector secundario o industrial se observaron descensos de 

produccién en las divisiones manufacturera, minera y de la construccién en 4.83 

por ciento, 2.68 por ciento y 23.46 por ciento, respectivamente; solo la divisién de 

electricidad, gas y agua se incrementé en 2.15 por ciento, aunque en menor 

proporcién que en afios pasados. Cabe sefialar que las manufacturas, que es la 

que nos interesa en el presente estudio, se vio seriamente afectada y todas sus 

ramas contripuyeron en la reduccién productiva mencionada con anterioridad 

(véase cuadro 8). 

Es conveniente reflexionar acerca de la disminucién del Producto Interno Bruto en 

la industria manufacturera (4.83 por ciento) y el incremento presentado por las 

exportaciones del mismo sector (31.93 por ciento), durante 1995, esto con 

respecto a 1994; pero la cuestidn es la siguiente, de dénde se genero la 

produccién que incrementd las exportaciones manufactureras, si incluso, la 

produccién de manufacturas disminuyé. Como se menciondé al final del capitulo 

anterior, el consumo se contrajo drasticamente y se dejé de consumir una gran 

cantidad de productos, no sdlo de la industria manufacturera sino en general, 

como consecuencia estos productos se canalizaron al exterior participando asi en 

el incremento de las exportaciones manufactureras, lo anterior lo podemos 

corroborar en el cuadro 7. 

El panorama negativo que presentd la actividad econdémica del sector industrial 

durante 1995 se vio superada en 1996, si observamos el cuadro 8, el PIB medido 

a precios de 1993, crecid 10.39 por ciento en 1996, lo que contrasta con la 

disminucién que sufrid en 1995 de 7.75 por ciento. La recuperacién mencionada 

se sustentd en el dinamismo de las exportaciones y en la reactivacién, tanto de la 

inversi6n como del consumo. 

La recuperaci6n de la actividad econémica se sustent6é en la mayor produccién de 

todos los sectores, en el cuadro 8 podemos observar el PIB por gran divisi6n de 

actividad economica del sector industrial, las que contribuyeron con mayor 

actividad fueron, en orden de importancia: construccién con 11.40 por ciento, la 

industria manufacturera con 10.86 por ciento, mineria con 8.34 por ciento y en 

menor medida electricidad, gas y agua con 4.48 por ciento. El crecimiento elevado 
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de la construccién se debe a que se caracteriza por responder fuertemente a la 

evolucién del ciclo econdmico, la prueba esta en que en 1995 mostré disminucién 

en su productividad del 23.46 por ciento. 

La evoluci6n positiva de la mineria se origind por aumentos en la extraccién de 

carbon y grafito, mineral de hierro y de otros minerales no metdalicos. La mayor 

produccién en este sector fue reflejo de la inversién tanto nacional como 

extranjera que ha habido en los ultimos afhos. Por otro lado, el crecimiento 

elevado de la industria manufacturera fue originado por aumentos en todas sus 

divisiones, excepto la de papel, imprenta y editoriales, la cual no registro 

incremento. 

Como podemos observar, el incremento del PIB en 1996 es considerable; sin 

embargo, el comportamiento de la demanda global en donde la variacién de 

existencias se incrementé en 211.73 por ciento y las exportaciones de bienes y 

servicios 18.71 por ciento, porcentaje muy inferior al del afio anterior, 32.99 por 

ciento, es reflejo de la adaptacién del ciclo econémico producto de la crisis sufrida 

en 1995. Lo sobresaliente es que el consumo no se recuperé de la misma forma, 

debido a que éste es uno de los sectores mas sensibles a las crisis. En la grafica 

14 y 15 podemos observar la evolucién del PIB, asi como sus variaciones, 

respectivamente, en esta ultima es marcada la depresién del sector industrial en 

1995 y en especial-en la industria de ta construccion. 
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\1.4.- Politicas y comportamiento del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, 

referente al comercio exterior. 

Ante la nueva politica econdémica, el Gobierno mexicano debe tomar medidas mas 

serias con respecto al comercio exterior y realizar mejor planeacién en cuanto a 

tramites, para impulsar las exportaciones. Sin embargo, esta consciente que la 

nueva politica afecta de forma distinta la economia y la capacidad de respuesta 

de nuestro aparato industrial ha sido variada, a pesar de que los tramites son mas 

simples, ademas la competencia ha tratado de regularse para que se desarrolle 

en mejores condiciones. 

Lo cierto es que la transformacién de la estructura productiva ocurrida en afios 

recientes no se ha propagado a toda la economia y la cultura de la exportaci6n 

esta atin concentrada: ni todas las regiones de nuestro pais, ni todas las cadenas 

de produccién, ni todos los sectores productivos, ni mucho menos todos fos 

tamafios de empresas han logrado sacar provecho del nuevo entorno econdémico 

en la misma medida. 

Como se menciona en el parrafo anterior, la cultura de la exportacién esta 

concentrada y por tal motivo no existe un desarrollo uniforme en la economia, por 

tanto lo mejor es buscar ese desarrollo, de hecho el gobierno federal esta 

consciente de ello y lo expresa al decir que el mayor reto de la politica industrial 

es asegurar que un numero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas 

y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuestra economia.5' 

Indudablemente, para que el sector industrial sea competitivo debe existir apoyo 

por parte del gobierno a nivel interno y externo, para ello es necesario un marco 

regulatorio equitativo, transparente y eficiente, para lograr esto el gobierno 

pretende ampliar la seguridad juridica de las empresas a través de acciones de 

desregulaci6n en el ambito federal, asi como de la promocién de modificaciones a 

los ordenamientos estatales y municipales, para reducir costos y facilitar la 

apertura y la operacion de negocios comerciales e industriales. En apoyo a lo 

anterior y para que se pueda lograr, es necesario que la politica industrial sea 

51 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; p. 158. 
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orientada para crear condiciones fiscales y crediticias efectivas, para con ello 

apoyar la actualizacion tecnolégica y asi el desarrollo de las industrias se realice 

con bases firmes. 

Si bien es cierto que la apertura comercial genera mayor competencia y exige 

mejor calidad, mejoras en los procesos productivos y precios de los productos 

nacionales, también la apertura no debe ser drastica, con este término nos 

teferimos a que no se debe cambiar de un modelo econémico a otro sin sentar 

primero las bases y mas aun, si consideramos el atraso tecnolégico que tenemos 

con respecto a nuestros socios comerciales. Sin embargo, contemplando lo 

anterior y siendo el gobierno consciente de que la apertura por si sola no es 

suficiente para alcanzar un elevade crecimiento y mayor igualdad, contempla en el 

Plan Nacional de Desarrollo regular la competencia con bases justas y uniformes, 

y sobre todo evitar que una sobrevaluacién del tipo de cambio sujete a los 

productores nacionales a una competencia desigual e injusta, al abaratar 

artificialmente el precio de las mercancias provenientes del extranjero. Ademas, 

reafirma que ello revierte los  beneficios de la apertura y conduce al 

estancamiento y al desempleo.*2 

Referente a los estimulos fiscales y créditos se esta consiente de que los 

esquemas de promocién de las exportaciones, en particular las de tipo fiscal, 

continuan en muchos casos siendo poco oportunas y muy complejas, sobre todo 

para las empresas medianas y pequefias. También es preciso promover, para los 

exportadores nacionales, el acceso al crédito en condiciones competitivas con las 

que gozan sus contrapartes del exterior. 

Considerando las necesidades contempladas, el gobierno pretende desarrollar 

diversos programas para cubrir los requerimientos de las industrias, no 

importando su tamafio y con ello hacerlas mas competitivas, las acciones que se 

proponen se resumen en los siguientes 11 puntos: 

— Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado 

tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus 

mercados; continuar el proceso de negociacién de Jos tratados comerciales con 

52 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; p. 160. 
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los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con el 

Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Unién Europea. 

Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura 

comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales 

de comercio que afectan a nuestros productores y combatir con mayor eficacia 

el contrabando. 

Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la 

sustitucién eficiente de importaciones, en los términos sefialados antes para la 

conduccion de la politica cambiaria. 

Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través 

de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al 

financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y medianas empresas. 

Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar a 

sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefias y medianas 

empresas. 

Decentralizar la operacién de los instrumentos de fomento a las exportaciones. 

Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento 

del exterior, cuidando que el endeudamiento externo corresponda a un 

aumento de la generacién de divisas para servir la deuda contratada. 

Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los tramites 

aduanales. 

Fortalecer los mecanismos de informaci6n de mercados externos y de 

oportunidades de coinversién foranea en el pais. 

Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que han 

quedado hasta ahora aislados de la misma y que afectan al desempefio del 

resto de la economia. 

77 

 



  

— Propiciar una menor dispersi6n arancelaria y de la proteccién efectiva en 

general, entre sectores, ramas y actividades productivas, en un marco de 

reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises.53 

Es fundamental, para que exista un desarrollo econdémico, contar con una 

infraestructura adecuada, ya que de ella depende la producci6n y por tanto la 

competitividad, tanto interna como externa. Nos podemos referir especificamente 

al sector de comunicaciones y transportes, pues es evidente que si se tienen 

carreteras federales aceptables y con mejores accesos, por ejemplo, a los puertos 

maritimos y fronterizos y a las zonas rurales, los desplazamientos serian mas 

rapidos y econdémicos. 

Es necesario impulsar el desarrollo del sector ferroviario para que subsista por si 

solo y no por medio de subsidios fiscales. La ampliacién y modernizaci6n de los 

puertos maritimos es una necesidad que no puede esperar. Ademas, existen 

rezagos en la conservacion y el mantenimiento de aeropuertos, falta de capacidad 

de los edificios terminales y en las pistas y calles de rodaje. 

Las deficiencias que se tienen en infraestructura no permiten un desarrollo 

satisfactorio del comercio, por ello es necesario promover su adecuacién y 

ampliaci6n para que dicho comercio sea mas agil, esto implica una mayor 

inversién, referente a la publica seria necesario incrementar los recursos 

canalizados, y en lo que se refiere a la privada es necesario que se promueva 

para superar dichos rezagos. 

Con esto el gobierno pretende moderizar y ampliar las carreteras troncales, 

construir nuevos ejes, la construccién de nuevas autopistas con capital privado, 

promover el desarrollo de un nuevo sistema ferroviario seguro, competitivo y 

eficiente con capital privado, nacional y extranjero. Impulsar la participacién 

privada en la actividad portuaria para fomentar la libre competencia y fomentar el 

desarrollo industrial, comercial y turistico. Concesionar la operacién de las 

terminales especializadas de contenedores. Privatizar las terminales de carga 

general y la prestacién de los servicios portuarios. Promover y ordenar la 

participacion de particulares en la construccién y administracién de infraestructura 

53 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; p. 161. 
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aeroportuaria. Promover un aumento significativo en la telefonia basica, 

radiocomunicacién publica y privada, servicios de valor agregado, transmisi6n de 

datos y funcionamiento de redes privadas; entre las de mayor relevancia. 

Tess fO BEDE 
SHUR BE LA GIBLIGTEGA 
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ll.5.- Apéndice estacistico y graficas respectivas. 
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i.- LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL Y EL APOYO A LAS 

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS. 

llL.1.- Politicas arancelarias, apoyos y estimulos para promover las 

exportaciones. 

En la actualidad el comercio exterior juega un papel primordial en la economia 

mundial y particularmente en nuestro pais, pero la mayoria de las veces las 

industrias exportadoras necesitan de la intervencién y regulacién del gobierno 

para competir en condiciones equilibradas, es por ello que se han creado diversos 

programas encaminados exclusivamente a apoyar e incentivar las exportaciones, 

tales como los fiscales y administrativos que son llevados a cabo por distintos 

mecanismos como:son: 

« Programas de Importacién Temporal Para Producir Articulos de Exportacién 

(conocido como PITEX) 

e Devolucién del Impuesto general de importacioén (Draw-Back). 

e Exencién del pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) en exportaciones. 

e« Deduccién de los gastos realizados en el exterior para efecto del impuesto 

sobre la renta. 

« Ampliacién de seis meses del plazo de almacenaje sin causar abandono ni 

derechos de almacenaje. 

e Créditos para estudios de mercado, ampliacion de las instalaciones y aumentar 

la produccién para la exportacidén. 

« Créditos para la venta de productos a consumidores de otros paises. 
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e Importacion temporal de equipo y erramental para producir articulos de 

exportacién. 

e« Seguros de crédito a las exportaciones, entre otros. 

Cabe mencionar que los programas anteriormente citados son llevados a cabo 

principalmente por dos dependencias gubernamentales, las cuales se analizan en 

el siguiente apartado. 

Asimismo, es conveniente considerar algunas medidas adicionales que benefician 

al exportador nacional. 

Con base en la concertacién con empresas exportadoras ya sea individual o en 

grupos afines, se pretende dar trato agil y oportuno por parte de dependencias y 

entidades del sector publico en todo lo relativo a sus operaciones de comercio 

exterior; dandose primeramente este apoyo a aquellas empresas exportadoras 

incluyendo los consorcios de exportacién4 y las empresas comercializadoras®5 

cuyos antecedentes exportadores justifiquen este tratamiento. 

Por otra parte, se reconoce el papel prioritario que desempefia la empresa de 

comercio exterior, por lo que el Programa de Apoyo Financiero (PAF) les 

proporciona créditos promocionales en términos competitivos, mediante la 

facturacién directa o en su caso el endoso de Ia factura por parte de! productor 

nacional de los bienes a exportarse, apoyando de esta manera la operacién de 

exportacién. 

Asimismo, se contemplan facilidades aduaneras en donde se autoriza a empresas 

exportadoras sujetas a trato preferencial, el despacho de mercancias mediante 

uno o mas apoderados. Ademas, por lo que se refiere a exportaciones por medio 

de agentes aduanales, se revisara la tarifa de honorarios aplicables a las citadas 

54 Es una forma de concentracién a través de la cual se unen las empresas, manteniendo su 

individualismo, para con ello poder concentrar una oferta de mayor dimensién, hacer crecer el 

poder de negociacién, aumentar la capacidad técnica y financiera, etc. 

55 También llamadas compaiiias de comercio exterior (trading companies), es una empresa con 

una economia propia, tiene mayor amplitud en el espacio mundial y representa sus propios 

intereses, operando a gran escala con productos propios o de terceros y opera en la 
comercializacién nacional e internacional. 
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empresas exportadoras, con el propdésito de hacerlos menos costosos. A este 

grupo de empresas exportadoras se les ampliara el sistema de despacho a 

domicilio de sus exportaciones, para cuyo efecto se fortaleceran las aduanas 

interiores que han venido a ser el instrumento id6éneo para facilitar la operacién 

aduanera en el mismo lugar en el que se consumen o producen las mercancias. 
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ItI.1.1.- Importancia de los organismos que intervienen en las exportaciones 

de los productos manufacturados y sus apoyos. 

{I1.1.1.1.- Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT).55 

Desde la década pasada el gobierno mexicano ha tomado conciencia de que no 

basta la politica comercial en sentido estricto para conseguir que los exportadores 

nacionales incrementen sus ventas en el extranjero; ello condujo a adoptar 

politicas especificas de fomento a las exportaciones manifestandose en dos 

formas distintas: la puesta en marcha de mecanismos encargados de la 

promocién, apoyo y servicio financiero a las exportaciones y por otro lado, la 

creacion de una serie de estimulos que hagan mas rentable la exportacién para 

las empresas nacionales. 

La dependencia gubernamental encargada de apoyar a los exportadores es el 

BANCOMEXT, una de sus actividades primordiales es el apoyo financiero, la cual 

la realiza a través de los siguientes programas:5” 

Refinanciamiento de la produccién y/o existencias de bienes que se destinen a 

la venta exterior. 

e Redescuento de documentos correspondientes a ventas de crédito al exterior. 

* Otorgamiento de garantias para proteger a los exportadores contra ciertos 

riesgos politicos a que estar expuestos los créditos derivados de las 

exportaciones mexicanas. 

« Compensacién a los exportadores por costos elevados de garantias bancarias 

del extranjero. 

56 Nota: en este apartado es conveniente mencionar que se investig6 acerca de los recursos que 

el BANCOMEXT asigna para promover las exportaciones, con el fin de elaborar un cuadro 

estadistico, sin embargo, no se proporciond dicha informacién debido a que es de tipo confidencial. 
57 Gobierno de la Republica; Ley Organica de! Banco Nacional de Comercio Exterior; ps (los 

programas enlistados se localizan e esta ley). 
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e Apoyo financiero a las operaciones de compraventa en el mercado nacional de 

la industria mexicana, fabricante de equipos e instalaciones que se hubieren 

realizado en competencia con proveedores del extranjero. 

Para poder accesar a los apoyos financieros que otorga el BANCOMEXT, es 

necesario cubrir ciertos requisitos, a saber: 

e Sise trata de la produccion o existencia de bienes destinados a la exportacién 

o ventas a crédito al exterior de dichos bienes, que éstos sean de fabricacién 

mexicana. Si se trata de un servicio en el extranjero que se preste por una 

empresa mexicana; para que un producto se considere hecho en México, 

debera estar constituido por insumos de origen nacional que estén presentes 

en el costo de produccién de, cuando menos, el 30 por ciento. 

© Que el pago de venta de la mercancia o de la prestacién del servicio, se pacte 

en moneda mexicana o en délares de los Estados Unidos de América. 

e Cuando el pago de !a mercancia o servicio se pacte en abonos, el plazo y 

forma de amortizacién del crédito y la proporcién que éste represente del 

precio de la mercancia o servicio, deberan estar de acuerdo en todo caso, con 

las practicas del mercado internacional, respecto del producto o servicio de 

que se trate. Ademas, el exportador debera contar con péliza de seguro, que 

ampare el crédito respectivo contra riesgos comerciales. 

En México los organismos publicos de promocion de exportaciones acthan como 

centros de apoyo, promoci6én, asesoria y de servicios financieros; es importante 

analizar este punto, ya que en la mayoria de los casos los apoyos sdlo se 

canalizan a grandes empresas porque son la que, supuestamente, pueden 

responder a los compromisos contraidos. Esto junto con la ineficiencia de las 

dependencias gubernamentales provoca que los programas sean poco efectivos. 

Con la finalidad de hacer mas efectivos los programas y apoyos el BANCOMEXT 

en su caracter de banca de desarrollo, en agosto de 1983 se le incorporé FOMEX; 

fideicomiso que cred el Gobierno Federal para que el empresario mexicano 

dispusiera de recursos utilizables en la pre-exportacién y en la exportaci6n, la 
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sustitucién de importaciones, el otcrgamiento de garantias comerciales y contra 

riesgos politicos, asi como para diversas actividades de base o apoyo a las 

exportaciones. 

Los programas de crédito de BANCOMEXT-FOMEX se pueden obtener 

directamente en BANCOMEXT, cabe mencionar que el crédito es un estimulo 

importante para exportar y contribuye a que la planta productiva supere las 

limitaciones que el mercado interno le impone, a fin de incrementar sus volumenes 

de produccién y operar en términos de eficiencia econdémica, algunos de ellos son: 

A.- Pre-exportacion y exportacion de productos primarios y manufacturados. 

Dentro de este programa se incluye el financiamiento para la compra de insumos 

nacionales y extranjeros, los cuales se apoyaran en moneda nacional y en dolares 

americanos respectivamente. 

El principal apoyo se encausa a proporcionar capital de trabajo para la adquisicién 

de materias primas, refacciones, componentes y servicios nacionales y de 

importacién, que sean necesarios en el proceso productivo de las manufacturas 

de exportaci6n, asi como para el pago de mano de obra y otros costos directos, 

como energia eléctrica, combustibles, lubricantes, entre otros. 

B.- Importacién de materias primas, partes y refacciones prioritarias. 

Con el propdsito de facilitar la importacién de bienes y servicios necesarios para la 

elaboraci6n de bienes exportables, el banco ha establecido lineas de crédito 

reciprocas con instituciones financieras oficiales de diversos paises. El 

financiamiento a las importaciones parte del principio de que para exportar es 

indispensable importar, pues a medida que se eleva el nivel de sofisticacién de un 

bien de exportaci6n aumenta su valor agregado, pues resulta mas dificil fabricar 

todos los componentes de manera eficiente en un solo pais. 

Para la importacién de insumos, partes, componentes, refacciones y maquinaria, 

el BANCOMEXT también ha obtenido lineas de crédito del Banco Mundial. 
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C.- Sustitucion de importaciones. 

Estos financiamientos se otorgan para la produccién y compraventa de bienes de 

capital y servicios que sustituyen importaciones. En este programa tienen gran 

importancia los financiamientos otorgados a los proveedores de petrdjieos 

mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) organismos con 

los que se han establecido convenios de lineas de crédito para la produccién y 

compraventa de bienes y servicios. 

Dentro del mecanismo de operacién de estos convenios, el proveedor registrado 

tiene acceso en forma oportuna al financiamiento por medio de la institucién 

bancaria que participa en ef convenio. 

D.- Apoyo a industrias maquiladoras y zonas fronterizas libres. 

La existencia y funcionamiento de zonas libres en territorio mexicano abarcan 

parte del Estado de Sonora, Estados de Baja California Norte y Sur y el Estado de 

Quintana Roo, entre otros. 

En estas zonas libres, las importaciones de mercancias extranjeras reciben 

tratamientos arancelarios especiales con relaci6én a los que se aplican en el 

territorio nacional restante, desde excensién de impuestos hasta el pago total y 

cumplimiento integro en fos requisitos arancelarios. Las ventas de productos 

nacionales, elaborados por unidades fabriles localizadas fuera de dichas zonas 

libres, se asemejan a las exportaciones comunes y corrientes. 

En consecuencia, estas zonas libres son una ventaja para el exportador nacional, 

que puede beneficiarse principalmente en la excensiédn de impuestos o en 

permisos de importacién para fabricar productos de exportacion. 

El régimen de zona libre, es similar al de la industria maquiladora o el de 

importaciones temporales, en el sentido que permiten la importacién de materias 

primas, partes y componentes libres de impuestos. En este caso existe una lista 

para este tipo de materiales, lista que se encuentra en la Tarifa del Impuesto 

General de Importacion. 
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Es importante remarcar la existencia del regimen aduanal para zonas libres, pues 

su localizacion se da en fronteras, litorales o puertos. 

E.- Apoyo a exportadores indirectos. 

Este se refiere al financiamiento que se otorga a empresas que producen bienes y 

servicios que se integran al producto exportado; es decir, el financiamiento que se 

concede a los proveedores de los exportadores finales, llamados exportadores 

indirectos. : 

Con ello se busca que los recursos financieros permitan a los proveedores de los 

exportadores reducir sus costos, al obtener crédito oportuno en condiciones 

competitivas. Asimismo, el apoyo financiero a exportadores indirectos busca 

inducir una mayor integracién nacional de la cadena productiva de bienes 

exportables. Consiste basicamente, en otorgar crédito para capital de trabajo, es 

decir, en la etapa de pre-exportacién para apoyar el proceso productivo de 

articulos que se integran a un producto exportable. 

F.- Algunos otros que podemos considerar son: equipamiento industrial de 

empresas que participen en el comercio exterior, apoyo financiero a la industria 

turistica, entre otros, ello es importante, pues el empresario nacional seguramente 

puede enmarcarse a cualquiera de estos programas de financiamiento segun sus 

necesidades o fines a conseguir, ademas de obtener multiples beneficios 

adicionales, con los que le sera mas facil tlegar a los mercados de exportacion y 

permanecer en ellos en situacién competitiva. 

A simple vista se puede considerar que el apoyo brindado por el BANCOMEXT. 

cumple con el objetivo de apoyar al exportador; sin embargo, a pesar del 

programa de simplificacién administrativa, los tramites son lentos y en muchos de 

los casos los créditos solicitados son de caracter urgente, lo cual contrasta 

notablemente. 
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Nl.1.1.2.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).58 

Los estimulos fiscales mas utilizados por el exportador mexicano que le son dados 

a través de la SECOFI son: 

1.- Devolucién de impuestos de importacion a los exportadores.5® 

Este programa consiste en devolver los impuestos a aquellos exportadores 

directos que hubiesen incorporado materias primas, partes y componentes, 

empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen 

extranjero, ya sea que los hayan adquirido en territorio nacional o de proveedores 

del exterior, y que dichos insumos vayan incorporados en un_ producto 

manufacturado de exportacion, deberan presentar su solicitud ante el servicio de 

ventanilla Unica de la SECOFI de acuerdo con el formulario correspondiente. La 

devolucién se gestiona dentro de los noventa dias habiles posteriores a la fecha 

de exportacion y se pueden solicitar devoluciones que correspondan a las 

importaciones realizadas hasta un afo antes de la presentacién de la solicitud. 

Las solicitudes deben acompafiarse con copias de los compromisos de ventas de 

divisas (CVD) que se presentaron ante la aduana del despacho con motivo de la 

salida de las mercancias al extranjero. En la misma solicitud de devolucién se 

establecen tres formas de entrega fisica de la devolucién optandose por la que 

mejor se acomode a las necesidades del exportador. La primera es en la caja de 

la Tesoreria de la Federacién, la segunda para ser acreditada a la cuenta de 

cheques de la sucursal bancaria que marque el interesado, y la tercera, es que se 

envie el cheque por correo certificado a su domicilio. 

Cabe aclarar, que se considera exportador directo a la persona establecida en 

México que exporte mercancias en el mismo estado en que fueron importadas o 

que exporte mercancias que incorporen insumos importados, y exportador 

58 Nota: en este apartado es conveniente mencionar que se investigé acerca de los recursos que la 

SECOFI asigna para promover las exportaciones, con el fin de elaborar un cuadro estadistico; sin 

embargo, no se proporcioné dicha informacién debido a que es de tipo confidencial. 

59 Los procedimientos se obtuvieron tanto de trabajo de campo, como del Diario Oficial. Refiérase, 
Gobierno Federal; "Devoluci6n de Impuestos de Importacion a los Exportadores”; Diario Oficial de la 
Federacién; 11 de mayo de 1995. 
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indirecto a los proveedores de insurnos que se incorporen a productos que seran 

vendidos en el exterior por las empresas debidamente autorizadas. 

2.- Fomento y operacién de las empresas altamente exportadoras 

(ALTEX).®° 

Con el propdésito de seguir estimulando a las empresas productoras de 

mercancias no petroleras de exportacién, se han continuado diversos programas 

como el presente, el cual tiene como objetivo establecer un programa de 

concertacién que apoye la operacién y otorgue facilidades administrativas a 

dichas empresas. 

Los apoyos y facitidades de mayor relevancia son: 

« Las Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan 

adoptar mecanismos de apoyo que en la esfera de sus competencias faciliten 

las exportaciones de las empresas altamente exportadoras. 

« Los Gobiernos de los Estados estableceran dentro de su jurisdiccién, apoyos y 

facilidades administrativas que promuevan y agilicen el establecimiento y 

desarrollo de las empresas inscritas en este programa. 

« La SECOFI sera la encargada de concertar los apoyos y facilidades que las 

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los 

Gobiernos de los Estados otorguen a las Empresas. 

e Las empresas exportadoras directas deberan demostrar saldo favorable en su 

balanza comercial y exportaciones directas por valor minimo anual! de 3 

millones de ddlares o de un mill6n de ddlares como minimo y que esta 

cantidad represente cuando menos el 40 por ciento de sus ventas totales. 

50 Los procedimientos se obtuvieron tanto de trabajo de campo, como del Diario Oficial. Refiérase, 

Gobierno Federal; “Fomento y operacién de las Empresas Altamente Exportadoras’; Diario Oficial 

de la Federacion; 11 de mayo de 1995. 
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+ Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar ventas anuales de 

mercancias incorporadas a productos de exportacion o exportadas por 

terceros, por un valor minimo equivalente al 50 por ciento de sus ventas 

totales. 

« En materia fiscal y aduanera, las Empresas Altamente Exportadoras gozaran 

de los beneficios del Programa de Devolucién Inmediata para Contribuyentes 

Altamente Exportadores, cuando obtengan saldo a favor en sus declaraciones 

provisionales del Impuesto al Valor Agregado; la exencién del requisito de 

segunda revision de las mercancias exportadas en la aduana de salida, 

siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana anterior y la 

posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y 

diversos productos, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. 

3.- Importaciones temporales para elaboracion, transformacién o reparacion 

en programas de maquila o de exportacion. 

Dentro de la Ley Aduanera (ARTS. 104 AL 112) el Gobierno de la Republica 

establece disposiciones en favor de maquiladoras y empresas con programas de 

exportaci6n autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

(SECOFI), en términos generales se les permite efectuar la importacién temporal 

de mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado a un 

proceso de elaboraci6én, transformaciédn o reparacién, ademas de presentar 

algunos otros requisitos que consisten principalmente en proporcionar informacién 

sobre las mercancias. 

Asimismo, las importaciones ternporales de mercancias de procedencia 

extranjera, no pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas 

compensatorias; sin embargo, cumpliran las demas obligaciones en materia de 

regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de 

las mercancias. 

Por otra parte, el Reglamento de la Ley Aduanera (ARTS. 148 AL 160) establece 

otras disposiciones que vienen a reforzar el apoyo a las maquiladoras y empresas 

104 

 



  

con programas de exportacién autorizados por la SECOFI, como es el caso de las 

facilidades otorgadas al retornar al extranjero las mercancias importadas 

temporalmente, con el simple hecho de presentar !a constancia de exportacién y 

su anexo, expedidos por la maquiladora, empresa con programa de exportacion o 

en su defecto, empresa de comercio exterior. 

Et objetivo principal al igual que el de los otros estimulos mencionados, es 

propiciar un incremento de la exportacién de bienes y servicios no petroleros, 

aumentar la capacidad de ingreso de divisas que tienda a equilibrar nuestra 

balanza comercial y a incrementar nuestras reservas internacionales atenuando 

las presiones sobre nuestra balanza de pagos, y ademas, nos permita una mejor 

utilizacion de la capacidad y produccién instalada, manteniendo o generando 

nuevos empleos. 

Estas facilidades estan disefiadas para empresas exportadoras que realicen 

anualmente ventas al exterior menores a 500,000 ddlares norteamericanos o 

facturen productos de exportacién menores al 10 por ciento de sus ventas totales 

o cubran el 100 por ciento de fianza y el 2 por ciento de impuesto de importacién, 

esto debido a que al rebasar estos limites entrarian en otro tipo de programa, en 

este caso el PITEX. Los productos de importacion arriba mencionados, podran ser 

adquiridos por el empresario nacional o recibidos a consignacién, sin que por el 

hecho de su ingreso al territorio nacional, pague impuestos aduaneros, de 

muellaje, adicionales o el IVA segun sea el caso. Ademas, las mercancias 

importadas temporalmente podran convertirse en mercancias importadas en 

forma definitiva, siempre que se paguen las cuotas compensatorias vigentes al 

momento del cambio de régimen. 

4.- Programas de importacién temporal para producir articulos de 

exportacion (PITEX).® 

Este programa tiene un doble objetivo: Fortalecer el régimen de importaci6én 

temporal para la exportacién evitando que se transmitan a la industria ineficiencias 

§1 Gobierno Federal; “Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién”; 

Diario Oficial de fa Federaci6n; 11 de mayo de 1995. 
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productivas y ofrecer a los exportadores suficiente seguridad para que puedan 

realizar compromisos de exportaci6n a largo plazo. 

Estos programas estan disefiados para empresas exportadoras que realizan 

anuaimente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 dolares de los 

Estados Unidos de América, o su equivalente en otras divisas o facturen 

productos de exportacién, cuando menos por el 10 por ciento de sus ventas 

totales, en el caso que importen: 

|.- Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar 

mercancias de exportacion. 

ll- Envases, empaques, conteneclores y cajas de trailers que se destinen 

totalmente a contener mercancias de exportacion. 

lil.- Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se 

consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion. 

Ademas, a los exportadores que realicen anualmente ventas a! exterior por un 

valor minimo del 30 por ciento de sus ventas totales, se les permitira importar lo 

siguiente: 

IV.- Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes herramienta y moldes destinados al 

proceso productivo de las mercancias de exportaci6on. 

V.- Aparatos, equipos y accesorios de investigacién, seguridad industrial, control 

de calidad y capacitacion de personal, relacionadas con la actividad 

exportadora (cubren el 60 por ciento de fianza y también quedan exentos del 

2 por ciento de pago de impuesto de importacién). 

Los anteriores son los puntos que sobresalen. Sin embargo, cabe mencionar que 

todos estos beneficios que brinda el Programa de Importacién Temporal para 

Producir Articulos de Exportacion, adicionalmente pueden tener otros estimulos 

fiscales. 
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5.- Certificado para la aplicacién de saldos a favor en el impuesto al valor 

agregado (IVA) por exportaciones.® 

La obtencién de este certificado permite la devolucién de los saldos que tengan a 

favor en el IVA por concepto de exportaciones, reduciendo asi los costos 

financieros permitiéndole en muchos casos ofrecer un mejor precio. E! mecanismo 

les permite obtener un certificado de devoluci6n de impuestos (CEPROFI) 

cuantificado en forma mensual. 

Las personas fisicas o morales contribuyentes del IVA, cuyo volumen de 

operaciones realizadas al extranjero superen en forma habitual gravamenes con 

tasas distintas al cero por ciento, podran obtener el certificado para la aplicacién 

de saldos a favor en el IVA por exportaciones. Este certificado podra ser utilizado 

para el pago de cualquier impuesto federal, con excepcién de aquellos que estén 

destinados a un fin especifico. 

6.- Bodegas fiscales. 

Los servicios que se prestan son los de almacenaje, guarda y custodia de los 

productos importados y exportados. En el caso de las Bodegas Fiscales, el 

Gobierno Federal ha otorgado un plazo de gracia, sin costo, para que el 

exportador realice el envio de sus mercancias a! extranjero. Dicho plazo es de 

seis meses, que se han extendido en las mismas condiciones a los almacenes 

fiscalizados. Dentro de estos recintos el exportador podra realizar actos de 

conservacién, examen y tomas de muestras, siempre que no se altere o modifique 

su naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros. 

El propietario de las mercancias de exportacién, cuenta ademas, con la seguridad 

de que eJ fisco federal o las empresas concesionarias de los almacenes fiscales y 

62 Nota: Cabe sefialar que mediante investigacién de campo se comprobé que en la actualidad fa 

SHCP ha absorbido el procedimiento mediante el cual se aplican saldos a favor en el IVA por 

exportaciones, haciéndolo de uso interno; sin embargo, la ultima referencia del Diario Oficial que se 

tiene es la siguiente: Gobierno Federal; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; “Certificado para 
la ampliaci6n de saldos a favor en el IVA per exportaciones”; Diario Oficial de la Federacién; 15 de 

diciembre de 1986. 
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fiscalizados, responderan por el valor de las mercancias que llegasen a 

extraviarse. 

En el caso mexicano, estas facilidades pueden encontrarse en los almacenes de 

depdésito que operan en el pais. Su localizacién esta generalmente en las 

instalaciones de las oficinas aduanales del pais y de aquellos denominados 

fiscalizados que son concesionados a empresas privadas y que pueden estar en 

0 cerca de las oficinas aduanales del pais o incluso dentro del territorio nacional. 

Los estimulos brindados por la SECOFI son realmente atractivos y en muchos de 

los casos al analizarlos teoricamente parece insdlito que tengan poca efectividad; 

sin embargo, al analizar en ta practica los tramites administrativos en las oficinas 

gubernamentales nos percatamos que la informacién brindada al empresario es 

condicionada en base a la documentaci6n presentada y en la mayoria de los 

casos incompleta debido a la ineficiencia det personal que atiende las ventanillas, 

todo esto ocasiona que los tramites sean lentos, provocando retardo en las 

respuestas a las solicitudes. Lo anterior se pudo comprobar observando 

directamente al publico usuario que acude a las ventanillas. Por otra parte, es 

conveniente considerar que al personal que atiende se le debe capacitar 

constantemente, ya que los programas pueden ser actualizados (regularmente en 

cada nueva administraci6n). 
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IV.- PERSPECTIVAS DE LAS MANUFACTURAS EN EL ENTORNO DEL LIBRE 

COMERCIO. 

IV.1.- Tendencia a la integraci6n de un mercado internacional (TLC). 

Antes de iniciar cabe aclarar lo que es o significa el Tratado de Libre Comercio 

(TLC), como su nombre !o indica es un Tratado mediante el cual se pretende 

liberalizar de forma gradual el intercambio de mercancias, asi como de algunos 

otros servicios entre Canada, Estados Unidos y México, culminando en su 

totalidad en el afio 2009. 

Su objetivo principal es crear el mercado mas grande del mundo, en el cual sé 

pretende abarcar desde Alaska hasta Yucatan. 

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, México tiene un interés 

estratégico en la regidn de América del Norte, en especial en la de los socios 

comerciales, segtin esto, es indispensable asegurar una fluida y respetuosa 

cooperacién en todos los ambitos de las relaciones y disminuir los riesgos que 

conileva la intensidad de los intercambios.§3 

Especialmente con Estados Unidos se buscara formar un nuevo entendimiento 

que articule y promueva los intereses de México frente a esa nacioén. Se buscara 

fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales y mundiales; ampliar 

la cooperacién financiera, comercial, cientifica y tecnolégica. Con Canada, en el 

ambito comercial, se buscara dar mayor impulso a temas como la promocién del 

desarrollo, la creacién y modernizacién de infraestructura y el intercambio 

cientifico, tecnico y cultural. , 

De acuerdo al mismo plan, en el ambito econdmico, se debera asegurar la 

vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la capacidad del 

63 Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000; p. 10. 
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Estado Mexicano para fijar Jos términos de la actividad econémica publica y 

privada, nacional y extranjera.©4 

Los objetivos son claros y buscan principalmente superar el rezago comercial de 

la economia mexicana; sin embargo, la realidad nos presenta un ambiente 

diferente, para ello basta citar las politicas neoliberales empleadas por Estados 

Unidos en el caso del aguacate, el embargo atunero y la acusacién de dumping al 

cemento mexicano, entre otros. Por ello se han buscado soluciones a los 

problemas comerciales mediante el Tratado para hacer valer sus clausulas. 

En esta parte, es conveniente sefialar algunos de los objetivos mas importantes 

de dicho tratado: 

a) Uno de estos objetivos es eliminar barreras al comercio, desde fronteras 

cerradas y aranceles hasta llegar a cuotas de importaci6n. 

El Tratado de Libre Comercio presenta la oportunidad, para los productores 

nacionales, de exportar libremente o por lo menos con mayor facilidad y pocos 

tramites, hacia los dos mercados vecinos. Claro esta que para lograrlo, es 

necesario que los productores nacionales sean eficientes en lo que recientemente 

se ha dado por llamar la trilogia de la competitividad: menos costos, mayor calidad 

y mejor servicio. Sin embargo, es conveniente cuestionarnos ¢con cuanto 

potencial actualizado contamos?, si bien es cierto que se han hecho grandes 

esfuerzos por capitalizar las industrias, la mayoria de ellas siguen operando con 

tecnologia deficiente y muchas de ellas han tenido que manifestarse en quiebra 

por esta causa. 

b) Promover las condiciones para que se de una competencia justa en el Mercado 

Comun Norteamericano. 

No basta con la apertura de fronteras; ademas, se tiene que dar una competencia 

justa entre los productores de los tres paises, cuidando que la produccién se 

realice sin protecciones y sin subsidios gubernamentales. 

64 Pian Nacional de Desarrollo 1995 - 2000; p. 11. 
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c) Incrementar las oportunidades de inversién y sobre todo de inversién directa, 

para que con ello se puedan crear nuevas fuentes de empleo. 

Si bien es cierto que los objetivos son claros, éstos se han visto truncados debido 

a los problemas econdmicos que vive México, aunados a los problemas bilaterales 

que se han presentado con Estados Unidos, todo ello ha evitado la concretizacion 

de dichos objetivos y que México pueda sacar ventajas del Tratado. 

En este sentido es conveniente mencionar algunas de las acciones de mayor 

relevancia que han evitado sacar dichas ventajas del Tratado: 

e La devaluacién del 20 de diciembre de 1994, mejor conocido como el efecto 

tequila, la cual tuvo gran impacto, principalmente en los mercados de América 

Latina. 

e El paquete financiero otorgado por Estados Unidos por cuarenta mil millones 

de dolares que sirvié de aval para reestructurar los vencimientos de la deuda 

publica mexicana y tratar de fortalecer la confianza y estabilidad en los 

mercados financiero y cambiario, esto en enero de 1995. 

Sin embargo, se considera que este paquete es un instrumento mas de 

sometimiento por parte de Estados Unidos para obligar al gobierno mexicano a 

seguir sus politicas neoliberales y en particular las monetarias, las cuales han 

tenido un alto costo social; ademas, la garantia de pago de este paquete 

financiero la constituye las ventas de petrdleo, esto podria traer dos 

consecuencias: 

1.- Que México no pueda disponer libremente de los recursos 

provenientes de las ventas del petrdleo. 

2.- Que al no disponer de los recursos, tampoco pueda disponer del 

destino de los mismos. 

e La decisién tomada por el Gobierno de los Estados Unidos, sobre un posible 

cobro de peaje al cruzar la linea divisoria de ambos paises, en febrero de 
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1995. Esto nos puede servir como un indicador sobre las futuras relaciones 

con dicho pais. 

Realmente México no tiene muchas alternativas a seguir, lo cierto es que la 

situacién econdémica del pais deja al gobierno mexicano y al mismo pais a la 

deriva ante Estados Unidos, ya que el gobierno no cuenta con la suficiente fuerza 

econémica y financiera para influir en el rumbo de la relacién con Estados Unidos 

y este decida las condiciones que México debe adoptar para mantenerse dentro 

del Tratado de Libre Comercio. 

De hecho, esto no es nuevo en la relacién bilateral, pues México en las 

negociaciones comerciales ha demostrado una posicién débil ante Estados 

Unidos y Canada, manifestandose un desequilibrio notable entre las tres 

naciones; por ello es necesario que México tenga una negociacién mas activa 

para sacar mejor provecho del Tratado; ademas, Estados Unidos debe 

comprender que México necesita crecer y solucionar sus problemas internos o de 

los contrario pueden afectarle directamente en un futuro proximo. 

La relaci6n que México mantiene con los paises integrantes del TLC, desde el 

punto de vista comercial, la podemos visualizar en el cuadro 9. Con ello podemos 

afirmar que en esta zona (América del Norte) es donde México mantiene el mayor 

flujo comercial en comparaci6én con el resto de las zonas geoeconémicas. Sin 

embargo, se importa mas de lo que se exporta con dicha zona, teniendo saldo 

negativo en el periodo 1990-1994; los afios 1995 y 1996 presentan saldo positivo 

como resultado de la devaluacién de fines de 1994, ya que los productos 

exportados se abaratan con cada devaluacion, por ligera que esta sea. 

En las graficas 16 y 17 podemos reafirmar que con América del Norte es con 

quien México mantiene mayor actividad comercial; en promedio de 1990 a 1996 

se exportd el 83.15% y se importé el 73.71%, con respecto al total exportado e 

importado, respectivamente. Asimismo, en la grafica 18 se observa el cambio que 

presenta el saldo, pues de mantenerse negativo de 1990 a 1994, cambia 

drasticamente a positivo en 1995 y 1996 en 13,083,032 y 13,469,736 millones de 

pesos, respectivamente. 
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IlV.2.- La formacién de nuevos bloques econdmicos con _ paises 

desarrollados y subdesarroliados. 

Desde hace varios afios, México se ha interesado por las relaciones con 

centroamérica, no sélo en el Ambito econdémico sino también en el politico y social; 

ademas, se ha visualizado el interés nacional de consolidar el marco de libre 

comercio con la region, intensificar las consultas politicas y asegurar que la 

cooperacion promueva objetivos de beneficio mutuo. 

No se puede evadir ni evitar las relaciones con esta regién debido a la cercania 

geografica y a diversos aspectos de tipo étnico y cultural, especialmente con 

Guatemala, siendo éste el puente natural para impulsar la relacién con el resto de 

los paises de la region. El enfoque debera mantenerse en este pais y con ello 

impulsar el desarrollo de la zona fronteriza, consolidar los mecanismos bilaterales 

de cooperacién e impulsar y poner en marcha un acuerdo de libre comercio. 

Ademas, es de especial interés para México que tanto en Guatemala como en la 

zona del Mercado Comtn Centroamericano culmine todo tipo de guerrilla, ya que 

ello podria poner en peligro cualquier acuerdo comercial. 

Se deberan intensificar las negociaciones econdmicas, politicas y sociales con los 

paises que conforman la regién del Caribe, en especial con Belice por ser uno de 

los mas cercanos. Es fundamental impulsar las negociaciones en la Asociacién de 

Estados del Caribe, de la cual México forma parte. Con respecto a Cuba debera 

mantenerse la politica de respeto, amistad y sobre todo de cooperacién 

econdémica, independientemente de si este pais se reintegre o no a los foros 

hemisféricos. 

Lo anterior es fundamental debido a que México mantiene sus relaciones 

comerciales activas con es resto del continente; una de las ventajas que se puede 

apreciar es la cercania, sobre todo con el Mercado Comutin Centroamericano, con 

el cual se tiene saldo a favor en todo el periodo (1990-1996), colocandolo en 

tercer lugar por tener dicho saldo a favor, lo anterior lo podemos visualizar en el 

cuadro 9. Asimismo, en la grafica 18 podemos visualizar que con el Mercado 

Comun Centroamericano se mantiene saldo positivo en el periodo en estudio. 
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Para fortalecer los mecanismos de dialogo politico y de integracién econdmica con 

el resto del continente, deberan intensificarse las negociaciones en los foros 

internacionales. Con las naciones del Pacto Andino se debera buscar consolidar 

el libre comercio y los acuerdos financieros que aseguren la integracién. Ademas 

de impulsarse los mecanismos de coordinacién para mejorar los acuerdos de libre 

comercio y con ello aproximarse mas al Mercosur, alentando la cooperacion con 

Brasil y Argentina y apoyando el ingreso de Chile al TLC, en especial este ultimo 

debido al incremento considerable que se ha dado en los intercambios de 

mercancias, esto es motivo suficiente para buscar consolidar el Tratado Comercial 

firmado con este pais. 

Es de interés particular de México promover a las naciones de América Latina la 

reorientacion del Grupo de Rio a los organismos econdmicos regionales, como la 

CEPAL y el SELA, con el propésito de intensificar las consultas sobre temas como 

la pobreza, el empleo, el narcotrafico, la democracia y sobre todo de tipo 

comercial. Lo anterior deberé encausarse para facilitar y actualizar los 

mecanismos de intercambio y con ello impulsar el desarrollo en América Latina. 

Para lograr y asegurar el dialogo politico, la cooperacion efectiva y la integracién 

realista, se debera fortalecer la conferencia Cumbre Iberoamericana. 

En conclusion, se pueden aprovechar las relaciones comerciales existentes y 

mejorarlas; como puede observarse en el cuadro 9, con el continente Americano 

es con el que se tienen los mejores saldos, encabezados por América del Norte; 

en contraste tenemos que con Asia y la Unién Europea se tienen los mayores 

saldos negativos, esto debido a que es mas costoso exportar a dichas zonas. Sin 

embargo, en las graficas 16 y 17 podemos observar que la mayor actividad 

econémica se tiene con América del Norte, la Unién Europea, Asia y la Asociacién 

Latinoamericana de Integracion, en orden de importancia. 
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1V.2.1.- Aspectos generales sobre la diversificacién de las relaciones con el 

resto del mundo. 

En la actualidad, es de vital importancia diversificar las relaciones comerciales con 

el mundo y no atarse a un solo Tratado, como es el caso de México con el TLC; 

ademas, la diversificacién es una estrategia necesaria para llegar a nuevos 

mercados. La razén del por qué dicha diversificacién, es debido a que al 

establecer vinculos efectivos de didlogo de tipo comercial y politico, 

principalmente, con otras naciones complementa y da un mejor equilibrio a 

nuestras relaciones externas, independientemente de fortalecer los cambios 

estructurales de la economia mexicana. 

Para fograr dicha diversificacién se podrian establecer lineas de accién 

encaminadas a la _ institucionalizacién del dialogo politico, la liberalizacién 

ordenada de los intercambios comerciales y el fortalecimiento de los mecanismos 

de cooperacién. Algunas estrategias y acciones que se podrian considerar 

contemplan lo siguiente: 

« Se podria promover la estrecha vinculaci6én con Espafia, no solo en el ambito 

bilateral sino en los foros subregionales de América Latina. México y Esparia 

podrian ser puentes en el dialogo entre continentes y regiones econdmicas. 

e Podrian crearse y en algunos casos reforzarse mecanismos de consulta con 

las naciones de la OCDE y otros paises de importancia estratégica sobre 

temas bilaterales, regionales y globaies. Asimismo, fortalecer las comisiones 

mixtas y binacionales existentes y promover su formacién con las demas 

naciones miembros. Consolidar las relaciones financieras y comerciales con 

los paises de América de Norte y buscar su aplicacién en todo et continente 

americano. Lo anterior es vital, ya que con América del Norte se mantiene el 

mayor intercambio comercial. 

« Buscar establecer un nuevo acuerdo integral con Ja Unién Europea que 

garantice una interlocucién permanente y productiva con este centro de 

dinamismo mundial. Dando prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y 

justo con la Unién, asegurando nuevos acuerdos y términos favorables de 
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cooperacién y establecer un dialogo politico sobre asuntos bilaterales y los 

grandes temas mundiales; asimismo, intensificar los vinculos econdmicos y el 

didlogo politico con cada nacién miembro de la Unién Europea, en especial 

con Alemania, Inglaterra, Italia y Francia. 

Lo anterior es de gran relevancia debido a que con la Union Europea es con la 

que se tiene actividad econdémica sobresaliente, despues de la actividad con 

América del Norte. Sin embargo, el saldo comercial de 1990 a 1996 fue 

deficitario, ya que se tienen desventajas por carecer de un acuerdo comercial 

que facilite la entrada de mercancias mexicanas en esta zona. Como se puede 

observar en el cuadro 9, por el monto exportado 22,626,117 millones de pesos 

e importado 50,155,391 en el periodo sefalado; de igual forma, las graficas 16 

y 17 nos muestran como ha disminuido la actividad econémica con esta zona y 

como las importaciones son mayores, lo cual se refleja en el saldo presentado 

en la grafica 18, siendo negativo en el periodo en estudio. 

En Europa central, asegurar la presencia de México con base en los 

movimientos de integracién de las naciones de esa regién con !a Unidén 

Europea. Construyendo y actualizando los instrumentos diplomaticos y los 

acuerdos para fomentar el intercambio comercial y la cooperacién técnica y 

cultural. Mediante la posicién que guarda México en el Banco Europeo de 

Reconstruccién y Desarrollo, acercarse a sus proyectos y a sus mercados para 

establecer un sano intercambio con dichas naciones. 

En el Pacifico Asiatico, se podria aprovechar cabalmente la pertenencia de 

México en los principales foros econédmicos de la regién, como la APEC, para 

promover el comercio, la inversién y las relaciones financieras con sus paises 

miembros, entre los cuales se encuentran algunas de las economias mas 

dinamicas del mundo y cuyo papel internacional sera creciente en el futuro. 

Asimismo, buscar establecer vinculos mas estrechos con la Republica Popular 

de China, con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio comercial 

con esa naci6n. 

Como se puede observar en el cuadro 9, Asia es la zona, que por su intercambio 

comercial con México ocupa el tercer lugar; esto es, se exportaron 11,380,856 

millones de pesos y se importaron 40,618,496 millones de pesos, de 1990 a 1996,   116



  

presentando saldo negativo de 29,237,640 millones de pesos, siendo el mayor de 

las zonas geoecondémicas presentadas. Lo que significa que deben mejorarse las 

relaciones comerciales con Asia para que las exportaciones ingresen con menos 

aranceles y mayores facilidades y asi poder competir en mejores condiciones con 

este mercado. El comportamiento con esta zona es similar al presentado con la 

Unién Europea, ya que las importaciones son mayores a las exportaciones 

(graficas 16 y 17), manifestandose en el saldo negativo presentado en la grafica 

18. 

e En el caso del Medio Oriente , el comercio y Ja inversion tiene un potencial 

innegable e inexplorado que debe aprovecharse. En Africa, México necesita 

contribuir con su presencia en la cooperacion internacional con ese continente 

y renovar sus vinculos tradicionales, incluyendo la reapertura de 

representaciones diplomaticas, ya que el intercambio comercial con estas 

zonas no es representativo, lo anterior se puede observar en el cuadro 9 y 

comprobar en las graficas 16, 17 y 18. 

Es de vital importancia referirnos a las relaciones comerciales con la Unidén 

Europea, pues sin duda el proyecto que tiene de aprobar, previo a una 

negociacién, un acuerdo de liberacidn econémica y comercial con México es 

alentador; ya que desde 1995 México habia iniciado gestiones ante el Consejo de 

la Unién Europea para ampliar el existente Acuerdo Marco de Cooperacién, 

mediante un nuevo convenio que contribuyera al desarrollo y ja estabilidad. 

Este acuerdo esta integrado por dos partes, en primer término por un paquete que 

tiene elementos de acuerdo politico, y segundo, en materia de cooperacién entre 

México y Europa sobre seis o siete areas entre las cuales los paises europeos 

promueven las inversiones en México. 

El acuerdo con la Unién Europea ofrece nuevas oportunidades que si se 

aprovechan y se llevan a cabo los lineamientos establecidos en él, puede ser un 

factor que reactive la produccion de la economia mexicana, independientemente 

de la diversificaci6n de mercados, para lograr esto es necesaria la modernizaci6én 

y por tanto el crecimiento de la economia nacional y junto con ello se pueda 

competir en igualdad de circunstancias, mostrando en las negociaciones una 
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posicién fuerte y no como se ha venido haciendo, débil y poco activa, lo mismo se 

deberia realizar con el Mercado Asiatico. 
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IV.3.- Apéndice estadistico y graficas respectivas. 
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CONCLUSIONES | 

Es evidente que al analizar la década de los ochenta y lo que va de los noventa, 

es un gran reto, y lo es alin mas si se considera la aguda crisis por la que ha 

atravesado la economia mexicana, afectando directamente al sector 

manufacturero. 

En este trabajo se observaron diferentes puntos que representan gran importancia 

para el sector manufacturero, atin cuando persisten diferencias en el 

comportamiento exportador. 

Uno de los factores que nos muestra claramente la existencia de crisis en una 

economia es la devaluacién y las que han ocurrido en nuestra economia han sido 

puntos claves de inestabilidad social y politica, lo que ha repercutido en el sector 

productivo. 

El comentario anterior lo hacemos con el fin de cuestionarnos lo incoherente que 

resulta el tener incrementos considerables en las exportaciones manufactureras 

principalmente, ya que la industria extractiva también se increment6é pero no en la 

misma proporcién, durante las tres grandes devaluaciones en los afios 

consecutivos (1983, 49.61 por ciento; 1986, 42.30 por ciento y 1995, 31.93 por 

ciento), por decirlo de alguna manera, presentando tasas de crecimiento 

negativas o realmente bajas en el Producto Interno Bruto; asimismo, cabe 

preguntarnos de donde se generaron esos productos exportados. 

Mediante la investigaci6n desarrollada podemos decir que dicho incremento 

considerable de las exportaciones sdélo se han dado en uno o dos afios después 

de cada devaluacién, esto se debe a que en una devaluacién se abaratan los 

productos exportados, principalmente porque las transacciones al exterior se 

realizan con délares norteamericanos. 
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En el caso de la economia mexicana las devaluaciones han abaratado los 

productos manufacturados hacia el exterior, es por ello que las exportaciones en 

estos periodos se han incrementado; sin embargo, existen otros factores que han 

contribuido ha dicho incremento, como es el caso de la demanda global interna, la 

cual al contraerse genera excedentes susceptibles de comercializarse en el 

exterior, contribuyendo asi al incremento de dichas exportaciones; ademas, es 

fundamental el apoyo y la facilidad que se les ha dado a las empresas para 

exportar a partir de la apertura comercial. 

Referente a la politica implantada por el gobierno mexicano, destaca la politica de 

racionalizacion de. la proteccién, de fomento a la exportaci6n de bienes no 

petroleros, de negociaciones multilaterales y de franjas fronterizas y zonas libres. 

Lo que si debe reconocerse es que algunas empresas han podido adaptarse a los 

cambios que ha sufrido la economia mexicana, beneficiandose al incorporar a su 

proceso productivo insumos y maquinaria a precios internacionales, siendo estas 

empresas las generadoras de excedentes productivos, los cuales son los que han 

generado los incrementos, aunque bajos, de las tasas de crecimiento del Producto 

Interno Bruto; pero estas empresas se han visto afectadas por las devaluaciones, 

principalmente por la de 1994, esto porque la adquisicién de insumos y 

maquinaria lo hicieron a crédito con el exterior (en ddlares). 

Por lo anterior podemos concluir que los tres principales factores que han 

contribuido al incremento de las exportaciones son: la caida del precio 

internacional del petréleo durante la década de los ochenta; la disminucién de la 

demanda interna y-junto con esto la de! poder adquisitivo real y las devatuaciones 

del peso, es por ello que en cada devaluacién las exportaciones se incrementan 

considerablemente; asimismo, dichas devaluaciones encarecen las importaciones 

y abaratan las exportaciones a corto plazo. 

Ademas de los factores anteriormente sefialados, existen otros que han 

contribuido al incremento de las exportaciones, estos son: el flujo de capitales 

externos hacia nuestro pais, el cual se ha canalizado para la importacién de 

bienes de capital e insumos, la mayor actividad econdmica interna y la aceleraci6n 

de las exportaciones, producto de la competitividad en el mercado interno y a nivel 

internacional. 
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Asimismo la apertura comercial ha obligado al empresario mexicano a mejorar los 

bienes que produce, esto lo ha hecho gracias a la obtencién de financiamiento 

externo; ademas, él dinamismo de la inversién a permitido un uso creciente de la 

capacidad instalada, viendose frenada en 1995 por la devaluaci6n. 

El hecho de que el sector pUiblico haya disminuido su intervencién directa en las 

actividades productivas y fomentado las exportaciones ha ocasionado que el 

empresario mexicano cambie su mentalidad tradicional hacia una mentalidad 

exportadora. 

Sin embargo, el cambio estructural que ocasioné la apertura comercial y la 

competencia que ella misma genera ha propiciado de alguna manera que los 

precios internos se sometan a la disciplina de los precios de los productos 

importados. Ademas, es mayor ta exigencia de modernizar la planta productiva 

para con ello abatir costos y hacer frente a dicha competencia; cabe sefialar que 

un gran numero de empresas han tenido que manifestarse en quiebra porque no 

han podido adaptarse a las nuevas exigencias. 

A pesar de lo sefialado en el parrafo anterior es evidente que fa entrada de 

productos externos genera competencia en el mercado interno, siendo el precio el 

factor dominante en el corto plazo; sin embargo, en el largo plazo la calidad de 

dichos productos es la que los identifica mejor y es aqui donde la mayoria de los 

productos importados presentan desventajas, pues son productos relativamente 

desechables, claro esta que existen algunos de buena calidad, pero son pocos. 

Es conveniente destacar que la mayoria de las empresas mexicanas presentaban 

acentuada obsolescencia en la planta productiva y la reconversion industrial a que 

fueron sometidas propicié ajustes en la planta laboral, interrupciones y retrasos de 

la produccién con repercusiones en las exportaciones. En este sentido es 

importante referirnos a la privatizacién de las industrias paraestatales, ya que la 

mayoria fueron sometidas a un intenso proceso de modernizacién y 

reorganizacion, afectando la producci6n y por consiguiente las exportaciones. 

En el periodo analizado se pudo comprobar que un elevado porcentaje de 

empresas canalizaron la inversion en la planta productiva con fines de reposicién 
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de equipo y el resto para reconversion y modernizaci6n de la planta existente. 

S6lo por mencionar un ejemplo podemos citar el caso de 1992, ya que en este 

afio el 41 por ciento de empresas realizé inversiones con fines de reposicion y el 

59 por ciento para reconversién y modernizacién. 

Referente a las exportaciones manufactureras, creemos conveniente mencionar la 

participacién que ha tenido la industria maquiladora, ya que se pudo comprobar 

que dicha industria ha tenido mayor crecimiento en las exportaciones y en algunos 

casos dejé rezagada a la industria nacional. 

Es evidente que la apertura comercial ha traido a México beneficios que se han 

visto condicionados por la situacién econémica, tecnolégica y social; sin embargo, 

ha propiciado que se importen bienes de capital e insumos, que han fortalecido la 

productividad y combinando los factores de la produccién con mayor eficiencia; 

esto ha permitido atraer la inversion extranjera. Asimismo, el cambio estructural a 

favorecido la diversificacién de las exportaciones, ya que en la actualidad la 

exportacién del petréleo y de algunos de sus productos no son la Unica opcidn, 

debido a que el sector manufacturero tiene mayor participacion en las 

exportaciones totales. 

El comportamiento del consumo interno y cémo ha influido en las exportaciones 

es relevante, debido ha que se ha incrementado considerablemente el consumo 

de bienes provenientes del exterior dejandose de consumir los de origen nacional, 

los cuales se han canalizado hacia el exterior. Solo por mencionar un ejemplo, 

citemos el caso de 1991, en este afio el consumo de bienes internos de origen 

industrial fue de 3.2 por ciento, muy por debajo de los provenientes del exterior, 

25.3 por ciento, lo anterior nos refleja la competencia a que estan sometidos los 

productos nacionales. Sin embargo, al no consumirse los productos de origen 

nacional la industria ha tendido a perder el mercado interno, y ganar mercados en 

el exterior es una labor mas dificil, esto desalienta el consumo industrial 

(importaci6n de insumos y tecnologia) provocando, en la mayoria de los casos, 

mayor desempleo, lo cual repercute directamente en el consumo personal. 

En la economia mexicana el consumo se mantuvo hasta 1994 gracias a los 

créditos bancarios; sin embargo, ello ocasioné un considerable aumento de la 

cartera vencida provocando problemas sociales debido a la actitud tomada por la 
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banca para cobrar a las personas endeudadas. Esto trajo como consecuencia que 

la recesion de 1995 se diferenciara de las anteriores por la elevada posicién 

deudora neta, tanto de las empresas como de las familias; asimismo, este factor 

contribuy6 de manera decisiva a la caida de la actividad econémica. 

El debilitamiento del consumo se acenttio en 1995 por la caida de los salarios e 

ingresos reales, el mayor nivel de desempleo, la menor seguridad de las personas 

en cuanto a la conservacién de su empleo, e! elevado nivel de endeudamiento de 

las personas en un contexto de altas tasas de interés nominates y reales; ademas, 

el incremento de la cartera vencida de las instituciones financieras las volvié mas 

cautelosas en el otorgamiento de créditos. 

El caso que presenta el Producto Interno Bruto nos ha reflejado que ha tenido 

poca participacién en las exportaciones de manufacturas, ya que al presentar 

tasas bajas de crecimiento e incluso negativas, como es el caso de 1995, no 

puede decirse que es de ahi donde se generaron dichas exportaciones, que en 

los afios donde ha presentado crecimientos participe, se puede aceptar, pero lo 

que ha tenido mayor influencia es la caida del consumo interno de productos 

nacionales. 

Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, menciona el apoyo a las 

exportaciones, pero realmente lo hace de manera superficial y la actitud tomada 

por el gobierno actual nos manifiesta la continuidad de los lineamientos tomados 

por la administracion anterior, presentando cambios insignificantes. 

Sin embargo, los programas vigentes para estimular las exportaciones luchan por 

prestar mejor sus servicios y cumplir con el fin para el que fueron creados, que es, 

propiciar un incremento de las exportaciones de bienes y servicios no petroleros 

para aumentar la capacidad de ingresos de divisas, mejor utilizacién de la 

capacidad y produccién instalada, entre otros, lo cierto es que los tramites 

burocraticos necesitan simplificarse aun mas, para con ello agilizar los 

procedimientos para exportar. 

Finalmente, las negociaciones comerciales son un factor primordial para alentar 

las exportaciones y diversificar mercados; sin embargo, la actitud del gobierno 

mexicano ante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha sido débil, lo 
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cual ha mostrado un desequilibrio notable, lo cierto es que no se tienen muchas 

alternativas pero alin asi México debe tomar una actitud eficiente para negociar 

ante las demas naciones, de lo coritrario seguiran presentandose deficiencias en 

las negociaciones, ya sea ante el Tratado de América del Norte, la Unidn 

Europea, América Latina, etc. 

Referente al supuesto que guid nuestro trabajo, podemos determinar que los 

productos mexicanos del sector manufacturero, efectivamente han perdido 

demanda a nivel interno y externo, porque sus costos de produccién son elevados 

y existe poca variedad en sus presentaciones; sin embargo, la calidad de la 

mayoria de ellos es digna de reconocerse; lo cual nos permite concluir que la 

hipdtesis se comprobé en los primeros dos puntos y en el tercero fue rechazada. 

Por otro lado, se pudo comprobar que dicha hipdtesis deberia de haber 

contemplado el papel que juega el Producto Interno Bruto y el consumo interno, 

asi como los programas de apoyo a las exportaciones y los tratados, acuerdos y 

negociaciones comerciales. 
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