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Introduccion

La peninsula de la Baja California ocupa la regién més  al
noroeste de la Republica Mexicana. Es una larga y estrecha
porcién de terreno desprendida del macizo continental, del cual
la separa el Golfo de California, también conocido como Mar de
Corteés. Mide aproximadamente i1 260 Rm. de largo y su - anchura
varia entre 45 y 170 Km.* Por la parte central tiene diversas
elevaciones y sierras. Su clima es variado, pero predomina el
seco y desértico. En la porcién noroeste de esta peninsula
existe una regién que tiene un clima templado, al que se conoce
como mediterraneo.

La situacién y condiciones geograficas de esta peninsula
han influido en gran medida en el desarrollo de la sociedad que
la ha habitado a lo largo de su historia. )

Hasta 1887 el Territorio de 1la. Baja Calfornia estuvo
dividido politicamente en tres secciones denominadas partidos.
Estas secciones fueron el Partido Sur, el Partido del Centro vy
el Partido Norte. Por medio de un decreto presidencial, fechado
el 14 de diciembre de ese afio ¥y que entré en vigor el primer(

AY

dia de enero de 1888,% la Baja California fue dividida en dos

* pavid Pifiera Ranirez, "El escenario natural”, en Panoraya Historico de Bajs Californis, . 1.
= gste decreto es aspliasente conocido y se ha publicado en di trabajes a Baja Un
ejesplar del citado decreto estd en AGN Gobernacién, 1885 2a. Seccién, Caja 535, Kxpediente 1.
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distritos. Los antiguos Partidos Sur y del Centro se fusionaron
Para formar el Distrito Sur, mientras que el Partido Norte se
convirtié en el Distrito Norte de la Baja California.

Segin este mismo decreto, el limite entre los dos
distritos serig el mismo que hubo entre los Partidos del Centro
y Norte, aunque tal limite no estaba bien definido.

La incertidumbre en el limite entre los distritos Norte y
Sur provocéd problemae en el ejercicio de la Jjurisdiccidén y
cobro de impuestos. E1 ejemplo mas claro de esto sucedid en los
centros mineros de Calmalli y Los Angeles,® que estan ubicados
en la zona en conflicto. Las dificultades se resolvieron en
1691 al expedirse otro decreto, el cual fijo los limites entre
los distritos de la Baja Calfornia en el paralelo 28. Los
limites del Distrito Norte de la Baja California, de acuerdo al
mencionado decreto, serian

...por el norte, la linea divisoria con los Estados
Unidos; por el oriente, el golfo de California y el rio
Colorado; por el sur el paralelo 28; y por el poniente el
océano Pacifico.*

Esta divisién politica de la peninsula continué vigente
hasta el 7 de febrero de 1931, cuando cada una de los distritos
Paso a ser un Territorio.® La iniciativa de ley para que cada
distrito fuera un territorio se envio al Congreso desde 1920,
pero se archivé hasta el mencionado afio de 1931, cuando un

grupo de estudiantes intenté promover la ereccién de toda. la

® Il asunto ests contenido en un asplio expediente en AGN Gobernacion, 1890 2a. Seccion, Caja 536,

1.
“ Dacreto presidencisl de diciwsbee 14, 1891. AGH Gobernacién, 1886 2a. Seccidn, Caja S35, Expediente 1.
® pablo L. Martinez, tilatoria de 8ais California, p. 446.
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peninsula en un estado de la Federacion.e

Este es el espacio geografico en el cual Be asentd la
sociedad al que se refiere este trabajo. Sin embargo, para
establecer una region, entendida como categoria de estudio, no
basta definir 1limites politico administrativos, ya que 1la
divisién entre las entidades federativas dificilmente convierte
a éstas en regiones. Por tanto, es importante aclarar que el
desarrollo de la sociedad bajacaliforniana no ocupé todo el
territorio de la entidad. Como veremos mas adelante, gran parte
de este 'territorio estuvo deshabjitado. Las 2zonas despobladas,
obviamente, no representan motivo de interés para el analisis
que se presenta. De igual manera, en muchas ocasiones sera
necesario hacer referencia a hechos que sucedieron fuera de la
region de estudio, pero que tuvieron repercusiones importantes
en fenomenos histéricos que se pretenden explicar.

Al iniciar el siglo XX los pobladores del territorio de la
Baja Calfornia se agrupaban en centros de poblacién ubicados en
los extremos de la peninsula, mientras que la parte central
permanecié casi completamente despoblada.

) En el Distrito Sur de Baja cCalifornia los principales
centros de poblacién habian sido, desde el siglo pasado, el
puertc de La Paz, San José del Cabo, Cabo San Lucas, Santa
Rosalia, Mulege y Loreto.

En la parte norte de la peninsula los centros de poblacién
eran més recientes. En orden de aparicién los pobl;dos 'nas

importantes, para Jla segunda década. del siglo XX, eran

- ¢ Ibides.
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Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali.

Ensenada, en la costa del océano Pacifico, estd en la
Bahia de Todos Santos. Es el puerto mas al norte de 1la
Republica Mexicana. Tijuana, Tecate y Mexicali son poblaciocnes
que estan ubicadas junto a la linea divisoria internacional que
separa a Baja California de California, Estados Unidos. Tijuana
estd en el extremo oceste de dicha linea, Mexicali en el este y
Tecate entre las dos primeras.

La extension territorial del Distrito Norte de la Baja
California era de 70 113 kilémetros cuadrados, que es la que
tiene el actual estado de Baja Calfornia.?

La poblacién del Distrito Norte de la Baja california,
para 1919, se calculé en aproximadamente 25 000 habitantes.® Un

afio después el informe del gobernador dio estas cifras

Municipio Habitantes
Mexicali 23 000
Ensenada®™ 10 000
Tecate .2 000
total 35 000z2°

La marcada diferencia entre estos datos no se debi6é a un
incremento de poblacitn. Mas bien parece que el segundo calculc
se hizo precipitadamente y sin fundamento. Otro informe, de

1922, dio cifras muy cercanas a las del primer dato:

7 Dnriqueta Garcfa de Mirsnda, Muevo Atlas Porrla de a Reoibljca Mewicana, p. 28-28.

® . Modesto C. Wolland, “Informe scbre la situacion econénico-politica del Distrito Norte de la Baja
California®. AN Dir. Cral. de Gob., Serie C.2.51.100, Caja 24, Expediente 100.

*.Los datos sobre la poblacion de Ensenada incluyen a los habitantes de Tijuana, que era una seccién

de ese municipio. véase el Capitulo V.

i *Inforse rendido al C. Presidente de 1a Repiblica por el C. Luis N. Salazar ex-gobernadar del Distrito
Norte de 1a Baja California™ AGM Djr. Cra], de Gob,, Serie A.2.51.282, Caja 11, Expediente 262,
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Municipio Habitantes
Mexicali ‘14 607
Ensenada 7 523
Tecate — 1 01%
total 23 14423

Es probable que esta tltima cifra sea la que se obtuvo
mediante una observacién mas directa de la poblacién de 1la
entidad.

El1 Distrito Norte de la Baja California tuvo poca
comunicacién con el resto del pais, por su aislamiento
geografico. Rodeado por mar en sus costados, no contaba ﬁon
puertos importantes en el golfo de Cortés. La porcién de tierra
que lo conecta con el estado de Sonora esti ocupada por el
inh6spito desierto de Altar. Hacia el sur no habia buenos
caminos.

La mayor parte de la escasa historiografia acerca de la
Baja California, sobre todo referente a la parte norte, se ha
distinguido por ser de manofactura rudimentaria. Pocos son losr
ejemplos que escapan a esta tendencia. Hasta ahora, 1la
principal excusa para esta situacién ha sido la falta de
materiales documentales que fundamenten 1las investigaciones
histéricas al respecto.

. Los problemas de 1l1la historiografia bajacaliforniana se
) acentuan en aquellos trabajos que se refieren a las ‘primeras

deécadas del siglo XX, sobre todo durante la Revolucién, periodo

4 Inforse de Luis Vargas Pifiera al Secretario de Educacitn, febrero 20, 1922.. AHSEP Pepartasento Escolar,
Referencia 37, Expedfiente 25.
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al que se ha considerado como uno de 1los grandes huecos entre
los muchos que tiene el conocimiento histérico de la entidad.
En los trabajos existentes sobre el periodo hay tratamientos
poceo acertados a la informacién con que se cuenta.

Tres han sido las principales deficiencias de 1la
historiografia del Distrito Norte de la Baja California de los
primeros afios de presente giglo. En primer lugar, una vision
desarticulada de los acontecimientos qué se empefa en resaltar
exclusivamente los actos politicos y los aisla de los otros
agpectos de la vida de la regién. Por otra parte, el segundo
problema es que, dentro de esta historiografia, se ha incurrido
en una visioéon anecdética empefiada en resaltar hechos tales como
la boda de .Rodolfo Valentino en Mexicali, por ejemplo. Por
altimo, quizd el mas grave de estos defectos ha sido el abuso
en exaltar las figuras de los gobernantes.

Este ultimo enfoque ha llegado a .convertir la figura de
alguknos de eBos gobernantes en el eje en torno al cual giran
los hechos que 1la historiografia bajacaliforniana considera
como histéricos. Bajo tal perspectiva, la periodizacion en la
mayoria de las investigaciones refeg'entes a la Baja California
del siglo XX responde a periodos de gobierno de tal o cual
individuo.

Especificamente para lo que entonces era el Distrito Norte
de la Baja California 1la  produccién historiografica actual
considera dos puntos principales de referencia: los gobiernos
del coronel Esteban Cantut (1914-1920) y del general Abelardo L.

Rodriguez (1923-1928) . En {-] d jia
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California, los autores del libro nombran a la segunda ¥
tercera década del siglo como Las épocas de Cantu v
Rodriguez". 3=

Los dos gobernadores mencionados se distinguieron por
impulsar el desarrollo econétmico de la entidad, con métodos
distintos pero resultados similares. Ambos gobernantes son muy
conocidos porque dejaron obras materiales que han trascendido.
Este hecho ha provocado que, en el gusto de algunos
historiadores 1locales, estos dos militares se disputen 1la
“paternidad"” del Distrito Norte de la Baja California del siglo
xXX.

Existe un periodo de tres afios que media entre el gobierno
de uno y otro. Por ser tan conocidos y, a veces, admirados
estos dos gobernadores ese periodo de tres afios es una de las
maltiples lagunas qQue caracterizan a la historiografia
bajacaliforniana.

En Historia de Baia California,®® escrita por Pablo L.
Martinez a mediados de 1la década de los 50, el periodo
intermedio entre Cantu y Rodriguez esta descrito en un parrafo.
Adalberto Walther Meade le dedica poco mas de una pagina en su
libro El Distrito Norte de la Baija cCajifornia,** con lo que
amplia un poco la informacién que dio en Pangrama Higtoérico.*®

1% yéase el capitulo IX de Panorasa Histérico de Baja California, en el que participaron Adalberto Walther
Meade, Pedro F. Pérez y Raairez, Conrado Acevedo Cirdenas, David Pifiera, Jesus Ortiz Fimea. Atenogenes
Gonzdles Vizquez, Luis Tamés Letn, Marja Kugenia Bonifaz de Novelo y Jorge Ramirez Lopez.

3 pablo L. Martinez, Historia de Baia Caiifornia, México, Editorial Baja California, 1956, p. S40.

¢ Adalberto Walther Meade, El Distrito Norte de ]a Baja California, Mexicali, Universidad Auténosa de Baja
California, 1986, p. 186.

1* pdalberto Walther neadei. 'Car;gteristicas Generales de los regimenes de Cantd y Rodriguez® en Panorasy
Historico de Bajy California, p. 392,
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Mas datos sobre fechas, nombres y lugares estan en la obra de
Celso Aguirre Bernal,*® pero no hay coherencia entre ellos para
formar una idea de lo sucedido en ese periodo.

Las obras mencionadas, ademas de escuetas, contienen
algunos errores y omiter; datos interesantes. De acuerde a lo
qQue estos autores escriben en sus respectivas obras, pareciera
que el periodo intermedio fue un paréntesis en el que no
sucedid nada importante gue destacar. Tres afios aciagos durante
los cuales so6lo hay gobiernos de transicién. Treinta y seis
meses vacios en los que lo unico que pasé fue lamentar la
salida de un gobernador y esperar la llegada del proximo
‘elegido.

LQué sucedio realmente en el Distrito Norte de 1la Baja
California en ese periodo? éSus gobernantes salieron de la nada
y fueron nombrados s8élo para llenar un hueco? d&Cémo se€
eligieron? dQuienss eran? {Qué nexos tenian con el grupo en el
poder? éCuales =ran sus ligas con los grupos locales de poder?
éFueron al distrito unicamente. a administrarlo? <{Tenian alguna
otra mision? <JFueron bien recibidos por .los pobrladoresr del
distrito? <Que hicieron en esoé tres afos? kEstas fueron algunas
de las preguntas que dieron origen a esta investigacion.

Si bien estos tres -afios pueden c.onsiderarse como un
periodo breve,’ en el Distrito Norte de la Baja California
fueron de gran importancia para el establecimiento‘ de las

relaciones politicas y econémicas entre los grupos locales de

'* Celso Aguirre Bernal, Compendio Historico-bjoerdfico de Mewmicpli 1539-1966, Mericali, Bditorial
Cuauhtéaoc, 19%8.
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poder  politico .y econémico y el gobierno surgido de 1la
revolucién. Este gobierno emprendié esfuerzos para extender el
ambito de su jurisdiccién por encima de los poderes locales en
muchas regiones del pais, y en estos esfuerzos estan inscritas
las acciones que tomé para gobernar al Distrito Norte de 1la
Baja California. La situacién tomd caracteristicas propias muy
peculiares, ya que la mayor parte de los grupos locales de
poder no eran sino extensiones del capital extranjero invertido
en la entidad.

El intento por extender el dominio de la Federaciéon sobre
una entidad que se mantuvo aislada por algunos afios coincidié
con circunstancias internacionales que influyeron en las
decisiones de los titulares del gobierno federal con respecto
al Distrito Norte de la Baja California. Las caracteristicas de
su desarrollo econémico y su situacién fronteriza hicieron del
Distrito Norte de la Baja California un sitio estrateéegico para
los esfuerzos del gobierno de‘ Alvaro Obregén por obtener el
reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos.

”Ehtre agosto de 1920, cuando el coronel Cantu deja el
gobierno de la entidad, y octubre de 1923, fecha en la que el
general Abelardo L. Rodriguez es nombrado, el Distrito Norte de
la Baja California tuvo cinco gobernadores. Los cinco
gobernadores fueron civiles, hecho poco comin en la historia
del distrito. Los dos primeros, Luis M. Salazar y Manuel
Balarezo, fueron nombrados por el presidente sustituto Adolfo
de la Huerta. Lucas B. Rodriguez ocup¢ el puesto interinamente

por que el titular tenia licencia para separase de sus labores.
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Los otros dos, Epigmenio Ibarra hijo y José Inocente Lugo,

recibieron el cargo por disposicidn de Alvaro Obregén.

Durante ese periode, la Federacion establecié un control

mas estricto sobre las regiones del pais y extendid su campo de
accién sobre diverses ramos de la administraciéon publica que

antes eran ejercidos por grupos locales.

Revolucién Mexicana, tales como el reparto agraric, la

legislacidén del trabajo, la educacién gratuita, se pusieron en

vigor en gran parte del territorio nacional. El Distrito Norte

de la Baja California ne estuvo al margen de la accion de la

Federacion en eme sentido, pero en circunstancias especiales.

Cada uno de esos postulados revolucieonarios, al intentar

ponerlos en practica en el Distrito Norte de la Bala

California, tuve que adaptarse a las condiciones locales.

Por ser parte de un territorio federal, el Distrito Norte

de la Baja California no tenia una vida politica propia. Al

menes eso era ‘lo que los encargados del gobierno federal

creian. -Sus’ gobernantes no eran electos., 1los nombraba el

presidente de la republica, y sgu 1égislac16n estaba dictada

desde el centro ya que era la misma que regis en el Distrito

Federal .
Al. finalizar el periodo de estos gobernadores civiles el

vDis'trito Norte de la Baja California no estaba muche mas

vinculado econémicanmente con el resto del pais que antes de
1920. Sin embargo, el control politico de los grupos locales de
de la

poder si estaba bastante menguade ante el poder

'Federacioén,

Los postulados de la
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Los propésitos que orientan esta investigacidén son, por

una parte, llenar la laguna que existe en la historiografia
respecto a este periodo y, por otra, analizar los cambios que
sufrié la relacion de fuerzas en la politica local con respecto

a la nacional. Es por ello que, para intentar un acercamiento

al anslisis de los gobiernos civiles en el distrito, se
revisarédn en los primeros tres capitnlos los asuntos politicos,
aunque sea de manera desvinculada de otros aspectos. Para
complementar este estudio en les dos ultimos capitulos veremos
@l desarrollo econtmico de la entidad en el periodo estudiado y
algunos aspectos sociales de la vida del distrito.

vNo es mi intencion incrementar la lista de heéroes o

gobernantes distinguidos de Saja California, Tampoco intento
promover el rescate de figuras o personajes olvidados.
Simplemente procurare explicar los efectos que en el desarrollo
regional tuvieron los acontecimientos de la politica nacicnal y~
algunos sucesos internacionales, ya que éstos propiciaron la
liegada de los -gobernadores civiles a que hemos hecho

referencia.



CAPITULO I. El Distrito Norte de la Baja
California en 1920

Desde que se hizo la divisidn del territorio en dos distritos,
en 1888, el Distrito Norte de la Baja California contd con un
aparato de gobierno bastante simple_; La planta de sus empleados
B8e reducia a un jefe politico, dos secretarios y un mozo de
oficios.3 La autoridad del jefe politico estuvo acompafiada de
la investidura de comandante militar.

La cabecera politica del distrito se estableci¢c en el
puerto de Ensénada que, para entonces, era la poblacion mas
importante en la regién.

En el periodo que comprende la ultima década del siglo
XIX y hasta antes de la Revolucién, el Distrito Norte de la‘
Baja California estuvo gobernado por jefes politicos que eran
enviados desde oéras regiones por el gobierno federal. En su
‘caracter de autoridades politicas., estos gobernantes dependian
de'la Secretaria de Gobernacion, ante la que rendian cuentas de

su desempefio. Como los jefes politicos eran, al mismo tiempo,

. ‘Decreto presidencial, diciesbre 14, 1887. AGM, Gobernacion, 1686 Za‘. seccion, Caja 535, Expediente 1.



Antecedentes 2

comandantes militares también dependian de la Secretaria de
Guerra y Marina.

Estas fueron las caracteristicas generales de los
gobernantes del Distrito Norte de la Baja California, hasta
1911.

Durante la primera etapa de la Revolucién no se dieron
levantamientos maderistas en el distrito. El Gnico intento por
revolucionar la regién consistié en el movimiento magonista que
invadio las poblacicnes cercanas a la linea fronteriza
internacional entre ehero y junic de 1911.= Este movimiento, de
origen anarquista, fue violentamente rechazado por los
habitantes del distrito, quienes vieron en ¢l un intento por
segregar la Baja California de la Republica Mexicana.

Tras la derrota de los magonistas, en la que también
colaboraron tropas federales, se inicié un periode que ha sido
considerado de paz en el distrito. Sin embargo, la situacioén
era muy lejana a la paz, pues hubo gran efervesencia politica a
causa de que, desde el principio de la Revolucién, el Distrito
Norte de la Baja California sirvié de refugio a individuos de
las mas diversas filiaciones politicas.

Entre 1911 y 1914 la jefatura politica, que aun tenia su
sede en el puerto de Ensenada., fue ejercida por ‘diversos
individuos, algunos civiles y otros militares. Mientras tanto,
en Mexicali, poblacion fronteriza cercana a 1la desemdbocadura

del rio Colorado, se iniciaba el ascengo militar y politico de

2 Javier Garcisdiego, Esteban Cantu y }a tevolucion constitucionalista_en el Ofstrito Norte de la Bafy
7]

California, p. 6.
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Esteban Cantu. Este militar neoleonés llegé a la regién
inmediatamente después de la derrota de los magonistas, y se
hizo cargo de la guarnicién militar de ese poblads.® Mexicali
era aun un pequefic caserio, pero se iniciaba en &l un gran auge
por los importantes cultivos de algodén en terrenos irrigados
con canales derivadoe del rio Colorade. Para 1914 Cantu habia
ganado gran cantidad de adeptos en el valle de Mexicali y en
casi todos los poblados del distrito.,* lo que le permitié
casumir el mando politico en diciembre de ese aiflo cuando el jefe
politico Baltasar Avilés huyo y abandoné el cargo.=?

El movimiento de Cantll para apoderarse del gobierno del
distrito no llamé la atencién de casi nadie en el resto del
pais, pues coincidié con el inicio del enfrentamiento del
constitucionalismo, encabezado por Venustiano Carranza, y la
Convencion Revolucionaria de Aguascalientes. A esto tambien
contribuyé el . aislamiento . geografico .del distrito y.que .la
lucha por el contrel politico en el vecino estado de Sonora
dejo pendiente cualquier intento por ocupar la Baja i
California.=

Aunque de momento la situacién permitié libertad de
accion a Cantu, muy pronto el gobernante del distrito quedo
frente a la disyuntiva de elegir entre alguno de los grupos

enfrascados en la contienda. En tal situacién Cantu se incliné

> Joseph Richard Werne, "Estaban Cantd y la soberania sexicana en Baja California”, en sobretiro-de Historia
pexjcana vol. XX, MNo..1, 1980 p. 3.

-

i %to Ferrer 3l Secretario de Gobernacién, diciesbre 26, 1914, ACN, Periodo Revelucjonarjo, Caja 122,
Kapediente 39,
© Werne, gp.- cit., p. 9.
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por los convencionistas y establecidé algunos  tratos con el
general villista Felipe Angeles.? Aunque los acuerdos entre
Cantli y Angeles dnicamente fueron verbales y nunca se
reflejaron en hechos concretos permitieron a Cantu contar con
el reconocimiento del gobierno convencionista.

A cambio de ese reconocimiento, Cantu se comprometié a
enviar ayuda militar si se le solicitaba. Su gobierno no acaté
ninguna orden de importancia dada por la Convencién, pero
tampoco Be vioc obligado a enviar ayuda. E1 acercamiento de
Canty con el villismo fue muy relativo., pero le permitié al
gobernante del Distrito Norte de la Baja California mantener su
autohomia. El pacto verbal de Cantu con Angeles, aunhado a 1la
falta de vias de comunicacioén entre el Distrito Norte de 1la
‘Baja California y el resto del pais, garantizaban que la
entidad no seria atacada por tropas villistas.®

Poco  tiempo. tardo en darse cuenta Cantit de que su
eleccién habia =ido errénea. La situacién empezé a cambiar
réapidamente ante el debilitamiento de la Convencidn  tras” las’
) dé}rotas militares del wvillismo a leo largo de 1915. Pese a
ello, Cantu no cambié de bande de manera brusca. Su estrategia
fue declararse neutral ante la lucha de facciones y se presenté
al constitucionalismo como el responsable de que en el Distrito
Norte de la BaJja California no hubiera movimientos armddos y si
un notable progreso econodmico.

Ferc el panorama de los acontecimientos  nacionales no

? Garciadiego, op. cit., p. 10.
¢ Ibid., p. 11
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adnitia una posicion nedtral, ademas de que tal acvitud perdic

Peso cuando el gobierno de Carranza fue reconccido por los
Estados Unidos. F3 constitucionalisme queds come  la uniea
epcion en el terreno de la politica nacional. La supuesta
neutralidad de Cantu le ofrecios & este un parentesis suficients
bara actuar de acuerdo & los acontecimientos de la peolitica
nacional, Cantu no se vio cbligado a apostar su futuro pelitico
2 favor de la Convencion, a pesar del reconccimiento que ésta
La habilidad de Cantu ge puso de

le habia dado & su Bobierno.
pacificas con el

manifiesto al legrar relaciones
constitucionalismo, Erupo  revoluciocnaric a3l que habia sido
abiertamente hostil.»

El transito de la actitud neutral de Esteban Canty hacia
el reconccimiente del pgobierno de Carranza fue lento v

tormentoso, ya que Cantu prefiris ©Sperar e incluso econdicionar
8U reconocimiento a que Carrénza lo reconcciera pPrimero a el.

continud. gobernando en el distrite - tan

For 1o tanto.
nientras don Venustiano

independientemente como le fue posible,
ponia‘en practica diversas estrategias para extender su dominio

sobre todo @l territorio nacional.
Esta era 'la situacion entre el gobierno del Distrito
el gobierno federal  al

ls Baja california v
Un'ret‘lejo

Norte  de
promuigarse la Constitucién en febrero de 1917.
1nmediato de la nueva Carta Magna fue la expedicién de la Ley

de Organizacxon del Distrite y Territorioes Federales el 14 de

v {id., ». 15
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abril del mismo afic.*® la c¢ual tendria aplicacién en el
distrito gobernado por Cantu.

El principal objetive de esta ley fue dar marcc Jjuridice
a8 una nueva organizacion politica, hacendaria, municipal,
judicial y educativa en el Distrito Federal y Territorios de
Quintana Roo y Baja California. Sin embargo, los legisladores
que participaron en la elaboracién de esta ley carecieron.de
una correcta y completa vision y conocimientce de las entidades
‘en las que tendria .aplicacion, pues no contemplaron las
diferencias entre ellas.

Fueron de tal magnitud las omisiones contenidas en esta
ley que, en el casc de Baja ¢California, no nmencionaba 1la
divisién en dos partidos, existente desde 29 afios atras'como
hemos anotado antes, pues su texto incluye a la peninsula como
un Territerio.

La forma en la que la ley de abril de 1917 consideraba a
la  Baja <cCalifornia . era- juridicamente correcta, pues el
“tTerritorio de 1s Baja California era una sola entidad, como
quedo asentado en el texte de la Constitucién. Sin embargo,  la
cmisién a que nos referimos mostré el desconocimiento
generalizado que existia en torno a la situacidn real de 1la
Baja cCalifornia., va que las diferencias entre los Distritos
Norte y Sur los convertian de hecho en dos entidades

distintas.2* Si bien el ejemplo anterior puede resultar de

% piario Oficial de o Federacion, abri} 14, W17,

82 *Inforse rendido al ¢. Presidente de la kepiblica por el C. Luis M, Salazar, ex-gobernador del Oistrito
Korte de la Baja Califernia™. octubre 15, 1920, ASH, Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.81.262," Caja3 12,
Uzpediente 282, p. 1. En adelante este dotusento se citard cowo [NFSAL.
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menor importancia, las diferencias en las actividades
econémicas entre los habitantes de los doas distritos tampoco
fueron tomadas en cuenta y éstas si eran de consideracién. Para
iniciar. encontramos que la poblacién de cada uno de los
distritos se concentraba en los extremos. por lo que los
centros de poblacién del territorio quedaban Practicamente
incomunicados unos de otros. Finalmente, la administracion

publica y el gobiernce de cada uno de ellos era totalmente
independiente del otro.

La Ley de Organizacién del Distrito y Territorios
Federales también establecidé el cargo de gobernador para las
entidades en las que tuvo aplicacién. Desde que entré en vigor
esta ley desaﬁarecio el cargo de jefe politico en los distritos
de Baja cCalifornia. Correspondié a Esteban Cantu, quien para
entonces ya tenia el grago de coronel, ser el primer gobernador
del pistrito Norte de la Baja Califorpia, aungue éste ya usab2
tal titulo desde la epoca en -la que fue ;‘e.conocido por la
Convencioén. Cantu acepto y jure la nueva Constitucién, con lo
que le otorgd su reconocimiento a Carranza, y eéste lo reconocid
como. gobernador, de tal manera que parecié terminar el problema
para llegar al mutuo reconocimiento entre ambos.

' Sin embargo, el reconocimiento no significo que Cantu se
sometiera por completo al gobierno federal. La posicién del
. gobernador se complicé cuande Carranza se consolidé en el

poder, hecho. que coincidié con una severa disminucién en el

apoyo que ciertos sectores del gobierno de los Estados ‘Unidos

otorgaban . al gobernador del Distrito Norte de la Baja
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California.:=

En 1918, el control que Carranza. ya come presidente

constitucional, tenia sobre la aituacion le permitic a éste

tomar algunas medidas con respecto al Distrito Norte de la Baja

cCalifornia. Entre ellas estuve la visita que Pastor Rouwaix,

ministroe de Agricultura y Fomento, realizd en el mes de junio.

El motivo de la visita fue la anulacion de las concesiones de

tierras en Ensenada, otorgadas a finales del miglo pasado con

el objetivo de que los terrenos concedidos fueran colonizados.

A pesar de ello, ninguno de los involucrados deacartd 1la

posibilidad de que la visita tuviera, simulténeamente, el

objetivo de reconccer el terrens para futuras acciones. Canti

mantuvoe una estrecha vigilancia sobre Rouaix, al grado de que

este no pudo hablar con nadie a solas durante toda su visita.*®

Aunque ~cantu ofrecié una recepcion "bastante cordial® al

ministro visitante, el flamante gobernader procu!"b que Rouaix

lo viera con el consul de Estados Unidos en Ensenada para

“impresionarlo por sus supuestamente estrechas relaciones con

el gobierno de los Estados Unidos™, :<

Durante la visita que Pastor Rouaix hizo al Distrito Norte de

‘la ‘Baja <California, dicho ministro - tuvo una misiOn nuy

aespecirfica. A pesar de ello. la presencia de un secretario de

» 5 Gerciatiego, szv__.uL » 15,
? Gerpe, 02, Cit., P-4
" Ibides. loc. cit.
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California.a=

En 31918, el control gue Carranza, ya como presidente
constitucional, tenia sobre la situacién le permitid a éste
tomar algunas medidas con respecto al Distrito Norte de la Baja
California. Entre ellas estuvo la visita que Pastor Rouaix,
ministr.o de Agricultura y Fomento, realizé en el mes de junio.
El motivo de la visita fue la anulacién de las :t:;ncesiones de
tierras en Ensenada, otorgadas a finales del siglo pasado con
el objetivo de que los terrenos concedidos fueran colonizados.
A pesar de ello, ninguno de los involucrados descarté la
posibilidad de que la wvisita tuviera, simultaneamente, el’
objetivo de reconccer el terreno para futuras acciones. Cantu
mantuvo una éstrecha vigilancia sobre Rouaix, al grade de que
este no pudo hablar con nadie a solas durante toda su visita.?®
Aunque - Cantu ofrecié una recepcién ‘“bastante cordial" al
ministro visitante, el flamante gobernador procui‘é que Rouaix
Vlo viera con el consul de Estados Unidos en Ensenadar para
“impresionarlo por sus supuestamente estrechas relaciones con

‘el gobierno de los Estados Unidos".2*
Vv M STO O. ND .

Durante la visita que Pastor Rouaix hizo al Distrito Norte de
.
la Baja california, dicho ministro tuvo una mision. muy

especifica. A pesar de elleo, la presencia de un secretario de

2 Garciadiego, 0p g;; p. 16.
3 Yerne, . P
¢ [biden. loc. cn
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estade en la entidad era, sin duda, sintoma de que el gobierno
federal tenia la intencién de extender su dominio en diversas
Areas de 1la administracioén publica del distrito. Bajo el
gobierno de Cantu en el Distrito Norte, la Federacién sélo tuvo
cierto control sobre las aduanas pero dejé en el abandono las
demas oficinas publicas. Para arreglar esta situacién .se
enviaron varios funcionarios a la Baja California, entre ellos
un visitador de Correos, que también enviaban informes sobre la
situacién politica.

Esta estrategia del gobierno de Carranza tomé forma poco
despues, cuando la Secretaria de Hacienda envio, en 1919, una
comision encargada de estudiar las condiciones generales en las
que se encontraba el distrito bajo el mando de Cantu. La
comision estuvo integrada por Rafael N. Millan y Alva, Fernando
de Fuentes, Miguel Lépez y por el ingeniero  Modesto C.
Rolland.:= . .

Este ultimo habia side, anteriormente, agente financiero
del gobierno constitucicnalista . en Washington, ademés de
colaborador  en diarios de 1la ciudad de Meéxico e incluso
director de alguno de ellos. Antes de 1la visita que hizo en
1919 a la Baja California, Rolland publicé un folleto*® en el

que hizo propuestas para remediar los efectos negativos que el

1% Dg acuerdo a la Guia Familiar de la Baja California. de Pablo L. Martinez la fasilis Rollanli, decendiente
de un carpintero francés que llegé a La Paz a sediados del siglo X1X, s originaria del sur de la penitwula.
Sin eabargo no ha sido posible encontrar evidencias de que Nodesto haya nacido en Baja Californis.

*® Modesto C. folland, E) Probless de la Baia California (s.1., 8.f.) Este pequalo follsto, de apemas 12
piginas, probablesente fue escrito entre 1915 y 1917 y en é1 Rolland da wusstras de que cosocis, i mo &
fondo, cuando sence bien lox problﬂu de la pemmula. aunque las solucionss que proponia 2o fueran del
todo acertadss. g1 de es era la i ion con el resto del peis y ¢l peligro de
que Estados Unidos se apoderara de la penlnsuh
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aislamiento geografico de la peninsula tenia sobre la economia
de la region, sobre todo en su parte norte. Las propuestas de
Rolland en el mencionado folleto incluyen la construccién de un
canal para comunicar el golfo de California con el océano
Pacifico, proyecto que Rolland consider¢ fundamental para
acelerar el desarrollo econémico de la entidad y para hacer mas
estrecha la vigilancia sobre sus gobernantes.

La presencia de Rolland en la comisién de 1919 fue de
gran importancia y -trascendencia pues, al finalizar la visita
en diciembre de ese afio, entregé a la Secretaria de Hacienda un
extenso informe de mas de 100 cuartillas mecanografiadas. Esta
Secretaria transcribié dicho informe a la de Gobernacion, pues
en él se incluyeron datos muy importantes y esa transcripcion
se encuentra actualmente en el Archivo General de la Nacién.?”

El informe se dividié en tres partes. La primera se
refiere a la situacion econémica y administrativa del Distrito
Norte de la Baja California, la segunda a los problemas que
demandaban atencion inmediata del gobierno federal y la Gltima
a la apreciaciones del autor sobre el gobierno local.

Rolland comenzé su informe comparando la situacion del
distrito en la =zona cercana a la frontera con el sur de

California, de la que dice que a pesar de contar con el mismo
v ’clima ¥ recursos, mostraba una marcada diferencia. Mientras que
del lado de Estados Unidos todo era floreciente desarrollo,

prosperidad y orden, en Baja California so6lo habia atrasc y

*7 sxesto C. Rollsnd, “Informe sobre la situacitn econtmico-politica del Distrito Norte de la Baja
California® AGN, pir. Gral. de Gob., Serie C.2.51.100, Caja 2¢, Expediente 100. En adelante se citara coso
L
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abandono. Afirmé gque en tal situacion, el distrito iba a la
ruina mas completa

«..Para ser preea irremediable de la civilizacién del
norte, que ya la ha venido invadiendo con ataques tan
agresivos como los del filibusterismo, y con los mnmas
efectives de la acaparacion de aguas y tierras.:®

Con este comentario -Rolland hizo referencia a una
cenetante en la historia de la Baja California: el temor de que
1la peninsula fuera separada del pais.

No es Taro que la mayoer parte de este informe este
dedicada a la situacion econémica y hacendaria del Diastrito
Norte de 1a Haja California, si se toma en cuenta que 1la
comision fue enviada por la Secretaria de Hacienda. Segun
Rolland los ingresos de gobierno del distrito incluian muchos
impuestos decretados arbitrariamente y que resultaban injustos,
El arreglo de esa situacién demandaba la supresién de la
mayoria de esos impuestos y el aumento en el cobro de otros
para compensar log ingresos del gobierno local. FPero este
asunto sera tratado mds adelante.

Lab atencisén del autor también se fijé con gran interes en
el acaparamiento de tierras en el distrito, principalsente en
el valle de Mexicali, por la empresa estadunidense llamada
Colorado River Land Company., S.A., que era practicamente duefia
de tode ese valle. El ingenjero Rolland hizo tambien un estudioc
del problema de la distribucion del agua de riego deri‘vada del
rio Colorado. Las obras que servian para distribuir el asgua de

riego tambien eran controladas por empresas extranjeras.

™ vid., . 2.
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Para la solucién de estos problemas Rolland propuso la
construccion de dos presas, la regulacion de la inmigracion de
chinos y la colonizacién de la region con mexicanos.

Para elaborar su informe, Rolland recorrié casi todo el
Distrito Norte de la Baja California y pudo darse cuenta del
desigual desarrollo en las diferentes zonas que lo componian.
La mayor parte de la poblacién se concentraba en los poblados
cercanos a la frontera internacional que eran Mexicali, Tecate
¥ Tijuana, asi como en la regién de la costa del oceanor
Pacifico, principalmente en Ensenada, mientras gque la parte sur
del distrito estaba casi completamente despoblada. Esta
distribucion irregular de 1la poblacién se debia a dque las
principalas actividades econémicas estaban concentradas en la
parte norte del distrito.

Rolland afirmé, en su informe, que era innegable la obra
constructiva de Cantu, en la que se destacaban las carreteras,
pero consideré que se habia realizado a un costo muy elevado.
La ‘administracion del coronel Cantu. resultaba muy cara por la
gran cantidad de gente que rodeaba al gobernador y que se
beneficiaba bajo su proteccion. Por otra parte, el sistema
hacendario, que era tan complicado como arbitrario, fomentaba
1la corrupcion ya que cualquier funcionario menor podia decidir

@l monto de los impuestos que se cobraban. A lo anterior se

la pr ia de una fuerza militar muy costosa y que
Rolland considers 1n0€11. ya que el distrito se encontraba en
paz y si Cantu pretendiera emplear esas tropas en cohtra del

gobierno federal tampoco le servirian de nada, pues éste
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.. & la hora que lo desee puede entrar por el rio

Colorado. con dos © tres mil hombres, y resolver el
problema militar.:>

Su afirmacion dejoé ver que el gobierno federal
consideraba seriamente 1la posibilidad de que Cantu se
resistiera a los cambios en el distrito.

La conclugién final de Rolland en su informe fue que los
problemas del Distrito Norte de la Baja California deberian
resolverse conforme a un plan bien ordenado y llevado a cabo
con paciencia y eficacia. La solucién de tales problemas no
estaba en la simple sustitucién de personas. Rolland afirmé que
Por primera vez el gobierno de centro se procupaba en forma
seria por esta region y que para solucionar su situacion de
aislamiento, la Federacién debia reunir "...hombres de buena
voluntad y ‘establecer un plan de regeneraciéon que pueda

desarrollarse a traves del maremagnum de la politiqueria".=z°

Tun BELDPE DE ESTEBAN NTU

El gobierno de Venustiano Carranza no pudo hacer caso de las
propuestas contenidas en el informe de . Rolland,. qQue 1le fue
entregado en diciembre de. 1919, En esos momentos el presidente
Carranza enfrentaba serias dificultades en torno a la sucesién

. .
presidencial y problemas con el gobernador de Sonora, Adolfo de

la Huerta.

* Ibig. p. 105,
2 Ibid., . 106.
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La tensidén que hubo en la politica nacional, por las
campafias’ para las elecciones presidenciales, representé un
margen d'e tranquilidad para Cantu. E1 gobernador del Distrito
Norte de la Baja California se dic cuenta de gue no se tomarian
medidas en su contra mientras el presidente tuviera asuntos mas
urgentes ‘que resolver. Por tanto, Cantl se mantuvo alerta en
espera del resultado de la lucha por la sucesion presidencial,
con el fin de determinar que actitud adoptaba.=*

La tregua termin®é pronto, pues la tensién politica
desembocd en la rebelién que encabezaron Adolfo de la Huerta y
Plutarco Elias Calles en contra de Carranza, al proclamar el
Plan de Agua Prieta en abril de 1920. Este Plan fue rapidamente
secundado en gran parte del pais. Alvaro Obregoén, principal
candidato a suceder a Carranza en la presidencia de 1la
Republica, manifesté su apoyo a sue paigsanos sonorenses desde
el estado de Guerrero, a donde huydé ante- la persecucién
carrancista en su contra.==

Esta lucha por el poder implico una nueva disyuntiva para
Cantu. El gobernador del Distrito Norte de Baja California
habia aprendido a mantener la paz con el gobierno de Carranza,
a pepar de haberle sido hostil en alguna época. Con los
sonorenses, que se preparaban para asumir el poder, nunca habia
tenido buenas relaciones. Nada. le indico a Cantu que los
rebeldes pudieran triunfar y. prefirié inclinarse hacia don

‘'Venustiano, quien al poco tiempe salio de la ciudad de México

2% Garciadiego, op, ¢it.. p. 38.
= Alvaro Matute, la Carrera dei Cowdillo, p. 104
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en busca de refugio en el puerto de Veracruz.

Para desgracia de Cantu, la revuelta iniciada en Agua
Prieta triunf6 rapidamente y Carranza fue asesinado en
Tlaxcalantongo en el mes de mayo. EL gobernador del Distrito
Norte declaré que no podia .aceptar tales hechos y pasé a la
historia como el ultimo gobernador que apoyé al presidente
asesinado. Ante esta declaracioén, carrancistas derrotados le
enviaron sus expresiones de apoyo o llegaron hasta el Distrito
Norte de la Baja California en gran numero.=

Mientras tanto, De la Huerta ocupé la presidencia de 1la
Republica en un interinato que terminaria en diciembre de ese
mismo afioc. E1 nuevo presidente emprendi¢ una intensa campafia
pacificadora para terminar con loe grupos que continuaban
rebeldes. Todo esto como parte del plan para preparar el camino
de Obregén a la presidencia.

La campafia pacificadora del presidente interino dio
buenos resultados. Como ejemplos de ello baste mencionar los
siguientes: Pablo Gonzalez, tercer candidato a la presidencia
ademds de Obregoéon y Bonillas, fue acusado de rebelion y se le
enigicio en Monterrey, Nuevo Ledén; aun cuando los cargos ho
fueron claramente probados, se le sentenci¢ a muerte, pero
posterioraente fue indultado y desterrado. En Chihuahua, 1las
negociaciones con Villa. dieron resultadoe positivos para su
rendicion, y los grupos que apoyaban a Felix Diaz estaban
aislados. Los enenigos del grupo sonorense fueron

neutralizados, pero las cuentas con el gobernador del bistrito

* terne, . cit., P 19.
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Norte de 1la Baja CaliforniS seguian pendientes.

Es extrafio que canty haya recogido la bandera de Carranza
a su muerte, luego de afios de mal disimulado desentendimiento
de su gobierno. Un discreto ademan de su parte que indicara cjue
aceptaba 'a los lideres de Agua Prieta, aunade al aislamiento
geografico del Distrito Norte, hubieran sido suficientes para
asegurar su continuidad como gobernador. Sin embargo, prefirio
seguir el patron de duplicidad que antes habia puesto en
practica y dar su apoyo a 1los oponentes del gobierno ‘en
turno. ==

La posibilidad de una accioén militar en contra de Cantu
empezd a rondar el . ambiente. Sin embargo, la politica
pacificadora del presidente interino estaba orientada por la
conciencia de que el nuevo gobierno habia surgido. de una
rebelicn. Lo que menos deseaba De 1la Huerta era promover
levantamientos en su contra. La f:;utela hizo acto de presencia
en ambos polos del conflicto: el péder federal y el local.

Al interior del Distrito Norte de la Baja California la
situacién distaba de ser tranquila. Hubo cambios entre 1los
colaboradores mas cercancs de gobernador Cantu. E1l cambio méas
notable fue el caso del licenciado Jacinto Barrera, quien fue
secretario general de gobierno desde 1917, ¥y que renuncié a ese
cargo en abril de 1920.2= ,

El hecho cobre importancia pues, como respuesta a esa

renuncia, la Secretaria de Gobernacion ordendé a Cantu, en el

e (bid., loc. cit.
™ arciadiego, op. Cit., P
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mismo mes de abril, que nombrara a Francisco Terrazas como
sucesor de Barrera.®® Esta orden no fue obedecida por - el
gobernador, quien a los pocos dias expidié el nombramiento
respectivo a favor de José G. Aguilera, ademas de otro para
Manuel Santaella como tesorero general del distrito.=7
Desde entonces la actitud de Cantu llamé la atencién de
la prensa de filiacion obregonista y . se empezé a mencionar, en
algunos diarios de la ciudad de Mexice, la posibilidad de
enviar tropas a la Baja California.=®
La reaccién de Cantu ante un panorama tan sombrio fue
intentar una retirada discreta. En el mes de mayo, <Cantu
solicitd licencia para separarse del cargoe por una semana, con
el argumento de que necesitaba descansar para restablecer su
salud.=® 3] mismo tiempo Cantl envio a Baldomero Almada como Su
representante ante De la Huerta con la mision de exponer la
situacion del Distrito Norte de la Baja Californla. El plan de
Cantu consistia en presentar los avances econémicos y de obras
de infraestructura de la entidad como resultado de su gestion
en el gobierno de la misma. Por otra parte, Almada deberia
sugerir al presidente interino una transicién pacifica mediante

el nombramiento del propio Almada como sucesor de Cantu.=°

) Secretario de Cobernacion a Esteban Cantd, abril 23, 1920. AGK, Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.56.30,
Caja 1, Lipediente 4.

7 gateban Canti al Secretario de Gobernacion, abril 25, 1920. ACN Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.56.30, Caja
1, Expediente 4.
»

1 Heraldo de Mexico, julio 28, 1920. )
= gateban Cantl al Secretario de Cobernacidn, sayo 18, 1920. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.56.30, Caja
1. Expediente 2.

20 ggta informacion fue publicads en un diario local ge Baja California, 1a Secretaria de Hacienda recibio
un recorte de dicho diario y transcribi? la nota a la de Gobernacitn, Julio 1Z. 1920. AGN, Dyr. Gral, d
Gob., Serie A.2.51.22Z, Caja 9, Expediente 22i.
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La eleccién de Almada no fue casual, ya que éste era
amigo de Cantu y al mismo tiempo lo era de Obregén. Cantu
eligié a Almada pues vio en él un aliado ideal para transitar
de su posicién hostil hacia una mas pacifica y, tal vez,
ejercer el mando detras de Almada.

Para el mes de junio, el plan de Cantu parecia funcionar
correctamente. Como primera opcion estaba dispuesto a mantener
la paz y llevar relaciones relativamente amistosas con el nuevo
régimen, al menos hasta conocer el resultado de las elecciones.
5i algun inconveniente se presentaba tenia a Baldomero Almada
para. negociar un cambio pacifico de gobernador.

Pero este plan tuvo dos deficiencias. La primera fue que
Almada, o quiz4d el mismo cCantu, brinecé 1la autoridad del
presidente De la Huerta y se dirigié a negociar directamente
con Obregén, quien aun no era presidente. La segunda falla para
Cantuy se notd posteriormente, cuando -Almada reauito ser mas
amigo de Obregén que de él.

Almada regreso a Mexicali el 31 de mayo y Cantu empezé a
presentarlo como su sucesor ante sus seguidores Jlocales., La
situacién irregular en la que el gobernador saliente pretendiéd
actuar fue notada rapidamente. Esto se puso de manifiesto en
una reunién celebrada, tres dias después. en la escuela
Cuauvhtemoc de Mexicali y a la que asistieron, ademas de‘ Canta y
Almada, los empleados de gobierno, comerciantes y empresarios
locales y representantes de asociaciones campesinas.

Durante esa reunién algunos oradores mencionaron 1la

irregularidad en el nombramiento de Almada. A esta imputacién
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el propio Almada contesté con la afirmacion de que el no era
sino "el candidato del coronel Canti" y que si estaba ahi era
porque contaba con su apoyo. Rematd su intervencién con la
promesa de una peolitica de continuidad.

Sus argumentos no resultaron convincentes para los
asistentes a la junta y el unico resultado que de ésta se
obtuvo fue que Cantl decidié aplazar la entrega del mando. E1
coronel Cantu declaré a la prensa que la transmision -dei poder
se efectuaria en cuanto Almada estuviera mas identificado con
la aituacién y 1los pobladores para evitar el rechazo de
estos.ﬁ‘

Los seguidores de Cantu no quedaron conformes con este
aplazamiento, temerosos de que un cambio afectara su situacién
privilegiada. El 6 de junio, tres dias después de la junta que
se ha mencionado, organizaron una manifestacion para pedir a
Cantl que no dejara el cargo de gobernador.

En .esta -manifestacioén  estuvieron numerosos - grupes  de
trabajadores agricolas del valle de Mexicali, quienes
desfilaron por las calles de la poblacién, fueron a la casa de
Cantu y culminaron. en un mitin en el parque Héroes de
Chapultepec. Ahi los oradores reclamaron, a nombre de toda la

. sociedad del distrito, que Cantu no dejara el gobierno.®=
» - Estas demostraciones de apoyo influyeron en el animo de
.
Cantd, que decididé aplazar nuevamente la entrega del mando. La

estrategia del gobernador fue la realizacion de una gira por

n mg. .
» or, suplemento 2] nimero 2i, junio 7, 1920. Este pericdico se publicaba semanalsente en Calexico
y circulaba también en Mexicali.
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todo el .distrito en compafiia de Almada, para que la gente lo
conociera y aceptara como sucesor de Canty.

Ante un plazo practicamente interminable, Almada prefirio
Bacrificar su amistad con Cantil y conservar la de Obregén.
Baldomero Almada sali¢ del Distrito Norte de la Baja California
antes de que se iniciara la gira propuesta por Cantu vy se
dirigié¢ a 1la ciudad de Los Angeles, California. Desde ahi
telegrafid a Obregén para informar gobre la situacién y pedirle
instrucciohes. al mismo tiempo que sugeria la conveniencia de
enviar cinco mil soldados a Ensenada, con lo que pronostico la
necesidad de una campafia militar contra Canto,>>

El gobernador Cantu empezé a ser mas renuente a los
cambios, tal vez porque consideré que De la Huerta no se

consolidaria rapidamente en el poder.
A principios de. julio, las Secretarias. de. Hacienda vy

Gobernacion ordenaron cambiar el personal de la aduana y de la
oficina de migracién de Mexicall. Cantu se negd a tales cambios
'y argumentd que las perscnas que desempefiaban esos cargos
conocian el funcionamiento de sus oficinas, - pues estaban
familiarizados con la situacion de la region. Afirmo que un
cambio repentino podia ser de funestas consecuencias mientras
los nuevos empleados se enteraban a fondo del funcionamiento de
éaus dependenciasg. ™+

Si bien, meses antes, Cantu ya se habia opuesto al

nombramiento de funcionarios ordenado por la Secretaria de

32 g1 woniter, junlo 7, 1920.
3¢ gateban Centis al Secretario de Gobernacion, julio 14, 1920. AGN, Dir. Gral. de Geb., Serie A.2.51.222,

- Caja'9, Expediente 222
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Gobernacitn, eso no era motivo para exigirle cuentas, ya que se
trataba de nombramientos de funcionarios del gobierno local en
los cuales el gobernador tenia capacidad de decidir. Sin
embargo, ahora se trataba de funcionarios de oficinas
federales. Los argumentos presentados por Cantu resultaron muy
débiles para sostener una actitud tan opuésta a las
disposiciones de dos dependencias del ejecutivo federal. Aunque

el gobernador nunca me manifesté abiertamente en rebeldia, sus
actos fueron considerados como desobediencia por al gobierno

federal. Sin embargo, el presidente interino hizo un esfuerzo
de conciliacion y contesté el telegrama de Cantu con un llamado
Para que se presentara en la ciudad de México e informara
personalmente sobre la situaciéon del distrito gue estaba bajo
su mando .d®

Cantu hizo caso omiso del llamado de Adolfo de la Huerta
¥ ni siquiera contest¢ su nensaje. En cambio, emprendio uh.
Vncrie de preparativos militar:es y declaro, en un manifiesto en
el que llamoc al pueblo de la Baja California a defender su
terrufio, que cualquier intento por enviar tropas a la region
seria considerado como "una invagion".%e

De acuerdo con la opinion de Eduardo Ruiz, quien era
consul de Mexico en Loe Angeles, Cantu cometio un grave error
al no entregar el mando a Almada. Segun Ruiz, el grupo

.
obregonista le habia asegurado un puesto importante en el nuevo

= Gilderto Valenzuela a Esteban Cantd, julio 14, 1920. AGW, Rir. Gral. de Gob., Serie 4.2.51.222, Cajs 9,
Lxpediente 222. :
* Garciadiego. op. cit., p. 49.
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gabinete.>” pero lo Gnico que Cantu logro fue que el gobierno
federal 1lo considerara en abierta rebeldia, y que dicho
gobierno toaara medidas para aislarlo politicamente; el
presidente pe .1a Huerta comisioné a Roberto Pesqueira para que
ihfluyera en la prensa estadunidense para'que ésta no apoyara a
Cantd. Al aismo tiempo don Adolfo envioé a Ramon Valadez y a
Fructuoso Méndez para que hicieran una labor semejante con los
exfederales y maytorenistas que residian en 1la entidad,
nienti‘as que José Rodriguez lo hacia con los villistas. En el
mismo smentido se dieron instrucciones a Farnando Iglesias
Calderon para que convenciera al gobierno de los Estados Unidos
de que De la Huerta estaba nmoralizando las poblaciones de la
frontera y que el uUnico lugar que le faltaba era la Baja
California, para lo que hacia falta quitar a Cantu del gobierno
del Distrito Norte. Otros eleamentos de la campafia en contra del
sobernador Cantu fueron Juan Agraz, que era amigo del ingeniero
José G. Aguilera. secretario general de gobierno del distrito,
¥ Vito Alessio Robles. quien conocié a Cantu cuando éste
estudi® en el Colegio Militar.® A la par de estas medidas
persuasivas, en la ciudad de México se aceleraron los
br-pnrativo- de una expedicion militar que habia sido negada
hasta entonces a la prensa por varios funcionarios. Segun el

general Plutarco Elias Calles, secretario de Guerra, la

expedicion contaria con 3 000 hombres.>*

* derme, p. cit.. p. 21
 gatos datos fueron dictados por don Adolfo de la iuerta a su secretario umculu- ahes sis um y
lm publicados en sus Mesorias, p. 171-172.

¥ 4] Hetaldo de Maico. agosto 4, 1920.
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' Aunque Cantu nunca se declaré en rebelitn, 1la prensa
nacional lo considerd como un rebelde e incluso hizo
comparaciones con el caso de Francisco Villa, quien poco
tiempo antes habia pactado 1la paz con el gobierno de De la
Huerta. El diario Excélsior llevo el caso hasta la exageracién,
pues publicé un reportaje en el que se afirmé que el Distrito
Norte de la Baja California no seguiria los mismos pasos que
Texas,*® en uso del argumento de la posible separacion de la
peninsula del pais. En el mismo ejemplar aparecié una nota
editorial que afirmé que el caso de Cantu, mas que de rebeldia,
se trataba de desobediencia. Para establecer una diferencia
entre los conceptos de rebeldia v desobediencia, el autor de 1la
nota recurrié¢ al caracter que tenia la entidad, pues afirmo que
al ser parte de un territorio y no un estadc libre y soberano,
el Distrito Norte de la Baja California no estaba dentro del
pacto federal. La nota concluyo cuestionando la necesidad de
cambiar a Cantu en el gobierno de la entidad. con el argumento
de lo importante que eran las obras materiales que habia
construido, mientras que en otras regiones habia “muchos malos

administradores locales que cambiar®.<*
£l presidente De la Huerta orden¢ el cierre de las
aduanas y los puertos del Distrito Norte de la Baja California

¥ la suspension del servicic de correo.<? Pero la campaiia

* Dalaior. julio %0, 1920.
“ It

« Gilberto al i0 de ltura y Fommnto, agosto 3, 1920. Gilberto Valenzuela al
Secretario de Coswaicacionss y Obras Publicas, agosto 4, 1920. Gilberto Valenzvels al Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, agosto 4, 1920.ACN, Dif, Gral. de Gob., Serie A.2.51.222, Caja 9, Expediente
. .
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militar continué come el principal argumento para disuadir al
gobernador que fue declarado en rebeldia. Al mismo tiempo, B8e
emprendié una batalla en su contra por medic de la prensa,
principalmente en El_Heraldo de México. Este diario de la
ciudad de México estuvo dirigido, en esos dias, por Modesto C.
Rolland, viejo conocedor del régimen de Cantu.=>

Desde la direccion de este diario, gque era claramente
obregonista, Rolland atac6t al gobierno de Cantu e incluso
publico parte de su informe del afio anterior, al que presento
como una muestra de los recursos y riquezas que Cantu pretendia
sustraer del dominio de la nacién.“* La propaganda obregonista
se encargo de crear una serie de mitos alrededor de 1la !‘igu_ra
del coronel Cantu, a quien sefialé como un seficr feudal autdnomo
e incondicionalmente aliado a los Estados Unidos,*® y como
poseedor de una inmensa fortuna,<® obtenida ilegalmente.

De manera simultanea con los preparativos militares del
_Gobernador del distrito, corrio. el rumor de que varios
opositores del grupo sonorense brindaban su apoyo al coronel
Cantu, entre ellos estaban Lucio Blanco, Candido Aguilar y
Gustavo Espinosa Mireles.*” Las noticias que la prensa publicé
afirmaron que Lucio Blanco estaria al frente de las tropas del
Distrito Norte que rechazarian a las fuerzas federales.*®

Cuando se conocieron los planes para enviar tropas a la
.

"uuu persanecit en 1a direccidn de ese diario del 22 de julio al 19 de agosto de 1920.
“ (L ieraldo de Mhico. julio 27, 1920.

® Alvaro Mstute, lag dificeitodes del nuevo Rstado (1917-1920), P.
* fecplsfar, julio 28, 2920, agosto 10, 1920, n_mm_n_um nano 4, 1920,

** Lxesliop, agosto 4, 1920.
“* [} teraldo de MWzico. agosto &, 1920.
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region, la euforia del mes anterior en el Distrito Norte de la
Baja California desaparecit casi por completo, Tuvieron un gran

efecto en el Animo de los seguidores de Cantu las declaraciones

del gobierno federal acerca de que no se escatimarian recursos
para aplastar la posibilidad de que la actitud de descbediencia
de Cantu desembocara en una rebelion, ya que el resto del pais
estaba pacificado. El apoyo ofrecido a Cantu se fue
desvaneciendo con rapidez. Tal fue el caso de 1los numerosos
chinos que residian en el distrito, quienes se apresuraron a
desmentir 1las noticias de que le entregarian dinero al
gobernador y formarian parte de sus tropas. Al parecer, los
chinos fueron intimidados con el anuncio de que en la
expedicion militar que enviaria el gobierno federal estarian
contingentes de Sonora y Sinaloa, donde era proverbial el
rechazo contra los asiadticos.=>

- Tampoco el apoyo que Cantu esperaba del exterior se hizo
presente. Sus aliados en los Vl-.‘sr.ados Unidos no hicieron nada
por el y diversas autoridades de ese pais colabofaron con ei
gobierno mexicano. £ste logro, por medio de sus consules en Los
'Angeles. San Diego y Calexico, que los cargamentos de armas
dirigidos al distrito tueran detenidos. En estos cargamentos
habia varias ametralladoras y un aeroplano.®°

Al mismq tiempo, las campafias de los comisionados del
presidente para lograr que. ningiun grupo local apoyara a Cantu

empezaron a dar resultados. Ante la inminente lic;ada de 1la

] Heraldo de Meyjco, agosto 1, 1920. ] .
® aaron Séenz al Secretario de Gobernacion, febrerc 1, 1921. AGN, Dir. Cral. de Cob.. Serie 4.2.51.222,
Caja 9. Expediente 222.
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expedicion militar ¥ sin apoyos importantes, el gobernador se
decidié a dialogar con uno de los comisionados para buscar un
arreglo pacifico. El comisionado con quien conferencio Cantu
fue Luis M. Salazar y las platicas se iniciaron en la primera
quincena de agosto.

Al parecer era muy poco lo que Cantu tenia como elementos
de negoclacién, ya que qued¢ completamente aislado y su
preocupaciéon principal fue procurar una retirada de forma
decorosg. Los primeros informes telegraficos de Salazar,
respecto a las n;agociacionen. indicaron que el gobernador

rebelde estaba dispuestc a aceptar las condiciones del

presidente De la Huerta para entregar el gobierno.®* Las
condiciones de Cantu se reducian a pedir que se mantuviera en
sus cargos a los empleados del gobierno local y se hicieran
80lo las resocionem necesarias de forma paulatina, y que no
hubiera persecucion por motivos politicos.®=

Pero la entrega del mando no resulto tan sencilla, pues
el 15 de agosto Salazar avisé que Cantu habia cambiado de
actitud y queria agregar otras condiciones al provecto de
tratado que me habia discutido en dias anteriores. Las nuevas
condiciones de Cantu eran que se mantuviera la misma fuerza
militar en el distrito. aproximadamente )} 50U soldados, y solo
se aumentara ésta en casc de inyésion extranjera o movimientos

revolucionarios, ¥ que fueran aplazadas las elecciones

® tuis M. Salazar al Fresidente de la Republica, agosto 15, 1920, AGN, Dyr. Grpi. de Gop., Serie
4.2.51.222, Caja 9, Kxpediente 222.
®® vito Alessio Mobles al Secretario de Gobernacion. dscmm 19, 1923. AGN Dir. Grai. de Gob., Serie
A.2.51.222, Cain 9, npedmte 2/
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presidenciales para permitir a todos los partidos y candidatos
contar con la misma oportunidad y evitar la imposicién,®® con
lo que se referia a Obregon. v
Era obvio que, con la primera de estas nuevas
condiciones, Canty pretendia cubrir su malida, pero su
propuesta no resultaba coherente cuando un contingente de tres
mil soldados federales estaba a punto de entrar al distrito. En

cuanto a la segunda de ellas, Salazar opino que su unico objeto
era ''no quedar a los ojos de la opinidn publica'como un rebelde

que fue, sin bandera ni ideales"®* ya que s¢lo pretendia darle
un motive a su causa para justificarse.

Las propuestas de ultima hora de Canta no fueron
discutidas vy ho se incluyeron en el tratado, pero éste ge firmé .
y Cantu entregé el mando a Salazar el 1¢ de agosto. Firmaron en
el tratado, ademas de Canty y. Salazar come gobernador saliente
¥ entrante respectivamente, Vito Alessio Robles como testigo y
Jose@ G. aguilera en su  caracter de seci‘etario general de
gobiernc.®s

Pocos dias despues, Esteban Cantu sali¢ rumbo a Los
Angeles, en el vecipo estade de Calitornia, a pesar de las
invitaciones de Adolfo de 1la Huerta para presentarse en la

capital para sostener conversaciones. Argumenté que temia por

su vida si trataba de trasladarse a la ciudad de Mexico, aunque

aclaro gque su temor no era por De la Huerta. sino “por otros

® (uis M. Salazar al Presidente de la Repiblica, agosto 15, 1820. AGM Dir. Cral. de Gob., Serie 4.2.51,222,
Caja 9, Enpediente 222. .

4 [hid,

™ Lic M. Salazar al Presidente de Ja Bepublica, agosto 15, 1920. AGM, Dir.. Gral. de Gob., Serle
4.2.51,222, Caja 9 Expediente 222,
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funcionarios"=®e y gue estaba seguro de que no llegaria vivo a
la capital. Ya en los Estados Unidos, Canta publico un
manifiesto el 3 de septiembre,®” en el que explicd los motivos
que lo impulsaron a dejar el mando del distrito.

En este manifiesto expuso que su actitud ante el gobierno
federal habia sido completamente defensiva y destinada a
salvaguardar los intereses que tenia confiados a su cargo.
Afirmé que Bu meta fue evitar la imposicion electoral y
garantizar la 1libertad en 1los conmnicios federales. Tambien
asegurd que su mayor preocupacion fue la de evitar el conflicto
internacional que provocaria un movimiento armade en la region,
& pesar de las invitaciones de ‘numerosos grupos desafectos al
actual gobierno' para encabezar una revolucion generail, las que

rechazé. Declaré que los motivos que lo: impulsaron a desitir

fueron la paralizacion de 1los negocios en el distrito, el
cierre de la frontera y la actitud hostil de los Estados
Unidos, que amenazaron con invadir para proteger las obras de
irrigacion y la cosecha de algodon en el valle de Mexicalil.

Un factor decisivo para la retirada de Cantu fue la
eleccion de Salazar como Su sucesor, pues ¢l mismo afirmo en el
manifiesto de referencia que tal eleccion era muy acertada pues
era ""un estimable amigo" suyo, persona confiable y honrada que
garantizaba el cumpiimiento de las condiciones del tratado.

Por ‘ultimo invité a los habitantes del bDistrito Norte de Ia

® Vito Aleasio Bobles al Secretario de Gobernacion, diciesbre 19, 1920. AGN, Dir. Gral. de Gob., Serie
4.2.51.222, Caja 9 Expediente 222.

2 {ma reproduccion de dicho manifiesto estd en Celso Aguirre. Bernal, Compendic Historico-biografico de
Bexicali 1539-1966. p. 208. ]
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Baja california a colaborar con su nuevo gobernador. Con la
publicacién de este manifiesto concluys 1la participacién de
Esteban cantu en la vida politica de distrito y se cerré el

capitulo de su mandato.®e

La expedicién militar que el gobierno federal envio a mediados
de 1920 al Distrito Nerte de la Baja California estuvo al mando
del general Abelardo L. Rodriguez. Este militar era originario
del estado de Sonora y en varias campafias fue fiel colaborador
del general Plutarco Elias Calles. La expedicion llegé a su
destino pocos dias después de que Luis M. Salazar asumiera el
mando del distrito. Su retraso  se debio al naufragio del
caficherc *"General Guerrero", barco en el que se trasladarian
las tropas origina;mente. ya que chocd con un arrecife apenas
iniciada 1la travesia frente a las costas de Mazatlan,
Sinaloa.=®

La expedicion, que segun el plan original se dividiria
para llegar al distrito en dos columnas: una por Ensenada y la

otra  por Mexicali, tuvo que . continuar unida, Luego de

= Alpancs afios despuds, Cantd regres a Baja California, ya que se le concedio el indulto en una sanistis
general e 1922, Desespedld puastos sencres en la burocracia ¥ se santuvo alejado de la politica, hasta que
el Territorio Norte de 1a Bajs California paso a ser el estado musero 29 de la Bepiblica Mexicana, en 1953.
Con este otivo, y como un reconocimiento tardio a su deseapeiio coac gobernador, fue electo coso el primer
senador por el nuevo estado de Baja California. Past los ultises afics de su vida en la pobreza.

% 31 heraido de Mizico. agosto 6, 1920. Excelsior, agosto 6, 1920.
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transportarse en varios barcos pequefios por el Golto de
California, las tropas tuvieron que cruzar el desierto de Altar
a marchas. forzadas nocturnas para entrar al distrito por el
lado este, después de atravesar el rio Colorado. El general
Rodriguez era, en ese momento, joven y sin una carrera militar
destacada, por lo que la decisién de nombrarlo comandante de
una expedicion tan numerosa resulta dificil de entender. Segun
€l mismo, la comisién le fue conferida por Calles,®® que era
secretario de Guerra, por el conocimiento que tenia de la
region del rio Colorado, en el lado sonorense, a la que habia

ido un aho antes a desempehar una comisién.o*
Contraria a tal versién estid la que dejo Adolfo de la
Huerta en sus Memorias.®= En este libro De la Huerta afirmo

que, cuando era presidente interino de la Republica y ante la

actitud rebelde de Cantu, comisioné al general Eugenio Martinez
para encabezar la expedicion. Al conferirle el mando de la
expedicion le advirtié que en realidad se trataba de hacer uﬁ
despliegue de fuerza para hacer desistir al presunto rebelde y
presionarlo para negociar.

El general Martinez recibi¢ esas instrucciones en el
despacho del presidente en Palacio Nacional y al salir de ahi
encontr¢ a Rodriguez, quien estaba de guardia, y le comento las
ordenes que acababa de recibir,

Inmediatamente Rodriguez se dirigio a De la Hue‘rta y le

pidi¢® que lo nombrara para esa comision. El presidente se nego’

 xvelardo L. Rodriguez, putobjografja, p. 101.

., p. 99,
2 pdolfo de la Huerts, tesorias, p. 169,
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transportarse en varios barcos pequefios por el Golto de
California, las tropas tuvieron que cruzar el desierto de Altar
a marchas forzadas nocturnas para entrar al distrito por el
lado este, después de atravesar el rio Colorado. El general
Rodriguez era. en ese momento, joven y sin una carrera militar
destacada, por lo que la decisién de nombrarlo comandante de
una expedicién tan numerosa resulta dificil de entender. Segun
él mismo, la comisién le fue conferida por Calles,®® que era
secretario de Guerra, por el conocimiento que tenia de la
region dél rio Colorado, en el lado sonorense, a la que habia

ido un ano antes a desempehar una comision.e:
Contraria a tal versién esta la que dejé Adolfo de la
Huerta en sus ne\g‘ oriag.®= En este libro De 1la Huerta afirmé

que, cuando era presidente interino de la Republica y ante la

actitud rebelde de Cantu, comision6é al general Eugenio Martinez
) pa;‘a ehcsbezar la expe&icion. Al conferirle el mando de la
expedicion le advirtié que en realidad se trataba de hacer un
despliegue de fuerza para hacer desistir al presunto rebelde y
presionarloc para negociar.

El general Martinez recibi¢ esas instrucciones en el
despacho del presidente en Palacio Nacional y al salir de ahi
encontro a Rodriguez, quien estaba de guardia, v le comento las
érdenes que acababa de recibir.

v Inmediatamente Rodriguez se dirigio a De la Hue‘rta y le

Pidio que lo nombrara para esa comision. El presidente se negé’

. elardo L. Rodriguez, futobiogrifia, p- 101.

Ibid. . p. 99 ]
2 pdolfo de la Huerta, ¥emorjag, p. 168.
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ro;undamente Yy dijo qQue no podia confiar en el por ﬁue era
demasiado afecto a la bebida. Rodriguez insisti¢ y De La Huerta

tomd en consideracién que la expedicién no entraria en combate

¥ s6lo iba a intimidar a Cantt y finalmente accedié. Cuando el
presidente comunic6 su decision al secretario de Guerra, el
general Calles estuvoc en desacuerdo y le recordd que Rodriguez

acababa de ser ascendido a brigadier y consideré que no podia

estar al mando de esa campafia.®®

Independientemente del aspecto anecdético de las dos
versiones, e.l.' hecho es que Rodriguez encabezé la expedicioéon y
ésta ocupd militarmente el Distrito Norte de la Baja California
por largo tiempo.

La ocupacién militar de la zona fue mas importante de lo
que De la Huerta creyd, o de lo que dejd escrito posteriormente
en su autobiografia. Rodriguez no fue solamente a espantar al
gobernador rebelde; llegd con nombramiento de Jjefe de las
operaciones militares y las tropas bajo su mando trasladaron a
sus familias con ellos poco tiempo despueées.®* Este era un
sinfoma indudable de que su permanencia seria larga.

El nueve jefe de operaciones militares expidi¢ a su
llegada al Distrito Norte de la Baja California un manifiesto®®
. curiosamente el mismo dia que Cantu lanzé el suyo desde Los
Angeles, el tres de geptiembre. En este manifiesto, el general
Rc;driguez inform6 a la poblacién del distrito que su migion era

. Ibid. p. 169-70.

- , septiembre 23, 1920,

* Manifiesto de Abelardo L. Rodrigvez, neptieabre 3, 1920. ACM, Dir, Gral, de Gob., Serie A.2.51.282, Caja
11, Expediente 262.
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proteger ... la vida, la libertad, la propiedad y todos los
derechos individuales y politicos", y se comprometi6é a cooperar
con- el gobernador del distrito para mantener el orden.

En su presentacion ante la sociedad del Distrito Norte de
la Baja California, el general Rodriguez ofrecio recibir y
atender las quejas de quienes hubieran sufrido atropeilos. Pero
también amenazé con reprimir ‘‘con la mayor severidad” a los que
intentaran alterar el orden, en alusién a los empleados del
gobierno de Canti que permanecieron en sus puestos. Segun
Rodriguez estos empleados y otras personas no desperdiciaban
"la ocasioén para atacar y ultrajar a los altos funcionarios de
la Nacién y al Ejército” con 1lo gue procuraban trastornar la
paz.

El general Abelardo L. Rodriguez permanecioé como jefe de
las operaciones militares en el Diastrito  Norte de la BHaja
California hasta febreroc de 1922,%® cuando fue trasladado con
el mismo cargc ‘a Nayarit. Es decir que, en esta Bu primera
estancia en el Distrito Norte de la Baja California, permanecio
en la regién un afic y medic. Posteriormente desempeiio varias‘
comisiones en otras regiones como Sinaloa y el Iltﬁo de
Tehuantepec.®” Regresé al Distrito Norte de la Baja Calitfornia
en octubre de 1923, nuevamente como jefe de las operaciones

militares.

* jaelardo L. Rodrigues. 8l Secretario de Gobernacion, febrero 18, 1922. AGN, Dir. Gral. de Gob,. Serie
€.2.56.30, Cajs 1, Lxpediente 11.
7 Guillerso Durante de Caberga, Abelardo L. Rodraguez. E) hoabre de 1a hora, p. 30.
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CAPITULO IXI. Los primeros intentos para nombrar
pobernadores civiles en el Distrito Norte de la
Baja California. 1920-1922

oS I S__P. Ga

CALIFORNIA

Para comprender mejor la postulacion de los candidatos para
gobernar el pistrito Norte de 13 Bajas California y el
nombramiento de quienes acuparon el cargo es necesario revisar
1o que sucedid al respecto desde mediados de 1920. For tanto,
regresemos al mes de julio de dicho afo.

La estabilidad de Esteban Cantu en el gobierno del
Distrito Norte de 1la Baja California comenz6 a disolverse
cuando el gobernador de la entidad . .entr¢ en cﬁntlicto con el
gobierno federal. En julio de 1920 desaparecié por completo,
entre los grupos de poder local interesados en que no hubiera
cambios en el gobierne de la entidad, la esperanza de que &l
coronel Cantt continuara en el mando politico del distrite y
Varios grupos empezaron a pensar en el sucesor del gobernador.
Entre los que pensaban en la sucesion estaban, obvianente,’ sus

opositoreé, pero el mismo Cantu pensé en esa probabilidad

cuando intentd la postulacitn de Baldomero Almada, como quedd

sefialado en el capitulo anterior,
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Los dos distritos de 1la Baja California, Jjunto con el
Territorio de Quintana Roo y el Distrito Federal, eran 1las
unicas entidades del pais en las que sus habitantes no contaban
con el derecho de elegir a sus gobernadores. Asi lo sefialé la
Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales,?
expedida poco tiempo después de la Constitucién Politica de
1917, ¥y en la que se indicé que el nombramiento de dichos
funcionarios era una atribucisén exclusiva del presidente de la
Reptiblica.

Esta misma ley sefialé los requisitos para ser nombrado
gobernador: ser mexicano por nacimiento, mayor de 25 afios, no
pertenecer al estado eclesiastico y no estar activo en el
ejército federal. Esta ultima condicién implicaba la separacién
de los mandos politico y militar, que en Baja California se
habian ejercido sinultaneamente por un mismo individuo durante
casi todo el siglo XIX y las dos primeras decadas del XX.

El pres;dem:e interino Adolfo de La Huerta, tras declarar
a Canti en abierta rebeld:.a.r i;'nicio tambien la busquedé del
candidato para reemplazarlo. Para lograr el reemplazo sin
alterar los animos de los habitantes del Distrito Norte de la
Baja california y, al mismo tiempo, otorgar a cstos un cierto
grado de participacién en la decisién sobre el nombramiento, De
la Huerta pidié que una comisicon de delegados procedentes de la .|

region se trasladaran a la ciudad de Mexico para sugeririe

candidatos.

* Diario Ofjcial de Ja Federacion. abril 14, 1917,
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En esos dias, 1la prensa de la capital menciond que el

gobierno federal estaba dispuesto a nombrar como gobernador del
Distrito Norte de la Baja California a quien resultara electo
enh un plebiscito,® como ya lo habia acordado para el Distrito
Sur de ese mismo Territorio. Sin embargo, mas adelante el mismo

diario que dio esa noticia afirmé que no era conveniente por el
momento elegir al gobernader de esa manera.® asi se diluyé esta

oportunidad que parecia presentarse a los habitantes del
Distrito Norte de edercer su derecho al votc en una eleccién
local.

Canti traté de que la delegacion que vigitaria al
presidente De 1la Huerta estuviera compuesta por amigos suyos.
Logré su objetivo en Mexicali y Tijuana, perc cuando se convocd
a un mitin en Enpenada la gente Be opusco y eligié a dos
delegados dispuestos a luchar en contra de cualquier candidato
propuesto por Cantu.* Aunque Canti logro colocar a varios de
los . delegados en su favor, la presencia de los opositores
ensenadenses fue de importancia en las gestiones de la
comision. '

La comision estuvo presidida por Julio Nufiez, con Ju}an
Ojeda Melsson como secretario, Carloe Legaspy como tesorero y
Tomas Ojeda, Alfonso Schnable, Francisco Valenzuela y Feliciano

Aldrete come vocales.® La comipion arribe a la capital del
«

* I seraldo de Wipico, julfo 15, 1920. n nayo de ese alo e ancargd del gobierno del distrito wer el

pestral Francisco D. Santiago. En julio De la Huerta comoedid » low poblzdores del distrito el derecho da

alegir a 53 gobernador por sedio de un plebiscito que se realizs el 15 de agosto de 1920, Pablo L. Martines,
, . 643,

* , agosto 16, 1920,

® Werme, op, cit., 0. 3L
® il teraldo de Mexico. julio 30, 1920.
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pais a finales de julio de 1920.

A poco tiempo de haber llegado a la ciudad, la comisién se
entrevisté con Gilberto Valenzuela, subsecretario de
Gobernacién, antes de hacerlo con el presidente De la Huerta.®
Como . resultado de las platicas con el Subsecretario de
Gobernacién, los comisionados le entregaron a éste un informe
sobre la situacién en la que se encontraba la entidad y en el
que golicitaron que el nombramiento de gobernador del distrito
recayera en un nativo de él. En ese informe sefialaron como
candidatos a gobernador a Carlos E. Bernstein, David Zarate,
Ricardo Romero y Epigmenio Ibarra hijo.” El1 primero de .los
candidatos mencionados representaba la continuidad’ del régimen
de Canty, el smsegundo y tercero a la oposicién ensenadense,
mientras que el Gltimo era una opcién un tanto neutral.

Adema&s de 1los nombres que la comisién mencioné para
sugerir al presidente en la entrevista con Valenzuela, varios
telegramas y mensajes también sefialaron a Enrique B. Cota,
R;nOn Moyrén hijo y Juan B. Uribe como candidatos al gobierno
del distrito.® Otro aspecto de las peticiones que la comisién y
varios individuos hicieron a De la Huerta fue que el gobernador
que nombrara fuera un civil. Al dialogar directamente con el
presidente interino a principios de agosto, la comision obtuvo

de este la promesa de que nombraria a un nativo del distrito

* peglgior, julio 30, 1920,
* La conisite al 1 160, julio 30, 1920. AGN Dir Gral de Gob., Serie A.2.51.222, Caja

9, Expadiente 222.
® 3.7, Silver al Presidente de la fepiblica, julio 6, 1920. AGN Dir. Gral, de Gob., Serie A.2.51.222, Caja 9
Expediente 222.
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como gobernador.® Para comprender lag postulaciones a favor v
en contra de estos individuos revisaremos a continuacién los
antecedentes de los que fueron mencionados con mayor
insistencia.

En primer lugar encontramos a Carlos E. Bernstein, de
quien se dijo era el candidato en el que Cantu puso sus
esperanzas tras el fallido intento con Almada. Bernstein era
hijo de un inmigrante aleman*® que 1llegé a la regién atraido
por el auge de la mineria a fines del sgiglo XIX, y residio
tanto en el Distrito Sur como en el Norte. Por linea materna
Carlos E. Bernstein era nieto de Teodoro Riveroll, quien
goberné a la Baja California en la época de la presidencia de
Benito Jusrez.:* Bernstein no era politico sino maAs bien un
hombre de negocios y se habia enriquecido a la sombra de Cantu
durante varios afios.*® Fue encargado de la Colonia de Tecate, y
se dedicé al comercio. En 1914 el Jefe Politico del distrito le
acusd de explotar a los colonos de ese lugar*® y aunque los
cargos no fueron prvesentados de manera formal quedd el 7
antecedente de su conducta.

FPara 1920 no so¢6lo se consideraba a Bernstein como uno de

lo8 favoritos de Cantu, ya que se decia que era su socio en

* Gotlaior, agosto 7, 1920.

1 fristen abundaates datos acercs de la familis Bernstein Riveroll en la Guia Fasiliar de Baja California,
de Mblo L. Martinez, en aspacial los de Carlce ¢n la p. 805.

3% Catrevista a luis Feraindo Bernstein Riveroll reslizada por David Pifera Rasirez; “Testimonios sobre
Enseneda 2 finales de siglo® en: Parcrass Historico de la Baia Celiforpia. p- 237.

3 ] oficial Meyor de la Secretaria de da al i do del Despacho del Interior,
novissbre 3, 1917. AW Perjodo Pevoluciongrio, Caja 198, Expediente 75. .

2 francinco Virquez al Secretario de Gobernacitn, febrero 9, 1914. ACN Gobermacion, 1910-1914 1a. seccitn
Cajs 496 Expediente 9.
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varios negocios, ** sino que era pieza importante de la economia
local, principalmente por ser secretario del consejo de
administracion de la Empresa del Hipédromo de Tijuana S.A.

Aunque sus antecedentes lo ponian en desventaja frente a
los otros candidatos, Bernstein conté en un principio con el
apoyo del gobernador Cantu y traté de contrarrestar su mala
imagen al insistir en la solicitud de que el gobernador fuera
nativo, ya que éste era el unico atributo que podia presentar
ante el Presidente.3i®

Mientras la comisién se trasladaba a la capital del pais,
Bernstein fue a Sonora  para tratar de entrevistarse con
Obregén,® pero ya los opositores a Bu candidatura habian
enviado varios telegramas a De la Huerta para pedir que ho se

le nombrara.

Bernstein se mantuvo al margen de la situacién politica y
se ale;io de Cantu conforme las circunstancias se tornaban méas
adversas para el Gobernador. Cuando fue indudable que el
gobierno federal enviaria tropas a la Baja cCalifornia,
Bernstein estuvo entre las personas que desertaron del bando
del coronel cCant. El cambio de Bernstein con respecto a su
antiguo protector no fue sé¢lo de actitud, sino de accién, pues
incluso Bernstein ofreci¢ su apoyo a las tropas del general

Abelardo L. Rodriguez para construir el puente movil que usaron
.

14 Fortunato Yenorio al fo de ion, diciesbre 27, 1920. AGH Dir. Gral. de Cob., Serie
A.2.51.322.1; Caja 11, Expediente 322.1.

% Naci6 en Ensenada el 9 de septiesbre de 1886. Pablo L. Martinez, Gyja Fasiliar de Saja California, ».
805.

¢ p. F. Silver al Presidente de la Repiblica, julio 8, 1920. AGN Dir. Cral, de Cob.. Serie 4.2.51.222, Caja
9, Expediente 222,
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para cruzar el rio Colorado.!” Este cambio provocé que Canti
emprendiera una persecucién en contra de Bernstein ¥y de otras
Personas, ** qujenes tuvieron que huir para refugiarse en los
- Estados Unidos. Posteriormente a la salida de Cantu, Bernstein
regresé y, ya sin pretensilones politicas, continué al cuidado
de sus negocios.

Las gestiones de la comisién, que obtuvieron la promesa
del presidente interino de que seria nombrade un nativo,
también beneficiaron la candidatura de David ZArate. Este era
apoyado por los delegados ensenadenses de la comisién y por
varios grupos de exiliados por el gobierno de Cantu que
residian en los Estados Unidos.*® Uno de los principales
argumentos de los partidarios de la candidatura de Zarate fue
qQque eéste contaba con experiencia politica en el gobierno del
distrito.

Z&rate, hijo de un inmigrante chileno que radicé en  San
Francisco, California, naci¢ en Real del Castillo, a donde se
trasladé su familia al descubrirse yacimientos de oro.2° [nicio
SuU carrera dentro de la adainistracion publica local en 1900,
al ser nombrado escribiente intérprete oficial en la entonces
jefatura politica del distrito.®* posterioramente fue nombradc

escribiente archivero en la misma oficina®® y juez priger

 ghatardo L. , tskiogratia, p. 98-
e , jalio 31, 1920 y agosto 14, 1%20.

9 Simade 7. Cota &l Presidente de la Mepbblice, julio 21, 1920. AGM Dir, Cral. de Gob.. Serie 4.2.51.222,
Cala 9, Expedionte 222.

 Datrevists 3 Fraacisco 1. lirate Vidil realizads por Jorge Martines Zopeds, “Testisonio de personas que
vivieron 1a dgoca 1915-1930° en Pagorass Nistorico de Baia California. p. 474,

= agustin Sgisds al Secretario de Cobernacitn, agosto 25, 1900. AGN Gobermdcion. 1900-1901 2a. seccitn,
Caja 397, Dnpediesta 6.

= ppuatin Sanginds al Secretario de Cobermacion, sirzo 26, 1902. AGN Gobernacion, 1902 la. seccion, Caja
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suplente del Jjuzgado de distrito.®> Alterndé estos cargos
publicos con sus actividades comerciales y fue electo
presidente municipal de Ensenada en diciembre de 1912.2* Egte
cargo era de gran importancia ya que en esa época no existia
divisién municipal y el ayuntamiento de Ensenada tenia
jurisdiccion en todo el distrito.

Después de sortear los cambios politicos del afio sigulente
a su elecciodn, varias veces con fuertes enfrentamientos con los
Jefes politicos en turno, Zarate logré su reeleccién conmo
presidente municipal en las elecciones de diciembre de 1913 y
ocupé nuevamente el cargo en enero del afio siguiente.=°

A mediados de 1914 fue aprehendido el jefe politico
Francisco vazquez por pretender huir con los fondos .municipales
v el dinero destinado al pago de los haberes de las tropas
federales. Fue entonces cuando ZaArate se hizo cargo en forma
interina de la jefatura politica del Distrito Norte de la Baia
California.=® Posteriormente entregé el mando a Baltasar
Avilez, nombrado por la Convencién.

Después del ‘interinato en 1a Jjefatura politica del
distrito, las aspiraciones politicas de Zarate se vieron

truncadas por el ascenso de Cantu en enero de 1915. Zsrate y el

. Brupo de poder de E da repr b la unica opo-ictbl.\
204, Enpediente 14.
" Calso Vega al de 17, 1904, AN Goberopcitm, 1904(S) 13.'weccitn, Cajs
#, txpediente 2.

% bevid rate al Secretario de Godermacion, febrero 22, 1912. AN Gobernacits, 1913120} 3a. weccitn, Caja
%9, Expedients 3.
-

Virqom 2l de 20, 1913, AGW Gebataaci¢e, 1913 la. seccito,
Caje 501, Espediente 33.
 avid Zirate al Secretario de Gobernacidn, 4gosto 29, 1914. ACH Goberwacitn, 1913 1a. seccitn, Caja 501,
Lzpediente 26.
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seria para Cantu y, ante el triunfo de éste, muchos de ellos
prefirieron refugiarse en los Estados Unidos. Desde San Diego,
California, en donde residié por varios afios, Zarate hizo
propaganda a favor del constitucilonalismo y en contra de Cantu,
en  espera de la oportunidad para regresar. En 1915 varios
mexicanos residentes en San Diego solicitaron, por medio del
consul mexicano en dicha ciudad, que se nombrara Jjefe politico
a ZArate cuando el gobierno constitucionalista controlara el
territorio de la Baja California.=”

Las preferencias de las personas que se exiliaron en los
Estados Unidos para huir de Canti se dividieron entre Zarate y
Enrique B. Cota,=* pero el primero de ellos fue el que contod
con mAyor apoyo.a»

Enrique B. Cota perteneci6é al mismo grupo de poder local
qQue durante afios controlé el ayuntamiento de Ensenada. Ocupé el
cargo de mecretario de la jefatura politica del Distrito Norte
de la Baja California durante el tiempo en que Zarate fue su
titular.®® pPoco tiempo después, Cota obtuvo el nombramiento de
Jefe politico expedido por Alvaro Obregén desde Veracruz en
dicienbre de 1914. Sin embargo, Cota no pudo hacerse cargo del
puesto,®* principalmente porque Cantu ya lo habia ocupado, pero

también porque fue Bsuy reducida la comision militar

* Barigw A Geaziles al @ 19, 1915. & Mariodo Beylucionarie. Coje
158, Expadiente 81.

 tafores do fatenis ¥illarreal, 1, 1915. A, fariode Revolucionsrio, Caja 100, Expedimate 52.
 garcaline Mvales al Secretario de Gobernacitn, sovimsbre 19, 191S. AGH Periodo Mevolucionario, Ceja 158,

Dapadionte 01.
® govid Zirste al Secretarie de Gobermacitn, sgosto 21, 1914. AGN Periodo Pewolycionario. Caje 119,

Expadionte 20.
 Binmio Cota 8l Secretario de Cobermacion, marzo 5, 1915. A Perjodo Revolucionsrio, Caja 68, Expediente
.
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expedicionaria que lo acompafié y los malos manejos que Cota
hizo de los fondos destinados para pagar los haberes de dichas
tropas provocaron que tal comisién le abandonara.@=

Este fue en términos generales el panorama que Be le
presentd® a De la Huerta para elegir al nuevo gobernador del
Distrito Norte de 1la Baja California. Los sucesocs de agosto de
1920, que han quedado sefialados en el capitulo anterior,
dejaron de lado momentaneamente a todos estos candidatos, ya
que la situacién propicié el nombramiento de Luis M. Salazar,

como también ya se ha sefalado.

EL GOBIERNO DE LUIS M. SALAZAR

A ‘Luin M. Salyzar le correspondié encargarse del gobierno del
Dintr!btn Norte de la Baja California al termino del conflicto
por oi control del Distrito Norte de 1la Baja California. ‘Al -
momento en que pe inicié el conflicto en la Baja California,
Salazar estaba en la ciudad de México, perc con anterioridad
habia residido en el Distrito Norte, pues tenia negocios

agricolas en la region. En 1918 Cantu icod al bierno

federal una solicitud de Salazar para que no se le cobraran

impuestos por exportar frijol por el puerto Ensenada y luego
L)

rejmportarlo por Nuevo Laredo y Piedras Negras. La solicitud se

fundamenté en que no habia otra forma de sacar el frijol del

3% Inrunes al Secretario de Gobersacitn, abeil 7, 1915, AGW Pacipdo Bevoluciopsrio, Cajas 122, Sxpedisnte 29.
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distrito por la falta de transporte por territorio nacional.®>
Su solicitud fue apoyada por Cantt, por lo que no resulta
sorprendente que después éste haya declarado que eran amigos,
como se sefialé antes.

Otro punto a favor de Salazar fue que era paisano de los
sonorenses en el poder, pues era originario de Guaymas.®* En
cuanto Salazar se hizo cargo del gobierno del Distrito Norte de
la Baja California, la prensa obregonista se apresuro a
daclarar que la entidad se encontraba completamente en paz>® y
que todos los servicios pablicos estaban al corriente.>®

El nombramiento de Salazar se debidé a que fue el quien
negocidé con el coronel Cantl para que entregara el mando. Desde
el momento en que se aceptd el nombramiento de Salazar, el
presidente De la Huerta y los pobladores del distrito sabian
que tendria la condiciéon de transitorio, pues al mismo tiempo
1la Comisién solicitaba el nombramiento de un nativo.®” Sin
embargo el nombramiento de Salazar como gobernador caust
diversas oﬁlnicne.. Por una parte. algunos sectores solicitaron
a De 1la Huerta gque ratificara su nombramiento por ser
"conciliador" y por que iba a impulsar el desarrollo, ademas
de que nti(bn) desligado de todo compromiso politico”.®® Pero

por otra parte, no tardaron en correr rumores de que De la

®® Luis 4. Sulasar al Sacretacio de Gobermcie, merso 18, 1910, AN Peripdo Bevoluciomario, Caje 237,
Sxpedionts 37.

hid , agoato 16, 1929.
® Jun Loars y otros firasates a De la Meerta, agosto 31, 1920, AGN Qir. Cral, de (ob.. Serie 4.2.56.30,

Caja 1, Dxpedieate 4.
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Huerta preparaba ya el nombramientc de otro individuo como
gobernador, como lo declard a la prensa el cébnsul de México en
Los Angeles, California. Salazér calificé de prematura esa
informacién y se apresuré a desmentirla por considerar que

trastornaba la opinién pablica y los negocios locales.~”
Salazar estuvo consciente de las condicicnes en las que
fue nombrade y se limité a seguir las inatrucciones del
presidente De la Huerta, no sin hacer algunas sugerencias para
resolver la situacion financiera del distrito que fue el
aspecto que n&s le preocupé. Al mismo tiempo, correspondié a
Salazar iniciar el proceso para sustituir a los servidores
piblicos del Distrito Norte de la Baja California. Entre 1los
principales cambios estuvo el de José G. Aguilera, quien
entregd su cargo como Becretario general de gobierno a
Francisco Terrazas, que era oficial mayor de esa oficina y
qQuedd interinamente a su cargo.*® Al dia siguiente de este
cambio el gobernador nombré a Alberto V. Aldrete para sustituir

a Manuel Santaella como tesorero general del distrito.=?
V Salazar estuvo encargado del gobierno de la entidad por
poco més de un mes, y al ser llamado a la capital por haber
sido designado msu sucesor, entregé un informe en el que, Ras
- qQue. mefialar sus acciones de gobierno, describié los problemas

de la region.*® Los esfuerzos de Salazar, segun su 1nforme. se

* Lais 0. mumm-umn.mzs 1. unx.marha.z.s.x.
ﬂhl.w
* Lais N, Salusar 2l Seleecretario de Cobermcite, agosto 27, 1900, 3K Gir. Gral ie Qob., Serie
ll’ﬂ.&hl.w
tuis 8. muwxuhmm agusto 20, 1920. A Dis. Gra). de Gob., Serie
ll“”.ﬂhl.w
“® “Inforse rendido al C. mauaunnuuuruc luis . Salsxar, es-gobarnador del Distrito
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concentraron en lograr que la paz y la confianza retornaran al

distrito, principalmente con tres acciones: el licenciamiento

de 1las tropas de Cantu que rehusaron incorporarse al ejército
federal ,#® 1a abolicién de algunos impuestos que, en opinién de
Salazar, retrasaban la buena marcha de los negocios y por
ultimo la clausura de todos los establecimientos en los que se
practicaban juegos de azar.==<

En isu informe, Salazar dejo noticias sobre la dificil
situacién . econdmica en la que se encontraba el gobierno del
distrito, a pesar de que existian grandes ingresos por
impuestos a diversas actividades. Los problemas econémicos del
distrito se debian a que la mayor parte de los ingresos del
erario  local estaban legislados por codigos de ’ la época
porfiriana, o eran arbitrarios pues se establecieron en la
etapa en la que la entidad se mantuvo aislada del resto del
" pais. El presidente De la Huerta autorizo a Salazar para que se
continuaran cobrando los impuestos ya establecidos en el
distrito, para suprimirlos paulatinamente de. modo Qque  la
hacienda local

no sufriera el desequilibrio que ocasionaria la

supresién total de 1los referidos gravamenes, y los

trastornos: que traeria consigo, tanto en el orden

publico como en el econdmice, la paralizacion de golpe

de fuertes ingresos.<®

A pesar de las medidas que tom6é el gobierno de Salazar. el

Norte de la Baja California™ AGN, Dir. Grai. de Gob., Serie A.2.51.282, Caja 11, Expediente 282. En adelante
se citard como INISAL.

“ psoelafor, agosto 29, 1920.

“ , Beptiesbre 12, 1920.

“* Decreto del gobernador Luis M, Salazar, septiesbre 8, 1920, AGN Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.52.282,
Caja 11, Espediente 282.
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desequilibrio de las finanzas publicas del distrito se agravo
con la -presencia de 1las tropas federales que llegaron a la
entidad. Aun cuando el pago de los sueldos de los soldados
federales quedé a cargo de las aduanas, el gobierrno del
distrito tuvo que erogar fuertes cantidades de dinero, ya que
el sueldo de cada soldado, de $ 1.50 diarios, era insuficiente
por el alto coste de los productos basicos en la regi6on. E1L
gobierno del distrito pagé a cada soldado y oficial una
gratificacién equivalente a su sueldo diario.<e
En su informe, Salazar también hizo referencia a otras
anomalias en la regién, tales como la situacién de Mexicali,
que aun cuando era la cabecera politica de la entidad, no se le
habia declarado pueblo y por tanto no contaba con fundo
legal .7
Salazar. concluyé su informe con la sugerencia de que se

estableciera un Departamento de Territorios, formado con
empleados conocedores de la situacién del territoriode Quintana
Roo y de los Distritos Norte y Sur de la Baja California, y por
enviados de los gobierncs de cada uno de ellos, para establecer
una  comunicacién rapida y directa con las dependencias del
gobierno federal. Este departamento, segun Salazar, deberia
colaborar con las sugerencias pertinentes para que la
legislacion gque entonces se expidiera sobre 1los
territorios seria mas de acuerdo con las necesidades
locales, mas eficiente- en todos 1los sentidos,

indiscutiblemente nacionalista que es 10 que mas se
debe procurar ya que el extranjero se halla tan cerca y

- [KFSAL. . IX.
*7 INESAL. . Xl
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surge a cada paso la comparacién odiosa.=e
A mediados de septiembre de 1920 el presidente De 1la
Huerta cumplié la promesa de permitir 2 los habitantes del

Distrito Sur de 1a Baja cCalifornia que eligieran a su

gobernador por medio de un plebiscito. De este modo resultd
electo Agustin Arriola hijo.#" En contraste con esta situacién,
el  presidente interino designé, por las nismas fechas, a un
nuevo gobernador para el Distrito Norte de la Baja California.
Salazar entregé el cargo al nuevo gobernador el 1 de octubre de

1920.%° El presidente le dio las "gracias més expresivas por
sus apreciables servicios prestados a la administracion publica

en momentos difficiles para el pais".®*

EL_INGENIERQ MANUEL BALAREZO

Durante 1los meses de septiembre y octubre continué 1la
efervescencia  politica en el Distrito Norte de la Baja
California y se multiplicaron los mensajes enviados al
presidente De 1la Huerta para sugerirle candidatos para
gobefnador de la entidad. El tono de muchos de esos mensajes

fue insistir en qQue tal nombramiento recayera en un nativo,®= a

sal. ». X.
“® pablo L. Mertimes, Historia de Bajs Californis, p. 43. La informacién al respecto, tal coso se publico
o Rl leraldo de Miaico, septiembre 17, 1920, es contradictoria puel dice que el gobernador electo fue
Frascisco 8. Senties a quisn entregd el mando Arriola. i del diario una
coafuside, ys que o] dato correcto es el de Martinez
® Luis . Salazar 3l Subsecretario de Gobernacitn, ocluhnl 1920, AGN Dir. Gral. de Gob, Serie 4.2.56.30
Caja t Bxpadiente 4.
% José Inocmate Lugo a Luis M. Salazar, octubre 3, 1920. AGM Dir. Cral. de Gob., Serie A.2.56.30, Caja 1,
Sxpedisste 4.
= wayinjano Caballero y Juan Ojeda Melsson a De la Huerta, septiembre 30, 1920 AGN Qbregtn-Calles,




48
El Ingenjero Balarezo
1o que De la Huerta respondié que cumpliria su promesa.®® El
nombramiento correspondié al ingeniero Manuel Balarezo,®* que
era originario del Distrito Sur de la peninsula.®®

El general Plutarco Elias Calles, secretario de Guerra,
realizé en esas fechas un viaje de inspeccién por las zonas
militares de la frontera norte del pais®™® y acompafi® a Balarezo
'hasta Méxicali para darle posesiétn de su nuevo cargo.®?

El ingeniero Balarezo tomé posesidn de su cargo y continuéd
el proceso de reordenacién de la administracion publica que
inicié su antecesor. La principal accién que ejecutd Balarezo
fue elaborar leos proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos del gobierno del Distrito Norte de la Baja
California para el afic sBiguiente. Dichos proyectos tenian que

ser revisados por el Congreso de la Unién para su aprobacioen,

ya que debian entrar en vigor en enero de 1921.

A pesar de que Balarezo parecia cumplir con los requisitos
que las circunstancias habian impuesto para desempeiiar el
cargo, su nombramiento como gobernador no llend las
expectativas de los grupos locales de poder del distrito. Tal
vez esto Be debié a que el nombramiento de Balarezo - fue
expedido por Adolfo de 1la Huerta y el interinato de este

politico sonorense como presidente de la Republica estaba por

Expediente 104-8-9. *
® §l Secretario Particular del Presidente a Maximiano Caballero, octubre 1, 1920. AGN Qbregdn-Calles,

Expediente 104-8-9.
- del Distrito Morte de la Baja California. AGW Dir. Gral

de Manvel cono
g Gob., Serie A.2.56.30, Caja 1, Expediente &. )
 pialberto Waither desde, §1 Distrito Norte ge [a Bais California, p. 186
® §1 Hergldo de Méyjco, septiembre 28 y 30, 1920.
*7 1) Heraldo de Wexjco, octubre 4, 1920.
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concluir. En lo referente a los asuntos politicos del pais toda
la atencion se dirigia hacia Alvaro Obregén, presidente electo
que tomaria posgesién de su cargo a principios de diciembre. E1
nombramiento de Balarezo no fue considerado como definitivo y
se ésperaba que Obregén dijera la ultima palabra en el asunto.
Por estos motivos las peticiones para que se nombrara al

gobernador de la entidad eran dirigidas a Obregén. Nuevos
nombres se agregaron a la lista de candidatos: Miguel Rodriguez

Galeana,®® Arturoc M. Elias (que era primo del general Plutarco
Elias Calles),®™” y Rodolfo L. Gallegos.®® La Gnica solicitud de
qQue fuera ratificado el nombramiento de Balarezo fue presentada
Por la Liga Fraternal de Hijos de la Baja California,®* que
tenia su residencia en el puerto de Ensenada.

Manuel Balarezo tuvo problemas para ejercer el mando del
distrito, tanto por la agitacién politica que seguia en pleno
apogeo, como por la inseguridad de que su nombramiento  fuera
ratificado por el nuevo presidente. El1 unico cambio importante
que el Gobernador hizo en los funcionarios de su administracioén
fue el nombramiento de Rogelio Troyo para sustituir a Alberto
V. Aldrete como tesorero general del distrito.®* Ppero la

inmeguridad en 1la permanencia de Balarezo como gobernador

® Padto Moasro y otros firmantes a2l Presidente de la Repcblica, diciesbee 22, 1920. AN Qtyegin-Calles.

l:pdmu 104-8-9. .

K Secretario del a de i 30, 1920. AGN Obregén-
Callen. Bxpedisate 104-3-9.
0 gatonio Armeata y otros firmantes al Presidente de la Meptblica, emero 2, 1521. AN Qbregén-Calles,
Expedionte 104-8-9.

® Randn Arajza y Federico Cota al Subsecretario de Gobernacidn, diciembre 4, 19120. AG% Dir, Cral, de Gob.,
Serie 4.2.56.30, Caja 1, Expadiente 4.

2 amnl Bal a de octubre 19, 1920. AGN Dir, Gral, de Gob.. Serie A.2.56.30,
Caja 1, Expediente 4.
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también provocéd que algunas personas se retrajeran de ocupar
cargos pliblicos, como en el caso de Tiburcio Ruiz, a quien el
Gobernador nombré inspector general de policia,®® pero se
rehusé a aceptar dicho cargo.e«

Obregon, ya instalado en la silla presidencial, siguié
escuchando 1la sugerencias que le 1llegaban para nombrar
gobernador mientras daba marcha 2 su plan para hacerlo. Anterla
insistencia de las solicitudes, el general sonorense contesté a
los habitantes del Distrito Norte de la Baja California que
seria “nombrado Gobernador un nativo del mismo y que no tenga
caraActer militar".®® gsta afirmacion, gue estaba destinada a
tranquilizar los Animos de los impacientes, logréd convencer a
todos de que era indudable el cambio de gobernador y que sélo
era cuestion de tiempo.

La situacién del gobernador .se comprometié mas en el nmes
de dicienbre.. cuando se realizaron las elecciones 'mu;micipales
en el distrito. El1 Partido Nacional Progresista de Mexicali se
quejb de irregularidades en esos comicios y acusd a Balarezo de
apoyar a los grupos de partidarios de Esteban Canti que
controlaban el ayuntamiento de dicho lugar.®® El1 canmbio de
gobernador parecia inevitable, pero Obregdén esperd un poco mas

¥ya que el movimiento que planeaba aun no estaba listo. El

2 samel Rl de b 27, 1920, A6 Dic, Gral. b Gob., Serie
.1 56.30, Cajs 1, mcm 4.
4 Naouel

{0 de eners 4, 1921. AGH Dir. Gral, de dob.. Serie 9.2.56.%0,
Caja 4, Kspadiente 7
"nvmmuwulmmym firmotes, diciesbre 22, 1920. AN Ghynedg-Calles; Expadiemte 104~

“ ll Prenidente del Partido Macional Progresista a Alvaro Obregdn, dicembre 39, mn 0K Qtresdc-Calles.
pediente 104-8-9, -
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relevo del gobernador del Distrito Norte de la Baja California
era tan predecible que el cénsul de México en Los Angeles,
California preopuso para ocupar el cargc al general Francisco
Serrano.e”

El 18 de febrero de 1921, el presidente Obregén envid un
acuerdo a la Secretaria de Gobernacién en el que ordend que se
nombrara a Epigmenio Ibarra como gobernador del Distrito Norte
de la Baja California, en sustitucién de Balarezo.®® El aviso
de esta disposicién llegd a Balarezo acompafiado de una nota, en
la cual el Presidente le manifesté al ingeniero que no debia
considerar que el cambio se realizaba por falta de confianza,
pues estaba satisfecho de la "eficacia con que desempefié tan ’
delicado cometido".e®

La entrega del gobierno se hizo el 10 de marzo y el
ingeniero Manuel Balarezo sali6é del Distrito Norte de la Baja
california rumbo a la ciudad de México para recibir

instrucciones.del Presidente.”®
EL_GOBIERNO DE EPJGMENIO IBARRA HIJO

Aunque Epigmenio 1Ibarra hijo fue nombrado gobernador del
Distrito Norte de la Baja California en febrero de 1921, su

nombre habia sido mencionado como candidato desde agosto del

47 partn Shenz 8 Fernando Torreblanca, enero 10, 1921. AGN Mﬂg Espediente 10‘-5-9.

* acverdo del P de la al febrero 18, 1921. AGN Qbyegdn.
Calles, Fxpediente 243-BL-G-1. Otra copis del aismy docmto esth en AGN pir. Gral. de Gob,, Setie
B.2.56.30, Caja 1, Expediente 7.

% \lvarp Obregon a Mamel Balarezo, febrero 23, 1921. AGH Obregtn-Calles, Expediente 343-BL-G-1.

7° gpipeenio Ibarra al Secretarlo de Gobernacitn, marzo 10, 1521, AGN Dir, Gral de Gob,, Serie 8.2.56.30,
Caja 1, Expediente 7.
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afio anterior por la comisién que visité a De la Huerta y por la
prensa de la capital.

Durante el tiempo que. se resolvia el nombramientoc
definitivo del gobernador del distrito, Ibarra desempeii¢ el
cargo de gerente del Banco Mercantil y Agricola de Sonora, con
sede en Hermosillo.”* Es probable que por esta situacién.
Obregén lo conociera y lo eligiera entre los demas candidatos.

Tal vez Obregén se decidid por el nombramiento de Ibarra
desde que prometié que nombraria a un nativo para el cargo de
gobernador, pues cumpliria con lo prometido y al nismo tiempo
tendria a una persona de su confianza en una regiéon de gran
importancia. Sin embargo, fue hasta el mes de diciembre, al
tomar posesién de la presidencia, cuando Obregén Be  comunicéd
con Ibarra para preguntarle en qué tiempo estaria disponible
para que se le extendiera el nombramiento de gobernador.7=
Ibarra contesté desde Hermosillo que no podria hacerlo antes de
un mes, pues tenia que arreglar los negocios que estaban a su
cargo.” y el Presidente estuvo de acuerdo en concederle dicho
plazo. l

Ibarra tomo6 posesién de Bu nuevo cargo en marzo de 1921 vy,
segun é1 mismo, fue bien recibido "por ser hijo del distrito'7+
¥a que nacié en Real del Castillo,?® antigua cabecera poiitica
de la entidad. El1 nuevo gobernador nombré a Lucas B. Rodriguez

COmMO tesorerc general del distrito en sustitucion de Hogelio

" £} Neraldo de Maico. agosto 3, 1920.

7 plvaro Obregée a Epigeenio Iberra, diciembre &, 1920. AGH Qbregon-Calles, Erpediente 243-BL-G-1.
™ pigaemio Ibarrs & Alvaro Obeegtn, diciesbre 6, 1920. AGN Qbregtn-Calles, Expediente 243-BL-G-1.
» poigeeaio Ibarra a Alvarc Obregon, marto 18, 192i. AGN Qbregin-Calles, Kxpediente 243-BL-G-1.

¥ pablo L. Martinez, (uia Faailisr de Baja California, p. 770.
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Troyo®® y a Armando Doblado como inspector general de
policia.”7

El mandato de Ibarra como gobernador del Distrito Norte de
la Baja california coincidié con una etapa de grave crisis
econémica en la entidad ocasionada por diversos factores. Uno
de esos factores, el principal segun el propio Ibarra, fue 1la
caida del precio del algoddén en los mercados internacionales.”®
Los cobros de impuestos por el cultivo y exportacién de esta
fibra eran uno de los principalesyingresos del gobierno de la
entidad, por 1lo cual dichos ingresos disminuyeron mucho y
rdpidamente. Ibarra informé al presidente Obregén que tal
situacién se agravé por el desorden que existia en la
contabilidad de los ingresos del gobierno del distrito.?® A
pesar de que los gobiernos anteriores recaudaban grandes
cantidades de dinero por permisos para Jjuegos de azar y por
tolerancia, no habia servicios publicos. La falta de recursos
. monetarios provocté que el gobernador tomara medidas inmediatas
para tratar - de sgolucionar los’ problemas ' financieros del
goblerno de la entidad. Lo primero que hizo Ibarra fue ordenar
que se suspendiera la construccioén del edificio de gobierno de
Mexicali, obra iniciada durante el mandato de Estaban Cantu,

por considerar que habia gastos mas urgentes que ese.®°

» o Iterra al de marzo 10, 1921. AGN Dir, Cral. de Cob., Serie 8.2.56.30,
Cajs 1, Bxpediemte 7.
. Tberes al de mareo 31, 1921. AGN Dir, Cral. de Gob,, Serie B.2.56.30,
Caja'1, Bxpedismte 7.

7 goigmenio [barea a Alvaro Obregon, 8arso 18, 1921. AGN Qbregdn-Calles, Kxpediente 243-BL-G-1.
™ gpigeenic Ibarra a Alvaro Obregtn, sarzo 10, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie B.2.56.30, Caja 1,

Dxpediente 7. ]
® poigmenio Iharra a Alvaro Gbregon, sarzo 19, 1921, AGN Obrepdn-Calles, Expediente 243-BL-G-1.
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Pero los recortes presupuestarios de JIbarra no fueron
suficientes para remediar la crisis financiera del distrito. El
Congreso de la Unién aprobé los presupuestos de ingresos y
egresos de la entidad gue elaboré el ingeniero Manuel Balarezo
a finales del afic anterior, pero con reducciones considerables.
El gobernador Ibarra ordené que los presupuestos fueran
publicados en el Periddico Oficial para que entraran en vigor
lo' m&s pronto posible, ya que ésta era la uUnica manera de tener
una base legal para el cobro de impuestos. bDurante los tres
primeros meses del afio, el gobierno del distrito hizo la
recaudacién y los gastos de acuerdo con‘ los presupuestos del
afio “anterior, elaborados durante la eépoca de Cantu. La
experiencia del primer trimestre y las perspectivas poco

promisorias para el resto del afio sirvieron a ' Ibarra para
justificar la solicitud que presenté a Obregén para gque

decretara un impuesto a la compra y venta de alccholes, wz

La prohibicién para que se produjeran y vendieran bebidas
alcocholicas en los .Estados Unidos provoct un gran incremento en
la venta de estas bebidas en el lado me_xicano de la linea
fronteriza. Ibarra envié el proyecto de decreto para establecer
el impuesto referido y pidi6é que se aprobara y expidiera 1o mas
pronto posible, ya que grandes embarques de alcohol estaban a
punto de llegar al Distrito Norte de la Baja cnut‘orl‘ul y 8i
tales embarques llegaban antes que el decreto no podrian ser

gravados  y el gobierno del distrito perderia esos ingresos.®*

® foignenio Ibarra a Alvaro Obregon, abril 9, 1921. AGN (bregtn-Calles, Espediente 243-Bl-A.
= goigeenio Ibarra a Alvaro Obregén, abril 18, 1921. AGN (Qtregtn-Calles, Kxpediente 243-8l-A.
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El presidente Obregén aprobé el proyecto que se le propuso 'y
expildid el decreto al respecto con las facultades

extraordinarias que tenia en el ramo de Hacienda.

El impuestoc a la venta de bebidas alcohélicas ayﬁdb a
solventar los gastos del gobierno del dietrito, pero resulté
insuficiente. Ibarra propuso otra solucioén al problema: otorgar
permiso para que Be estableciera un casino exclusivo para
chinos en Mexicali. Segin Bus céalculos, dicho casino podia
producir ingresos al gobierno entre $ 180 000 y $ 200 000 en
seis peses.®> La propuesta no fue tomada en consideracién, ya
Que recientemente se habian - prohibido  los. permisos para
explotar juegos de azar en toda las poblaciones fronterizas. La
buena imagen del pais era importante para el gobierno dek
Obregén, interesado en lograr que el gobilerno de los Estados
Unidos le otorgara su reconocimiento. 7 7

A los problemas econémicos del gobierno del Distrito Norte
de la Baja California se ‘afiadieron los de tipo politico. El
Gobernador y el jefe de las operaciones militares, general
Abelardo L. Rodriguez, tenian poca confianza en los

funcionarios y empleados nombrados durante la administracion de

Cantti y Que aun permanecian en sus p . Esta d fianza
produjo uns situacién de tension y algunas renuncias, comoc la
del. Inspector General de Policil. quien fue .u-tttu‘Ldo por
Tiburcio Ruiz, quien habia rechazado el mismo cargo mneses

antes . ®s

"M_uo Tbarrs a Alvaro Obregn, marso 18, 1921, AGH Cbeegin-Calles, Expadiente
© goigmnio Itarra al Secretario de Gobermacito, Beyo 6, 1921 AGW Bir. Gral. de Gob., ml.zst.n.eu-
1, Rrpadieste 7.
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Bajo tales presiones, Ibarra pidié licencia para dejar
temporalmente el cargo y se dirigisé a la ciudad de México para
recibir instrucciones sobre 1la forma de solucionar los
‘problemas del Distrito Norte de la Baja California. Ibarra
nombré a Lucas B. Rodriguez, quien hasta entonces habia sido
Tesorero General, como Secretario General de Gobierno. Por ley
le correspondié a Rodriguez, en Bu caracter de Secretario
General de Gobierno, cubrir interinamente la ausencia del
gobernador titular.®® [a licencia de Ibarra duré dos meses y el
gobernador regres6® a su cargo el 7 de julio de ese mismo afio de
1921. A su regreso Ibarra nombré a Francisco F. Huerta como
oficial mayor de la Secretaria General de Gebierno,®e cargo que
ocupaba Francisco Terrazas desde el gobierno de transicién de
Salazar. La sustitucion de empleados de goblerno se acelers y
se hizo desde los funcionarios mas importantes, ya que poco
tiempo después se cubrié la vacante en la Secretaria General de
Gobierno con el noabramiento de Daniel Benitez como su
titular.®” g1 puesto de Secretario General de Gobierno, que era
de gran importancia, estuvo vacante durante un tiempo, pues
para ocuparlo se debia cumplir con varios requisitos marcados
por la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales. como el de tener el titulo de abogado, por ejesplo.

La situacion en la cercania de la frontera era intranquila

@ miganio Dharre ol Sacretario de Godersacidn, seyo 7, 1921. AN Dir, Gral. de Gob.. Serie 8.2.56.30,
um.mw.
8 poigasale Iharra 2l Secretario de Gobernacite, julio 15, 1821, AN Dir. Gxal. s Sob., Serie 0.2.56.34,

bul.wn.
wmuwamm. mto:. 2921, AGM Qir, Gral, de Gob,. Serie B.2.56.30,
Caje t, 7] de o8 tasbién esth en: Plutarco fiias Calles

Sxpedimte 7.
a Alvaro Obregée, cu-to 6, 1921, n Gbregon-Calles, b’peﬂiente 243-BL-8-1.
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POr el temor de un ataque de 1los grupos descontentos con el
goblernc de Obregén que se refugiaron en los Estados Unidos.
Muchos de estos descontentos encontraron un punto de cohesion
al ponerse ‘a la sombra de los partidarios de Esteban Cantu que
residian en el sur de California. Pronto aparecieron rumores
sobre una invasién a la Baja California, e incluso hubo un
enfrentamiento entre una pequefia banda de rebeldes y la policia
de Tijuana®™® a principios del mes de mayo. Los atacantes Be
retiraron, después de una hora de tiroteo, mientras gritaban
vivas a Cantu, en lo que pareci¢ mas 'un acto de provocacién que
un intento de invasion.

Los temores de que las poblaciones . fronterizas fueran
atacadas eran fundados, pues por medio de la red de espionaje e
informacién que manejaban los coénsules mexicanos en las
ciudades de Los Angeles, San Francisco y principalmente en San
Diego, el presidente Obregéri recibi¢ informes sobre las

: actiQidadés de los agentes de Canty a lo largo de la

frontera.®* Tambien se inform:f: al gobernador Ibarra sobre un
) c.rga‘lento de armas que los presuntos rebeldes trataron de
introducir .de contrabando al Distrito Norte de 1la Baja
California. Las armas, que eran transportadas en tres camiones,
fueron detenidas en San Isidro, California, por las autoridades
aduanales estadunidenses.®°

Ibarra y el general Rodriguez ordenaron intensificar la

" ) ciecul de Mizico e Sen Diego 8] Secretario de Oobemacios, msyo 4, 1921. AGN Dir, Gral. de Gob.,
- Setim 9.2.51.16, Caja 34, Ixpadiente 3. :
# Pablo J. Sephlveda a Alvaro Obregin, febrero 12, 1921, AGM Dir, Gral, de Cob.. Serie B.2.53.16, Caja 14,
ite 3.
% goigmenio Iberra a Alvaro Obregon, sin fecha. AGN Qyepio-Calles, Expediente 243-8l-A.
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vigilancia en 1la frontera, y el Gobernador sugirié al
presidente Obregédn llevar a cabo
...alguna representacién amistosa ante las autoridaes
americanas... para lograr el decomiso de tales
pertrechos de guerra, o si es posible el castigo de los
responsables e inodados en el movimiento.®?*

Cualquier tramite oficial que el gobierno de México

intentara seria rechazado por las autoridades estadunidenses,
porque ello equivaldria a reconocer al gobierno de Obregén. Por
lo tanto, el presidente contestd a Ibarra que era nmas
conveniente, "ya gue se trata de gestiones extraoficiales, que
ese gobierno al merecido carge de usted entablara p..lét:icas con
las autoridades inmediatas de California, ya que por vecindad
deben guardar mayores atenciones a usted”,®* al nmismo tiempo
que lo autorizd para sostener dichas platicas.
. Efectivamente el gobierno de Ibarra tenia buenas
relaciones en el vecino estado de California, pero estas eran
principaleente con hombres de negocios que tenian intereses
economicos en el Distrito Norte de 1a Baja California, no’tanto
con las autoridades estadunidenses.® Por lo tanto, poco fue lo
que dichas autoridades hicileron para detener las actividades de
los  rebeldes, a quienes en ese momento ya se les llamaba
“cantuistas". '

El centro de operaciones de los rebeldes estaba en San

Diego. California, como lo inforaé el consul en dicho puerto,

- " Bpigmaio Tharra a Alvero Ohtugte, sin fochs, AN Qbregin-Caliss. Expedieste 243-Bl-A.

& Alvro Obregia & Epigaenio [barra, noviesbre 4, 1921, AN Qtresbe-Calles, fxpedieste 243-BL-A.

™ *Inforse qn rinde &) C. Epigwmic Ibarra Jr. al C. Presidente de. la- Bepblica de su gesticn
aninfstrativa como gobernador del Distrito Morte de la Saja Cauromhmel perjodo tramacurtido del once

de parso de &il aovecimatos weintiuso, -al u jentos veintidos”. A
Qral. de Gob, . Serie C.2.51.63, Caja 23, % 'f”p‘."& 18- ti‘r’lo:ao INELER. @ ule.
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Enrique‘ A. Ferreira. Por los informes de este coénsul, el
gobierno mexicano Be enter6 del reclutamiento. que los
cabecillas del movimiento efectuaban entre los mexicanos sin
empleo que residian en dicho lugar. Ferreira gestioné ante las
autoridades del condado de San Diego que se aprehendiera a los
presuntos rebeldes y solo después de mucho insistir logrd que,

a pesar de que no habia relaciones entre los dos paiges, se

hicieran algunas detenciones.®* Aunque no se hicieron muchas
detenciones, esta medida desanimé a variocs de los recien
reclutados.

Las actividades de los consules mexicancs en California
también se dirigieron a detener los cargamentos de armas que se
enviaban al Distrito Norte de la Baja California, como en el
caso de un envio de armas con destino en Tijuana que el cénsul

en Los Angeles sgustituyé, dentro de las mismas. cajas, por
arena.>s

En las filas de los rebeldes se reconocia como cabeza
visible del movimiento a Luis Parma,®® pero las autoridades
mexicanas sospechaban que la direccion intelectual estaba en
El Paso, Texas, donde residia Esteban Cantu.®? El principal
objetivo de los rebeldes, de acuerdo a los informes enviados,
era ocasionar transtornos en. la frontera para impresionar al

nuevo gdbiorno de los Estados Unidos y evitar que otorgara su

* Mrigwe al de 12, 1921, AN Qoreste-Calley,
Expodionts 101-8-18.

5 Darigue Perreira al Clasul General de Mixico en San Francisco, noviesbre 8, 1921. AW Qbrgede-Calles.
Expedimnte 101-3-20. .

®8 sarn Shexx al Secretario de Guerra y Marina, moviesbre 10, 1921, AGN Obregie-Calles, Sxpediente 101-B-

20.
97 José Inocente Lugo 8 Fernando Torreblanca, diciembre 2, 1921. AGH Qbregin-Calies, Expediente 101-8-20.
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reconocimiento al gobierno de Obregén.=e

La presién que se ejerci¢ sobre los rebeldes con 1la
aprehensién de aproximadamente 30 de ellos, que fueron
sentenciados a abandonar el condado en un plazo de 48 horas o a
permanecer seis meses en prisién, los obligé a precipitar sus
acciones. Tan s6lo dos dias después de los avisos que envié en
cénsul Ferreira, es decir el 14 de noviembre, los rebeldes
intentaron otro ataque al poblado de Tijuana, pero no tuvieron
éxito., El fracasc del ataque de los rebeldes se debié a que
eéstos carecian de una correcta organizacién y a que 1=a
guarnicién militar de Tijuana estaba prevenida para rechazar el
ataque.

A pesar de que el enfrentamiento entre las tropas
federales y los rebeldes tuvo lugar fuera del poblado, 1las
autoridades civiles y militares del distrito ordenaron el
cierre de las oficinas publicas y de la linea fronteriza en
Tijuana.®” El grupo de rebeldes fue dispersado aproximadamente
a 68 kilometros al suroeste de Tijuana’®® y los désertores que
lograron huir y cruzar la frontera llegaron a San Dbiego
indignados con sus jefes y afirmaron que éstos los habian
engafiado.2°* E1 coronel Anselmo Armenta, jefe de la guarnicioén

de Tijuana, continué la persecusion de los rebeldes y recogié

* pablo J. Sepdlvada a Alvaro Cbragds, febrero 13, 1921. AQN Gir. Qral, de Gob,. Serie 8.2.51.16, Cajs 14,
Expedionte 3.

" % shalarde Nading Diss al Secretario de )a Swprems Corte de Justicis, noviesbre 1S, 1921. &GN Dir, Gral, de
Gob,, Serie 9.2.51.135, Caja 19, Bxpedieste 335.
199 pigmio Iberra al e 19, 1921, &N Bir, Gral. de Gob., Serie
5.2.51.335, Caja 19, Expediente 335,

Arte Stess al de 19, 1921, AW pir. Cral. de Gob., Seris
9.2.51.335, Caja 19, Lxpedfente 235,
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las. armas y municiones que 1los derrotados abandonaron en

Jacumba.10=

En su intento de huida, varios de los rebeldes fueron
aprehendidos por autoridades de migracién, pero se les puso en
libertad y sBus declaraciones no pudieron usarse para
comprometer a los dirigentes del movimiento.*°® Aunque esas
declaraciones no fueron pruebas suficientes para comprobar 1la
participacion de Cantu en el intento de rebelioéon, Ibarra ordend
la intervencién de los bienes del exgobernador y los de sus
familiares y allegados,®?* y afirmé que la intervencién de
dichos bienes tenia como fin garantizar el pago de dafios y
perjuiclos ocasionados por los rebeldes.:oe

A pesar de esta derrota los rebeldes no' abandonaron sus
planes y trasladaron su centro de operaciones a Los Angeles,
desde donde intentaron enviar otros cargamentos de armas a la
frontera con el Distrito Norte de la Baja California.*°® Los
informes del consul Ferreira hicieron referencia a la llegada
del exgeneral Manuel Miranda a San Diego, acompaiiado por un
experto en fabricar bombaa, con el supuesto fin de dirigir otro
ataque a Tijusna el 24 de diciembre.*®” Este segundo ataque de
lom rebeldes a Tijuana nunca llegé, entre otras causas, porque -

las autoridad: estaduni , al ver que el primero no habia

108 y_ N, Divila gl Secretario de Cobernacién, sin fechs. AN Dir. Gral. de Gob., Serie 8.2.51.335, Cajs 19,
Expediote 235.

1o -'1- Rerreirs a Alvaro w novissbre 24, 1925, an mmau- Lxpediente10s-8-20.
barrs al 2, 1921 AN Qir. Gral. de Gob.. Serie
nsxus. Gh u.wm

° pyigesnio fbarrs al Sw de 2, 1921, AGN Dir, Gral, de Gob,, Serie
0.51.335, Caja 19, Expediente 235.
** Earique Ferreira » Alvaro Obregen, diciestre 3, 1921. AGN Qbregin-Calles. Expediente 101-8-20.
197 Snrique Ferreira a Alvaro Obregon, dicieabre 10, 1921. ACN Qbregon-Calles, Expediente 101-8-20.
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sido s6lo un rumor, colaboraron con una vigilancia mas estrecha
de la frontera para evitar el paso de los rebeldes.*9® Sin
embargo, corrié el rumor de que los rebeldes no atacarian
abiertamente, 'sino que provocarian incendios en el nuevo
edificio de gobierno de Tijuana, en -la aduana y en el
hipédromo.*©® E] uso de estos rumores puede haber sido una
medida desesperada, ya que al parecer el contingente de 1las
fuerzas rebeldes se desmoronaba. Luis Parma, uno de los
principales cabecillas y pagador, huyd con diez mil délares y
dejé gran descontento entre las filas de los rebeldes por la
falta de pago de haberes.:i:v

A fines de diciembre de 1921, Esteban Cantu envié una
carta al diario El_Herglde de México,*** para aclarar ciertas
declaraciones que se le atribuyeron respecto al ataque de
noviembre a Tijuana. En dicha carta Cantu no afirm¢ su
participacién en los intentos de invasién, pero dijo estar a
favor de cualquier movimiento en contra del gobierno dea
Obregén, - al que llamé usurpador. Calificé ademas al intento de
invasion como un movimiento de mexicanos patriotas, aunque al
obregonismo, en opinién del exiliado, pretendié hacerlos pasar
por filibusterocs.

El control del Distrito Norte de 1a Baja California,
despiés de los intentos de invasion de 1921, quedo u.‘:lrndo an

el orden militar. Las acciones p iores aron que no

% 0 Oficial Mayor de 1s al [ ] 8,
12, nw.wnusnm,auu,w
"’N’lﬂml&lml..m diciedre 19, 1921. ﬂm Expotionte 343-0-3-1.

0 I Heraldo op Waico, diciwbre 29, 1921,
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era posible, por el momento, hacer que la Federacién perdiera
el control de la entidad por medio de la fuerza. Sin embargo,
la situaci6tn al interior no era tan favorable para el gobierno
del centro. Muchos puestos publicos de impertancia seguian bajo
el control de los partidarios del antiguo regimen,!'1# quienes
_.evitaban el buen funcionamiento del gobierno local. Ademas, el
presidente Obregén tenia clara la importancia estratégica del

bistrito Norte de 1la Baja California en 1la busqueda de

reconociniento para su gobierno.

Debido a tales circumnstancias, Alvaro Obregéon decidiéd
ordenar el cambio del gobernador del Distrito Norte de la Baja
California a principios de 1922. Las circunstancias de la
entidad, y las de la nacidon en general, requerian de 1la
presencia de un politico mas habil que Ibarra y que no limitara
su _accién al manejo de los grupos locales de poder. Epigmenio
Ibarras fue un buen administrador y funciond como mediador entre
estos grupos y el gobierno federal. Pero ahora era necesaria la

presencia de un politico con mayor experiencia y, sobre todo,

con nas habilidad para el manejo de negociaciones
internacionales. Epigmenio Ibarra se trasladé a la ciudad de
México. donde fue nombrado director del Nacional Monte de

Piedad:s® y ejarcié diversos cargos en la banca.

343 poblo J. Saphlveds a Alvaro Obregtn, febrero 12, 1921. AN Qir. Gral. de Gob,, Serie B.2.51.16, Caja 14,

Expedisate 3.

se g mtpllr on 1923, 1a participacion de Luis M. Salazar en las mmm- con cantl se pidieron
inforsee a Iverrs, quien desmpafaba dicho cargo. Ibarra

diciasbre 23, 1923. l’ Qir._Gral. de Gob., Serie A.2.51.222, Caja 9, ilpediente 222.
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CAPITULO III. El mandato de José Inocente Lugo
en el Distrito Norte de la Baja California.
1922-1923

El sucesor de Epigmenio Ibarra en el gobierno del Distrito
Norte de la Baja California fue José Inocente Lugo, quien hasta
entonces ocupaba el cargo de subsecretario de Gobernacioén en el
gabinete del presidente Alvaro Obregén. Con este nombramiento
quedd en el olvido la promesa que hiclera el presidente Obregén
de  nombrar a un native del distrito como gobernador. El
_ nombramiento respectivo se otorgd el 16 de enero de 1922% y la
entrega del carge se hizo el 1 de febrero de ese mismo afio, sin
la presencia de Ibarra, que s=e encontraba en Ensenada y no pudo
llegar a Mexicali a causa de las lluvias.=®

Aun cuando este trabajo no pretende enfocar, de manera
principal, los aspectos biograficos de los gobernantes
bajacalifornianos, antes de empezar con el gobiernc de.Lugo es

conveniente revisar los antecedentes de este individuo, pues

* Alvaro Obregtn al Secretaric de Gobernacitn, enero 16, 1922. AGH Riz. Gral, de fiob,, Serie €.2.56.0, Caja

1, Expedieme 11,
* Jose 1. Lugo & Alvaro oamoa febeero £, 1922. . Serie €.2.5.30, Cafa 1,
Qhrepon-Callen, Erpadientei0s-

Lxpedientell. Tasbién en: Jose 1. Lugo & Alvaro Obregin, mna 1922. AW
8-9.
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algunos datos de su trayectoria politica anterior pueden ayudar
a explicar, en primer lugar, su presencia en el Distrito Norte
de la Baja California y, en segundo término, el desempefio que
tuvo en el cargo de gobernador.®

José Inocente Lugo nacié en Santa Ana del Aguila
Ajuchitlan, Jurisdiccion del estado de Guerrero, en 1871 y
estudid la carrera de abogado en el Colegio de San Nicolas de
Hidalgo de Morelia, Michoacan. Participé en actividades
politicas desde su Jjuventud y, para 1900, figuré en el Club
Liberal Ignacio M. Altamirano de Coyuca de Catalan, Guerrero.
En 1909 se afilié al Partido Antirreleccionista y Alfredo
Robles Dominguez 1lo designé coordinador de 1los trabajos
preparatorioe para la lucha armada en su estado natal. Al
iniciar la Revolucién fue aprehendido y conducido a la capital
del pais. Recobré su libertad al firmarse 1los Tratados de
Ciudad Juarez. Posteriormente recibié la comision de.
entrevistarse con los grupos zapatistas para evitar su escisioéon
y entré a Cuernavaca al lado de Zapata. E1l gobierno de Madero
lo nombré Secretario de Gobernacion, pero Lugo decliné tal
nosbramiento para aceptar su. candidatura a gobernador de
Guerrero, cargc que ocupd en diciembre de 1911. Al  hacerse
cargo de 1la gubernatura de su estado natal, Lugo enfrentos
graves problemas ocasionados por la presencia de gran numero de

grupos revolucicnarios en la region, que seguian descontentos

'umuwtmu-mmamummm-mtm mwmlumnlunu

indigee 10 contraric, del folleto X X

g8 o0 satris, mmmnmmwmummm vd-mmmdmwm
. publicado por el senado de la repiblica en 1989 y que contiene un

resusen del primero.
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porque no se efectuaba el reparto agrario.* Estos grupos
rebeldes, segin Lugo, eran facilmente manejados con la promesa
de que se les repartirian tierras y se unian a.los grupos que
se dedicaban al pillaje. Para controlar la situacién el
Gobernador pidi¢ al presidente Madero el envio de tropas
federales al estado, pues las fuerzas locales eran
insuficientes y estaban desorganizadas.®

El mandato de Lugo en Guerrero fue breve, ya que con la
usurpacion de Victoriano Huerta, a principios de 1913, el
gobernador del estado fue hecho prisionero nuevamente. Logroé
escapar y se unié a las fuerzas de Gertrudis Sanchez.
Venustiano Carranza confirié a Lugo él1 ascenso al grado de
general y lo designé como jefe del Estado Mayor de la Divisién
" del Sur.

fara 1914, Lugo estuvo presente en la Convencion
Revolucionaria de Aguascalientes, como integrante del grupo
constitucionalista. En 1916 fue . fundador, Jjunto con Pablo
_Gonzalez y Alvaro Obregén entre otros, del Partido Liberal
Constitucionalista.® En ese mismo afo estuvo a cargo del
Departagento del Trabajo de la Secretaria de Fomento.”? Aunque
no fue diputado, Lugo estuvo presente en Querétaro durante el
Congreso Constituyente de 1917; como integrante de la llamada

“"comision voluntaria” que acudié al llamado de Pastor Rouaix, y

4 Jost 1. Lugo & Francisco I. tedero, diciesbre 6 y 9, 1911. AW Bavoluci¢n, Volusen 1, Carpeta 13, Fojes
320 y 327, . .

* Jost 16 tugo a Francisco 1. Madero, dicissbre S y 10, 1911, AGN fevolucitn, Volumen 1, Carpeta 13, Tojas
317 y 330,

© Serta Ullos, (8 Constitucidn de 1917, p. S07.

7 [bid.. p. 321,
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tuvo una importante participacién en la elaboracion de 1los
proyectos de los articulos 27 y 123 de la nueva constitucién.®

A pesar de haber sido colaborador cercano de don
Venustiano, en abril de 1920 Lugo firmo, como senador por
Guerrero, el manifiesto de los diputados y senadores en contra
del presidente Carranza por apoyar la candidatyra de Bonillas.®
LUgo se unié al movimiento de Agua Prieta y, a mediados de
1920, se le comisiond para formar parte, como asesor, del
personal militar que juzgd y sentencid al general Pablo
Gonzalez?® en Monterrey, Nuevo Leodn.

En el mes de agosto de ese mismo afio, Gilberto Valenzuela
renuncié al ca.r_-gb de subsecretario de Gobernacién y dicho cargo
fue ocupado por José lInocente Lugo,** quien quedé como
encar:qdo del despacho, es decir précticamente como secretario
de Gobernacién. Un mes después de su nombramiento se -le
sefialaba como proximo ministro en la Secretaria que estaba a su
cargo.** pero tal ascenso nunca. llegd y Lugo permanecité como
subsecretaric, aun cuando Obregén ocupd la presidencia. Lugo
siguié como encargado del despacho hasta que Plutarco Elias
-Calles tomoé posesién como Secretario de Gobernacion. Una
descripcion de Lugo al poco txc-:;o de haber llegado a la Baja

California nos dice

tiene toda la apariencia de un jefe de claustro. Es
grave, sin llegar a serio, extremadamente retraido,

® Ibid.. p. 38 y &07.
® goaifiento de 1os Diputados y Sendores, abril 8, 1920. Meproducido ee: Wistoria Gralica de la Mewolucion
Waicans 1900-1960, vol. II p. 1375,

o gl tasaldo de Muaico, julio 18, 1920.

£l Meraldo de Meyico, sgosto 3, 1920.

** 41 teraldo de Miaico, septiesdre 7, 1920.



Datos Bivgraficos 68
obaservador, y bien intencionado e integro. Puede errar
pero de buena fe.2>

) En resumen, podemos afirmar que Lugo fue un politico de
larga trayectoria, que como muchos de sus contemporaneos obtuvo
un grado militar durante la Revolucidn, pero que no era sino un
politico que en algunas circunstancias tenia que usar uniforme.
Es decir, el éxito en la carrera politica de Lugo no se debidé a
triunfos militares. Tampoco se puede considerar -a Lugo como un
gran ideologo de la Revolucién, a pesar de su experiencia
legislativa. Lo largo de su carrera se debe, en parte, a que
siempre estuvo del 1lado de 1los grupos triunfadores, pero
también a que, si bien no era un politico brillante, si habia
demostrado que era muy eficiente en la ejecucién Eractica de
las tareas que se le encomendaron.

Con la experiencia que acumulé en diversos campos, Lugo
era en 1922 una herremienta util para misiones delicadas, en
las que destacé gracias a la eficiencia que, como hemos
mencicnados, le caracterizaba. En su siguiente cargo Lugo tuvo
que  cusplir varias miaionéé simulténeas, entre ellas la mas
importante era lograr el apoyo de la opinién publica de los
Estados Unidos para que el gobierno de dicho pais recconociera

al gobierno de México.
EL _GORIKRNO DE LUGQ X LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

A su llegada como gobernador del Distrito Norte de la Baja

2 Inforne asdnino sobre le situscitn de 1o Baja California, feckado en la ciuded de Mexico, mayo 3, i92a.
AW Dir..Gral. de Gob,, Serle €.2.51.100, Cajs 24, Expediente 100.
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California, Lugo nombré a los principales funcionarios que
formarian su gabinete. El cargo de secretario general de
gobierno correspondié al licenciado José Félix Enciso, quien
trabajé con Lugo en la Secretaria de Gobernacién como abogado
consultor y como oficial mayor. Enciso se trasladé a la Baia
California junto con el nuevo gobernador.:® Tal accidn le valié
algunas criticas al nuevo gobernador por parte de los grupos
locales de poder, que afirmaron que Lugo goberné con la ayuda
de individuos extrafios a la regién, llevados desde la capital
de la republica. Por otra parte, Lugo nombrd a Francisco Avila
como inspector general de policia®® y poco tiempo después el
tesorero del distrito Lucas B. Rodriguez renuncidé a su puesto,
Por lo cual quedo‘ a cargo de la Tesoreria el cajero Atanasio
Borja.*® El puestc de tesorero del distrito se cubrié con .el
nombramiento de Miguel Rodriguez Galeana®”, con lo cual auedo
conformado el equipo de trabajo del gobernador.

El nuevo gobernador del Distrito Norte de la Baja‘
California caus6 buena impresion a los empresarios que tenian
inversiones en  1la entidad, muchos de 1los cuales eran
estadunidenses. En opinion de los ihtegrantes de una comisién
que visitd al nuevo gobernador a su llegada a Mexicali, eéste

era un "hombre bien informado y que comprende de negocios”, por

3¢ Josd §. Lugo al Secretario de Cobernacida, febrero 1, 1922. &GN Rir, Gref. de &b.. Serie C.2,56.30, Cajs

1 1.

** Jowd 1. Lago al Secretario de Gobernacisn, febrero 7, 1922, &GH Qir, Gral, de Gob.. Serie C.2.56.30, Caja
1, n

6 Josk {. Lugo al Secretario de Goberracidn, febrero 8, 1922. AGY Dir, Gral. de Gob., Serie C.2.56.30, Caja
1, Expadients 11. .

17 Josd 1. Lugo al Secretario de Gobernacion, sarzo 1, 1922. AGM Dir. Gral. de Gob., Serie C.2.56.30, Caja
1, Expadiente 11.
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lo que esperaban de él una ‘'administracién progresista,
inteligente y 1liberal, que asegure que el capital americanc
invertido en México esté a salvo."2®

Las esperanzas de estos inversionistas no fueron
defraudadas por Lugo quien, poco antes de cumplir un mes en el
. gobierno del distrito, visité la ciudad de Los Angeles,
Cali{ornia. En esa visitail.ugo se entrevistd con algunos de los
m&s importantes hombres de negocios que tenian inversiones en
la Baja California. Entre ellos estaba Harry Chandler,
propietario y director del periddico Log Angeles Times y uno de
los principales accionistas de la Colorado River Land Company,
S.A., que era dueiia de grandes extensiones de terreno en el
valle de Mexicali. Las relaciones del gobierno mexicano con
Chandler eran bastante importantes, ya que incluso el propio
Lugo llevé personalmente, durante esa visita a Los Angeles,
cartas de Obregon dirigidas a Chandler.:” :
La visita de Lugo tuve por objete ofrecer garantias al
capital extranjero de que sus intereses en Meéxico no serian
molestadosb v, a la vez, obtener de los duefios de ese capital su
respaldo para presionar al gobierno de los Estados Unidos para
qQue reconociera al gobierno de Alvaro Obregoén. Las garantias
ofrecidas por Lugo dejaron satisfechos a los inversionistas
estadunidenses, ya que el propio Chandler le manifestd a Lugo
su confianza ‘en que ambos paises reanudarian relaciones

proximamente. Tambien le dijo que confiaba en que el secretario .

** Gylexico Chronjcle, febrero 4, 1922.
49 1086 . Lugo a Alvaro Otregon, febrero 10, 1922. AGN Qbrepon-Calles, Kipediente 425-1-7.
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de estado Albert B. Fall saldria pronto del gabinete del
presidente Warren G. Harding.®° Fall se distinguié por promover
una politica enérgica en torno a las relaciones entre su pais y
México, por lo que su salida del gabinete de Harding, que era
mas conciliador, representaba un avance en las negociaciones
para el reestablecimiento de relaciones diplomaticas.

Chandler podia hacer afirmaciones respecto a los asuntos
de la politica de los Estados Unidos por que contaba con muchos
contactos con funcionarios de alto nivel, asi como una gran
influencia sobre la opinién publica, por medio de su diario.

Chandler no actuaba aislado en estas maniobras., En
realidad ¢1 era la cabeza de un importante grupc de individuos
que controlaban grandes negocios en el sur de California. Dicho
grupo tenia fuertes inversiones en ferrocarriles, prensa,
tranvias, agricultura y sobre todo en la especulacién con
bienes raices.*:

La visita de Lugo a Los Angeles tuvo efectos inmediatos.
La promesa de que ge ofrecerian todas las garantias posibles a
las  inversiones extranjeras no go6lo tranquilizé a quienes ya
tenian capitales invertidos en suelo mexicano, sino que ademas
1lam¢ la atencién de nuevos candidatos para establecer negocios
en el Distrito Norte de la Baja cCalifornia. Entre los
pProspectos estaba un japonés de apellido Shima, residente en

Los Angeles. que se dedicaba al cultivo de papas.®*2 gn dichos

 José 1. Lugo a Alvaro Gbregdn, febrero 21, 1922. AGH Qbregon-Calles, Espediente 243-6l-8-1.

2 A1 respecto vaase el articulo de Aidé Grijalva “Castusinos del desierto. Los otros pionerce del valle de
fazicali®, publicado en Calaffa, revista de la Universidad Autémcsa de Baja California, Vol. VI Misero 4,
Junjo de 1908.

= José 1. Lugo a Alvaro Obregon, fetrero 21, 1922. AGN Obregtn-Cplles, Expediente243-BL-B-1.
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cultivos el Japonés daba empleo a mas de 300 mexicanos y
estaba conforme con el trabajo de éstos, por lo cual queria
establecer cultivos semejantes en el valle de Mexicali. Una
segunda proposicién para invertir en Baja California le fue
presentada a Lugo por un grupo de millonarios de San Francisco
y consistia en construir un hotel en Ensenada. Segun 1la
propuesta, la conastruccién del hotel seria parte de un plan
para hacer de Ensenada una 2zona turistica similar a la de
Venice, en cCalifornia. Sin embargo, Lugo desconfié de esta
propuesta ya que sospeché que en realidad la intencién de los
inversionistas era abrir un garito.®* Tal vez un factor para
qQue  Lugo no permitiera 1la construccién del hotel, wnés
importante que el temor a.los Jjuegos prohibidos, fue que los
inversionistas involucrados no pertenecian al grupo de Chandler
que, comovha quedado asentado, tenia su centro de operaciones
en Los Angeles.

En los neses siguientes Lugo wvisité nuevamente Los
Angeles, por invitacién expresa de Chandler,2* y tasbien Yuma,
Arizona. A su regreso, el gobernador afirm¢ a Obregén que el
ambiente politico en el sur de los Estados Unidos era optimista
con respecto a reanudar las relaciones entre ambos paises "sin
necesidad de condiciones que afecten nuestro honor nacional."=®

El plan de gobierno de Lugo costemplaba dar més
importancia a sclucionar los problemas economicos y dejsr de

lado la situacién politica, ya que en su opinion era

5 joat 1. Lugo a Alvaro Obeagon, febrero 31, 1522. AGN (bresie-Calles, Cxpediente 243-B-B-1.
» José 1. Lugo a Alvaro Obregdn, marzo 30, 1922, AN Chregin-Calles, Sxpedimste 243-R-I-1.
 joss 1. Lugo & Alvaro Obregdn, abril 4, 1922. AGN Qbeettn-Calles, Expedimcte 243-E-8-1.
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..:un error considerar al Gobierno de los Territorios
Federales como a los de los Estados, es decir como una
personalidad extrafia al Gobierno Federal, pues a ni
Juicio, el Gobierno de un Territorio no debe tener
intereses propios o distintos de los del Gobierno
Federal, 8ino que sSolamente deben existir éstos
mientras la entidad tenga mejores recursos que 1la
capaciten para bastarse a si misma.=%

De acuerdo con esta manera de considerar a los territorios
federales, Lugo propuso que dichas entidades, en vez de tener
un gobierno, s6lc contaran con una

administracion en los territorios directa (-]
inmediatamente subordinada a las Secretarias de Estado,
obteniendose asi una considerable economia en los
gastos y mayor eficiencia en la administracion, toda
vez que habiendo unidad de accién, 1los negocios se
despacharian con mayor rapidez v armédnicamente
funcionarian los diferentes ramos del Gobierno.=>

La idea no era completamente nueva, algo similar habia
propuesto el gobernader Salazar en su inforpe, pero Luge la
llevs al extremo de sugerir que desapareciera el gobierno
local. Tal parece que el gobernador del Distrito Norte de la
Baja cCalifornia estaba dispuesto a sacrificar cualquier
aspiracién politica de sus gobernados en aras del pragmatismo
administrative, y con tal de obtener el ambiente de paz interna
que el gobierno mexicano queria mostrar ante el extranjero.
Esta situacion explica, en cierta medida, el hecho de que Lugo
haya puesto mAs atencién a los asuntos. internacionales que a
los del gobierno local, los cuales quedaron en manos de sus

.
subalternos. Como veremos mAs adelante, esto fue motivo de
severas criticas al gobierno de Lugo y causa de fuertes

controversias con los representantes de poderes locales.

= José 1. Lugo a Mdolfo de 1a verta, sayo 23, 1922. AGW Obregin-Calles, Erpediente 243-8L-T.
* Ibid.
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8in duda 1las - instrucciones que Lugo recibié antes de
llegar a Baja California incluian un programa de intensa labor
a favor del restablecimiento de relaciones diplomAticas entre
México y los Estados Unidos. Parte importante de esta labor se
basé en ofrecer la '"moralizacion" de la zona fronteriza, que
consistia en evitar la venta de bebidas alcohélicas y 1la
practica de juegos de azar. Lugo tratd de cumplir - tales
promesas, cuando menos durante los primeros wmeses de su
gobierno, pues de inmediato anuncié que serian prohibidos los
Jjuegos de azar y la venta de alcohol. 'Asi lo manifesté Lugo a
la prensa y en respuesta recibié numerosas felicitaciones, que
remitié a. ObregédHn.®® El presidente le contesté a Lugo que
siempre confi6é en
...que usted, atento a las instrucciones que recibio de
esta Presidencia, iniciaria desde su llegada un
programa moralizador, cuyo programa espero ver
realizado dentro del tiempo que logicamente se
necesita.2® )

Pero estas medidas provocaron el disgusto de los duefiogs de
cantinas, principalmente en Tijuana. Es por ello que éstos,
agrupados en la Camara de Comercic local, se apresuraron a
pedir que se nombrara a otro gobernador.®® El candidato que
eligieron fue Anselmo Araenta, Jjefe del sector militar de’
Tijuana, que probablemente ya habia arraigado algun interes
particular en dicho poblado por haber residido en él por algun
tiempo. Pero, a pesar de que las solicitudes en torno a este

posible cambio fueron insistentes, Obregoén negé rotundamente

 oat §. Lugo a Alvaro Obregon, fedrero 15, 1922. AN Qbrepin-Cilles, Expediente 425-T-7,
 slvaro Obregdn a José 1. Luge, sarzo 13, 1922. AGN Qbregtn-Caijes. Expediente 425-T-
3 sarianc Iscobedo a Alvaro Obregén, mayo 31, 1922. AGN Obregtn-Celles, Expediente 104-8-9.
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tener intenciones de remover a Lugo de su puesto.®* Armenta sge
apresuré a aclarar que las propuestas habian sido hechas sin su
autorizacién y que €1 no estaba interesado por ocupar ningun
cargo politico.®* Lugo era la pieza indicada, dentro del
ajedrez politico, que el presidente Obregén necesitaba tener
cerca de 1los influyentes hombres de negocios del sur de
California para lograr su apoyo.

Esto puede explicar las razones que tuvo Alvaro Obregén
para enviar como gobernador del Distrito Norte de 1la Baja
California al @subsecretario de Gobernaci6n. También es
importante tomar en consideracién que el propio Obregén tenia
amistad con Chandler, ya que recurri¢ a éste para pedir un
préstamo para invertir en su rancho de Sonora, una vez que dejo
la presidencia de 1la republica.®> Estas conexiones fueron
detalladas de manera explicita algunos afios despueés, cuando
Chandler declar¢ a uno de Bus bitgrafos que €l habia hecho una
importante labor en favor del reconocimiento del gobiernc de
México.®* Segun su propio relato, Chandler sé'entrevisto con

Obregon después da haber mediado en un conflicto entre el

gobierno mexicano y la Suthern Pacific, pafiia esstadunid
qQue construia en ese momento la via del ferrocarril entre
Mazatlan y Guadalajara. En dicha entrevista el presidente de

México le solicité ayuda para obtener del presidente Harding el

* Gbragtn a Mriano Eacobedo, fenio 1. 1922. Cbregie l!‘myd‘ﬂnm- jnio 2, 1922, Cbregin 2
Alfceso Villaseior, jumio 1, 1922. AGH Qbreste-Calles. Srpedimste 104-B-
32 arselec Arsenta a Alvaro Obregbe, - junfo 9, 1922. umuommnmtuw
del 3 de junic, publicado en Saa Diego. nm—.mu.mm 104-8-9.
 Grijalva, "Gasiusinos del desierto...” p. 35.
2 11 relato de tales hechos esth tomado de Le2 Shippey, Luckigst man alive, p. 159180,
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reconocimiento para el gobierno de México. A su regreso a Los
Angeles, Chandler imprimié una nota editorial en uno de sus
diarios, el Kansas Cjity Star, en la que afirmaba que veintidés
estados de la unién americana habian tomado resoluciones para
aceptar el reconocimiento de México. Con una prueba de dicha
nota se dirigié a Washington y se la mostré al secretaric de
comercioc Hoover, al tiempo que le decia que con ella podia
hacer un grave dafic al Partido Republicano. Hoover objet6 que
en la lista de los estados mencionados en la nota habia mas
demécratas y afirmé que no veia el peligro para los
republicanos. Chandler le explicé que en la proéxima campafia
electoral los demécratas acusarian al gobierno de Harding de
ser una adaministracién que no hacia nada, ya que veintidés
estados sgoberanos reclamaban cierta accién y no se tomaban
accionei al respecto. Por lo tanto sugeria que Harding enviara
una comisién a México para negociar: si dicha comision recibia
una contestacion negativa ya no seria culpa del gobierno de los
Estados Unidos. Hoover hablot al respecto con el presidente
Harding, quien estuvo de acuerdc y mand6 llamar a Chandler para
ofrecerle que ¢l formara parte de la comisién que enviaria a
México. Chandler rehusé formar parte de tal comision con el
argusento de que su presencia podia interpretarse
incorrectamente, debido a los grandes intereses que tenia en
México.

Puede ser que 1la participaciéon de Chandler en las
negociaciones. tal como el mismo la describio en. el relato

anterior, sea exagerada. Sin embargo, este hecho nos muestra
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que 8i existié una conexién entre el gobierno del Distrito
Norte de la Baja California y el hombre mas rico del sur de
California para buscar el reconocimiento del gobierno de

Obregédn.

Sin duda a Lugo le correspondié gobernar al Distrito Norte de
la Baja California en condiciones de mayor estabilidad
econdmica y de tranquilidad que sus antecesorea. Sin embargo,
la administracién de Lugo no estuvo exenta de conflictos. Los
mayores problemas del gobernador fueron enfrentamientos con
_otros funcionarios, principalmente con algunos ayuntamientos.
También tuvo diferencias con el Jjefe de las. .operaciones
uirll.itarerl. general Pablo E. Macias.

De manera simultanea al cambio de gobierno civil en el
_Diatrito Norte de la Baja California, la Secretaria de Guerra y
Marina ordené¢ el traslado a Nayarit del general Abelardo L.
‘Rodriguez, que como hemos sehfslado, fue jefe de operaciones
- militares en el distrito desde septiembre de 1920. Para ocupar
el puesto que dejé Rodriguez la misma dependencia nombro al

general Pablo E. Macias.>®

= pbelardo L. al de febrero 8, 1922. AGH Dir, Gral. de Gob., Serie
€.2.56.30, Caja 1, Lpediente 11. )
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Apenas habian 1llegado a la entidad tanto el gobernador
civil como el Jjefe militar, cuando este ultimo ordenov la
clausura del casino chino de Mexicali 8in consultar al
primero.™% Lugo presentd una airada queja ante Obregén ya que,
segun las instrucciones que €l secretario de Gobernacién Calles
le habia dado antes de salir de 1la capital, el casino de
referencia deberia dejarse abierto en atencién a que Bo6lo 1lo
usaban los propios chinos.®”7 El gobernador asumié el acto del
militar como una intromisién en la esfera de sus atribuciones.
El presidente estuvo de acuerdo en conceder la razén a Lugo y
envié una nota de extrafiamiento a Macias, en la que le indico
que "...disposiciones [de] esa naturaleza (lel corrasponden

exclusivamente [al}l Gobernador (de}l aquel Distrito.">®

Al poco tiempo Lugo afirmé que la seguridad era completa

en la regién y que ya no era ario cc var todas  las
fuerzas militares que habia, les que se podian destinar a otros
lugares,®”. con lo que intenté sugerir, de manera sgutil, el
traslado de Macias. Aunque también es posible gque la molestia
de Lugo contra el jefe de operaciones militares fuera motivada
por los préstamos que constantemente tenia que hacer asu
gobierno para el pago de los haberes de las tropas que cuidaban
el distrito.=*°

"mmwl Calles & Alvaro Obrsgon, matzo 3, 1922, nmmuus-w

™ jost 1. aumw.ml. 12 umu. Expedioste 243-8-T.
wlumn unwuwalmumnldnaw-mnnuﬂu-a

1s liegads de Lugo, pues eatos ne Mabiaz hacho desde los diss del de Salazar.

8 sston prestanos estin e AN )2, Gral. dge Qob., Serie C.2.51.01, Caje 23, Expadients 81, domds e& matra
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La afirmacién de Lugo respecto a que la regiétn se
encontraba en  paz fue confirmada por otros informes. Sin
embargo, continuaba latente el peligro de que los grupos
descontentos con el gobierno intentaran alterar el orden. En
septiembre de 1922 Armenta acusé® a Saturnino Urias, juez de
primera instancia de Tijuana, de ser cémplice de los cantuistas
que conspiraban contra el gobierno.“® Pero Lugo apoyd a Urias y
afirmé que era adicto a su gobierno. Los supuestos
conspiradores ac:uaban desde Los Angeles y entre ellos estaba
el exgeneral Pelaez. Esta vez las autoridades estadunidenses
estaban dispuestas a colaborar mas abiertamente con el gobierno
mexicano para evitar cualquier intento de invasién, y el mismo
Chandler envi¢ informes a Lugo sobre las actividades de los
presuntos rebeldes.<=*

En el Distrito Norte de la Baja california continuaban
tensas las relaciones entre el gobierno civil y las autoridades
militares. Estas ultimas detuvieron a giete individuos, bajo el
cargo de conspiradores, y los trasladaron a Mazatlan. Lugo
afirmé que los detenidos eran ciudadanos pacificos y que la
poblacion civil de la entidad temia que fueran ejecutados en el
camino - al puerto fluvial de La Bomba, 1localizadc en 1la
desenbocadura del rio Colorado. asi como de que hubiera més
detenciones. Segun el gobernador, la detencién de estos
individuos fue el resultado de una intriga de Otto Mbller,

presidente uunscibal de Mexkicali. con la ayuda del general

“ pablo 5. Macias al Secretario de Gobernacitn, septiembre 22, 1922. AN Dir. Gral. Je Gob.. Serie
€.2.00.14, Caja 2, Expediente 63.
43 Joat 1. Lugo a Alvaro Obregon, octubre 12, 1922. AGN Obregti-Cajles, Expediente 243-Bl-B-1.
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Mactias, para eliminar a sus opositores.=2
Estos hechos deben haber influido en la decision del
gobierno federal, que ordené, a principios del mes de noviembre
de 1922, el traslado del jefe de operaciones militares, general
Pablo E. Macias. Aunque no falté quien propuso a Armenta para
que se 'le nombrara titular de 1la jefatura de operaciones
militares, el encargado de ocupar este puesto fue Jests M.
Ferreira.#* El1 nuevo jefe de operaciones militares fue bien
recibido por el gobernador, con quien se puso de acuerdo para
neutralizar la propaganda de los enemigos del gobierno de
Obregén, que no dejaban de intentar alterar el orden.=®
Ferreira confirmé la informacién de Lugo respecto a  la
tkranquilvidad que imperaba en la regi6tn y aseguré que esta
situacion era el
...resultado natural de las medidas de moralidad y
justicia que ha dictado el Gobierno Civil y que han
merecido la mejor impresién de unos y otros. En suma,
el . Gobierno General  tiene garantizado ‘el control de
esta region. e R
A pesar de esta afirmacion, Ferreira pidio. que se
incrementara el numero de soldados de que disponia. El nhuevo
Jefe de las operaciones militares solicité el envio de cuando
menos 200 hombres, pues con s86lo saber de su llegada "...Pelaez
o Cantu cesarian sus maniobras.” En opinion del jefe de
operaciones, aunque tal movimiento costaria bastante dinero a

la Federacion, confirmaria a los habitantes del Distrito Norte

2 [bid.

4 §. L. Miranda a Alvaro Obregon, octubre 25, 1922. AGN Qbregén-Cailem. Expediente 104-B-9.

4® 5os¢ 1. Lugo 2 Alvaro Obregén, noviesbre 9, 1922. AGN Qbregon-Calles, Expediente 243-Bl-F-1.

s josis M. Ferreira a Francisco Serrano, coviesbre 20, 1922. AN (bregim-Calles, Bwpadiente 243-K-B-1.
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de la Baja California que "...el Centro cuenta con elementos
suficientes para guardar el orden.'4? Tal parece que la
inquietud que 1las actividades de los presuntos rebeldes
producia no era tan pequefia.

Otra muestra de gue la invasién de Baja California era un
fantasma que continuaba rondandc en el ambiente la encontramos
en las solicitudes de Lugo para que fueran embargadas las
propiedades de Federico Dato. Este individuo era cufiado de
Esteban Canti y Lugo consideréo que conspiraba contra el
gobierno. Entre las propiedades de Datoc que el gobernador
menciond estaban los barcos San Esteban y Mexjicali, que
navegaban en el Golfo de California entre Guaymas, en Sonora,
Santa Rosalia, en el Distrito Sur de la Baja California y el
puerto de La Bomba, en la desembocadura del rio Colorado.*®
Otra justificacién de Lugo para proponer el embargo fue
insistir en que los mencionados barcos traf;lcaban con drogas
heroicas, auque no pudo probar tal cargo.

Otro caso similar fue el de Agustin Macias, quien
reclamé en octubre de 1922 la devolucién de unas fincas de su
propiedad, entre las que estaban los edificios que ocupaban
variss oficinas gubernamentales de Tijuana. Dichas propiedades
fueron confiscadas en noviembre del afio. anterior, tras el
fallido ataque a Tijuana, por el gobernador Ibarra.<*® Esta

solicitud provocd que se abriera una investigacién al respecto

-y

- % 1. lugo al Secretario de Cobernacitn, junio 11, 1922. AGN Rir. Gral. de Gob,. Serie C.2.82.14, Caja
8, Dxpolionts 48.

“* Agustin Macias al Secretario de Cobernacidn, octubre 28, 1922. AGM Dic. Gral. de (ob.. Serie C.2.82.15,
Caja 8, Ixpedionte 49.
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pues, al parecer, las propiedades fueron confiscadas de manera
irregular y no habia antecedentes en ‘ninguna dependencia
respecto a tales confiscaciones. De esta investigacién resulté
una lista, solicitada por el gobernador 1Ibarra a las
autoridades militares, de las personas que fueron consideradas
cémplices de los ataques a Tijuana de noviembre de 1921. De esa
lista se eligié a quienes tenian propiedades en el Distrito
Norte de la Baja California, suceptibles de ser confiscadas. En’
esa lista estaban Miguel Alvarez, Hipélito Barranco, Agustin
Macias, Carlos Vazquez, E. Figuerca, Donaciano Calvo, Lerdo
Gonz&lez, José Luis Escudero, Narciso Trujillo, Fidel Barranco,
Eduardo Ruiz, #anuel Aguilar, Miguel S. Ramos, Hipolito
Jauregui, A. J. Merino, Antonio Tovar, Pablo bato, Guillermo
Dato, Federico Dato,®° Rémulo Velasco Ceballos,®™* Silverio
Romero, Francisco Villaescusa, Enrique Varela, Manuel Vizcarra,
‘Rafael Legrand, Rafael Legrand Jr., Luis Parma, Enrique Ruiz,
Florencio Mata y Eduardo Crosthwaite.

Como la complicidad de estos individuos no fue plenamente
comprobada en ningun caso, ademids de que las incautaciones
fueron hechas de manera irregular, Lugo envié a la Secretaria
de Gobernacioén un proyecto de decreto para devolver los bienes

incautados.®* ad an dici e de 1922 se decreté una

® Los Dato ersa, respectivasente, suagro y culsdos de Bstaban Canti. La familia Outo ers de crigen aleasn,
1o que origint 1a dascosfisass del gobierno de Satados Unidos con respecto & Castd dureste 1a primrs guerra
:nm. i
Wixico, Inpresta Nsciomsl, 1920. £ste controvertido libro es, en tusea sedida, €1 origm de la discmito e
tormo & ls actwicitn de 1os derssnce Flores Mapte en 1os sucescs de amero » junio de 1911 e Las poblacionss
froaterizas del distrito.

™ josé 1. Lugo al Secretario de Gobernacion, febrero 3, 1923, AGN Oir. Gral, de Gob,, Serie D.2.82.1, Caja
9, fapediente 53.



83
Tranquilidad Piblica

amnistia, en 1la que estaban incluidos Esteban Cantu, Miguel
Alvarez, Hipélito Barranco, Antonio Tovar, Agustin Macias,
Carlos Vazquez, Edmundo Figueroa, Donacianc Calvo, Lerdo
Gonzalez, José Luis Escudero, Narciso Trujillo, Fidel Barranco,
Eduardo Ruiz, Miguel S. Ramcs, Hipélito Jauregui, Pablo Dato,
Federico Dato, Guillermo Dato, Rafael Legrand, Silverio Romero,
Rafael Legrand Jr., Luis Parma, Enrique Ruiz, Francisco
Villaescusa, Manuel Plascencia, Antonio Zaraza, Celso Castro y
Francisco Acosta, es decir, la mayoria de los inculpados en la
lista anterior. .

El proyecto de decreto de Lugo fue aprobado, aunque en la
lista de los bienes devueltos no estan todos los individuos de
las dos listas anteriores, tal vez por que no todos tenian
bienes o quiza porque no todos los bienes incautados fueron
devueltos.

El conflicto entre el gobierno civil y. 1la autoridad
militar eﬁ el Distrito Norte de la Baja California demostré que :
no era nada sencillo coordinar dichos mandos. No es dificil
pensar que tales hechos hayah influido en el animo de Obregdn
para considerar la posiblidad de reunir nuevamente ambas
atribuciones, mando politico y militar, en un mismo individuo.

A pesar de todos los préblemas mencionados, el gobierno
del distrito, representante del poder federal, logré establecer
la paz en la region y un mas amplio dominio del gobierno del
centro sobre los poderes locales. En respuesta estos poderes
locales buscaron un punto de cohesién. Lo encontraron en el

Partido Cooperatista y el diputado Ricardo Covarrubias.
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LUGO VS COVARRUBIAS. EL PARTIDO COOPERATISTA EN EL DISTRITO
NORTE DE LA BAJA CALIFORNIA

Si bien podemos afirmar que José Inocente Lugo salié triunfante
en su confrontacién con el general Macias, ésta no fue 1la
Gltima disputa que tuvo gue afrontar. El siguente rival del
gobernador del Distrito Norte de la Baja California fue Ricardo
Covarrubias, quien fue electo diputado por dicho distrito en
Julio de 1922.°2 Un dato interesante respecto al diputado
Covarrubias es que fue uno de los oradores en el mitin que se
organizé el - 6 de Junio de 1920, en el parque Héroes de
Chapultepec de -Mexicali, para solicitar que Cantu no dejara el
gobierno del distrito.®* Estos antecedentes como defensor del
gobernador rebelde permitieron a Covarrubias contar con el
apoyo de grupos adictos a la causa cantuista, qQue mantuvieron
vigente su influencia durante algunos afios después de la aqlida
del coronél Cantu de la entidad.

Covarrubias era integrante. del Partido Cooperatista
Nacional, el cual se form¢ para ocupar el lugar del desgastado
Partido Liberal Cohutitucionaliuta.“ que se habia distanciado
de obrélOn por qQue éste no aceptaba sus consejos para gobernar.

Los dirigentes del Partido Liberal Constitucionalista gulparon

® Celo Aguirre derral, Conpendio Historice-biografico de Mexicali 1529-196, p. 226.
“umaunmmmonyum-amammmm
suplesento al misero 21 de KL Monitor, jumio 7, 1920. Dicho peritdico se publicabe en Calexico, ﬂmenuy
un ejenplar del mimero citado esta en el AW Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.51.222, Cajs 11,
® Linda Hall, “Alvaro Obvepén y el partido tnico sexicanc® en: {istoris Mexicana, vol. nlo.lltru-jnio
1980,
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a calles y a Francisco Serrano de esa divisién.®® En las
elecciones federales de 1922 muchos candidatos del Liberal
Constitucionalista prefirieron cambiar al Cooperatista para
que sus credenciales no fueran rechazadas.®” Fue en este vaivén
en el que Covarrubias entrdé a la Camara de Diputados. Si bien,
a nivel nacional, el Partido Cooperatista Nacional representaba
los intereses de la clase media, en la Baja California se
convirtié en el refugio de los descontentos con el gobernador
Lugo.

El principal centro de accién de los cooperatistas en el
distrito era el poblado de Tijuana, desde donde se enviaron
frecuentes quejas en contra del gobernador, en las que se le
acusd de "porfirista” y *traidor a la revoluciéon”.®™® Aunque en
algunas ocasiones las acusaciones en contra de Lugo eran muy
subjetivaa, existieron otros casos en que hubo quejas por
hechos ' concretos. Asi sucedié cuando el Partido -Cooperatista
Nacional protesté por la expulsién del pais del griego Alex
Sacepoulos, que hn.bia entrado ilegalmente al pais por Tijuana.
Ademés de su ingreso ilegal, otro argumento, al parecer ‘de
mayor importancia, que el inspector de migracién uso én contra
de Sacepoulos fue que dicho individuo 'frecuentaba el circulo
del Ppartido Radical Rojo, cuyos nieabros se cobijan bajo el
amparo del Partido Cooperatista tan s0lo para contar con su
apoyo".®® Las quejas de los cooperatistas no se hicieron
5 Johm . 0. Dulles, dyer s Mtaico, p. 119-124. R
L e & b Ghregtn, mayo 17, 1923, AN Dir. Gral. de Gob,. Serie D.2.71.59, Caja 14,

Expediente 61.
*u de Inmigracia al del Distrito, noviesbee 13, 1922. AGH Dir. Cral. de Gob., Serie
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esperar y provocaron que fuera detenido el emplt_aado qQue realizé
la expulsion del griego, al que se acusé de emplear excesiva
violencia al efectuar la detencion.

Mientras tanto, otro frente de batalla aprovechado por el
Partido Cooperatista se dio en Mexicali. Las elecciones
municipales en dicho 1lugar se vieron trastornadas por 1la
separacién de un grupo de concejales que desconocié al
presidente municipal Otto M&ller y lo obligé a renunciar. La
faceion triunfante en este conflicto logré dominar el
ayuntamiento que se renové por mitad en diciembre de 1922. Sin
embargo, 1los conflictos se acentuaron a principios del afio
siguiente y el ayuntamientc quedé dividido en dos grupos. Por
una parte estaba el grupo que destituyé a Mdller, con el nuevo
presidente municipal Juan Loera a la cabeza, y que era apoyado
por el diputadoe Covarrubias., mientras que por la otra se

ancontraba el grupo de Josée M. Rosas, regidor a quien

correspondiéo par la vicepresidencia del ayuntamiento, y que
era apoyado por el gobernador del distrito. En el grupo de
Loera estaban los regidores Manuel Marquez, DaAmaso Lemus, Jesus
Castro, Fulgencio Gallegos, Pedro Sarbosa y Quirino Luna. Los
ragidores del grupo de Rosas eran Enrique Mérida, Anacleto
Luna, José Maria Rodriguez, Luis Angeles, Jesus Fereyra, Rafael
Rosas y Pedro Benitez. .

Para mayo de 1923, el grupo de Loera acusé al grupo

contrario de querer obligar al secretario del ayuntamiento Juan

€.2.71.352, Caja 31, Lapediente 49.
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Ojeda Melsson a renunciar a su cargo.®® Covarrubias se unié a
la protesta y afiadié que el origen del problema era que Lugo
queria intervenir en los asuntos del municipio.®* Pocos dias
después el Partido Cooperatista organizé un mitin, en el que se
anuncié la fusién de dicho partido con el Partido Liberal Rojo
Yy el élub de Obreros y Campesinos.®= Lugo, mAs. preocupado en
disimular 1los problemas que en resolverlos, consideré que la
labor del Partido, y en especial la de Covarrubias, era
.inconveniente en estos momentos delicados para nuestras

relaciones internacionales.'s>
La batalla politica también tuvo como escenario la prensa.
Esta situacién permitié a José M., Rosas presentar una denuncia
en contra de Covarrubias por haberlo difamade en un diario de
Calexico.®+ La denuncia se presentc el 23 de mayo en la corte
del poblado de Heber, en el condado de Imperial al sur de
California, al cual pertenece Calexico. Al dia siguiente
Covarrubias fue arrestado en Calexico y se le presenté ante el
jJuez. Se le fij6 @) pago de una fianza de dos mil dolares para
yquodlr en libertad bajo palabra. Los abogados de Covarrubias
argumentaron que para pagar dicha fianza era necesario que el

. acussdo se trasladara a Mexicali para conseguir el dinero. El

' BRicards Cowarrwkiss al Sucretario de Gobermacidn, sayo 1f, 192. AN Dir. Gral. de Gob., Serie €.2.73.18
Ml.ﬁhﬂ.m-u:

s Ricards Coverrebisg al Secretario de Cobernacitn, sayo 14, 1923. AGN Qir._Gral. de Gob,, Serie C.2.73.18
VMI.ﬁhl!.w
. mnmnmioumm,nyou. 1923. A¢ Rir. Gral de Gob,. Serie C.2.73.18
Tous 1, Caje 13,

Rupedionte 3.
5 Jost . Lugo al mxoamm wayo 26, 192). AGN Dir, Gral. de Gob ., Serie €.2.73.18 Tomo I,
Caja 13, Ixpediente 3.
* Calumico enth insedistasente scbre 1a 1inee !murm junto a Mexicali, por lo que se les conocid en
algi tispe como las “ciudades pemelas™; en la época del Suceso que se refiere estas ciudades estaban
separadss por tan solo uaa calle en el centro de asbos poblados y en otras partes con un canal.
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permiso fue concedido por el juez en consideracién a que se
trataba de un diputado y con la confianza de qQue no faltaria a
Su  promesa de regresar al dia siguiente. Sin. &mbargo,
Covarrubias no se presenté. Los abogados que lo representaban
Se apresuraron a desligarse de él y afirmaron que el diputado
habia actuado de mala fe y los habia engafiado a ellos también.
El Juzgado expidio una nueva orden. de arresto contra
Covarrubiae, quien quedé como préfugo y por tanto no pudo
volver a Calexico.e®

El conflicto entre las facciones del ayuntamiento se
agravé cuando ninguno de los grupos pudo sesionar por falta de
qQuorum, ya que cada uno sesionaba por separado. El grupo de
Rosas intenté llamar a los suplentes de los faltantes y 104
mismo hizo Loera, por lo que el ayuntamiento quedo
completamente escindido. Covarrubias brindé teodo su apoyo al
grupo reprgsentado por Loera, ya que incluso el diputado estaba )
presente en las sesiocnes que dicho grupo efectuaba. Ademas, su
apoyo consistié en acusar a Lugo de promover al otro grupo.
Mientras tanto, no conforme con la orden de aprehensién en su
contra dictada en los Estados Unidos, Covarrubias también tuvo
problemas judiciales en territorio mexicano. A fines de junio
Rafael sotcio“ y William Silver®” presentaron denuncias contra

el diputado por haberlos golpeado, a cada unc por sepaxado, en

* la isformscion relativa & la detencion y procesc ma ooetre de Comtrebiss se sacemtra dismerss en
diferenten axpediontes del ACN; Ios principales sse: Dir._(ral, de Sob., Serie C.2.73.10 Tomo II, Caja 13,
Lxpadiente 4; Serie D.2.51.162, Caja 31, Expediente 162 y (hresia-Calles, Kxpediants 343-K-C.

s Jost I. Lugo al Segretario de Gobernacion, juajo 21, 192). AN Rir, Gral. de Gob.. Serie D.2.71.563, Caja
20, Expediente 30.

7 Jost 1. Lugo al Secretario de Gobernacion, junio 27, 1921. AN iz, Gral. de Gob,, Serie D.2.70.559, Cajs
20, Expediente 26,
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la via publica.

Para el diez de julio el juez de 1lo penal dicté orden de
aprehensién contra los catorce regidores propietarios, acusados
del delito de coalicién de funcionarios, y contra nueve
suplentes por usurpacién de funciones.®® El grupc de Loera
cruzé 1la frontera para evitar el arresto. Pero el Juez
suspendié la orden de aprehensién al dia siguiente ya que loe
acusados pidieron un amparo. Ante la huida de Loera y su grupo,
Rosas pretendié asumir la presidencia municipal, en virtud de
que era el vicepresidente y, a falta del presidente, por
ministerio de la ley le correspondia ocupar el cargo.®*” En un
movimiento desesperado, y hasta temerario, lLoera y 1los
regidores que lo apoyaban regresaron a Mexicali. Ya en
territorio mexicano, los regidores y Covarrubias se apoderaron
del palacio municipal. El edificio en cuestién habia sido
clausurado por el otro grupo del ayuntamiento desde que fue
imposible - sesionar en su interior. Una vez en poder del
edificio, se encerraron y el uhico que salia era Covarrubias,
que gozaba de fuerc como diputado, para adquirir alimentos y
bebidas. La policia tenia rodeado el edificio y la noche del 14
de julio las personas que estaban en el interior dispararon
contra los gendarmes. Dio inicio una balacera que, tras algunos

minutos de intenso tirotec, produjo varios muertos y heridos.?°

© Jost 1. Lugo al Secretario de Coberracion, julio 10, 1923. AGN Dir. Gral. de Gob,. Serie €.2.73.18 Toso
1, Gaja 13, Txpedioate 3.

 joné Maria Sosas 3 Jost I. Lugo, julio 16, 192). AW Dir, Gral. da Gob., Serie C.2.73.18 Tomo I, Cajs 13,
Brpadinete J.

™ Josk I. Lugo al Secretario de Cobernacitn, julio 15, 1923. AGM Dir. Gral, de Gob., Serie C.2.73.18 Toso
1, Caja 13, Expediente 3.
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Los regidores permanecieron en el interior del edificio y sélo
Covarrubias y algunas otras personas pudieron salir a la hora
del tiroteo. El diputado entraba y salia con provisiones y tal
vez armas y municiones para los que quedaron s8itiados. Los
regidores fueron descalojados del edificio hasta el dia 22 por
el jefe de operaciones militares, al que Lugo pidié ayuda, ¥y
trasladados al cuartel de la guarnicion militar, algunos de
ellos heridos, para ser puestos a disposicion de agente del
ministerio publico federal.”:

Mientras tanto, y en atencién a los informes qQue se le
enviaron, el presidente Obregén comunicé a las partes en
disputa qQue, de acuerdo a la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales, el . ayuntamiento de Mexicali se
consideraba disuelto a partir del 25 de mayo pasado, ultimo dia
en que sesionaron las dos facciones. También se dieron
instrucciones - a  Lugo. .. para que _ nombrara un consejo
administrativo, encargado de regularizar los servicios
municipales, compuesto por cinco personas representantes de la
industria, el comercio, las profesiones liberales, los obreros
y los campesinos.?2 Con esta medida las acciones tomadas por
los dos  grupos quedaron invalidadas, vya que ninguno fue
considerado como auténtico. Tras una larga investigacion, en la
que se ventilaron cargos por delitos federales y del orden

comun, los exregidores presos fueron puestos en libertad,

v José 1. Lugo a) Secretario de Cobernmacitn, julio 22, 1923. AGW Dir. Gral. dm Gob., Serie €.2.73.39 Tomo
11, Cajs 13, Ixpadiente 4.

72 Alvaro Obregtn a Jusn Loera, y Alvaro Qbregdn a José 1. Lugo, julio 16, 192). adM Dir. Gral. de gob..
Serie €.2.73.18 Tomo I, Caja 13, Lipedieste 3.
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cuande Luge ya no era gobernador. El1 diputade Ricardo
Covarrubias se trasladd® al poco tiempo a la ciudad de México,
desde donde continud apoyando cualquier queja que se presentara
aen contra de Lugo.
otra queja de log cooperatistas presentads por Ricardo
Romandia, presidente de dicho partido en Tijuana, fue por el
T envio trabay:}adox‘ea procedentes de Mexicali para la realizacién
de obras publicas en aquel poblado.”™
De maAs trascendencia fueron las quajas de los
cooperatistas tijuanenses wmotivadas por las detenciones de

Martin Mendoza ¥y Gabriel H. Mufiez, pri}ner vocal y delegado

tuadas

i te, ef

regional del Partido Cooperatista resp
Los problemas se iniciaron en el mes de Jjunio
del cual

por la policia.
cuando Lugo informd al ayuntamiento de Ensenada,

dependia ‘el gobiernc de Tijuana, que debido a los frecuentes

asaltos en dicha ﬁoblacicn fronteriza, comisiond al inspector

general de policia del distrite para trasladarse alli y

restablecer el orden.”* La detencidn de Mendoza se debio a que
aste insulto pﬂblvicamente a Francisco Avila, inspector general
de policia, y fue puesto en libertad en cuanto dio una disculpa
d. por el diputado

al  injuriado.” (o= atistas, apoy
Covarrubias, afirmaron que las detencicnes eran parte de una
politica de Lugo enceminada a atacar s su partido.”® Ta:mblan Py

- ™ picarde Moseadis Jr. al Secretario de Cobersacits, jeale 32, 191 AGR Dir. Cral. oe b, Serie

2.2.90.213, 10, Drpadieste 213, . :
™ Jwt 1. &d Aywetimisato de Deansdd, jualc 37, 1922, Q¢ Dix, Gral, de @b, Serie 0.2.71.509, s

2, tgediemta 57.
™ joat 1. Ligo al Secretario de Gobernacion, Wiio 3, 1923. AW Bir, Gral. e Gob.. Seie D.2.70.509, Caje

2, bxyediente §7.
% pitardo a de julte 4, 1923, Ao DI Oral. de @b, Serle
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quejaron de que el gobernador conservaba en Tijuana un cuerpo
de policia especial que dependia de él, a pesar de que la ley
indicaba que la policia debia estar a cargoc de los
ayuntamientos, a exepcion de la ciudad donde residiera el
gobierno de la entidad, en este caso Mexicali. La detencion de
Gabriel H. Mufioz motivé un mayor intercambio de acusacionnes
entre el Partido Cooperatista y el gobernador del Distrito. En
este caso quien efectué la detencién fue Juan N. Vazquez, que
recientemente habia sido nombrado inspector de policia, ya que
Francisco Avila renuncié.”” Este nombramiento motivé la
indignacién de los cooperatistas, que acusaron a Vazquez de
haber pertenecido al extinto ejército federal. Dicha§
acusaciones tenian fundamento, ya que efectivamente Juan N,
Vazquez pertenecié al ejército federal y estuvo en el Distrito
Norte de la Baja California cuando su hermanc Francisco fue
Jefe politico en 1914, Posteriormente fue diputado por Balja
California, Jjustamente cuando Cantu ‘estaba por entregar el
goblerno del distrito.”™ En las elecciones de 1920 1logré
reelegirse como diputado y tuvo varias controversias por
defender en publico el gobierno de Canti(.?* Lugo afirmé que la
detencion de Mufioz fue motivada por
una cuestion de caracter pergsonal a que se vieron
orillados los wsefiores General Vazquez y Licenciado

(Fernando) San Salvador (,abogado consultor del
gobierno  del distrito.] por las preconcebidas

9.2.71.5M, Cajs 20, Expedimte 37.
"ul.u.umuummen Ipltol‘ 1932, ACK Dir. Gral. de Gob,, Serie D.2.56.30, Caja
Lh.. 13. Tashide hoy refersciss al noabrasiento de Vizquez en Qbrextn-Calles. Rxpediente 243-BL--1.

Inforee antaimo fochado en la ciuded de mlco, agosto 12, 1920. AGN [ir. Gral. de Cob.. Serie
,2.51.262, Caja 18, Expediente 202.
Exctlsior, julio 24 ¥ 29, 1920.
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provocaciones de Gabriel H. Mufioz y Luis Gonzilez, que
se titulan representantes en la regién del partido
mencionado, individuos . absolutamente descalificados...
agitadores y chantagistas de oficio... que por los
medios mas reprobables procuran a toda costa suscitar
dificultades a este Gobiernc...®°
Otro punto culminante del desacuerdo de los cooperatistas
con el gobernador se presenté en la noche del 11 de septiembre
de 1923, cuando el Partido Cooperatista de Tijuana organizé una
manifestacion en la que se protestd contra Lugo y contra los
casinos de dicho lugar por que sélo daban empleo a extranjeros
¥ por que estafaban a los mexicanos que acudian a jugar en
ellos. La manifestacioén subié de tono cuando los oradores,
entre ellos los ya mencionados Luis Gonzalez y Gabriel H.
Mufioz, ae refirieron al gobernador del distrito cono

"

...sinvergtienza cara de murciélago que con ella apoya 1los

garitos..."®* y desp l1a hedumbre, entusiasmada con este
tipo de arengas, se lanz6 contra la puerta del casino Tivoli
Club, al que entraron intempestivamente. Una vez que los
manifestantes  estuvieron dentro del lugar. el pénico hizo
correr a los que en €l jugaban, mientras los cooperatistas
volteaban las mesas y tiraban el dinero al suelo. Algunos de
los jugadores, en su sayoria estadunidenses, resultaron heridos
en la estampida quas se formo® al tratar de huir.®® La policia
acudid® de insediato, parc no pudo usar SUS araas entre tanta
gente, por lo que el delegado municipal pidi6é la ayuda del jefe

de 1la guarnicion militar de 1a plaza. Cuando las tropas

* Joat 1. Luge al Sscretario és Ccbernacitm, octsbre 4, 1923, AGK Dir. Gral.. de Gob,, Serie D.2.71.7%3,
Cale 23, Ripediente S9.

* Iafores de] Comadaste de policis de Tijuens al Delegado Waicipal, septiestre 12, 1922, AW Dir, Gnal.
dn Gab,, Serie 0.2.50.301, Caja 11, Dxpediente 21

* Ihe San Diago Sun, weptiestre 12, 1920.
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llegaron al lugar, los manifestantes ya se habian dispersado.®®
Los :I.nt'ormés de la policia y del delegado municipal sefialaron a
Gabriel H. Mufioz, Rafael Romandia, Luis GonzAlez y Enrique
Jacques como responsables de los hechos y dichas autoridades
presentaron la denuncia correspondiente ante el Agente del
Ministerio Publico, pero las autoridades judiciales no actuaron
al respecto y de momento no Be hizo ninguna detencién. Esto se
debi6, en parte, a que la mayoria de los empleados residia en
San Diego y no fue posible encontrarlos hasta el dia siguiente.
Mufioz telegrafioé a Obregoéon para exponer su version de los
hechos, en la cual afirmé que los motivos de la manifestacion y
allanamiento de Tivoli era la demanda para que se clausuraran
todos los lugares en los que habia juegos. También se quejo de
que las fuerzas federales ayudaran a resguardar los garitos.®*
En su respuesta a este mensaje, Obregén dejé entrever que no
estabta completamente de acuerdo con los actos de Lugo, ya que
dijo que el gobierno del centro no podia Cumplir sus promesas
de moralizacion por no contar con la total cooporacldn ﬁe las

autoridades locales.

WLW
BAJA CALIFORNIA. Kl BEGRESO DEL LOS GORERNARORES MILITARES

.

Tras un largo y tortuocso casino en el que deseapefiaron un papel

muy importante Adolfo de la Huerta, secretario de Hacienda, y

** Luis . Beltrén a1 Prosidests Memicipal de Bweneds,, septismbre 12,1823, AN Qir. Qral, da Gob., Serie
0.2.50.%1, Cala 11, Inatiante 201
o Gabeiel Mol 2 Alvaco Obragoe, septiembre 13, 1922. AW Chratie-Callan, Cmpdisste 425-T-7,
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los negociadores de loas tratados de Bucareli, el gobierno de
los Estados Unidos acepté otorgar su reconocimiento al gobierno
de Obregédn. Este reconocimiento no fue otorgado ain que
existieran de por medio condiciones para ello. Es por eso que
los tratadoe De la Huerta-Lamont, orientades al reconocimiento
y renegociacién de 1la deuda externa que México tenia con
acreedores estadunidenses, pueden considerarse el primer paso
hacia el restablecimiento de relaciones diplomiticas. Por otra
parte, las conferencias sostenidas en la calle de Bucareli, en
la ciudad de México, por las comisiones de ambos paises dieron
como resultado los acuerdos para no ceonsiderar retroactiva la
aplicacién de los articulos constitucionales que afectaban a

los intereses extranjeros en México.
Tras revisar las actas de los acuerdos de Bucareli, el
Secratario de Estado de 1los Estados Unidos, Hughes, dijo a
Pani, Sccutariq de Relaciones Exteriores de Meéexico que
Waproblba las declaraciones de loam comisionados estadunidenses.
'De tal manera, sélo faltaba que el gobierno de Obregén aprobara
las declaraciones de los comisionados mexicanos para que ambos
gobiernos anunciaran el reestablecimiento de relaciones. Hughes
propuso que tal declaracion se hiciera el seis de septiembre,
ya que las platicas concluyeron a mediados del mes de agosto.
Pero Pani, por instrucciones de Obregén, contesté que se
aprobaban los tratados y sugirié que la declaracion se hiciera
el 31 da agomto para que el presidente pudiera incluirla en su

informe del 1 de septiembre.®®

* pulles, g, cit. p. 160.
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El anuncio del reestablecimiento de relaciones
diplomaticas con los Estados Unidos fue hecho por Obregén en su
informe, como lo propuso Pani. Inmediatamente varios paises que
no habian reconocido al gobierno de Obregén siguileron el
ejemplo de Estados Unidos.

En el campo de la politica nacional era evidente que el
distanciamiento entre Obregéon y De la Huerta, su secretario de
Hacienda, era mayor cada dia. Desde que Adolfo de la Huerta
firmé los tratados para renegociar la deuda externa &el pais se
quejé de que Obregén no le dio el apoyo para tomar decisiones.
Ademds, una vez firmados dichos acuerdos recibieron una serie
de Beveras criticas de parte de -Alberto J. Pani, a quien
Obregén habia llamado recientemente de Francia.

La oportunidad de Adolfo de la  Huerta para devolver el
golpe. fueron los acuerdos de Bucareli, a los que calificé de
antipatrioticos y cntreguiétas. Sin embargo Obregon dio su
aprobacion a dichos acuerdos, como se ha mencionado, porque le
abrieron el camino para el reconocimiento de su gobicrho. De la
Huerta renunci¢ al cargo de secretario de Hacienda el 24 de
septiembre de 1923. Obregén designé, el 26 del misme mes,
bmillnnte a Pani para ocupar el cargo.=s

Siaulténeanente se dic la 1lucha interna en el grupo
sonorense para elegir al proximo candidato a la presidencia.
Obregén prefirié a Calles como su sucesor y se dispuso  a

descalificar a De la Huerta. Para lograrlo, Pani elaboro un

 Nosdeasiento de Alberto J. Pani como de Haciend o:_La controversia Pani-De Ja
Huerta. Docupentos para 1a historia de Jp Ultise ssonada silitar, p. 5-6
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informe relativo a la situacién financiera de la Secretaria de
Hacienda, en que acusé a De la Huerta de la "bancarrota moral y
material” del pais.®? pe la Huerta aceptd la candidatura que le
ofrecieron los grupos independientes para oponerse a Calles en
las proéximas elecciones presidenciales.

Mientras tanto, en el Distrito Norte de la Baja California

la situacion del gobernador Lugo se tornaba mas complicada como
ha quedado sefialado. Ante loe problemas que Lugo tenia con los
cooperatistas, con Covarrubias, con los ayuntamientos, etc. se
hacia mas probable su salida del gobierno. Hacia falta un
control mas severo sobre la situacién. A mediados de junio de
1923 la Liga Nacional Mexicana de 1la Baja California,
organizacién residente en Mexicali, propuso que se cambiara al
gobernador y que se nombrara a Francisco M. Lamarque,

comerciante de la localidad.®® La prop ta fue dada por

varias asociaciones, como la Camara de Comercio, la Asociacioén
de Propietarios y la Camara Agi‘icola. 'pero Obregdén cohtelto que
no tenia intencion de cambiar al gobernador.®® .

La candidatura de Adolfo de la Huerta a la presidencia de
la repudblica en contra de Calles, candidato de Obregoén,
desembocé en la rebelion del primero, quien fue secundado por
buena parte del ejército.

La rebelion delahuertista tuve una etapa previaa a los

enfrentamientos araados, en la cual el gobierno tomdé medidas

o faforse prasmatado per Alberto J. Pani a Alvaro Obregls, cctebre 16, 1923, [higd, p. 15

 Liga Necional Memicass de 1o Baja Califoraia a Alvaro Obregie, jwaio 14, 1929. AN Cheeséa-Calles.
Ixpedionts 203-81-G-1. .

 slvaro Obregon & la Liga Macional Mexicana, agosto 6, 192). AQN Ctresda-Calles, Kxpedisste 243-81-G-1.
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preventivas y realizé ajustes en su esquema de control sobre

diversas regiones del pais. Es en esta etapa en la que los

acontecirientos de la politica nacional tuvieron repercusiones
importantes en el Distrito Norte de la Baja California, aun
cuando no existieron levantamientos en dicha entidad.

Al respecto, el gobernador Lugo informd que la

tranquilidad en la region era completa. Aun cuando hubc rumores
sobre la posible invasi6tn que pretendian efectuar los generales

Epigmenio Rodriguez y Aquiles Juarez, Lugo afirmé categérico

qQue no existia peligro, ya que tales individucs no tenian

ningin prestigio en parte alguna de la republica y mucho menos

en Baja California.®® A pesar de tales afirmaciones de

tranquilidad, el encargado del gobierno federal decidié enviar

nuevasente al general Abelardo L. Rodriguez como jefe de las

operaciones militares al Distrito Norte de la Baja California
an octubre de 1923,

El trabsjo de Lugo en el gobiernc de la entidad cumplio

cuando menos con dos de los objetivos que se trazé: asegurar el

estricto control de esa regién por parte del gobierno federal y
colaborar para el reconocimiento por parte de los Estados

Unidos. Concluidas estas tareas, ls presencia de Lugo se hizo

m&s importante en otro pussto. Lugo recibio, el 29 de octubre

dﬁ» 1923, ordenes de entregar el gobierno del distrito al

general Rodriguez, para que’
interina. *:

este se hiciera cargo de manera
Con esta disposicién se reunieron nuevamente los

™ Jost 1. wsmtqumm, octubre 25, 1923. AGH Dir. Gral. de Gob.. Serie D.2.50.364, Cajs 12,
Drpedionts 364
" lvaro Goregtn » Enrique Colungs, octubre 30, 1923 AGH Rir. Gral, de (b, Serie D.2.%6.30, Caje 1,
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mandos politico y militar del distrito en un mismo individuo.
En lo que respecta a Lugo, el presidente Obregén acordé que se
le nombrara ministro de Mexico en La Habana.®=* Como se ha
mencionado, varios paises siguieron el ejemplo de los Estados
Unidos . al reconecer al gobierno de México, entre los cuales
estaba Cuba. Ante los preparativos militares para reprimir la
inminente rebelién delahuertista, el puesto para. el que fue
designado Lugo pareceria tener gran importancia eatrategic;a. ya
que Cuba era uno de los puntos por donde los rebeldes podian
abastecarse de armas y municiones. Aparentemente, la intencién
de Obregén era que Lugo detuviera los cargamentos de armas que
se enviaran a los partidarios de Adolfo de la Huerta.

Lugo se rehusé a desempefiar en La Habana el cargo para el
cual Obregén lo nombré, pues lo consider6 como un destierro mal
disimulado.®* por tanto, entregé el gobierno del Distrito Norte
de la Baja California a Rodriguez el 3 de noviembre y salié de
15 entidad el 8 del mismo mes. El licenciado José Inccente Lugo
apareci¢ nuevamente en la escena politica del pais en 1926,
cuando fue nombrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia
Militar, por acuerdo del presidente Plutarco Elias Calles.®* En
1961  recibié la medalla "Belisario Dominguez" otorgada por el
S do de la Republica y nmuri¢ en la ciudad de México en
1963 .v»

5““ 13. Tasbitn hay copfas del mizao messaje telegrafico en Qhrestn-Calles, Dxpediente 243-BL-G-1.
L al fue prog d por 1a licencisds Caresn Lugo, nista de koo José
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CAPITULO 1IV. Algunos aspectos econdémicos del Distrito
Norte de la Baja California durante los gobiernos
civiles. 1920-1923

El gobierno del Distrito Norte de la Baja California, entre
1920 y 1923, no estuvo, como hemos visto, exento de sacudidas
por la agitacién politica nacional y local. Pero también otros
campos de la vida social y econémica del distrito estuvieron
involucrados en las tranformaciones que el gobierno federal
intenté poner en practica en la entidad.

A continuacién revisaremos, entre otras cosas, el
desarrollo de 1las principales actividades econémicas de 1la
region durante los tres afios de gobierno civil. La revision de
los  aspectos econdmicos de 1la entidad nos 1lleva a las
repercusiones que dichas actividades econdmicas tuvieron en los
ingresos del gobierno local, que fue sin lugar a duda uno de
los principales puntos de conflicto entre las propias
instancias de gobierno y de grupos de poder involucrados en las
actividades econdmicas de la region. De ahi, nuestro estudio
enfocaré el manejo que el gobierno local hizo de los ingresos
recibidos, es decir al manejo de la hacienda publica.

Asimismo, nuestra revision incluye algunos aspectos
adltnintrati&os. principalmente aquellos que fueron puntos de

discordia entre la Federacion y el gobierno local. Dichas
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diferencias fueron, en gran medida, agravados por la aplicacién
de una legislacién que, en mas de una ocasion, demostrsé ser

inadecuada.

La agricultura fue, por mucho tiempo, 1la principal actividad
productiva en el Distrito Norte de la Baja California. Sin
embargo, el desarrollo de la agricultura en la entidad mostré
notables diferencias de acuerdo a las diversas regiones en las
que se divide el distrito. Por ejemplo, la variedad de clima
tuvo como consecuencia que en cada regién existieran diferente
cultivos. - Estos cultivos eran distintos tanto por ‘sus
caracteristicas como por los métodos con los que =8se
practicaban. Mientras que en algunas regiones la agricultura se
practicaba con precarios recursos, en otras se contaba con alto
grado de desarrollo tecnolégico y con infraestructura de riego.

Ensenada y Tecate, con climas templados, producian trigo,
frijol y frutas en diversas variedades. Por otra parte
Mexicali., clima seco y célido entre abril octubre y frio de
noviembre a marzo, producia maiz de pollo, alfalfa y,
principalmente, algodén.?®

Los productos agricolas de cada region eran, generalmente,

* prsal. p 11
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destinados al consumo interno, ya que la falta de vias de
comunicacién adecuadas imposibilitaba que se enviaran a otras
regiones. Una muestra clara de las repercusiones de este
problema la tenemos en la solicitud que el gobernador Salazar
hizo para que se permitiera a un comerciante de Ensenada
exportar productos agricolas por dicho puerto, trasladarlos por
territorio estadunidense y reimportarlos por Mexicali, ya que
éste era el medio mas econémico de transportar dichos
productos.® Los productos que se permitié exportar en dicho
permiso eran maiz, frijol, harina y panocha, eas decir,
productos basicos para la alimentacioéon.

Esta falta de mercade local para algunos productos

agricolas ge cosplicaba aun mas con la carencia de adecuados

sist de tr porte para su envio a otras regiones. En el
caso del trigo la produccion wsobrepasaba las necesidades
locales tanto en Ensenada como en Mexicali. E1 alto costo de
los fletes dificultaba el envio del excedente al interior de la
republica.® Una solucién que se propuso fue establecer un
molino harinero en el Distrito Norte de la Baja' California,
pero no fue tomada en consideracién. La unica salida para la
produccién de trigo era enviarla a los molinos de la ciudad de
México, como se puede ver en la solicitud de José Inocente Lugo
- para que se le enviaran los nombre de la compafiias harineras a

las Que se podia enviar el grano.~

® Luis W. Salazar al Secretario de Gobernacitn, septiesbre &, 1920. AW Dir, Gral. de Gob., Serie
4.2.51.20, Cajs 11, Sxpadiente 279.

* Inforae ambaino sobre la situacitn del Distrito Norte de 2a Baja California fechado en 1a civdad de
Mizico, Bayo 3, $922. ACK Rir. Gral. de Gob,, Serie C.2.51.100, Caja 24, Kxpediente 100.

4 José 1. Lugo al Secretario de Gobernacion, octubre 25, 1922. AGN Dir, Gral. de Gob. .Serie €.2.51,302,
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Problemas similares enfrentaba la produccion de frutas,
legumbres y forrajes, que ademas sufria la competencia de los
productos similares que se cosechaban en el sur de California.
Ante dicha situacién, la Camara Agricola Nacional de Mexicali
solicité, en 1922, que se cobrara un impuesto local a toda la
alfalfa que se importara al Distrito Norte de 1la Baja
California, a fin de proteger a los productores locales.®

El anice producto que escapaba a este circulo vicioso era
el algodén, cuyo mercado era amplio, ya que toda la produccién
local se destinaba a la exportacion.

Pero el problema de los cultivos de algodén era que el
precio de la fibra era fijado por los vaivenes de la oferta y
la demanda internacionales. Tal fue el caso cuando se inicié la
Primera Guerra Mundial, situacion que provocd el inicio de una
bonanza. Pero al concluir el conflicto beélico. los precios
bajaron tanto qQue la regién sufrié una severa crisis econodmica.

Los cultivos de algodén en el valle de Mexicali tuvieron
8su origen en el acaparamiento de tierras de que fue objeto
practicamente toda la peninsula de la Baja California durante
el gobierno de Porfirio Diaz, bajo el amparo de la Ley de
Terrenos Baldios de 1894.® La tierras del valle, con grandes
posibilidades de ser irrigadas por el rio Colorado, fueron
traspasadas a la propiedad de capitalistas extranjeros. Eston

inversionistas vieron a futuro las posibilidades de desarrollo

Cajs 27, Ixpediente 303.

® Jost I. Lugo al Secretario de Cobernacin, febrero 13, 1922. AGH Dir. Gral. de Gob., Serle €.2.58.54, Cafa
23, fxpediente 54.

 Ade Grijalva, Ji desarrollo de] capitaliswo en el valle de Mericpli, Méico, 1978. Tasis de messtria en
Sociologia FLACSO, p. 48,
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y formaron una compaiiia dedicada a cubrir todas las etapas de
la produccién agricola y no solamente a la especulacién con la
propiedad de la tierra.

La compafila que se formé se llamé Colorado River Land
Company S.A. y fueron sus principales accionistas el grupo del
general Harrison Gray Otis, quien al morir fue sucedido en el
cargo por su yerno, Harry cChandler, de quien se ha hecho
mencién en el capitulo anterior.

En un principio la compafila pretendié dedicar las tierras
al cultivo de  forrajes. Sin embargo, las circunstancias
hicieron desistir a los propietarios muy pronto de esa idea. El
cultivo de algodén se inicié una vez que se abrieron 1los
primeros canales de riego para derivar 1las aguas del rio
Colorado. Para 1914, como ya se ha apuntado, tales cultivos
eran de gran importancia y pronto se extendieron a una gran
zona: '

La inversion de capital extranjero en ei valle de Mexicali
tuvo un éxito inmediato, ya que no existian estructuras
aconémicas previas que tuvieran que ger destruidas. De esta
manera el emporio agricola surgié en forma rapida y sin
trabas.”>

Esta empresa extranjera tomé bajo su control todo el
proceso productivo del algodon, desde la siembra hasta la
compresion, empaque y traslado de la fibra. Para hacer esto se
formaron un conjunto de empresas menores que, bajo el control

de la empresa mayor, se encargaron de manejar en forma precisa

? Geijalva, gp._cit. p. 60.
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_ todas las fases de la produccion.®

La explotacién de las tierras se hizo por medio de un
sistema de contratos de arrendamiento. Para 1920 las tierras
del valle de Mexicali estaban bajo el sistema de arrendamiento
a diversas compafiias y personas. La Colorado River Land Company
arrendaba a otras compafiias grandes extensiones de terreno y
estas compafiias las subarrendaban a los agricultores.® Asji
mismo la Coloradoe River Land Company refaccionaba a los
_agricultores a través de compafilas subsidiarias formadas
expresasente para ello. Para hacer esto, la Colorado River Land
Company pedia préstamos a los bancos del sur de California,?®
1lo que incrementaba la dependencia con respecto al capital
extranjero.

La produccién del valle de Mexicali se exportaba, perc no
a los Estados Unidos, ya que este pais no necesitaba mas fibra
de la que producia. Esta producciéon era manejada en un corercio
triangular para ser vendida en otros paises. Esta situacion
hactia més marcada la dependencia de la agricultura del valle
con la eaconomia exterior.3?

En 1920 los impuestos por el cultivo y exportacion de
algodon eran la base principal de los ingresos del gobierno del
Distrito Norte de la Baja California. En ese afio. anterior al
poriodo de crisis, se cultivaron cerca de 50 000 hectareas que
produjeron unas 80 000 pacas dé algodon.»® (Véase las graficas
SRt e 6
"crunn . tit. p. &2

8 Grifalva, 9. cit. p. 103
3% Jerry ladman, Ihe de A e Mexjca . an exegple of © o auth,




GRAFICA # 1

Superficie de terreno cultivado con algodén en el Distrito
Norte de la Baja California.
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anexas) .

Sin embargo, el precio del algodén en los mercados
internacionales bajé tanto para finales de 1920 que la Camara
Agricola Nacional de Mexicali pidié que se redujeran los
" impuestos de exportacién ya que producir el algodén costaba el
doble del precio al que se vendia.®® La solicitud fue apoyada
por el gobernador Balarezo, quien afirmé que en el préximo
ciclo agricola se cultivaria sédlamente la mitad de los terrenos
disponibles. 2+

Al injcio de 1921 1la crisis tuvo efectos desastrosos para
los ingresos del gobierno del Distrito Norte de .la Baja
California y para los agricultores que arrendaban terrenos para

cultivar algodén. El gobierno de Epigmenio Ibarra se inici6 de
frente con esta situacion. En palabras del propioc Ibarra, el

algodéon en el distrito es materia cuya alza o baja
afecta no s6lo al municipic de Mexicali, sino a todo el
distrito, puede decirse que, hoy por hoy, del algodén
depende muy directamente la vida  econémica del
distrito.:®

Para solucionar el problema, Ibarra emprendié una campafia

'plrl conseguir pasajes a bordo de barcos de vapor para los

trabajadores agricolas que on d leados, a fin de que
se trasladaran a otras regiones del pais.?® Epigmenio Ibarra

también consigui® permiso, de los agricultores que no

citale por dide Grijalw, . P 122,

0 Telagrase d¢ 1a Cimara Agricols Mezicali & Plutarco Eliss Calles, diciesbre 9, 1920. AGW Dir.

al. de Gab., Serie 4.2.51.403, Caja 12, Expadiente 403.

S maal Wlareso Al Sacretario de Oobermacitn, diciesbre 10, 1920. AGW Dir._Gral. de Gob,, Serle

l 3.51.403, Cajs 12, Erpediente 403.
de Ibarra al p de de Egresos y Plan de Propios y Arbitrios del

-mm de Mexicali para 1922 enviadss al Secretario de Gobernacion, noviesbre 16, 1921. AGN Dir. Gral. de

(ob., Serie C.2.32.101, Caja 5, Expediente 9.

S IR, p. 1.
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recogieron el algodén cultivado, para que los Jjornaleros
desempleados lo pizcaran gratuitamente. Aunque el precio de la
fibra era muy bajo, su venta sirvié para pagar el trabajo de
los pizcadores.:”

Estas medidas ayudaron a disminuir los efectos inmediatos
de la crisis, pero para el inicio del siguiente ciclo agricola
se necesitaban soluciones mas efectivas. Epigmenio Ibarra cité
a una junta a los representantes de las compaiiias poseedoras de
tierras y de las que controlaban el agua de riego, asi como a
los de las casas bancarias que refaccionaban a loa
agricultores. En dicha Jjunta el gobernador propuso un acuerde
para incrementar la superficie de cultive en el siguiente
ciclo. El plan consistié en que

las compafitas arrendadoras disminuyeron el precio de su
alquiler muy considerablemente; la dotacién de agua
para riego se propuso en condiciones mas favorables y
el Departamento del Trabajo arreglo, entre jornaleros y
agricultores, el establecimiento del jornal tomado como
base en los Estados Unidos, relativamente bajo si se
toma en cuenta el que regia en afics anteriores, pero
equitativo.:®

Tales medidas tuvieron efectos positivos y para 1927 la
produccioén de algodén empezé a aumentar. Al mismo tiempo mejoro
el precio de venta, qQue para ese afio llegdé a 19 centavos de
dolar la libra, mientras que el coatoc de produccion era de diez

centnvd- de dolar por libra.r*® .

Para el afio siguiente la produccién aumentd tanto que H.

s el p. 2.

, P 3. .
% Inforse andniso scbre el Distrito Norte de la Baja California fachado en la ciudad de Mexico, msyo 3,
1922. AGM Dir. Gral. de Gob., Serie C.2.51.100, Caja 24, Expediente 100.
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H. Clark, gerente de la Colorado River Land Company, solicito
permiso para que el é}godon que se llevaba a comprimir a
Calexico, pues en Mexical.i no existia planta compresora, no
pagara derechos por ser reimportado.Z° El permisc fue concedido
pero posteriormente se canceld, ya que se reimportaban mas
pacas de algodén de las que se cosechaban, en un evidente
fraude.®* La unica solucién definitiva al problema era
astablecer una planta compresora y un molino de aceite de
semilla de algodén en Mexicali. Clark emprendié dicha tarea y
s0licitd exencion de pago de derechos por la importacién de 1la
maquinaria .y materiales de construccién para instalar 1la
compresora y el molino, y aunque la franquicia le fue negada se
instalé la compresora.3*=

Los sistemas existentes en la agricultura del Distrito
Norte de la Baja California no fueron perturbados en lo mas
minimo por el gobiernc mexicano, en especial los del valle de

Hexicaii. Por una parte quizad por no interferir - con .los..

intereses de 1los inversionistas del sur de California, pero
ldQIAB porque tales sistemas eran altamente productivos y no
" refilan con los conceptos de Obregéon respecto a la agricultura.
Por altimo, otro factor a favor: de que no se hicieran cambics
en ls tenencia de la tierra fue que no hubo una gran demanda de
dotacién de tierras en el Distrito Norte de la Baja California.

A pesar de que el reparto agrario fue una politica del

4, #. Clark a Alvaro Obregin, enero &, 1923. AGN Qbregén-Cplley, Expediente 424-A-9.

2 Alvaro Obregon a H. H. Clark, abril 26, 1923, ACN Obrepon-Calleg, Hxpediente 424-A-9.

= §. H, Clark al Secretario de Hacienda, mayo 4 y 6, 1923, AGM Dir. Oral. de Gob., Serie D.2.50.167 y
0.2.50.168, Caja 9, Exps. 187 y 188.
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gobierno de Obregén, ya que durante su administracién se
repartieron alrededor de 1 200 000 hectareas entre las que hubo
algunos latifundios propiedad de extranjeros,®> en el Distrito
Norte de la Baja California no se repartié una sola hectarea de
terreno en el periodo que estudia el presente trabajo. No
existié ni una sola expropiacién de terrenos a particulares y
mucho menos ' a las compafitas extranjeras. Incluso, para
establecer el fundo legal de Pueblo Nuevo, poblado de Mexicali,
el gobierno del distrito comproé el terreno necesaric a la
Cotton Land Co. S.A.%* aunque el precio pagado no fue alto,
esta ee una muestra de que no habia la menor intencion de
expropiar ni un apice de terreno a las compafiias extranjeras,
ni siquiera por causas de utilidad publica.

La unica diferencia entre el gobiernc del Distrito Norte
de 1a Baja california y los propietarios de terrenos en la
entidad surgioé con la desecacién de la Laguna de los Volcanes.
Dicha laguna era alimentada = por el rio Colorado & través de
. sus ramales conocidos como Las abejas, Paredones y Pescaderos.
Las obras de defensa, hechas para derivar las aguas de rio de .
Las. Abejas por el cauce del rio de Pescaderos, provocaron que
la laguna dejara de recibir agua y, en poco tiempo, se
demecara. José Inocente Lugo informo6 en diciembre de 1922 que
de esa manera se obtendrian 15 000 hectareas de tierras de
excelente calidad y faciles de irrigsr. Segun Lugo, esos
terrenos, que eran nacionales por un decreto del 10 de agosto
 Dulles, Aret en México, p.

. 91
3 José 1. lugo al Secretario de Cobernacion, abril 28, 1923. AN [ir, Gral, de Gob.. Serie D.2.51.104, Caja
30, Expediente 104,
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de ese aifio, debian ser aprovechados para colonizarlos con
trabajadores mexicanos. El1 Gobernador afirmé que en estas
tierras se podian colocar a 800 familias. La colonizacion debia
quedar a cargo del gobierno del Distrito Norte de la. Baja
California y no en manos de compafiias, pues ésa era la causa
del fracaso de intentos anteriores de colonizacién,.=s

) La. Colorado River Land Company trabajé afanosamente para
lograr que Obregén expidiera un acuerdo para suspender los
efectos de la declaracién de que las tierras de la Laguna de
los Volcanes eran de propiedad nacional.Z® José Inocente Lugo
se apresuré a iniciar los trabajos de deslinde de los .terrencs
ante el temor de que la Coloradoe River Land Company iniciara la
colonizacién con Jjaponeses.®? La Colorado River Land Company

reclaa¢ la propiedad de los terrenog y, cuando Calles era

presidente, logré que se revocara el decreto que declaraba como
nacionales las tierras de la laguna.2"
Ante la presencia de las intocables compafiias extranjeras,
la opcién que el gobierno del distrito usé para procurar el
- desarrollo de la agricultura, frente a la produccién a gran
escala de los cultivos de los terrenos propiedad de dichas
compafiias, fue foamentar la colonizacién de terrenos nacionales
con agricultores nexicanos que llegaron al distrito en las

botlpal de auge agricola. Estos trabajadores agricolas tenian

= Jost 1. Lugo al de &, 1922. AGN Dir, Cral, de Gob,, Serie C.2.51.343,
Caja 27, Drpediecte 343,

= Grijelva, g@._git. p. 112,

= Jost 1. lugo a Plutarco Elias Calles, enero 6, 1923. AGM Dir. Gral, de Cob., Serie C.2.51.343, Caja 27,
Expediente 343.

 Grijalva, gp, cft. p. 112
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asegurado el pasaje de regreso a sus lugares de origen mediante
fil plan, que puso en funcionamiento Epigmenio Ibarra®® y que
continudé José Inocente Lugo,®? para que las compafiias que los
contrataban pagaran un depésito para garantizar dicho regreso
8i habia otra crisis agricola en la regién. Sin embargo, en
muchas ocagiones los trabajadores agricolas prefirieron
quedarse en el distrito, donde pudieron dedicarse al cultivo de
la tierra en forma de colonias agricolae. Algun tiémpo nas
tarde estas colonias agricolas fueron incrementadas por
Abelardo L. Rodriguez quien formé y refaccioné colonias en
forma de cooperativas.®* Estas cooperativas de produceiéon
trabajaron en terrenos adquiridos por compra, asi que su
presencia se us6é como argumento para afirmar que en el Distrito
Norte de 1la Baja California no era necesario - hacer
expropiaciones de tierras.

Se establecieron colonias agricolas no sélo en el valle de
Mexicali, ya que también se formaron en otros lugares. Por
ejemplo, la Colonia Valle Redondo, cercana a Tijuana, = fue
inaugurada por Manuel Balarezo en enero de 1921 y contd. en
brincipio con 32'familias.='=

El gobierno del Distrito Norte de la Baia California ayudd
no s6lo al eatablecimiento de colonias, sino que ademaés dio

préstamos para .que los colonos adquirieran . implementos de

> L, o 2.

2 Jost 1. Lugo al Secretario de Cobernacitn, febrero 12, 1923. AW Dir. Gral. da Gob., Serie D.2.53.49,
Caja 29, Expediente 40,

3% Guillerso Durante de Cabarga, Abelapdo L. fodricuez. KL bosbre da la bora, »

3 Tosds Ojeds 3 Plutarco Klias Calles, enero 13, 1921. 4GN m Iudtmtc 243-BL-V-1,

G
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trabajo,™* dragas para limpiar los canales de riego,™* asi como
exencion de pago de impuestos por uso de aguas federales.S®
Para otorgar esta ayuda el gobierno del distrito consideraba
como colonia agricola a las agrupaciones de propietarios de
predios agricolas no mayores de 25 hectareas bajo riego, © que

estuvieran en terrenos nacionales, en zonas federales o en

terrenos scbre los que ne se ejerciera el dominio de

particulares.
Esta ayuda tomé forma organizada cuande Jose Inocente Lugo

empezéd a refaccionar a los agricultores de la colonia Sonora,
en el valle de Mexicali, en febrero de 1922. Afirmé entonces el
sobarnador que para ello contaba con los ingresos de los

casinos y que pronto podria refaccionar a todas las pequefias

colonias, pues su plan‘era

...establecer un Banco en debida forma para el impulso
de este ramo de la actividad del hombre que nmueva en
direccién conveniente los intereses nacionales en este
Territorio, pues de otra manera - -ser& absorbido
irresediablesente por el capital extranjero, toda vez
que_no- hay elementos mexicanos vinculados que impulsen
1a vida econémica de la region.= e

El dinero con que Lugo refaccioné a les colonos provenia
de la Tesoreria del distrito, pues existia una partida

destinada para ello. El gobernador confic en que el dinero se

racupersria en un plazo de seis ®meses, por lo que pidio

autorizacién para cargar las cantidades que exedieran la

- & send 1. Lago al Secretario de Cobermscite, marso 29, 1922. ACN Rir. Gral. de Gob., Serie €.2.51.119, Caja

A, Dgadimte 119.
* Jenb {. fugo al Secretario de Cobernacite, octubee 25, 1522, AGM Dle. Gral. de Gob., Serie €.2.51.307, -

Cala 37, Txdisate 207
= Jouk 1. Lugo al io de ion, diciesdre 12, 21922. ACN Dir, Gral. de Gob., Serie C.2.51.352,
Cala 37, Expedionte 352,

* soné 1. lugo a Alvaro Obregée, marzo 2, 1922. AGM Qurepte-Calles, Expediente 263-8L-8-1.
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partida sefialada a la de gastos extraordinarios. Con ello lo
que pretendidé era "lograr un aumento en la poblacién fija
mexicana en la regién" ya que era importante evitar que
acudieran a las instituciones de crédito de los Estados Unidos
que les imponian “"condiciones de verdadera usura."®? Los unicos
agricultores que podian soportar esas condiciones, afirmé, eran
los asiéticos: hindus, japoneses y principalmente chinos,

Los prono¢sticos de Lugo resultaron correctos, pues para
octubre de ese mismo afio habia recuperado las cantidades
prestadas. Con el dinero recuperado y el fondo que los patrones
depositaban para garar-\tizar el regreso de los jornaleros que
llegaban de Nayarit, Sinaloa y Sonora, Lugo propuso constituir
una caja de préstamos manejada directamente por el gobierno del
distrito.®® Esta caja de préstamos fue autorizada a principios
de 1923, en un principio para agricultoreé que cultivaran
algodén  exclusivamente, mientras se estudiaba la forma de
garantizar el reembolso de los préstamos.

La caja de préstamos siguidé en funciones y, aunque sus
resultados fueron modestos, representé el unico esfuerzo en
concreto del gobierno del Distrito Norte de la Baja California
para apoyar el desarrollo de la agricultura, al margeh de las

grandes empresas extranjeras.

* Josk 3. Lugo al Secretario de Gobernacion, msrzo 9, 1922 AN Dir. Gral. de Gob,, Serie C.2.51.97, Caja
23, hipediente 97. .

3 jost 1. Lugo al Secretario de Gobernacitm, octubre 31, 1922. AGW Dir. Gra), de Gob.. Serie C.2.51.310,
Caja 27, Expediente 310.
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COMUNICACIONES

Un aspecto importante del gobierno de el Distrito Norte.de la
Baja cCalifornia en los afios de gobierno civil fue ' 1la
trasferencia de «casi todos los ramos referentes a las
comunicaciones y transportes a la esfera de dominio de 1la
Federacién. El1 gobierno de 1la republica puso interés por
controlar las comunicaciones del Distrito Norte de 1la Baja
California desde que tomé el control de la entidad.

El hecho de que la Federacién controlara las
comunicaciones deberia haber representadc una eccnomia en los
egresos del gobierno local, pero no fue asi. Las circunstancias
locales no permitieron que la Federacion se hiciera cargo
completamente de las comunicaciones del distrito. Veamos dos
ejemplos en los que el gobierno local controld, y pagéd, los
.sistemas de comunicaciones: los telégrafos y la CAnatruccion y
conservacién de caminos.

Aunque las' comunicaciones con el resto del pais eran
pocas, el Distrito Norte de la Baja California contaba con una
red de telegrafos que internamente funcionaba muy bien. Dicha
red fue el priser objetivo de la Federacién en cuanto.retont el
control del Distrito Norte de la Baja California, pues ya en
septiembre de 1920 se anuncito el envio de un visitador de
telégrafos a la entidad.”>

A finales de ese aismo afio se ordené la federalizacion de

todas las lineas existentes en el Distrito Norte de la Baja

® L feraldo de México, septiesbre 17, 1920.



115
Cosunicaciones

California. El visitador, Jesus Baez, comenzé a intervenir las
oficinas locales de telégrafos sin dar aviso al gobierno del
distrito. De poco valieron los argumentos de Manuel Balarezo
para resistirse a entregar dichas linea= para que quedaran bajo
control .de 1la Federacién. Los principales argumentos de
Balarezo fueron que tales lineas habian sido construidas con
recursos del gobierno del distrito, que los telégrafos eran el
unico medic real de comunicaciéon por las grandes distancias
entre las poblaciones, asi como que el goblerno del distrito
era una dependencia del gobierno federal y, por tanteo, no

existia incompatibilidad para que manejara dichas lineas.=®
A pesar de que no fue atendida la solicitud de Balarezo,
se iniciaron negociaciones entre el gobierno del Distrito Norte
de la Baja California y la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas para resolver el problema. La situacién se complicéd
cuando Epigmenio Ibarra tomé posesiéon del cargo de gobernador,
en el mes de febrero, pues se negé a entregar las lineas 8i no
recibia una orden directa del presidente. En tanto se recababa
la instruccion del presidente, se aprobaron y pusieron en vigor.
los presupuestos del gobierno del distrito. En el presupuesto
de egresos no se contemplaron partidas para comunicaciones, ya
que eéatas debian pasar al control de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, pero tampoco en el presupuesto
de dicha sgecretaria se dio lugar al presupuesto para las

oficinas telegraficas del Distrito Norte de la Baja California.

“® manwel Balarezo al Secretario de GCobernacién, enero 19, 1921. AGK Dir, Cra). de Gob., Serie 8.2.32.101,
Caja 3, Expediente 53,
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El gobierno del distrito abrié una cuenta provisional de gastos

Para  pagar los sueldos y los gastos de operacién de las

oficinas de telégrafos, pues de otra manera el servicio se

hubiera suspendido.

Las negociaciones se prolongaron, aunque 1as lineas se

entregaron en cuanto llegé la orden respectiva. La causa del

retrasc fue que el gobierno del distrito reclamé el pago del
costo de las estaciones radiotelegraficas de La Boamba y San
Luis, cercanas 2l rio Colorado, asi como de otras cuatro
estaciones que no se instalaron.+*

Al costo de esas estaciones el gobierno local sumd 1los
gastos por pago de sueldos y mantenimiento y el costo de low
edificios donde estaban las estaciones de Mexicali y Tecate,
Por lo que sus reclamaciones, hasta el mes de’ junio, eran por $
100 900.91.%= Como las aduanas no recibieron las ordenes para

pagar los gastos las oficinas de telégrafos, el gobiernoc del

ditrito hizo los pagos respectivos durante algunos meses mas.

El secretario de comunicaciones, Amado Aguirre, se nego a

pagar - las instalaciones telegraficas y argumenté que Jlas

estaciones que no se instalaron eran indtiles. La respuesta del

goblierno del distrito fue dejar de prestar ayudas a las oficinas

de telégrafos para inspeccionar la lineas. El Secretario de

Comunicaciones reclamé que el automoévil en el que me hacia la

inspeccion - también debia pertenecer a la Secretaria de

bt therra 2l de Gob abril 22, 1920. AGM Dir, Gral. de Gob. . Serie 8.2.51.167,
Cajw 16, Espediente 167.

* Juces B, fodriguez al Sacretario de Gobernacién, junio 2 1921. AGW Dir. Gral. de Gob., Serie 8.2.51.167,
Caja 16, Expediente 167,
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Comunicaciones y Obras Publicas, pero el gobierno del distrito
e negd .a entregarlo, pues ya 1o habia vendido. Los demas
vehiculos del gobierno eran empleados en otras funciones y no
se le prestaron a 1los funcionarios encargados de los
telégrafos.=*

El Secretario de Comunicaciones se quejé por 1lo que
consider® una descortesia del gobernador Epigmerﬁo Ibarra para
una dependencia del ejecutivo y consider6é que el error estaba
en considerar al gobierno de un territorio como entidad libre y
soberana. En su opinién no era egino una dependencia d.el
ejecutivo federal y, por tanto, su propledad lo era en realidad
de la Federacion. De acuerdo a tal situacion eran improcedentes
los pagos que reclamaba y que no quisiera entregar el automévil
que se 1le habia solicitado.** Solicité a la. Secretaria de
Gobernacién que interviniera en la solucién de los problemas.

Epigmenioc Ibarra moderé el tone de sus reclamaciones, ya
que aceptd reducirlas, pero pidié que los equipos é
instalaciones que no le fueran pagadas a su gobierno siguieran
en su poder.*® Su intencién era venderlos para obtener
recursos, pues para octubre la cantidad que, segun el, se le
debia era cercana a $ 113 000.

El dictamen de Gobernacion fue favorable para el gobierno

del Distrito Norte de la Baja caiifornia“ y el presidente

- al Secretario de Governacion, octubre 29, 1921. AN Die, Gral. de Gob., Serie

Toarra
0.2.51.167, Caja 16, Expadjeate 167.
“n de

o de ion, septiestre 26, 1921. AGN Dir. Gral. de
Gob,, Serie 8.2.51.167, Caja 16, lxpedienle 161, .
 poigmenio Ibarra sl Secretario de Gobernaciém, octubre 32, 1921. AGN Dir. ral. de Gob., Serie
9,2.51.167, Caja 16, Espediente 167,

s Dictasen del abogado consultor, marzo 24, 1§22. AGN Dir. Gral. de Gob,, Serie 8.2.51.167, Caja 16,
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Obregén ordené a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Paiblicas que pagara el importe de las estaciones sin
instalar.%? Pero esto no representé la solucién al conflicto.
En diciembre Epigmenio Ibarra pididé a las oficinas telegréaficas
de Mexicali y Tecate que le entregaran los edificios que
oéupaban. con el argumento de que los necesitaba para instalar
escuelas en ellos.<® Nuevamente el Secretario de Comunicacionés
pidié la intervencién de Gobernaciédn.

En marzo del afio siguiente, ya con José Inocente Lugo como
gobernador, el gobierno del distrito solicité que las lineas
telegraficas le fueran devueltas, pues funcionaban con grandes
deficiencias y se podrian vigilar y administrar mejor si
dependian directamente del gobierno local.*” El Secretario de
Comunicaciones habia hecho una propuesta similar al presidente
en diciembre y esperaba su resolucion.®° Para octubre de 1922
las lineas estaban bajo el control del gobierno del distrito y
José Inocente Lugo trasladé la estacison de Mexicali al palacic
"de gobiarno, pues en su anterior - ubicacién las transmisiones
eran interferidas por la maquinaria de las plantas
d.ipopl.t:dorn de algodoéon.™s

Otro raso del gobiernc que en rigor debia depender de la

m 17,
Ibarea al Secretario de Gobermacion, poviesbre 4, 1921. AN Dir. Cral. de Cob., Serie

l.z.Sl 167, Caja 16, Expediemte 167.

S5 Seretirin de Cossicacions al de diciesbre 8, 1921. AGW Dir, Gra), de Gob.,
Seria 0.1.51.167, Caja 16, Expediente 167.
“® Jont 1. Luge al Secretario de Gobermacitn, marso 29, 1922. AGN Dir. Cral. de Gob., Serie B.2.51.367, Caja
15, Enpetionte 1§7.
g1 Sxcretario de Cosunicacionss al Secretario de Cobermacion, abril 21, 1922. MG Dir. Gral. de Gob..
Serie 9.2.51.167, Caja 16, Kspediente 167.
" jesd I. lugo al Secretario de Cobernacite, octubre 31, 1922. AGM (r, Gral. de Gob., Serie B.2.51.167,
Caja 16 Dp., 167. :
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Federacién, pero que era controlado por el gobierno local eran
los caminoe. Desde tiempo atras, el gobierno local atendia los
caminos vecinales con los recursos que obtenia de un impuesto
especial cobrado a los duefios de predios rustices del
distrito.®= Pero también habia construido caminos que se
consideraban nacionales, principalmente el de Mexicali a
Tijuana, que era una obra monumental, vy el de Tijuana a
Ensenada, sin concluir aun en 1921,

Estos caminos eran muy delicados, pues el irregular ciclo
de lluvia los dafiaba y en varias ocasiones tuvieron que Ber
cerrados al desbordarse los arroyos que los cruzaban., Asi
sucedié cuando Epigmenio Ibarra no pudo entregar el gobierno
del distrito personalmente, pués estaba en Ensenada y los
caminos tuvieron que cerrarsge. José Inocente Lugo, recién
llegado al distrito, inspecciond el camino de Ensenada a
Tijuana y el de Tijuana a Tecate, ya que ambos necesitaban
reparaciones.®>®

La construccién del nuevo camino de Tijuana a Ensenada,
pagada por el gobierno loc$1. representaba una importante

fuente de empleo en la regiotn. La crisis econémica de 1921

provocd que los trabajos estuvieran a p de se. Al
igual que con los telegrafos, el presupussto de egresos del
Distrito Norte de la Baja California no contemplé partida para

continuar 1a construcién de dicho camino. Epigmenio Ibarra

®® Dacreto No. 40 de Isteban Cantd, julio 30 1918 y Oecreto Mo. SO de ateban Cantd, agosto 22, 1918. AGN
i, Cral._de Gob.. Serie A.2.51.343, Caja 12, Rxpadiente 3.

® jost 1. Lugo a1 Secretario de Gobernacitn, earzo 27, 1922. AGM Dir. Gral. ga Cob,, Serie £.2.56.30, Cafa
1, Expediente 11 y José 1. Lugo a Alvaro Obregon, marzo 30, 1932. nmlg Sxpediente 243-Bl-E-1.
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pidié que 1la Federacién cubriera los gastos para que no se
suspendiera la obra.®* Alvaro Obregén acepté 1a propuesta y
decretd que se adicionara el presupuesto del distrito con una
partida de $ 200 000 para la conclusién, conservacion y
reparacién de camines nacionales y vecinales.®®

Los gastos para mantener en buenas condiciones los caminos
eran constantes. El goblerno de distrito solicité que el

subsidio de la Federacidn decretado en 1921 se ampliara en 1922
pues aun quedaban muches deudas.®® Sin enmbargo, la ‘"“gran
utilidad" del camino de Tijuana a Ensenada, segun lbarra, quedé
de manifiesto ya que el trayecto entre esos lugares . pudo
hacerse “en s6lo tres horas".®”

' Los constantes desperfectos en el camino de Ensenada a
Tijuana dababan al comercio de este ultimo lugar. Por eso la
Camar; de - Comercio de Tijuana propuso que gse abriera un
desembarcadero en San Antonio de los Buenos, lugar en la costa
del océano Pacifico a 7 kilometros de Tijuana, ¥ que se hiciera
un camino entre dichos lugares.®®

Las vias de comunicacion del pistrito Norte de la Baja
California -fueron pagadas en buena mnmedida por el gobierno
local, aungue en parte con subsidio de la Federacion, pero los

caminos se incrementaron poco. Lo mas .que se pudo hacer fue

B 4
bl Ibarra al de abeil 12, 1921. AGN Ojr. Gral,.de (ob,, Serie 8.2.50.207,
wu 17, Expediente 207.

, julio 7, 1921,

** piaric oficial de Ia federacion
™ José 1. lugo al Secretario de Gobernaciém, octubre 13, 1922. AGW Djr. Gral. de Gob., Serie €.2.32.101,
Caja 5, Dxpediente 9. N
*7 [NEIBR, . 3.

= pafael R. Romandia y Lorenzo Cabafias 2l Secretario de Cobernatitn, junio 2, 1922 AOX Dix. Cra). g Gob.,
Serie €.2.50.79.. Caja 4, Expediente 27,
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mantenerlos en regular estado para que funcionaran.

A partir de que mejord la situacién financiera del
gobierno del Distrito Norte de la Baja California, el gobierno
local hizo planes para extender las vias de comunicacién. Joseé
Inocente Lugo propuso, en agosto de 1922, a Plutarco Elias
Calles que se declarara caduca una conce.sion otorgada a Joseé
Cantu -para construir una via de ferrocarril y que se prefiriera
al goblerno del distrito para hacerla.®®

Dicha linea estaba proyectada para unir Mexicali con algin
puerto del golfo de California. Lugo dio mucha importancia a
esta obra, ya que considerd que favoreceria notablemente el
comercio y ayudaria' a resolver el problema fundamental que ha
preocupado Jjustamente al actual gobierno, de vincular
intimamente a esta regién con la vida nacicnal."ee

El gobernador estaba optimista en terminar la construccion
antes de que Alvaro Obregén terminara su periodo presidencial y
8l el ferrocarril era nacional quedaria "asegurado el porvenir
de los agricultores nacionales que pueden aumentar
considerablemente”.®* La propuesta se envioc a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas tras largo tiempo de estudio.
Hasta marzo de 1923 ge envié a la Camara de Dipuados 1la
iniciativa de ley para ampliar el presupuesto del Distrito
Norte de la Baja California con una partida para construir la

via férrea entre Mexicali y el puerto de San Felipe.®=

* Josk I. Lugo 8 Plutarco Kliss Calles, aposto 23, 1922. AGM Dir, Gral. de Gob., Serie €.2.51.370, Caja 28,
Kxpediente 370.

** Ibid.

- ,

o2 Iniciativa de ley enviada por el Secretario de Gobernacitn a la Camara de Diputades, warzo 6, 1923, AGN
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El puerto de San Felipe, a 200 kilometrog de Mexicali, fue
considerado el mejor lugar para establecer la terminal de esta
via, ya que desde ahi se podia continuar por mar y conectar con
los puertos de los estados de Sonora y Sinaloa.

El objetivo principal de esa via férrea era dar salida
pronta y expedita a‘ la produccion agricola del valle de
Mexicali. Las obras se ijniciaron en octubre en Pascualitos,
donde habia una estacién del Ferrocarril Inter California, ¥y
Lugo esperaba que en siete meses la via llegara al puerto de El
Mayor, en el rio Colorado. Para diciembre, anoté el gobernador,
habrian 16 kilémetros de via que facilitarian el trasporte de
algodén de Cerro Prieto a Mexicali.e>

José Inocente Lugo no pudo ver concluida ni siquiera esa
primera etapa, pues tuvo que entregar el gobierno del Distrito
Norte de la Baja California a los pocos dias, pero el proyecto
continué. Ante la lentitud con la que se efectuaban las obras
‘por falta de capital, ‘Alvaro Obregén recomends a J. Schleimer,’
exsenador por Arizona, buscar capitalistas estadunidenses

interesados en invertir con el 50% del costo.®s

HACIENDA PUBLICA

A
El gistema hacendario del Distrito Norte de la Baja California

pasé por diversas etapas. Para 1920 ‘este sistema era tsn

ML_Q_QL Serfe C.2.32.13, Caja &, Expediente 13.
3 José 1. Lugo a Alvaro Obregén, octubre 25, 1923. AGH Cbregde-Calles, lmdlnu 2A3-R-1.
¢ Alvaro Obregon a J. Schleimer, octubre 24, 1923. AGH Obregon-Colles, Expediente 104-5-6.
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intrincade que fue uno de 1los principales problemas que los
gobernadores civiles trataron de remediar. Las etapas de la
hacienda pablica de 1la entidad fueron descritas por el
gobernador Salazar al rendir su informe de labores. Segun dicha
descripcién, 1a primera etapa era la anterior a 1914; la
segunda comprendia de dicho afio hasta la promulgacioéon de la Ley
de Organizacioén del Distrito y Territorios Federales en abril
de 1917; por ultimo, la tercera etapa correspondia precisamente
a la vigencia de dicha ley.®®

Durante la primera de las etapas mencionadas el sistema
fiscal del distrito no era sino una herencia de los mecanismos
hacendarios del siglo XIX, y su principal base legal era la Ley
de Contribuciones Directas de 1896, Los ingresos del gobierno
del distrito eran casi exclusivamente los que producian las
aduanas, sobre todo la de Ensenada. Auhque estos ingresos eran
federales, correspondia parte de ellos al distrito. De manera
I‘B vdiracta el gobierno de la entidad recaudaba el 1llamado
“derecho de bulto®, que también se reglamentod en 1896, y que no
era otra cosa sino una adaptacion a las antiguas alcabalas.
Esta adaptacion se hizo después de que las alcabalas fueron
abolidas en el resto del pais, como una concesion especial, ya
que el Distrito Norte de la Baja California no contaba con
otros ingresos importantes.

Durante toda esta primera etapa de las finanzas publicas
los ingresos resultaron insuficientes para cubrir los gastos de

1a administarcion del gobierno del Distrito Norte de 1la Baja

. [MyShL, p. I1I-V.
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California, que cada vez’'se hacia mas complejo. Es por tal
motivo que el goblerno federal se vio precisado a enviar fondos
para cubrir los gastos del gobierno local. Tales envios se
hacian a través de las aduanas, principalmente las de Sonora, ¥y
con dichos fondos se cubria el deficit del gobierno de';l
distrito.

Esta pituacién se modificé a partir de 1914, entre otras
causas, por el aislamiento en el cual se mantuvo la entidad a
causa de los sucesos revolucionarios que afectaban al resto del
pais. Como ya se ha visto en el primer capitulo, Esteban Cantu
mantuvo un gobierno casi independiente del gobierno federal y
buena parte del éxito de su aislamiento fue que se apoderé de
los ingresos federales. A partir de finales de 1914 el gobierno
del pistrito Norte de la Baja California dejé de recibir 1la
ayuda que le enviaba la Federaciéon, por lo que Cantu hizo
frente a los gastos de su gobierno con los impuestos federales
que cobré, aunados a Otros mAs que decretd sBin que fueran
autorizados por el gobierno federal.

Una coyuntura favorable a la autonomia que Cantu ejercid
en el Distrito Norte de la Baja California fue el inicit6 de la
Prisera Guerra Mundial. Esta situacién provocé un gran ausento
en la demanda y el precio del algodén, que ya se cultivaba en
gran escala en el valle de Mexicali. Gran parte de los jngresos
del gobierno de Cantu fueron por los derechos de_cxportaclbn de
dicha fibra.

Junto con los ingresos del algodén, el gobierno de Cantu

contd con algunos otros, que después serian motivo de grandes
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criticas a su administracién, como el dimpuesto personal que
pagaban los chinos que residian en la entidad y los ingresos
por concesiones de casinos y cantinas. A pesar de su origen
casi ilegal, tales impuestos permitieron al gobierno del
Distrito Norte de la Baja California prescindir del subsidio de
la Federacioén y.al mismo tiempo emprender ambiciosas obras de
infraestructura.

La tercera etapa mencionada por Salazar se inici6 con la
aplicacion de la Ley del 13 de abril de 1917, la cual pretendio
reordenar la situacién de 1los territorios y el Distrito
Federal. Con esta ley el gobierno federal intent6 ejercer
nuevamente sobre Distrito Norte de la Baja California el

estricto control de su hacienda  publica. Como ya se ha

mencionado, al momento de que se decretd esta ley, Cantu
empezaba a tener relaciones relativamente amistosas con el
gobilerno constitucionalista y por ello el gobernador acepté la
aplicacién de esa ley. Sin embargo, la aplicacion de dicho
coel!‘go fue relativa ya que Cantu  procuré® hacer los cambios
minimos indispensables para congraciarse con el
constitucionalismo, pero al mismo tiempo se esforzo por
mantener sin alteracion su sistema hacendario. A pesar de tales
esfuerzos, el brlncipul logro de la ley mencionada fue que las
aduanas del Distrito Norte de la Baja California regresaron al
control de 1la Federacion. Para definir con precision los
impuestos qQue correspondia cobrar al gobierno federal y . los gue

le competian ‘al del distrito, se decreto otra ley, el 25 de
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mayo de 1917,%® por medio de la cual se otorgd una parte de los
ingresos de las aduanas al gobierno del distrito, pero menor a
la que controlaba antes de dicha ley.

Al aplicarse las dos leyes de 1917 el control de la
Federacion sobre la hacienda publica del distrito aumenté, pero
no llegé a ser total. La comisién que visitd el Distrito Norte
de la Baja California en 1919 encontrd gue la aplicacién de las
leyes de 1917 sufria de muchas anomalias. El principal reflejo
de esta aplicacién incorrecta de la ley era la elaboracion de
los presupuestos . de ingresos del gobierno del distrito, que
eran elaborados sin apego a las leyes citadas.

El ingeniero Modesto C. Rolland, principal actor de 1la
visita de 1919, dej6 plasmadoc en su informe el desacuerdo que
tuvo con el gobierno del Dimtrito Norte de la Baja California,
} 3‘la que éste elabordé su proyecto de presupuesto para 1920 y
anoté a los integrantes de 1la comision visitadora - como
participantes en su elaboracion. Relland negéd haber barticipado
an la.elaboracicm de dicho proyecto, con el cual estaba en
desacuerdo ya que, en su opinion, se habian hecho todos los
esfuerzos para 1ncluir en el mencionado presupuesto la mayor
cantidad de contribuciones arbitrarias. "disfrazandolas de 1la
mejor manera posible dentro de la legalidad."e¥

El proyecto de presupuesto fue enviado a la Secretaria de
Gobernacién para su estudio y aprobacién, pero los sucesos que

preocupaban al gobierno de Carranza  no -permitieron que se

“ piario Oficial de La Federscion, mayo 25, 1917.
o7 NI, P- 9-10.
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estudiara dicho proyecto. A pesar de que nunca fue aprobado, el
gobierno del distrito puso en vigor dicho presupuesto en enero
de 1920,

Una vez que Cantu entregé el gobierno del distrito a su
sucesor, fue imposible hacer cambios 2 la legislacién que
sustentaba el sistema hacendario del Distrito Norte de la Baja
California, pues su presupuesto tenia ya ocho meses de estar en
vigor y sclo restaban otros cuatro para que concluyera el afio
fiscal. Ya desde la visita de Rolland era patente que los
cambios no podian hacerse de forma brusca. Por tanto el
presupuesto de Cantu continud vigente por el resto del afio y
86lo se hicieron cambios minimos en él.

El presupuesto al que nos hemos venido refiriendo
contemplé siguientes ingresos:

1 Derechos de Patente

COVntrirbucironVeVsr II Profesionales

directas 1I1 Contribucion Predial

IV Sucesiones, donaciones, Regis-
tro Publico de la Propiedéd v
traslaciones de dominio

V Derechos de Bulto

los  cuales -produjeron., hasta octubre de 1920, los

siguientes ingresos:

I $ 329 957.34
I1 s 92.00
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III $ 162 100.00
IV . $ 17 331.16
\'s $ 187 734,74
) $ 697 215.24 ©°=

Mientras que en los referente a los egresos, el mencionado
presupuesto contemplo gastos para el gobierno del distrito por
la cantidad de $ 1 338 073.00. Estos gastos no contemplaban los
del 1los ramos de Justicia, Instruccién Pablica ¥ Guerra ya que
estos aran pagados por la Federacion. Una confrontacion entre
los ingresos y los egresos da la impresioén de que existia un
déficit de $ 640 857.76,%” es decir de mas del 47%.

Vista la situacién de esta manera, resulta impocible
entender como el  gobierno del Distrito Norte de la Baja
California pudo sostenerse en el mencionado afio. La clave que
_explica . tal situacién estd en los ingresos. que  recibia el
gobierno del distrito de manera irregular, por no estar

legislados, y que producian:

Hipodromo de Tijuana $ 93 -000.00

Compensacion de gastos
de internacion y
salubridad $ 215 800.00

Arrendaniento de
‘muebles e inmuebles $ 434 820.00

Ingresos diversos

(telegratos, teleéfonos,

‘granjas avicolas, placas

para vehiculos, etc.) $ 77 717.80

e, p. V.
* wsosit,
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Instrumento Publicos
(Contratos) $ 31 416.20

Exportacién de pro-
ductos naturales $ 109 699.16

Predios rusticos
{(destinado a la conser-
vacién de caminos) $ 15 335,80

50% de lo recaudado por
la Agencia General de

Fomento

Es importante destacar que la llamada

gastos de internacién y salubridad"

impuesto
mientras
permisocs

Con

& 690 000,00
Total= $1 037 788,96 »°

para casinos en Mexicali y Tijuana.

tales ingresos . quedaba cubierto el deéficit

129

“Compensacion de
no era otra cosa que el
personal que se cobraba a los inmigrantes chinos,

que el "Arrendamiento de Muebles e Inmuebles" eran los

del

presupuesto y todavia quedaba un remanente. En resumen, los

gastos para el sostenimiento del gobierno en el Distrito Norte

de la Baja California eran:

Gobierno del distrito $ 1 338 073.00
Ramo Justicia 3 233 348.00
Ramo Instruccion Publica $ 349 299.00
Ramo de Guerra £.1 960 723,00
Total= $ 3 881 371.00 7*

™ [NFSAL, p. VI-VII.
™ INERQLL, p. 63
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Ya desde antes de que estos presupuestogs entraran ‘- en
vigor, Rolland habia propuesto varias reducciones, tanto en los
gastos del gobierno del distrito como en los presupuestos gue
pagaba la Federacién. Esas reducciones, de haberse tomado en
cuenta, habrian resultado insuficientes para nivelar dichos
pPresupuestos, sobre todo si se anulaban de golpe los ingresos
"irregulares".

Para salvar tal situacién, el propio Rolland propuso que
el deficit fuera pagado con un Bubsidio de la Federacion por
' medio de las aduanas. Para que las aduanas pudieran pagar dicho
subsidio eran necesario que éstas fueran reordenadas y
estrechamente vigiladas, con lo cual podrian pagar ese subsidio
y enviar el exedente al gobierno federal.”=

Adenads de los problemas que ya de suyo representaba la
aplicacién de los presupuestos elaborados bajo la
administracién de Cantyu, al iniciarse el gobierno de Salazar se
suspendieron los ingresos por casinos, que fueron prohibidos. A
asa litl;.cion se afiadieron los pgastos militares que el
gobvernador hizo para oponer resistencia a las tropas fedérales
Que se enviaron para reducirlo al orden y que provocaron un
deéficit todavia mayor. Al salir del gobierno del Distrito Norte
de la Baja California, Cantu dejé a Salazar casi vacias las
arcas del gobierno local, y el laberinto fiscal que
representaban los impuestos que decreto.

Una medida inmeadiata al iniciar el gobierno de Salazar fue

la autorizacion que el presidente De la Huerta dio para que ia

N0, p. 6.
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aduana de Tijuana entregara al gobierno del Distrito Norte de
la Baja California los fondos a su dispoeicion, después de
cubrir sus pagos, para que el gobernador los destinara al
licenciamiento de tropas.”® Asimismo, Salazar solicité que las
aduanas y los ayuntamientos®* del distrito pagaran diversos
adeudos que tenian con su gobiernc.?®

El gobierno federal autorizé a Salazar a cobrar impuestos
en las mismas condiciones que el gobierno anterior, mientras se
eliminaban paulatinamente los que no eran legales. Salazar
abolid el derecho de bulto que pagaban la mercancias que ge
introducian al pistrito Norte de 1la Baja california, con
exepcién de  los abarrotes, ylos forrajes y 1las bebidas
embriagantes.”e

Otra medida de Salazar fue solicitar que se redujeran las
cuotas de exportacién de productos que no tenian demanda local,
como :I.cs cueros de res, y que Si no se exportaban no dedjaban
provecho a nadie.?”? " .

Uno de las mercancias que producia mas ingresos por
impuestos de intruduccion segun el derecho de bulto era el
alcohol y las bebidas alcoholicas. La introduccion de alcohol
al Distrito Norte de la Baja California cobroé importancia por
la prohibicion para producir y vender bebidas alcohélicas

B de Maci al Caseral de 1a Nacide, agosto 28, 1920. AN Qir. Oral. de Gob.,
Serie 4.2.51.294, Caja 11, Expediente 294.
s, p VIl
™ Lis 0. Salaur al g 26, 1920. A9 Dir, Cral. de Gob., Serie

£.2.51.294, Caja 11, Dxpediente 294.

¥ fecreto de Luis M. Salazar de septiesbre 8, 1520. AGW Dir. Gral, de Gob.. Serie A.2.51.282, Caja 11,
Lxpediente 282.

 lis M. Ssler al io de e 11, 1920. AGN Dir..GCral, de Gob., Serie
A.2.51.298, Cajs 11, Expediente 298.
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existente en los Estados Unidos, vigente desde la promulgacion
de la llamada Ley Volstead en enero de 1920.7® El incremento en
el envio de alcohol se debid a que con una pequefia cantidad. de
alcohol se podia producir mucho licor falsificado. Esto, aparte
de Ber un riesgo para 1la salud, representaba un fraude al
fisco, ya que el alcohol pagaba cuotas menores que los licores.

Durante noviembre y diciembre de 1920 varias casas
comerciales se dirigieron al gobernador Manuel Balarezo para
solicitar qué no se les cobrara el derecho de bulte para
introducir grandes cantidades de vinos, licores y alcohol al
Distrito Norte de la Baja California.”® El1 gobernador no so6lo
se negd a aceptar, sino que solicitéd autorizacién para que en
el presupuesto del proximo afio se aumentara la cuota a las
bebidas. alcohélicas

...por ser este ramo el mads prospero en el distrito y

el que puede resistir mejor los gravamenes necesarios

para el sostenimiento de los gastos publicos, sin que

por otra parte sea tah merecedor de proteccién como los

denas . ®°

Pero la actitud de Manuel Balarezo no se limité a negar
las franquicias que se solicitaban individualmente. El
gobernador también propuso que cualquier bebida embriagante
nacional o extranjera pagara un impuesto de venta conforme a

una tarifa especial que oscilaba, seguin el tipo de bebida,

™ Coarade dcoveds, David Pilera y Jesis Ortiz, "Seblanza de Tijuand. 1915-1930" en Panorass Historico e

Mt Galiforaia. p. 435.

»n mlo't » Selazar 17, 1920. AGW Dir. Gral, de Gob., Serfe
4.2.00.177, Cais S, Expediente 36. EI Secretario de Hacienda al Secretario de Gobernacitm, noviesbre 3,
1920. o6 Rir, Gral, de Gob., sau 4.2.00.197, Caja 6, xpediente 3.

* Messe) felsrero al de 15, 1920. AGN Dir. Cral. de Cob., Serie
4.2.00.197, Caja 6, Erpediente 3.
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entre un centavo y tres pesos por kilo legal .ot

El gobernador Balarezo elabord el proyecto de presupuestos
de- egresos y ley de ingresos para 1921 y los envit a la
Secretaria de Gobernacion para su aprobacién, En la ley de
ingresos sugiridé conservar los impuestos que estuvieran dentro
de la legalidad y que la genta estaba acustumbrada a pagar.
Para compensar la baja de los ingresos derivados del cultivo y
exportacion de algodéon, propuso aumentar los impuestos a 1las
bebidas alcohdlicas, las pasturas y el arroz.o=

El proyecto no fue aprobado a tiempo y Manuel Balarezo se
vio en la necesidad de poner en vigor el presupuesto de egresos
en enero de 1921. Segun el gobernador era necesarico decretar
este presupuesto pues no se podia seguir con el de 1920, que
nunca recibié aprobacién legal. S6lo puso en vigor el
presupuesto de egresos y no el de ingresos para evitar que los
habitantes del - Distrito Norte de la Baja California. se
resistieran a pagar impuestos de una ley aun no aprobada.®>

Durante los primeros tres meses de 1921 siguieron vigentes
el presupuesto de 1920, para los ingresos, y el provecto de
Balarezo, para los egresos. La iey de ingresos y el ptelupuesto
‘de egresos, modificados y aprobados por la Secretaria  .de
Gobernacion, se enviaron para entrar en vigor hasta abril. Para

tal fecha ya era gobernador del distrito Epigmenio , Ibarra,

* Maml Balarero al fo de 7, 1920, AR Qip, Gral. gde Gob., Serie
4,2.51.355, Caja 12, Expediente 155,

8 frposicitn de sotivos de la Ley de Contribuciones del Distrito Norte de la Baia Californis pers 1921,
noviebre 24, 1920, AGR Dir. Gra), de Gob., Serie 8.2.32.101, Caja 3, fxpadiente 53,

7 yanuel Balarezo a) Secretario de Gobersacion, febrero 3, 1921. AGW Dir. Gral. de Gob., Serie B.2.23.101,
Caja 3, Bxpediente 53.
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quien solicité que se ampliaran varias partidas del presupuesto
de egresos ya que, en los tres meses eh los que estuvo vigente
un presupuesto mas grande, esas partidas se agotaron.®*

Como una medida de emergencia Ibarra también pidi6 que se
estableciera el impuesto especial a 1las bebidas alcohdlicas
ante las notables reducciones que tenia el presupuestoc que se
le envi6.®® El1l asunto ya estaba en estudio desde que Manuel
Balarezo solicitd un decreto similar, por lo que fue aprobado y
expedido. -

La situacién hacendaria seguia dentro de gran confusién.
Las aduanhas no pagaban a tiempo los sueldos de los empleados de
Justicia e Instruccioén Pub].‘ica ni tampoco los demds gastos de
estos dos ramos, ya que recibieron orden de no pagar ningin
gasto del gobierno del Distrito Norte de la Baja California.

Tante Manuel Balarezo como Epigmenio Ibarra solicitaron
que las aduanas pagaran los gastos de esos ramos, pues su
gobierno no tenia la capacidad para sostenerlos.®® En mayo de
..1921 el gobierno federal acordé otorgar un subsidio al Distrito
Norte de la Baja California para el pago de los ramos d
Instruccion Pablica y Justicia. Sin embargo este subsidio era
entregado con mucha dificultad por las aduanas del distrito.®”

Esto es muestra de la confusion reinante. En rigor, los gastos

el wo Tarra ll s:uurlo de Cobersacion, abeil 28, 1921. AW Qir. Cral, ém Cob.. Serie 0.2.32.101,
Caje 3, Expediente S3.

 yoase ol capitulo II, p. 52-53. Tasbien Gpigeemio Ibarra al Secretario de Gobarmscite, sbril 10, 1%21.
A Dir. Geal. de Gob,, Serie B.32.101, Caja 3, Expedimte S3.

* jagwe]l Salarezo al Secretario de Gobermacite, emeto 7 y 21, 1921, Epigwmio Iberre 2l Secretario de
Godernacion, sarzo 14, 1921, mm.m Serie §.2.32. 101, Caje 3,

- Toarra al agoeto 24, 1921, AGH Dir. Gral, de Gob, Serie £.2.32.101,
Caja 3, Dxpadiente 5.
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destinados a estos ramos debian ser pagados por la Federacion,
pero una situacion especial hacia que estuvieran a cargo del
distrito. Sin embargo, como el distrito no podia pagarlos
quedaban nuevamente a cargo de la Federacién, pero en forma de
subsidio.

El primer intento serio de la Federacién para reordenar el
ramo hacendario del Distrito Norte de la Baja California fue la
promulgacién de la Ley de Hacienda del Territorio de la Balja
California, el dos de mayo de 1921.°® Sin embargo esta ley fue
de dificil aplicacién,  pues tenia varias deficiencias, la
principal era que no =zefialaba con precisién los impuestos que
correspondian al gobierno del distrito y a los ayuntamientos.

Poco efecto tuvo la publicacién de la ley del dos de mayo
en el afio fiscal de 1921. El resto de ese afio Epigmenié Ibarra
formulé diversas solicitudes para que las partidas agotadas se
ampliaran.®® y para que se le permitiera obtener ingresos por
cobl;ou que no estaban contemplados en el preéupuesto. La Ley de
Hacienda, decretada en mayo, se vio reflejada en los proyectos
_dg Presupuesto que Ibarra envié a la Secretaria de Gobernacién
en diciembre. :

Epigmenic Ibarra trasncribio las contribuciones de dicha
ley a su proyacto de ley de ingresos, y afiadio una contribucién
‘por ventas de primera mano de algodon. Tambien contemplo la
facultad del gobierno del distrito para reducir o suspender el

cobro de dicho impuesto en caso de que los precios

* pblicada en el piario Oficial de La Federicion, agoato 16, 17, 18y 19, 1921
* fpigseafo Ibarrs al Secretaric de Gobernacién, octubre 22, 1921, AGN Qir. Cral. de Gob,, Serie
8.2.32.101, Cajs 3, Expediente 53.
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internacionales de 1la fibra bajaran.®? Asimismo prop;xso que se
redujera la parte de los impuestos prediales y por derecho de
patente que correspondia a los municipios y que quedara en
favor del gobierno del distrito. Las propuestas de Ibarra
fueron rechazadas por la Secretaria de Gobernacién.

De poco  valieron las observaciones a los proyectos de
Ibarra, ya que tales proyectos se enviaron muy tarde a la
Camara de Diputados y no pudieron ser aprobados a tiempo. Por
tanto se mantuvieron en vigor los presupuestos de 1921 durante
1922,

Para evitar que esta situacidbn se repitiera al afo
siguiente, desde Jjunio de 1922 se dieron instrucciones al
gobernador del Distrito Norte de la Baja California para que
enviara a tiempo los proyectos de ley de ingresos y presupuesto
de egresos para 1923.®* Los proyectos respectivos fueron
enviados por José Inocente Lugo el 29 de julio.

‘ En 1922 1la crisis agricola habia pasado y fue mnmenos
dificil el manejo del presupuesto publico, ya que los ingresos
del gobierno aumentaron considerablemente. Una parte de los
problemas hacendarios que no quedd resuelta con la legislacion
vigante fue 1la correcta delimitacion entre los iqpuestos
municipales y los que correspondian al gobierno del distrito.

Al enviar el Plan de Propios y Arbitrios del municipio de

Hoxi.cau. para 1923, el gobernador anoto® que en dicho proyecto

* Erosicitn de sctivos del proyecto de Ley de Ingresos del Distrito Norte de la Baja Californis para 1922
enwisdo por Epigsenio Ibarra al Secretario de Gobernacitn, diciesbre 16, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie
C.2.32.101, Caja S, Expediente 9.

¥ g] Secretario de Gobernacion al Gobernador del Distrito Norte de la Baja California, junio 6, 1922. AGH
0ir.Gral. de Gob., Serie C.2.32.13, Caja 4, Expediente 13.
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se cobraban impuestos que correspondian al gobierno del
distrito, segun 1la Ley de Hacienda del territorio.®= E1
ayuntamiento de Ensenada no envid a tiempo sus presupuestes y
el gobernador Lugo remitié a Gobernacion los que elabors el
mismo.®*® Al mismo tiempo llamé la atencién s‘obre cobros que
considerd que correspondian al distrito.

A pesar de que se enviaron a tiempo, los presupuestos de
1923 se publicaron hasta ya iniciado el afio. La Ley de Ingresos
se publict en febrero®* de ese afno, y el Presupuesto de Egresos
en marzo.”*® En general se respetaron los proyectos enviados por
Lugo.

Bajo el gobierno de José Inocente Lugo la hacienda publica
se manejd con un criterio apegado a la legislacién dictada por
la Federacion.: Sin embargo, algunos aspectos eran dictados por
las condiciones 1locales. Por ejemplo, en los afios de 1922 y
1923 uno de 1los ingresos mas importantes era el permiso
concedido al hipodromo de Tijuana, que no estaba considerado en
la legislacion federal.

El procedimiento de 1922 se repitié en 1923, Desde
mediados de afio se solicito al gobi;erno del Distrito Norte de
la Baja California los proyectos de presupuestos para el

periodo fiscal del afio siguiente.®® José Inocente Lugo envio el

% £1 Secretario Geseral de Gobierno el Distrito Norte de la Baj
septiestre 20, 1922. A Rir. Cral, de Gob., Serie C 2.32.13,
¥® £1 Secretario General de Gobierno al de
GQL Serfe €.2.32.13, Cajs 4, Ixpediente 13.

, febrero 19, 1923.
» M@LMIMM 8120 2, 1923,
% §) Secretario de Gobernacitn a] Gobernador del Distrito Morte de la Baja California, junio 6, 1923. A
Dir. Gral _ge Gob.. Serie D.2.32.9, Caja 6, Expediente 9.
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presupuesto para 1924 en peptiembre.

(o) Q! SIN

La presencia de hipédromos y casinos en el Distrito Norte de la
Baja California provocté que las poblaciones fronterizas de la
entidad adquirieran mala fama. Algunos afios después del periodo
que comprende este trabajo esa fama llegod a cpnvertirse en una
"leyenda negra", principalmente con respecto a Tijuana.

Los juegos de azar y las carreras de caballos no. eran,
para 19820, asunto nueve en el Distrito Norte de la Haja
California. Su origen es anterior, pero a partir de ese afio
adquirieron un gran auge.

" El’ incremento de estas actividades en la. zona. fronteriza
del  norte de Meéxico e.stuvo estrechamente vinculado -con 1la
prohibicion para que se efectuaran en los Estados Unidos. Una
nota editorial del Ney York Times, reproducida en Exélgior,
afirmd a mediados de 1920 que “Tijuana y Mexicali son para
California lo mismo que La Habana para Florida. y Montreal para
Nueva Inglaterra"®” es decir, los lugares donde los
eltldunidet;ses acudian a liberar sus represiones. Pocos dias
nntq-. el mismo diario de la capital mexicapa informaba que,

durante las fiestas de julio, habian cruzado la frontera por

7 Excélsior, agosto 1, 1920.
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Tijuana treinta y cinco mil turistas estadunidenses,*® lo que
muestra la importancia que tenian las actividades turisticas en
la regién.

Esta situacién preccupd al gobierno mexicano por dos
distintas razones. Por una parte, era necesario hacer una
campafia en contra del juego y el vicioc como parte de la
"moralizacién" que regueria la frontera, de acuerdo al discﬁrso
del propio gobierno. Pero por otra, estas actividades
representaban ingresos importantes para los gobiernos locales
de las entidades fronterizas. En el caso del Distrito Norte de
la Baja california, sus principales ingresos, después del
algodétn, eran por el Hipédromo de Tijuana. Es importante
considerar que estos ingresos eran mAs Seguros, ya que no
dependian de que aumentaran o disminuyeran los precios
internacionales, como en el caso del algodén.

Pero veamos el origen de esta situacion. Aunque existieron
concesiones ;anteriores que no se reflejaron en hechos reales,
la creacién del Hipodromo de Tijuana se remonta a 1915. En ese
afio el coronel Esteban Cantu aceptd la proposicion presentada
por H. A. Houser v H. J. Moore para que se les concediera
permiso para establecer un hipédromo en Tijuana.®® Segin este
permiso, los concesionarios pagarian §$ 400 pesos por cada dia
de carreras. En ese mismo afio los concesionarios pidieron una
prorroga del plazo que se les fijo para iniciar la construccion

del hipoédromo, y les fue concedida, Para 19le Houser y Hooré

w fechlgior, julio 19, 1920.
¥ Copias del contrato concesion otorgado por Cants a Houser y Moore, sarzo 2, 1915. AGM Dir. Gral, de Gob.,
Serie A.2.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1.
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traspasaron sus derechos sobre la concesién a la recién formada
Empresa del Hipoédromo de Tijuana, S.A.

Esta fue la empresa gque durante varios afios controléd el
negocic de las carreras de caballos en el Distrito Norte de ia
Baja cCalifornia, de manera exclusiva. Aunque legalmente no
constituia un wmonopolio, en los hechos esta empresa recibié
cierta proteccién del gobierno para evitar la competencia.

Durante 1918 y 1919 no se efectuaron carreras por las
restricciones que habia en los Estados Unidos debido a la
guerra en Europa. Pero para 1920, la Empresa del Hipodromo de
Tijusna solicité permiso para iniciar la temporada de carreras
en enero. Cantu otorgé el permiso, pero lo reformé en cuanto a
los impuestos que la empresa debia pagar, pues en vez de pagar
los $ 400 pesos estipulados por dia de carreras debia ingresar
a las arcas publicas un porcentaje de las ganancias liquidas.
El porcentaje se fijaria en cuanto se hiciera un estudic
minucioso de los ingresos que la empresa obtenia.

Este nuevo trato no convenia a los concesionarios, por lo
cual se opusieron y en marzo de ese mismo afio se retormo 'e.l.
contrato y se establecité el pago de $ 700 pesos por céada uno de
los primeros 50 dias de carreras de la serie, y $ 1000 por cada
uno de los 50 dias de la segunda serie.*?® Los ingresos del
hipédromo deben haber sido altos, pues la empresa accedié de
inmediato a aceptar las nuevas condiciones.

Aun no terminaba la temporada de carreras cuando Cantu

19 Copia del contrato concesion enviada por Esteban Canty a la Espresa del Hipddroso de Tijuana, S.A.,
sarzo 27, 1920. AGM Dfr. Gra). de Gob., Serie A.2.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1. .
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intentdé hacer nuevos cobros a la Empresa del Hipédromo de
Tijuana por la proxima temporada de invierno. E1 gobernador del
Distrito Norte de 1la Baja California habia iniciado sus
preparativos para resistir las oOrdenes del gobierno federal y
requeria fondos. James W. Coffroth, presidente de la Empresa
del Hipoédromo de Tijuana, S.A., aplazd la entrega del dinero.
que se le exigia, pues no confiaba en que Cantu triunfara en su
movimiento.

James W. Coffroth no se equivoco al considgrar que Cantu
¥a no podia garantizar la seguridad de su concesion. La empresa
no entregdé el diners a Cantu y posteriormente usé esa actitud,
supuestamente de apoyo al gobiernc federal, como argumento en
BuU defensa, cuando hubo variog intentos por obtener la
concesion.

Al salir Cantiy del gobierno no faltd quien tratara. de
aprovechar 1la ocasién. Eduard Charles Dunnavant solicitoé

‘ bermiéé para explotar carreras de caballos,*®* a pesar de que
no tenia hipoédrome donde efectuarlas. La emnpresa Zaragoza
Investment Company habia ofrecido en venta a Dunnavant los
terrenos en donde estaba ell hipbdromo. Este hecho fue posible

_porque existia un pleito pendiente de resolucion entre 1a
Empresa del Hipodromo de Tijuana, S.A. y la Zaragoza Investment
Company por los terrenos aledafios al rio Tijuana, donde'estaban

‘las instalaciones del hipodromo.t1°®

* mwel Balareso al Secretario de Gobermacitn, octubre 11, 1920. AGNW Qit. Gra). de Gob.. Sevie
A.2.51.322.1, Cafs 11, Rxpediente 322.1, Este documento resuse las que e

para chtener 12 conmidn

02 B} largo procego judicie) sobre la pmpledad de Jo§ terrenos esta contenido en AGR Dir. Cral, de Gob.,
Serie D.2.34.15, Caja 7, Expediente 15, El confifcto inicid en 1919, cusndo se declard al rio de Tijuana
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En la confusién del cambio de gobernador también Houser y
Moore intentaron revalidar los derechos de la concesién de
1915, 393 pAdemads de la propia Empresa del Hipodromo de Tiijuana,
la Zaragoza Investment Company y Dunnavant, Houser V¥ Moore,
otro participante en la lucha por obtener el negocio de las
carreras fue Rubén S. Barbachano.:°=

Ante esta situacion Luis M. Salazar sclicit6é autorizacion
para otorgar el permisc a la empresa que ofreciera mejores
condiciones,.°® E1 gobernador se incliné por la proposicién de
bunnavant, al parecer de manera no del todo desinteresada, y le
concediéd el pgrmiso casi cuando tenia 4que entregar el gobierno
del distrito. La Empresa del Hipédromo de Tijuana elevéd airadas
quejas y movié todos los recursos a su disposicion.

A  principios de octubre 1llegé Manuel Balarezo para
sustituir a Salazar, y al conocer el asunto decidié anular el
parmiso concedido a Dunnavant. Al investigar la concesioén,
aparecid. que Salazar habia alterado las fechas y en realidad
otorgd el permiso cuando ya no era gobernador ademas de que no
oy6 a la Empresa del Hipodromo de Tijuana, S.A., duefia de la
concesién vi;ente.' en sus reclamaciones.'®* Esta version se

confirmé cuando Salazar hizo gestiones a favor de Dunnavant, va

cowo de jurindiccin federal y tardd varios afios en resolverse.

39 Luie . Salasar al Secretaric de Gobernacion, septiesbre 24, 1920. AGe Dir. Gral. de Gob., Serie
4.2.51.322.1, Caja 11, Kxpediente 322.1.

% fubes S. Barbachano al Secretario de Gobermacidn, noviesbre 6, 1920. AGW Dir. Gral. de Gob., Serie
4.2.51.322.2, Caja 12, Expediente 2.

% (i M. Salazar a Adolfo de la Hoerts, septiestre 24, 1920. AGH ELL_EBL.!I.EEL Serie A.2.51.322.1,
Caja 11, Expedients 322.1.

1% Namoel Salarers al Presidente del la fapresa del Hipodromo de Tijuana, 5.A., octubee 6, 1920. AGN Dir,
Gral. e Gob., Serie A.2.51.322.1, Caja i1, Espediente 322.1.
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en la ciudad de México.207

la Secretaria de Gobernacion acepté la decision de Manuel
Balarezo para devolver sus derechos a la Empresa del Hipédromo
de Tijuana, y le envio las bases con las que debia firmarse el
contrato respectivo. Los puntos principales en los que puso
atencién Gobernacioén fueron gue la empresa pagara § 2 000 pesos
por dia de carreras y que la concesién no fuera un
monopolio, ave

La proposicioén de Houser y Moore se caia por gi sola, va
que d;chos individuos habian traspasadoc sus derechos. La de
Dunnavant se elimindé por tratar de hacerla de forma ilegal,
ademss de que el solicitante no tenia las instalaciones
necesﬁrias. La unica que quedsé vigente, ademas de la Empresa
del Hipédromo de Tijuana, fue la de Barbachano, Este ofrecit
nejorar ‘la propuesta de la Empresa del Hipodromo de Tijuana,
€oNn $ 25 mas por dia de carreras, y pidid concesion exciuéiva
por diez afivs. Como la intencién aparente del gobierno federal
era evitar que se monopolizara esta actividad, se concedid el
permiso bajo las mismas condiciones que a la Empresa del
Hipodromo de Tijuana, S.A.*°® Tras varias prérrogas concedidas
para iniciar la construccion del hipédromo, Barbachano perdio
l1a concesién, que fue anulada por Epigmenio Ibarra en abril de

1921, pues no pagsé la garantia que se le ‘marcot en el

197 carloy M. Ferrer a1l Secretario de Gobernacién, ottubve 26, 1920. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie
A.2.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1,

%% Mogorandus del Derartasents de Relaciones ¢ al Abogado 1tor, 9, 1920. AW
Pir. Gral. de Gob., Serie A.2.51.322.1, Caja 11, Kxpedients 322.1.

V9 £ Subsecretatio de Gobernacion a Manuel Galsrezo, moviesbre 12, 1920. AGN Dir. Cral. de Geb., Serie
A.2.51.322.2, Caja 12, Expediente 2.
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contrato.*:°® El1 camino quedé¢ libre de competidores para la
Empresa del Hipédromo de Tijuana, S.A.

Si bien dicha empresa logré eliminar a los competidores
que ambicionaban compartir sus ganancias, pronto tuvo
dificultades por las medidas que el gobierno mexicano adoptéd en
cuanto a la inmigracién de turistas. Desde finales de 1920 la
Secretaria de Relaciones Exteriores dicto ordenes al cc;nsul de
México ‘en San Diego para que visara los pasaportes de todos los
turistas que intentaran entrar a Tijuana, y la Secretaria de
Gobernacién dio instrucciones al personal de migracion para que
exigiera la presentacion del pasaporté visadoe a quien
pretendiera cruzar la linea fronteriza.

Estas medidas se adoptaron en reciprocidad con las que el
gobierno de los - Estados Unidos dicté para los ciudadanos
mexicanos. La medida afectaba el transito de turistas que iban
alr hipédromo, y Manuel Balarezo pidio que se exeptuara de - ese
requisito a los visitantes que entraban a Tijuana por 24
horas.‘l“ La Empresa del Hipédromo de Tijuana, S.A. también
solicito que se permitiera entrar a los turistas
estadunidenses, pues tenia pérdidas sin su presencia.

La Secretaria de Relaciones‘ExCeriores envié a San Diego a
Luis Montes de Oca, cénsul general de Mexico en El Paso, Texas,

.para que resolviera el problema.*** Quizd Montes de Oca tenia

210 gy jo Ibarra al de Gobernacién, abril 20, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie
4.2.51.322.2, Caja 12, Expediente 2. :
228 Plytarco Blias Calles a José 1. Lugo, noviesbre 3, 1920. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.51.419, Caja
13, Expediente 16,

212 §) secretario de Relaciones Extzriores a Plutarco Elias Calles, marzo 21, 1921. AGN Dir. Gral, de Gob.,
Serie A.2,51.419, Caja 13, Expediente 16.
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experiencia en asuntos parecidos, ya que en Ciudad Juarez,
frente a El Paso, también existia un hipoédromo.

Montes de Oca, en atencioén a las instrucciones que
recibié, no planted siquiera la posibilidad de que se eliminara
el requisito. Lo uUnico que hizo fue procurar que el tramite se
agilizara mediante la expedicién de boletos numerados que las
autoridades de migracion debian canjear a 1la Empresa del
Hipodromo de Tijuana, S.A. por el pago respectivo de cada
turista.2*®

La Empresa del Hipédromo de Tijuana, S.A. no estuvo de
acuerdo con el arreglo y fue apoyada por Epigmenio lbarra en
sus gestiones, pues su gobierno estaba en peligro de perder
importantes ingrescos si se suspendia la temporada de carrerés.
La Secretaria de Relaciones Exteriores culpdé a Carlos E.
Bernstein, de quien ya hemos hablado en el segundo capitulo y
que a la fecha era gecretario del consejo de administracioén de
la Empresa del Hipodromo de Tijuana, S.A., de obstaculizar las
negociaciones, ya que cada vez que se llegaba a un‘acuerdo,
Bernstein, quien estaba en la ciudad de México, telegrafiaba
para decir a la empresa que no aceptara 1o acordado.:®=

El asunto se arreglé hasta mediados de 1821, cuando la
Secretaria de Relaciones Exteriores acord¢ con el gobierno de
los Estados Unidos que se derogaran las restricciones sobre los

N .
pasaportes en una zona de cuarenta millas a ambos lados de la

83 miguel R. Cardenas al Secretario ‘de Gobermacitn, abril 4, 1921. ACN Dir. Gral, de Gob,, Serie
A.2.51.419, Caja 13, Expediente 16.
08 yiguel R. Cdrdenas al Secretario de Gobernacion, abril 4, 1921 AGN Pir. Gral. de Gob., Serie
A.2.51.419, Caja 13, Expediente 16.
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frontera.*'® La Empresa del Hipbdrcmo de Tijuana, S.A. alego
haber registrado graves pérdidas en la temporada de 1921, a
pesar de que la Secretaria de Gobernacién le autorizé una
rebaja en log impuestos por cada dia extra de los cien de que
constaba la tenmporada.**® La temporada se amplié con menor
cobro de impuestos y aun asi Coffroth pidié que no se obligara
a cumplir la promesa de construir dos escuelas en el municipio
de Ensenada.:*”

Las ganancias por 1las carreras de caballos no deben de
haber gido tan, reducidas como alegaba Coffroth, pues durante
1921 y 1922 se recibieron varias solcitudes para establecer
negoclos similares al de la Empresa del Hipodromo de Taijuana,
S.A. en diferentes sitios. La empresa Lower California tLands
and Jockey Club queria establecerlo &n el predio conocido como
El Monumento o La Mezacalera. cercano a Tijuana.'*® Por otra
parte Federico P. Jaggi intento revalidar el permiso qQue habia
obtenido en 1913 para establecer un hipodromo en Ensenada.®®>
Jérou A. Bassity, duefio de la Zaragoza Investment Company,
también obtuvo permiso para establecer un hipédrome en

Tijuana. s=o

5 digel 2 al de junio 18, 1921. AGM Dir. Cral. de Gob,, Serie
l 2.51 419, Caja 13, Txpediente 16. B

%8 g1 Sebsscretario de Gobernacion s Carlos K. Bernstein, abril 7, 1921, AGN mumm Serie
€.2.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1.
. Coffroth al Gobernador del Distrito Worte de la Baja California, junio &, 192i. AGN Rir. Gral.
[ 1 .(t €.2.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1.
58 Lyfy J. Garcia al Secretario de Gobernacion, febrero 29, 1921. AGH Dir, Gral. de gob . Serie B.2.51.96,
Caja 15, Expadiente 98,
219 foderico P. Jaggi al Secretario de Gobernacién, marzo 23, 1922. AGM Qir. Gral. de Gob., Serie
€.2.50.139, Caja 5, Irpediente 39,
430 jerose A, Bassity al Secretario de Gobernacfon, agosto 7, 1922. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie
C.2.50.119, Caja 5, Expediente 19.
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La Secretaria de Gobernacién no negéd los permisos, pero
puso condiciones similares a las de la Empresa del Hipédromo de
Tijuana, S.A. Ninguno de 1los peticionarios cumplio con los
requisitos, pues sus solicitudes incluian diversas
instalaciones como balnearios, casinos, hoteles, etc.

En 1923 se presentaron nuevas solicitudes. Claudioc J.
Velarde intent¢ conseguir, en mayo de dicho afio, permiso para
establecer un centro de recreo con hipédromo en la costa del
océano Pacifico, a 20 kilometros de la linea fronteriza.®®* [a
Monte Costa Land and Jockey Club, otra sociedad con capital
estadunidense, hizo otro intento con las mismas intenciones en
El  Monumento.3*22 Ninguna de las =golicitudes fue rechazada
rotundamente, pero, de nuevo, nadie pudo cumplir con las
condiciones establecidas. Tal parece que la Empresa del
Hipédromo de. Tijuana, S.A. gozaba de cierta proteccioén
encubierta de parte del gobierno local del bistrito Norte de la
Baja california, que se combinaba con las disposiciones de la
Secretaria de Gobernﬁcién.

La Empresa del Hipédromo de Tijuana tenia buenas
relaciones con el gobierno del Distrito Norte de la Baja
California. No asi con las del municipio de Ensenada, al cual
pertenecia la delegacion de Tijuana. E1 ayuntamiento intento,
en mas de una ocasion, cobrar mayores 1lpues£ol al la empresa.

. .
Las autoridades locales no estaban conformes con los ingresos

= Claudio J. Velarde a1 Secretario de Gobermacitn, sayo 8, $923. AGN Dir, Gral, de Gob.. Serie D.2.50.155,
Caja 9, Expedfente 155. .

12 piuardo Johnson al Secretario de Gobernacitn, julio 20, 1923. AGN Qir. Gral, de Gob.. Serie D.2.50.255,
Caja 10, Expediente 255.
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que obtenia el municipio por la concesiéon del hipédromo, ya que
eran mucho menores que 1los que obtenia el gobierno del
distrito.

El plan de propios y arbitriose del municipio de Ensenada,
vigente durante 1921, establecioc un pago de $ 150 por dia de
carreras. El mismo plan se declaro vigente para 1922, pero el
ayuntamiento aumenté la cuota a $ 300 por dia. La empresa
reclamé y pidié . un amparo. En las platicas entre el
ayuntamiento y 1la empresa se acordo reducir el cobro a §
200,22

Al afo siguiente el proyecto de plan de propios y
arbitrios, que fue elaborado por Jos¢ Inocente Lugc, no
’contemplo una cuota fija para las carreracs de caballos. En
dicho proyecto se establecio el cobro de un tanto por ciento
sobre  los ingresos de la empresa. La: Empresa del Hipodromo de
Tijuana solicité que se le cobrara una cucta fija, pues las
fluctuaciones le afectaban.:2«

La empresa del Hipodromo de Tijuana prefiri¢ entenderse
con el gobierno del distrito en 1lo referente a ofrecer
garantias. Los impuestos que pagaba al gobierno eran mnmucho
mayores que los muhicipales.

El gobierno del distrito manejé los ingreses por  las
carreras de caballos e incluso trato de incrementarlos. En 1923

.
José Inocente Lugo solicitd al gobierno tederal autorizacion

12 Jyicio de asparo interpuesto por 12 fapresa del Hipodrose de Tijuana, S. A., Wayo 8, 1922, AGN Dir,
oral. de Gob., Serie £.2.32.13, Caja 4, Expediente 13.

134 s apoderados legales de la Espresa del Hipodreso de Tijuama, 5.A. al Secretario de Gobermacion,
reid . RGN Dir. Cra). de Cob., Serie C.2.32.13, Caja 4, Expediente 13.
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para que la Empresa del Hipodromo estableciera una teria con
juegos permitidos por la ley durante 60 dias. La empresa queria
establecer dicha feria para recuperar la inversion de
establecer un local en el que se presentaria una tuncion de
boxeo en la que pelearaa Jack Demnpsey, legendario campeon de
peso completo. Lugo transmitio a Calles la propuesta de que se
pagara una cuota de $ 500 000 al gobiernu del distrito y un 1U%
de las entradas a 1la funcion de boxeo, y destinhar dichos
ingresos a la construccion del terrocarrit de Mexicali a La
Eomba . 23>

Obregén rechazo de¢ manera contundente la propussta, puas
dijo que nunca considero que '..,.la prosperidad de nuestro pais
deba ' teper como o©ase 1la ecspeculacion de vicios de  esa
naturaleza." 3=

La encrucijada que el gobiernc del Distrito Norte de . la
Baja California <tuvo  para descadir entre: los 1ngrescs vy la
“moralizacion” tambien se manifesto en las concesiones para
casinos. A la tajante prohibicion de Ocregon. al TOMAr pOSESiCn
de la presidencia. que parecic una pOStUra mas demagoéxl’;a que'
efectiva, siguio una avalancha de solicitudes paras obtener
permisos para establecer c<asinos. principailmente en Tajuana.

Estas golicitudes, para ser aceptadas, se rereran
exclusivamente a "juzgos permitidos por la ley”, en rererencia
al reglamentey d=  juegose para la  Bala Csdirtornia. ket

reglamento fue promulgade en 1907 y segulx vigente con algunas

12 sose 1. Lugs a Flutarco Elas Calles, ags
138 plvaro Gbregon a Jize 1. Lugs, septizs

3, 1923, AGN utrepsn-calies, Espeaiente 425-1-7.
3, 1323, AN QLIepan-Cajes, Lapeclents alv-I-7,
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modificacicones respecto a las carreras de caballos, que alguna
vez fueron prohibidas y luego se derogo la prohibicion. Segun
este codigo, los juegos permitides eran aquellos en los que el
resultado dependia exclusivamente de las habilidades del
jugador. Los )juegos prohibidos, por tanto, eran aquellos cuyo
resultado dependia del azar.

Durante 1921 se extendieron los primeros permisos para
establecer casinos en el Distrito Nerte de Ls Baja Calitornia,
médiante contratos que establecian las condiciones en las que
dichos casinos debian funcicnar y los impuestos que debian
pagar. El Sindicato de Inversiones ae G(uerrero, formado por
Ruber: 5. Bartachano, Miguel Rodriguez Galeana e Isidoroe
Cervantes, obtuve <l permiso para establecer un casino en
Tijuana que se= ilamo Foreing Club.*%7 Las bases con las que se
OTtGras <ste permiso serian las mismas con las que se harian las
siguientes concesiones. ]

En ese mismo afio M. B. Cicourzl obtuve permiso para abrir
un btalnearic en Agua Caliente, Tijuana,*=® donde posteriormente
se abrio un casince. En ese afio s¢lo se rechazo la solicitud de
Lec¢ Roszenfzld, ya que hizo mencion de juegos que no eran
permitidos, vy el preéidente OUbregon tema <l "proposito de que
se moralice el pueblo, no permitiendose pnr ningun motive el

establecimiento de juegos en parte alguna del pais."s=*
.

137 §] Suteecretaric de Gobernacion al Sindicato de Inversiores de Guerrero, abril 5, 1921. AGN Dir. Gral.
qe Gob., Serie B.7:50.4, Caja 1, Expediente 6.

s¥e Fl 3yssecretario de cobernacion 3 M. B. Cicowrel, abril 12, 1921. AGN Djr. Gral. de Cob,, Serie
E.2.51.67, Caja 1%, Exgediente 67.

2% jese 1. lugo. a Lev Rosenfeld, agesto 18, 1921, AGN Dip. Gral. de Gob,, Serie B.2.50.66, (aja 1,
Expedience 57,
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A pesar de tal disposicion en contra del juego, Epigmenio
Ibarra fue acusado de otorgar permiscs para que se practicara .y
de recibir dinero por elloc que no se registraba,.:®° [;
acusacién parece tener fundamento, pues Ibarra solicito qus no
se le cobrara impuesto federal a un “donative” de $ 86 0U0 que
hizo carl Withington al gobierno local.*®* wWithington era,
junto con sus socios Frank HB. Beyer vy Marvin Allen, dueho del
casino The Owl en Mexicali, que fue clausurado en 1420,
Posteriormente Whitington establecic otre <asino en Tijuana,
llamade Sun Set Inn. FPor mas intentos gque hizo lbarra, =l
donativo no pudo ser explicade y el Administrador Principal del
Timbre de Mexicali afirmo que se habia entregado a cambio de un
permiso temporal para juegos,i®=
Al afio siguiente, 1922, se incrementaron las sotiicitudes y
se diversificaron. Junto con las solicituges para abrir casinos
encontramos otras para galgodromos, x‘rdn\:ones. funciones e
boxéo, lucha grecorromana, clubes atleticos y hasta carreras de
conejﬁs.

Muchas de ecas solicitudes fueron aprobadas. Sin embargoe,

no se establecieron togdos 1los c¢ssinos que se solicitaron. En

algunas ocasiones se debio a que no cumplieron 2on Los plazaos

que se les ssfialaban vy ce revocaron los permigcs. kn otras, se

[
-
m
[
i
=

.
2
n

cancelaron porque los cacsinos se establiecian en loc

que tambien funcionaban cantinacs.

4% adolfo Labastica a Alvaro Obregon. noviembre &, 1921. AGN Qbreg:n-Caljes, Expediente 425-T-7.

W goigeenio Ibarra al Secretario de Hacienda, diciesbre 3G, 1521. AN Dir. Gral. de Gob., Serie
€.2.51.183, Caja 25, Expediente 163.

038 £l Offcial prisers de la Secretaria de Hacierds al <
§Ar20 14, 1925, AGN Qir. Graj. ge Gcb.. Serie £.2.51.163,

=1 Distrivy Nerte de Ja zage Californla,
jente 153,

raler
3

£
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Un arguments a favor de los casinos era que solo se
permitia 1la entrada a «llos a los socios, generalmente
extranjeros, y que algunos eran exclusivos para chinos. Sin
embargo, se denuncié a muchos de esos casinos porque sus duehos
permitian la entrada a mexicanos e incluso a menores ae <dad,
También se acuso a los encargades de dichus establescimientos
por permitir la practica de ju=zgos prohibides, como ruleta,
dados y algunas variantes de baraja.?*°”

La contradiccion entre la campana mnoralirzadora v la
concesidn de permisos para casinos se agudizd en 192X, En
diversas ocargiones, Luge hize rererencia a la intencien de
eliminar el jusgo, pero al mi=me tiempe se otorgaban permisos.
En marzo de 1923, la gran <cantidad de solcitudes Gue s

dirigian a la Secretar:a de Gobernacion morive que e dieran

facultades a Lugc para dezidir sobre dichas solicituas
tal manera los sclicitantes va  no tenian que  dirigirse a

Gobernacion, pu=s el gobernaaor =tabka capacitado parae tomer

las aecisiones.

Las reglas para establscer casinoz, muy =sstrictas en 1wiu
¥ 1921, se hicieron tastante flexibles para 1923, Estos provoco
que proliferaran estos establecimisntes y Jue aumentaran los
problemas &n torno a ellos. Ante un cumule a2 quejas contra =2l

hipédrome y ies casinos de Tijuana., Luge propuso en fetreroc de

D

1923 que se <clausuraran todes 1 casinns del  lugar v =

339 Manue} Cenzales y rabsn Villariso a Alvare Ciregon. jullo =, 1922, AGN Lgfegon-lalles, Expediente 423-1-

16 gose 1. Lugs 3l & SrRat1on, RArTd 13, 1wed. ASH QIp. drap. 38 gcb.. Serie L.l.:v.BE, o

&, Expeaienta 52,
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permitiera su establectimiento en un lugar despoblado a una

distancia minina de 20 kilémetiros de la frontera.*¥® yn informe
del codnsul de Maxico en &an Diego. que fue comisionado para el

caso, indica que eran cince los casinos establecidos en Tijuana

Y gque en tedos ellos se infrimsian las reglas a pesar de los

inspectores.*®® Ex muy probable que, ademas de los casines que

funcionabar con licencia, €x1Stleran NUREerosos garitos.

Algurics d* esos casinos

ruereon clausurados en  abrit,

aunque al parecer log juegces tuaron trasladados & los que

quedarcnh ataertos. ™7 Lugy afarmo que 010 guedaban dos caginos

en Tijuana vy gus unoy de €llas otrecia una tuerte suma de dinero

mensualmente & cambie de que se le diera licencia exclusiva,3™®

Mientras tanto <n MerXacalir corrie =1 rumor de gue seria

reapierts el casing The owil, famaso por los escandalos que ahi

sucediercn. 19*  fyge desmintlo la poticia y  afirmo que no

existaa pinguna solicitud para reabrirle v que aun cuando se

presentars, €l permisc cersa negade. v

Lag reglss volevieron & hacerse flaxibies a los pocos
w

‘meses, va qui wl gotasrne Jdel distrite dio autorinacion para

que Withing westableciers Juzgoe en una cantina de

Tijuars. t=r

1P gcee 1. Lugo a slvars tbregon, fetrers 13, 19.3. AGH Obregap-calies, Expediente 425-T-7.

reirs 3 Alvare fhregon, £arat f4, 1923, AGK Qrrezon-Calles, Expediente 4Zb:
a a Alv:r' Qtrﬁghn.

atris lb 3423, MN Ct »n- es, ..xpeﬂ:ente Ll -|~7

-7 \—ljé 9. Expediente 197,
Satretario de Gobernacion, zayo 14, 1923. AGN Dir, Gral, de Gob.. Serie D.2.51.127, Cafa

sze Irozente Lugs @i Setretaric de Goberracienm, jumio 27, 1w3. AN fap, Grsl, de Gob., Serie
i3 17, Espediente &7,
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La =situacién no se modificé mucho con el cambio de
gobernador, que ocurrié en octubre de ese mismo afic. La llegada
de Abelardo L. Rodriguez al gobierno del Distrito Norte de 1a
Baja California no significé el fin de los casinos, pero sf una
transformacion. Entre 1920 y 1923 el juego y las carreras de
caballos tomaron un importante impulso, el cual hizo que tales
actividades fueran las mas importantes de la regién en el resto
de la década. Con mayores inversiones, durante el gobierno de
ﬁodri‘pez los casinos se convirtieron en empresas mis grandes,
en. especial el Casino del Agua Caliente, y paulatinamente

eliminaron la competencia de los establecimientos menores.
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CAPITULO V. Municipios, ayuntamientos y educacioéon
publica

A fin de complementar la visién general que hemos pretendido
presentar con respecto a la forma en la que el gobierno de
Alvaro Obregén atendié los asuntos del Distrito Norte de 1la
Baja California, abordaremos ahora otros dos aspectos.

Por una parte, enfocaremos el desarrollo de los espacios
politicos de la entidad, reflejados en los municipios, en los
cuales los grupos locales de poder se manifestaron. Ya que los

ayuntasientos fueron los unicos espacios donde los
bajacaliforniancos pudieron acercarse al gobierno de la entidad,

su estudio nos ayudara a comprender 1a intervencién de dichos
grupos en las luchis politicas locales.
Para terminar, intentaremos un acercaremiento al quehacer

aducativo en el distrito, que fue uno de los aspectos que.
on a3 o« d direct te del gobierno federal, pero que

al misso tiespo fue campo propicio para que se manifestaran los
problesas propios de las condiciones locales, principalmente en
cuanto a la situacioén de la zona fronteriza.

MUNICIPIOS X AYUNTAMIENTOS

Dasde la meparacion de los dos distritos de la Baja California,
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en 16888, 1a legislacion no sefialé ninguna divisiéon municipal
Para el pistrito Norte. Egto es facil de entender, ya que. no
habia existido la necesidad de hacer ninguna division municipal
en la despoblada entidad. Esta situacién se trasformé conforme
el desarrollo del distrito cred nuevos centros econdémicos y de
poblacién.

Al promulgarse la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorics Federales, en abril de 1917, se establecid que en
el Distrito Norte de la Baja California habria los mismos
municipios que existian al momento de promulgarse dicha ley.

Para esa fecha, a pesar de que el distrito habia sido
relativamente de reciente creaciéon, existian tres municipios:
Ensenada, Tecate y Mexicali. Ensenada era el municipio
original, ya que durante mucho tiempo fue el tnico, y hasta
1914 abarcd la misma extension que todo el distrito. Mexicall y
Tecate eran de reciente creacién.

La hasta entonces seccién municipal de Mexicali se elevd a
la categoria de municipio en 1914, dada la importancia que
adquirié por su desarrollo agricola. Poco tiesmpo después la
poblacion del mismo nombre se convirtié en cabecera politica
del Distrito Norte de la Baja California.

Tecate era una poblacién =més pequelis y con menor
desarrollo econoémico. En 1917, poco tiempo antes de que se
prosulgara la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Faderales, Esteban Cantu decreté 1la creacion de las

sunicipalidades de Tijuana y Tecate.* Tijuana quedd como

* Jorge Samirer Lopes, "Seablanza de Tecate® en: Panoraga H{stérico de la Bais Califorafe. p. 477.
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seccién del municipio de Ensenada por varios afios mas,
segurasente porque el ayuntamiento de Ensenada no quiso perdér
esa seccion, de gran actividad comercial y turistica. Tecate sBi
obtuvo autonomia municipal al decretarse la ley citada.

La organizacién interna de cada municipio quedé seiialada
por dicha ley. Cada municipio contd con un ayuntamiento formado
Por quince concejales propietarios, que duraban dos afios en el
cargo, y un suplente por cada propietario, encargado de cubrir
sus ausencias. Los ayuntamientos se renovaban por mitad cada
afio, mediante elecciones.

Los ayuntamientos tenian su sede en 1la cabecera de cada
msunicipio. Estos cuerpos de gobiernc se reunian para sesionar
cuando menos una vez por semana. Las sesiones eran publicas. y
en ellas debian estar presentes cuando menos dos terceras
partes de los concejales. El ayuntamiento sélo podia  tomar
acuerdos por mayoria de votos.

Cada ayuntamiento contaba con la’ facultad de expedir su

propioc reglamento interno y el ar su presup to de egresos

y plan de propios y arbitrios. Los presupuestos debian ser
revisados por el gobernador, y modificados si era necesario,
pars que dicha autoridad los remitiera al ejecutivo federal
para su aprobacion.

Los concejales de cada ayuntamiento debian elegir, de

entre 1108 mismos, a uno para que f X a como presi te y
s otro como vicepresidente. Estos funcionarios ejercian dichos
cargos durante un afio ¥y no podian ser reslectos inmediatamente.

El presidente lunicipil era la primera autoridad politica local
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Yy sus atribuciones comprendian los ramos referentes a los
establecinientos de detencién, fiestas civicas, diversiones
publicas, juegos permitidos por la ley, expendios de bebidas
alcohélicas, fondas y figones, carros y coches, registro civil,
e inspeccién de pesas y medidas.

Los municipios eran independientes en el manejo de su
propia tesoreria. La elaboracién de los proyectos de
Presupuestos municipales estuvoe llena de tropiezos. Algunos
presupuestos tuvieron que ponerse en vigor durante varios afos
por falta de concenso al elaborar los nuevos. Los presupuestos
del municipio de Ensenada para 1921 siguieron vigentes durante
1922 y 1923.=

La ley de 1917 uehalo. que cada municipio podia dividirse,
para su mejor administracién, en tantas seccilones municipales
como el ayuntamiento considerara conveniente. Cada una de esas
secciones contaba con un delegado nombrado por el ayuntamiento.
En ‘el Distrito Norte de la Baja California existieron. ademaAs
de 1las delegaciones, otras divisiones que se nombraron
subdelegaciones. Esta parece haber sido una adaptacion local de
la legislacién y 1las subdelegaciones se transformaron a lo
largo del periodo de estudio, ya que algunas desaparecieron.

En el municipo de Ensenada funcionaron delegaciones
municipales en Tijuana, Guadalupe, San Telmo, San Quintin, El
Rosario, Real del castillo, El Alamo, y Santo Tomas, asi como

las -ubdolejaciones de San Vicente, La Huerta, Maneadero, La

= pacreto de Alvaro Obregtn, septiembre 3, 1923. A® Dip, Cral, de Gob., Serie €.2.32.13, Caja 4, Ripediente
1. -
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Grulla, Santa Catarina y Valle de la Trinidad.

En Mexicali hubo delegaciones en Los Algodones, Sonora,
Zaragoza, Bataques, Hechicera, Colonias Castro y Rivera y
Anexas, Cerro Prieto, Pueblo Nuevo y La Bomba. El municipio de
Tecaté m6lo tuvo una delegacién municipal en el Valle de las
Palmas.

El 4ambito municipal era terreno feértil para que se
manifestaran las pretensiones politicas de los grupos locales
de poder, que estaban privados de hacerlo en el gobierno de la
entidad. Las. elecciones municipales eran campo de batalla
importante para la definicién de las medidas de gobilerno local.
Se puedé decir que el unico contrapeso politico que tenia la
autoridad del gobernador del distrito, al no haber congreso
local, estaba representada por los ayuntamientos.

En el wmunicipio de Ensenada, el de mayor extension
_territorial y con menos vias de comunicacitn, existieron
problemas para efectuar el proceso electoral: en- las . regiones
mA8 alejadas de los centros de poblacién. En el proceso
electoral de 1921, el presidente municipal hizo notar 1o
dificil que era realizar las elecciones en Calmalli y p:l‘dio que
éstas se aplazaran.® Las_ elecciones se aplazaron a peticion de
Ibarra, ya que las disposiciones para efectuarlas llegaron con
retraso. Para el siguiente afio, el proceso se inicié con
anticipacion y se intalaron los consejos ol.ectornle‘p desde

octubre. Durante las elecciones, en diciembre, se inform6 de

® David Zirate a Epigmenio Itarra, noviesbre 12, 1921. AW Dir, Gral. de Gb., Serie 0.2.72.21, Gaja 10,
Bxpediente 12.



Municipios y Ayuntamientos 160

alteraciones en Tijuana, Rosario y Calmalli. En Tecate, el
consejo electoral no reconoci6é la elecciones y el municipio
queds sin ayuntamiento.<

La principal controversia entre el gobierno del distrito y
los tres ayuntamientos - fue el cobro de impuestos y la
distribucion de las cantidades recaudadas. En el caso de
Ensenada se afiadi¢ la solicitud de que se le devolviera al
puerto la cabecera politica de la entidad.

Durante 1921 pavid ZArate, de quien hemos hablado en el
capitulo II, volvi® a ser presidente municipal de Ensenada. Al
poco tiempo de su eleccidon inicié la lucha por aumentar los
ingresos del mnuniecipio. El1 ayuntamiento intenté cobrar 1los
impuestos que recaudaba el gobiernoc del distritoe,
principalmente por patentes para cantinas. Esto provocod las
protestas de los dueiios de dichas cantinas, quienes cerraron
sus establecimientos como protesta. Epigmenio Ibarra explicé la
situacion:

En este aifio, por la crisis que atraviesa este

Territorio, el unico comercio que conserva un estado

medianamente proéspero, es el licores, y esto, ha hecho

nacer la idea en los Ayuntamientos de recurrir a este
altimo . ramo para Ssuplir con sus productos la
deficiencia por la depresion de los demas negocios,
estableciando cuotas mucho mas altas que las anteriores

a las cantinas; lo que motivé su clausura temporal

hasta ultimamente en que 1llegaron a un arreglo

Ayuntamiento y causantes... el H. Ayuntamiento ha

adoptado la actitud de negar al gobierno de mi cargo,

la facultad de cobrar los impuestos sobre las
mancionadas cantinas, y aun de percibir los gravamenes

que en favor del distrito impuso a la Empresa del
Hipodromo de Tijuana, S. A., el contarto de concesion

* 11 presidente del consejo electoral de Tecate al Secretario de Gobernacion, diciesbre 22, 1922. AGW Dir.
Gral. de Gob., Serie €.2.73.10 Tamo I, Caja 13, Expediente 3,
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que le otorgéd esa superioridad...®

Tanto las autoridades municipales como las del distrito
solicitaron que se fijaran los limites para el cobro de
impuestos. Como hemos visto, la Ley de Hacienda decretada en
ese afio no fue la solucién al problema. Zirate y otros niembros
del ayuntamiento solicitaron que se aplazara la aprobacién de
dicha 1ley ya que afectaba ramos que competian a los
ayuntamientos.®

El 1l6gico que ambas autoridades disputaran por cobrar
impuestos en los ramos que tenian mayores ingresos, y por tanto
pagaba’n mayores impuestos como el hipédrome y las cantinas,
pero también lo hicieron ‘por cobros menores. Ibarra solicito
que la Oficina Verificadora de Pesas Yy VMedidas. que fue
trasladada de Ensenada a Mexicali, funcionara a cargo de su
gobierno.” Este ramo era atribucién del ayuntamiento.

El otro punto de conflicto que tocé el presidente
municipal Zarate fue el traslado de la cabecera politica.
z;rate argumenté que existia una orden, fechﬁda en 1882, para
que . la cabecera de la entidad se trasladara de Real del
Castillo a Ensenada, por lo que pidié que

vuelva a dar a este puerto el derecho legal que tiene

pPara que sea el lugar donde radiquen 1los Supremos

Poderes del Gobierno del Distrito Norte, {(por] la forma

anticonstitucional y caprichosa del rebelde

exgobernador Esteban Cantu para trasladar la cabecera a

Mexicali desde la época que tuvo a su arbitrio unico 'y
absoluto los destinos de esta regién, ocasionando con

® Epigeenio Idarra al Secretaric de Gobernacion, msrzo 16, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie B.2.51.77,
Cajs 15, Kxpediente 77.
® David Zérate y desds firmantes al Secretario de Gobernacion, marzo 6, 1921. AGM Dir. Gral. de Gob., Serie
B.2.32.101, Cajs 3, Lxpediente 53, . .
* Ipigeenio Ibarra al Secretario de Gobernacion, abril 11, 1921. AGH Dir. Cral. de Gob., Serie B.2.51.126,
Caja 16, Expediente 126,
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ello innumerables perjuicios y trastornos en el orden
politico-econdmico a esta propia cabecera, digna por
todos conceptos de mejor suerte, y por haber vya
desparecido esa situacién anormal... y por ser tambieén
de vital importancia y urgencia que la capital del

Distrito radique en. este su centro 1legal, cuanto
geografico, para evitar asi mayores perjuicios o quiza
la desaparicion misma de esta poblacién.®

Afirmé también que Mexicalli era 1la poblacién menos
indicada para ser cabecera politica de 1a entidad. Sus
argumentos fueron que era una poblacién fronteriza, que estaba
poblada en su mayoria por extranjeros y que su situacién
geografica la aislaba del resto del territorio del distrito,
por lo que no habia buena comunicacién. Al ser consultado
Ibarra contesté que efectivamente Ensenada tenia el derecho de
ser la cabecera de 1la entidad, pero gque no consideraba
conveniente el traslado por razoneB econémicas y de seguridad.
Afirm6 que Mexicali era la poblaci6on que producia mayores
ingresos al gobierno local y que era importante que el gobierno
estuviera cerca de la frontera para su vigilancia, ante la
amenaza de posibles invasiones.® Sin embargo, Ibarra dejo
abierta la posibilidad de que, al cambiar las circunstancias,
se hiciera el traslado que solicitaba Zarate.

De momento no se autorizé el traslado de la sede de los
poderes locales. Al afio siguiente, ya con Lugo en el gobierno
de 1la entidad, se resolvié en definitiva el asunto. La
Secretaria de Gobernacion confirmé su decisién de no autorizar

@l casbio de sede, por lo cual quedd Mexicali como capital del

© pevid Zirate al Secretario de Godernacitn, junio 18, 1921. AGM Dir, Gral. de Gob,, Serie 8.2.53.32, Caja
1, Expadieats 91. .

* jo Ibarrs al o de ion, Jjulio 20, 192). AGN Djr. Cra}. de Gob., Serie B.2.53.32,
Caia 1, Kxpedieste 91. '
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distrito.s°

Las diferencias entre el ayuntamento de Ensenada y el
gobierno del distrito provocaron que lag autoridades
municipales intentaran dirigirse a la Secretaria de Gobernacién
directamente, sin mediar la autoridad del gobernador. lbarra
dejé asentado en su informe tal hecho y lo sefialé como el Unico
problema durante su gobierno con otras autoridades.?®?*

En 1922 el presidente municipal de Ensenada fue Ramén
Moyré6n hijo, quien continué, asesorado por Zarate que seguia en
funciones como concejal, las reclamaciones por adeudos
antericres que el gobierno del distritc tenia con el
ayuntamiento a su cargo. Tales adeudos se referian a la parte
que le correspondia a los municipios de los impuestos federales
recaudados durante el gobiernc de Cantu., El ayuntamiento y el
gobierno del distrito habian llegado a un acuerdo para el pago
de emos adeudes en forma paulatina, mediante la entrega de
pagos parciales. pero el gobierno del distrito retrasé los
pagos pues no tenia fondos suficientes.“

La relacién entre el gobiernoc local y el ayuntamiento de
Mexicali tampoco fue pacifica. Ya se ha hecho mencion de serios
conflictos entre Lugo y el ayuntamiento en el capitulo III.
Haremos s6lo algunos comentarios que complementen lo va dicho.

» El ayuntamiento de Mexicali., municipio creado en 1‘914 8in

sancién legal del gobierno federal, solicité en 1921 que se

-4} Secretario de Gobernacion a Josk I. Lugo, ssrso 16, 1922. AW Dir. Cral. de Gob,, Serie 8.2.53.32,
Gii, nudlnu a.

"I, p. &
% Al resp ntnmmyumntumynnalm AGH
ML_RILJL@L Sﬂﬂe €.2.53.57, Cljl 2, Expediente B3.
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ratificaran todos ios actos ejecutados por los ayuntamientos
anteriores.:= E1 Congresoc de la Unién aprobé la solicitud y
ratific6é los actos de todos los anteriores ayuntamientos de
Mexicali.

Como lo afirmé Ibarra, las relaciones con el ayuntamiento
no tuvieron alteraciocnes durante 1921. Por el contrario, para
1922 y con la 1llegada de Lugo al gobierno de la entidad,
iniciaron los problemas. En julio de dicho afio, el presidente

municipal Otto Moller exigié al casino chino el pago de
contribuciones municipales. Lugo rechazé la exigencia de Mdller

y afirmé que el ayuntamiento no p‘odia cobrar impuestos ya que
no tenia facultades para otorgar permisos para casinos. 8in
embargo, la Secretaria de Gobernacién autorizé al presidente
municipal para hacer los cobros que estuvieran contemplados en
el plan de propios y arbitrios del ayuntamiento.®**

Los disgustos continuaron en aumento. Moller se quejoé de
que el regidor Guillermo 2. Lugo, primc del gobernador,
fraguaba un plan en Bu contra para destituirlo. Afirmé que el
g;bernador noﬁbré para los principales puestos de gobierno a
individuos que 1llevé desde la capital.?® Lugo se limité a
informar que el origen del problema era una disputa interna

entre los mienbros del ayuntamiento y que él se mantenia al

*° el Bl a de joo, marzo 3, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie B.2.51.89,

Caje 15, Expediente 89.

s Otto MBller al Secretario de Cobermacidn, julio 20, 1922. José I. Lugo al Secretario de Gobernacisn,

w 14, 1922. Dictamen del abogado consultor de la Secretaria de Gobernacién, octubre 11, 1922. Todos en
. Serie €.2.53.59, Caja 2, Ixpediente 85.

" Otto Moiler al szcmnrlo de Gobernacisn, agosto 26, 1922. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie .2.73.16 Toao

1, Cajs 13, Expediente 3.
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margen.is

El 24 de noviembre, diez regidores desconocieron a Mdller
como - presidente municipal, tras una tormentosa sesién en la que
fue mecesario ordenar a todos los presentes entregar las armas
que portaban. Los diez regidores se reunieron posteriormente en
el salén de actos de la escuela:Cuauhtémoc y acordaron. nombrar
a Guillermo Z. Lugo presidente municipal, ya que el
vicepresidente José M. Roﬁas. que tenia una licencia, no aceptéd
ocupar el cargo. Apenas al dia siguiente, ' Lugo renuncié a la
presidencia municipal y se nombré entonces a Juan Loera para
sustituirlo.*”

De los 15 concejales que debian formar el ayuntamiento se
descuentan M&ller, por haber sido desconocido, Yy Rosas, con
licencia. So6lo des concejales no apoyaron inmediatamente a
huiller!no Z. Lugo y Juan Loera en su maniobra, pero a los pocos
rdias' 1o hicieron. Con la - reintegracién. . de  Rosas, el
ayuntamiento queddé . conformado por 14 concejales, ya que el
suplente de Mdller habia fallecido.*® Esta situacién trascendid
al conflicto del afio siguiente, pues el ayuntamiento se dividio
en facciones de Biete elementos cada una, sin que ninguna
‘puvdiera formar mayoria por la falta del concejal numero quince. =

‘ Hubo cambios en la divisién municipal del Distrito Norte

de la  Baja California en este periodo de acomodacion. La
.

* Jost 1. Lugoal de’ 16 S, 1922. AGW Dir, Gral, de (b, Serle C.2.73.18
Tomo 1, Caja 13, Muu LN
17 Jood L. Lugo al de iesbre 25, 1922. AGN Dir. Gral de Gob., Serie 8.2.73.21,

1% Inforse del Apente del Ministerio Mblico tramcrito por Abelardo L. Rodriguez sl Secretario de
Gobernacion, diciembre 16, 1923, AGN Dir. Gral. de Gob., Serie C.2.73.10 Toso 111, Caja 13, Expediests S.
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delegacion de Tijuana adquiris la calidad de municipio

auténomo, para separarse del municipio de Ensenada al que

pertenecia. El decreto respectivo fue aprobado por la Camara de

Diputados y pasd a la de Senadores. Ahi quedt en espera de

resclucién durante varios afios,

expedido hasta 1926,

va que dicho decreto fue

A principios de 1923 el municipio de Tecate fue suprirido.
Los argumentos para su desaparicion como municipio fueron que
los ingresos que tenia resultaban insuficientes para cubrir sus )
necesidades, ademé&s de que la mayoria de los regidores, los
recién electos y los que debian continuar en el desenmpefio del‘
cargo, renunciaron. Por tales motivos el gobiernc de Lugo
decraté que Tecate se . anexara, en calidad de delegaciéon,  al
municipio de Mexicali.*™ E1 nmismo decreté otorgdé a  los
habitantes del municipio desaparecido la facultad de elegir por
plabiscito a su delegado municipal, unica ocasién en que tal
derecho fue concedido a algun sector de  la poblacién del
distrito. Se eligié para dicho cargo a Loreto E. Chavez.®° Al
‘1legar Abelardo L. Rodriguez al gobierno de la entidad solo

existian dos municipios, Ensenada y Mexicali.

ERUCACION

El ramo educativo fue uno de los aspectos que més atencisén

recibié de parte del gobierno de Alvaro Gbregén. Como muestra

9 Docowto de Josd 1. Lugo, enero 2, 1923. AGW Dir, Gral, de Gob.. Serie D.2.51.5, Cafs 28, Bxpediente 16.
3 Josk 1. Sapo sl Secretario de Gobernacitn, enero 33, 1923. MW Dir. Sral. de Gob,, Serie C.2.73.18 Tomo
1, Cada 13, Dxpediente 3.
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de ello basta mencionar la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica. La decisidén de establecer esta secretaria se
toméd desde el reégimen interino de Adolfo de 1la Huerta. Sin
embargo, era necesaria la reforma a la Constitucién y 1la
aprobacién de 1las 1legislaturas locales para dicha reforma.
Cuando se obtuvo la aprobaciéon de los congresos de los 28
estados se cred la Secretaria de Educacién Publica, en junio de
1921,

Bajo el mando de Jos¢ Vasconcelos esta nueva secretaria
dio un importante impulso al quehacer educative. El objetivo
inmediato era extender los servicios educativos hasta los mas
aislados poblados de todo el territorio nacional.

) El Distrito Norte de 1la Baja California no fue 1la
excepcioén y se enviaron representantes de la Secretaria de
Educacion Publica. La labor educativa en esta entidad  habia
estado a cargo del gobierno local, y era financiada con fondos
federales.

Eodemos dividir el analisis. de las acciones del gobierno
del Distrito Norte de la Baja California con respecto a la
educacién en dos aspectos. Por-una parte esta el interés por
extender cuantitativamﬁnte la oferta de servicios educativos.
En ese sentido el gobierno del distrito procuré la construccion
de edificios escolares, satisfacer la demanda de maestros para
la . regién y, como consecuencia, abatir los altos indlces de
analfabetismo en la entidad.

El segundo aspecto de nuestro analisis contempla las

acciones a mas largo plazo. Mediante estas acciones, o mas bien
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proposiciones, la educacién fue manejada por el gobierno del
distrito como un elemepto de cohesién que hacia falta para
evitar el desmoronamiento de lc que los gobernadores llamaron

el "alma nacional” en los pobladores de la zona fronteriza.
Todos los gobernadores del Distrito Norte de 1a Baja
California contemplaron la necesidad de aumentar el nuamero de
escuelas para resolver el problema del analfabetismo en 1la
entidad. Los indices de alfabetismo, sepin datos tomados de las

boletas del censo general de 1920, eran:

Municipio
Mexicali Total de alfabetos 4 340
Total de analfabetos 4 573
Alfabetismo absoluto 48.8%
Alfabetismo sin coﬁtar a
menores de seis afios 58.9%
Tecate ' fotal de alfabetos 381 -
Total de analfabetos 481
Alfabestismo absoluto 44%
Alfabetismo sin contar
avmenores de seis afios 53.5%
- Ensenada Total de alfabetos 2 199
Total de analfabetos 3 do7
Alfabetismo absoluto 42%

Alfabetismo sin contar
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a menores de seis afios 51% =2
Es importante destacar que en estos datos no estan
considerados los extranjeros, aunque sepan leer ¥ escribir en
BU idioma, los soldados, empleadoes, profesionistas,
coperciantes ni propietarios.
Todos los gobernadores de este periodo hicieron referencia,
a la necesidad de construir escuelas. Luis M. Salazar, a pesar
de la brevedad de sBu mandato, dej¢ asentado en Bu informe que
era su intencidén

no permitir que hubiera un poblado, villorrio o colonia
en donde existieran 20 nifios de edad escolar en los que
faltare un profesor con su escuela.32
Manuel Balarezo, también de paso fugaz por el distrito, se

dio tiempo para inaugurar una escuela en el Valle de las
Palimasg.2>

Al iniciarse las labores escolares de 1921 existian en el
aistrito 4t Qscue;las de diversos niveles. El presupuesto de
Instruccién Publica que aprobé el gobierno federal para ese afio
no contemplé algunas de ellas, por lo que tuvieron que ser
clausuradas . *» Epigmenio Ibarra dei¢ pendientes varios
proyectos para' construir escuelas, entre ellas la de nifias de
Ensenada. Adends gestioné 1la donacién de aigunos carros casa
Que se espleaban como comedores para los trabajadores azrlcglés
del valle de Mexicali, con la intencioén de convertirlos en

escuelas ambulantes. Estas escuelas rodantes se trasladarian a

23 Iaforse de Luis Vargas Piflera al Secretario de fducacisn, noviesbre 1, 1922. AHSEP Departasento gscolar,
Beferencia 37, Expadiente 25.

= s, p. Xl

= Toats Ofeda a Plutarco Klias Calles, enero 13, 1921. AGN (bregdn-Calles, Expediente 243-8L-¥-1.

* [NPIEK. 0. B,
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los puntos donde se concentrara el mayor pumero de
trabajadores, pues. su residencia variaba durante la época de
pizca.®® José Inocente Lugo no se quedd atras e inauguré una
escuela en la exmision de Rosario.=e

La construccién de algunas de esas escuelas se' financid
con los ingresos que producia la Empresa del Hip&ddromo de
Tijuana, S. A. Esta compafiia tenia la obligacion, sefialada en
su contrato, de establecer dos escuelas en Ensenada. Asi se
Pago la construccion de la escuela La Corregidora, que se
inauguré en 1922.=7

Al formalizarse las funciones de 1la Secretaria de
Educacion Publica, esta dependencia envié al Distrito Norte de
la Baja California a Luis Vargas Pifiera como delegado. Vargas
Pifiera desempefi¢ con anterioridad cargos relativos al ramo en
la entidad. Fue inspector general de Educacién, director de la
escuela Cuauhtémoc de Mexicali y secretario de la Direccién
General de Instruccion Publica.

Luis vargas Pifiera informé que en 1921 funciocnaban en el
distrito cuatro inspecciones, cinco escuelas superiores (con
los meis grados de educacién primaria) y varias rurales. A
pesar de ello apunté que era necesario fundar otras veinte
escuelas.2® Para 1922 Gregorio Torres Quintero, comisionado

eapecial de la Secretaria de Educacién Publica para toda 1la

- . p. 6. .

4 Jost 1. :um al Secretario de Gobernacidn, junio 14, 1923. AGM Pir, Sral. de Gob., Serie D.2.51.171, Caja
31, Dxpediente 171, .

7 Josd 1. lugo 8] Secretario de Gobernacion, septiesbre 7, 1922. AW Dir. Gral, de (b, Serie C.2.51.58,
Caja 23, Expediente 59.

 Inforse de Luis Vargas Pifiera al Secretario de Kducacién, noviesbre 25, 1921. AHSEP [epyrtamento Yscolar.
Beferencia 56, Dxpediente 17,
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peninsula, informé que en dichas inspecciones habia: en la de
Tecate una escuela superior y seis rurales, en la de Ensenada
dos superiores, seis rurales mixtas y una nocturna, en la de El
Rosario once escuelas rurales mixtas y en la de Mexicali una
superior mixta y doce rurales.=*"

Como parte del esfuerzo para extender la oferta de
servicios educativos, Gregorio Torres Quintero envié wuna
circular a los duefios y gerentes de las empresas agr:icolas del
distrito en la cual les inform6 la obligacién que tenian de
establecer cuando menos una escuela Apara los ‘hijos de sus
trabajadores . >° .

La falta de edificios escolares iba acompafiada de otra
carencia: la escasez de buenos profesores. Ibarra se refirié al
problema y afirmé que cada afic era un problema completar el
nomero  de maestros. necesarios.®* Una de las causas de este
-problemad era que los profesores no eran npativos de la entidad
Yy se iban de la regién a la primera oportunidad. Los maestros
no se quedaban en el Distrito Norte de la Baja California
porque los -sueldos se 1les pagaban irregularmente .y eran
‘clolzl.(uales.’z Muchos de los maestros que se quedaban no estaban
bien preparados. '

El problema se agravé con el cierre de la unica escuela

# Inforse aual de labores de Gregorio Torres Quintero, ain fecha. AHSEP Departagento Lscolar. Referencia

$2, Lxpediente 1.

* Circolar de Torres Qui ' bre 27, 1922. AHSEP Departapento Escolar, Referencia 37,
Lxpediente 25.

* Poigmenio Idarra al Secretario de Cobernacin, julio 28, 1921. AGN Dir. Gral. de Gob., Serie B.2.32.101,
- Caja'3, Dxpediente 53. . .
= Lujs Vargas Piflera al Secretario de Educacion, diciembre 1, 1921. AHSEP Departagento Escolar, Referencia
37, Expediente 25.




172
Educacién
que preparaba profesores, la normal de Mexicali, ya que fue una
de las que no se incluyd en el presupuesto de 1921 y tuvo gue
ser cerrada.

El aspecto de la calidad de los servicios educactivos era
mas dificil de resolver que el de la cantidad. La importancia
de este aspeéto no pasd inadvertida por los gobernadores del
Distrito Norte de la Baja California. Luis M. Salazar afirmo
que

...existe la imperiosa [necesidad] de formar en el nifio
regional el alma nacional que no existe sino de una

manera embrionaria y que se pierde con el roce y

contacto de los centros norteamericanos atrayentes por
su dealumbramiento comercial y el confort que los
rodea. ™=

Manuel Balarezo también hizo referencia a esta situacién y
dijo que era necesario que los nifios fortalecieran ‘el espiritu
en el amor a México y sus tradiciones".®+

En las poblaciones fronterizas, .principalmente Mexiqali,
iol nifios cursaban hasta el tercer grado de primaria en las
escuelas mexicanas. A partir de entonces sus padres los
enviaban a completar Bu educacién en escuelas del 1lado
estadunidense. Gregorio Torres Quintero, al ver tal situacién,
investigd y la  respuesta que encontré fue que 1los padres
querian que sus hijos aprendieran el jidioma inglés. El grave
riesgo, segun Torres Quintero era que los nifios iban

...también a mamar las instituciones americanas y tal
vez a aprender a odiar y menospreciar las nuestras.>®

= sl e U

e mld,h de wotivos de 1a Ley de Contribuciones enviada por Manvel Balarezo para ponerls en vigor,
febrero 3, 1921. AQE Dir. Gra), de Cob., Serie B.2.32.101, Cajs 3, Kipediente 53.

® Gregorio Torres Quintero al Secretario de Bducacitn, enero 26, 1923. WASIP Degirtamento [Kscolar,
Deferescia 52, Rupediente 3.
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La solucién estaba en ofrecer una educacién que compitiera

con la que brindaban las escuelas estadunidenses. En ese
sentido Vargaa Pifiera propuse la adecuacién de los contenidos
educativos. Su idea era que la educacion formara individuos "de
fureza moral y capacidad bastantes" para resistir la atraccioén
y absorcién de los Estados Unidog.3® En concreto, propuso que
ge redujeran los contenidos tedricos y que se aumentaran las
actividades agricolas y de cultura fisica a fin de

crear un espiritu fuerte en los nifios para que acepten

el desafio de la naturaleza agreste... y de ponerlos en

aptitud de valerse por si mismos Yy competir con los

trabajadores extranjeros.>?”

Las medidas - que propuso Luis Vargas Pifiera eran
reestablecer la escuela normal y la academia comercial
nocturna, que. tambien habia sido cerrada, acciones que también

Ibarra habia ya  seolicitado. Vargas . Pifiera propuso primero

. establecer escuelas industriales y de artes y oficios,” y

despugs dos escuelas politecnicas y dos talleres granja.®™ En
ese migmo sentido Torres Quintero puso énfasis en que se
ensefiara inglés en 1las esuelas y que Se estableciera la
educacion secundaria.=®

‘ De manera paulati'na la Secretaria de Educacion Publica se

cada vez en mayor grado, de los aspectos educativos

hizo cargo,

" 1aforme de Luis Yarzas Pillera al de bre 25, 1321. ASSTP Depirtagento Kpcolar,
Seferencia 56, Dxpediente 17,

7 [afored de Luis Vargas Pifiers al Secretario de Kducacién, febrero 20, 1922. AHSIP Depariamsnto Escolar,
Beferencia 37, kxpadiente 25.

* Inforee de Luis Vargas Pifiera ol de 25, 1921, AHSIP Departamento Kpolsy,

Meferancia S6, Sxpediente 17.
* Inforwe de Luis Vargas Pihn al Secretaric de Sducacion, febrero 20, 1922, m Deoarsasento EBecolar,

ln!mu 27, Lxpedionte 25.
1o Torres al 10 de ion, -enero 29, 1923. - AiSIP Deoartasento Kacolar,
an 52, Irpediente 3.
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de la entidad. En 1923, Jogsé Inocente Lugo nombré al profesor
Matias Gomez como director general de Educacién en el distrito,
puento que habla estado vacante. A pesar de dicho nombramiento,
las acciones educativas quedaron bajo control administrativo y
técnico de la Secreteria de Educacién Pablica. En los  afios
siguientes, el gobierno del Distrito Norte de la Balja
California tuvo cada vez menos ingerehcia en los asuntos

educativos de la entidad.
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VI. Conclusiones

Los esiudios de historia regional empiezan a tener vida propia.

' Sin . embargo, para que dichos estudios dejen de ser un arte
menor o subdivisién de la historia es necesario que no se hagan
mediante el traslado directo de conceptos y periodizaciones
generales a un espacio geogréfico.reducido. La importancia de
los enfoques regionales en el estudio de la historia se debe,
en gran medida, a que éstos se han empezado a hacer con una
metodologia rigurosa y no s6lo por carific a la patria chica.

La historia regicnal, a pesar de los retos que alun
enfrenta, nos ha abierto un amplio campo de‘ conocimiento y se
ha convertido en importante herramienta para descubrir las
régiones que, hasta hace poco, no se consideraban en los :textos
de historia nacional. Esta situacién hacia que tales regiones

no existieran en el proceso histérico del pais y que al

aparecer lo hicieran de pronto, como surgidas de la nada.
Estas regiones, como cualquier otra que se justifique
metodolégicamente, merecen estudios particulares sobdbre su
desarrollo histérico. Tal és el casc del noroeste de iﬁexico y
en especial de la peninsula Fle la Baja California. )
La extensa peninsula bajacaliforniana estuvo olvidada para

el resto del pais durante largo tiempo. Al tarminar la etapa
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armada de la Revolucion Mexicana, el norte de la republica ya
era una regidén clave de la politica nacional. A pesar de ello,
en 1920 el Distrito Norte de 1la Baja California era tierra
desconocida para los habitantes del resto del pais y, aun peor,
8u gobernador era una piedra en el zapato para el nuevec grupo
en el poder.

Este distrito era notablemente distinto al resto del pais,
incluso comparado con las entidades vecinas. Hasta ese afio tuvo
un gobierno casi auténomo; los habitantes de esta entidad no
tenian derechos politicos para elegir a sus gobernadores, que
durante décadas habian sido militares, y la economia de 1la
region .eltaba estrechamente vinculada con el vecino estado de
California, Estados Unidos. Es por ello que el gobierno
federal, en sus accicnes para recuperar el control de esa
regién, le dié un trato diferente.

Tras haber tenido, en 1920, un "gobernador al que se
considerd como rebelde y enemigo del grupo de sonorenses en el
poder, el Distrito Norte de la Baja California pas6 de ser una
entidad con un gobierno totalsente fiel al poder central. Tan
8010 tres afios después, no existia el menor riesgo de que se
vllt’l'll‘. el orden impuesto desde afuera y que en la entidad
hubiers amovisientos en contra de la Federacion. Es realaente
interesante que este cambio se haya logrado mediante la gestion
de gobernadores civiles. Un detalle .importante en este hecho
fue ‘h i.plrncian entre los mandos politico y militar, como lo
establecia 1la legislacién vigente, ya que tal separacion

peraitiéd sl jefe militar encargarse de cuidar y mantener el
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orden y al gobernador atender las tareas administrativas,

Los gobernadores sin uniforme militar fueron cosa poco
conocida en el Distrito Norte de la Baja California durante
toda la primera mitad del siglo. Los gobiernos de 1920 a 1923
representaron los primeros intentos para que individuos civiles
gobernaran la entidad.

En el aspecto politico, los gobiernos civiles del Distrito
Norte de la Baja California entre 1920 y 1923 representaron un
cambio, si no radical cuando menos importante, con respecto a
los gobiernos anteriores. Ninguno de los gobernadores civiles
de este periodo representé a grupos locales de poder, ya que
todosyllegaron del exterior, ni establecieron ligas notorias
con ellos. Por el contrario, estos gobernantes intentaron el
control de la fuerzas locales, en busca del clima de paz que
convenia al gobierno de Obregén. En 1lugar de intentar
acercamientos con los Erupos de poder locales, estos
gobernadores buscaron alianzas Vcon los . representantes del
capital extranjero.

Durante los tres afios de gobierno civil, los intentos de

_control de los grupos locales rotivaron que  éstos
desencadenaran las fuerzas politicas que permanecieron en
estado latente durante algunos afios. E1l gobierno locsl intentéd
controlar esos grupos, en beneficio de la r.deracj..on. Los
efectos de escs intentos para controlar dichas fuerzas no
fueron inmediatos. De hecho, se puede afirmar que los frutos de
esas medidas fueron cosechados por Abelardo L. Rodriguez

durante su mandato en el distrito.
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El gobierno federal, con prejuicios y temores, no confié
en los bajacalifornianos de la parte norte para que éstos se
gobernaran a si mismos. A pesar de que De la Huerta y Obregén,
durante sus~ respectivos mandatos, prometieron nombrar
gobernador a un nativo del distrito, a la larga esa oferta fue
olvidada cuande no resulté conveniente para los intereses del
grupo pelitico que estaba en el poder.

Uno de los prejuicios con respecto a los
bajgcalifornianos. arrastrado.desde el siglo pasado, era la
inexperiencia politica de éstos. Esta situacién sirvidé de
pretexto al gobierno del centro para no permitir que los
. nativos ocuparan el cargo de gobernador. El punto‘ mAs alto de

las restricciones para que los bajacalifornianos se gobernaran
a si mismos llegé en 1927, cuando el gobierno federal suprimio

el reginén de municipio 1libre, unico campo da expresion
Doixtica de los grupos localegs de poder. Esta reptr!ccian se
dié despues de que  los  avuntamientos, principalmente de
) Mexicali, se disolvieron en 1923 y 1925 por conflictos con el
gobernador en turno. Las funciones municipales se trasladaron a
delegados. que eran nombrados por el gobernador. Los
territorios federales siguieron considerados como los hermanos
menores, inmaduros para decidir por si mismos,

Muchas de las acciones del gobierno civil, en la etapa que
se estudia en este trabajo, tueron determinadas en tuncién de
los intereses extranjeros 2n la entidad., El nacionalisme, que
' se mencionaba con frecuencia en el discurso de los gobernantes

locales v federales. no se manifesto en las acciones,. concretas
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de dichos gobernantes.
'

Lo-_ gobiernos de 1920 a 1923 en el Distrito Norte de la
Baja California representaron un intento para establecer nuevas
reglas en la relacién entre el poder federal y los poderes
locales, siempre con la mira puesta en disminuir la capacidad
de decision de éstos ultimos.

De manera resumida podemos apreciar que dichas reglas
fueron, entre otras, un estricto control de los ingresos .y
egresos, la intervencién en la mayor parte de los asuntos
locales, incluidos los municipales, un ajuste, si no estricto
al mencs mas cercano, a la legislacion federal vigente y una
estrategia de vigilancia estrecha y de mano dura con los
. posibles rebeldes para lograr un clima de paz y orden. En otras
palabras, mucha administracién y poca politica. Esta forma de
gobernar . propicié que pocos postulados de 1la ’Revolucionr
- Mexicana se vieran cumplidos en el Distrito Norte de la Baja
california. .o

_El regreso de gobernadores militares y no nativos de la
Baja cCalifornia, a partir del gobierno de Abelardo L.
Rodriguez, parece significar un fracaso en el intento de los
gobiernos civiles. Sin embargo., este cambio, al igual que el de
los civiles, no fue Bino una adaptacion a circunstancias
especificas en determinadoc momento. Cuando 1los gobernadores
civiles culplieron su misioén, sinp}emence su presencia ya no
tuvo objeto. En contra de lo que los propios gbbernadores v
otros funcionarios propusieron en forma reite&rada., el gobiernc

federal no estructuro un plan a largo plaze para =i gobierno
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dél Distrito Norte de la Baja California. Por el contrario, el
gobierno del centro dicté medidas con respecto a la entidad de
acuerdo a cémo se presentaba la situacién. La legislacién que
e expidié se hizo en respuesta a situaciones momentaneas y no
en previsién a largo plazo.

Muestra clara de que la Federacion, o mas precisamente el
srupo poiitico en el poder, dictaba oérdenes  hacia la . Baja
California de acuerdo a 1las circunstancias es el envio del
subsecretario de Gobernacién Lugo como gobernador. El
nombramiento de Lugo tuvo lugar cuando era necesario negociar
el reconocimiento de los Estados Unidos, asi como su retiro y
sustitucién con un militar lo fue al ser inminente el estallido‘
de la rebelién delahuertista.

Al margen de su situacion politica, la entidad tenia un
notable progreso econdmico que beneficiaba, principalmente, a
los inversionistas extranjeros. La economia del Distrito Norte
de”.;l; Baja Calit‘ornia resinté los efectos de la crisis de 1la
posguerra qu§ afecté a los Estados Unidos, pero tuvo una rapida
recuperacién. Las principales actividades productivas de 1la
region estaban, como hemos mencionado, intimamente vinculadas a
las del sur de California y muy poco con otras regiones del
pais. Sin embargo, algunas coyunturas, también externas,
pl;optctaron @l crecimiento econémico de algunas ramas del
comercic, la agricultura y el turismo. Es por eso que los
gobernadores del periodo no intentaron cambios profundos en el
sistema econdmico. De hecho, parece que todos ellos estuvieron

de acuerdo con el funcionamiento de las estructuras
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productivas, y sus esfuerz2os se encaminaron uUnicamente a
perfeccionar los detalles que se salian del esquema v a mejorar
ila recaudacion de impuestos. La Federacion, por su parte, se
1imité a prohibir 1las - actividades que consideré ilicitas,
cuandoc ello representé ganar puntos en su politica externa,
perc no dié a los habitantes del distrito alternativas para
sustituir dichas actividades.

El gobierno federal extendio sus intentos por dominar 1la
gran m;yorga de los aspectos de la Baja California. Desde los
telegrafos, columna vertebral del precarioc sistema de
comunicaciones entre la Baja California y el resto del pais,
hasta la educaciétn. Este ultimo as‘pecto representé en 1los .
planes, frecuentemente depagégicos, de los gobernadores la
piedra angular para la formacion de la sociedad
bajacaliforniana, principalmente en la zona fronteriza.

Un nuclec importante de la sociedad del Distrito Norte de
la Baja California en esta época se formé -conh la inmigracion -
‘nacional v extranjera, principalmente de trabajadores
agricolas. Estos pioneros de lé colonizacion 1le. dieron una
camposicion social muy variada y con caracteristicaa peculiares
a la region.

Tambiéen resulta importante destacar, dentro de este
acercamiento. a un estudio de historia regional, . algunas
diferencias en el desarrollo de 1o que podriancs llamar
subregiones. Estas diferencias, que ya se distinguian desde
fines del miglo XIX, se agudizaron en las primeras dﬁc-dni del

XX y persisten en la actualidad. Mexicali se transformt de un
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desierto a un emporio agricola; en Tijuana inicié el desarrollo
de actividades turisticas, que llegaria a crear una "leyenda
negra' ‘algunos afios después. Mientras tanto, Ensenada,. con
menor suerte que las otras dos, vivié de sus actividades
portuarias y de sus recuerdos. La existencia de esas
diferencias en el grado de desarrollo econémico y en el tipo de
actividades productivas fomenté cierta rivalidad entre 1los
grupos con intereses en cada pobylacibn.

Al concluir el gobierno del licenciado Lugo, el bistrito
Norte de 1la Baja California aun no estaba vinculado
estrechamente con la economia nacional, como era intencion del
gobierno. Sin embargo, en el terreno de la politica dicha
entidad habia jugado un papel importante en las negociaciones
para el reconocimiento del gobierno de leos Estados Unidos y era
unc de 1as. bastiones del obregonismo. En .la rebelién
" delahuertista, el gobierno del -Distrito Norte- de la . Baia
California estuvo del lado de Obregén y de Calles. A pesar de
que, poco tiempo antes, la 2ona fronteriza de 1la Baja
California habia sBido escenario de brotes de rebelién, nc
surgieron intentos de apoyo a De la Huerta en el Distrito
_Norte. '

‘Tras el periodo de gobierno civil que, a pesar de su breve
duracion, permitié el control politico y, en cierta medida, el
econdmico del Distrito Norte de la Baja California, la entidad
estaba en condiciones =mis prépicias para injciar el largo
proceso de integracion a lo que los politicos de la época

1lamaban “1a vida nacional".
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