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Introducción 

La peninsula de la Baja California ocupa la región más al 

noroeste de la República Mexicana. Es una larga y estrecha 

porción de terreno desprendida del macizo continental, del cual 

la separa el Golfo de California, también conocido como Mar de 

Cortés. Mide aproximadamente 1 260 Km. de largo y su ·anchura 

varía entre 45 y 170 Km. 1 Por la parte central tiene di versas 

elevaciones Y sierras. Su clima es variado, pero predomina el 

seco y desértico. En la porción noroeste de esta peninsula 

existe una región que tiene un clima templado, al que se conoce 

como mediterraneo. 

La situación y condiciones geogrlt.ficas de esta peninsula 

han influido en gran medida en el-desarrollo de la sociedad que 

la ha habitado a lo largo de su historia. 

Hasta 1887 el Territorio de la Baja Calfornia estuvo 

dívidido politicamente en tres secciones denominadas partidos. 

Estas secciones fueron el Partido sur. el Partido del Centro y 

el Partido Norte. Por medio de un decreto presidencia1, fechado 

el 14 de diciembre de ese año y que entró en vigor el primer. 
\ 

dia de enero de 1asa, 2 la Baja California fue dividida en dos 

' DIVid Pifiera Raairez, "il esceiario natural", en Panorw ffi1t0tico de Blia Col&rorni•, p. l. 
• tste decreto es .. plillel\te conocido y se ha publicado en dl"""os trlbaJos rel1t!W>1 1 Bola Ctlfornl1. llD 
eJet¡>lar del citado decreto estl en Mllf Gobernac!bn. 1886 2a. Socd6n, caJ1 535, IJpedl!llte t. 

!!\ 



JntroducciOn II 

distritos. Los antiguos Partidos Sur y del Centro se fusionaron 

para formar el Distrito Sur, mientras que el Partido Norte se 

convirtió en el Distrito Norte de la Baja california. 

sec~n este mismo decreto, el limite entre los dos 

distritos seria el mismo que hubo entre los Partidos del Centro 

y Norte, aunque tal limite no estaba bien definido. 

La incertidumbre en el limite entre los distritos Norte y 

Sur provocó problemas en el ejercicio de la jurisdicción y 

cobro de impuestos. El eJemplo mas claro de esto sucedió en los 

centros mineros de Calmalli y Los Angeles,~ que están ubicados 

en la zona en conflicto. Las dificultades se resolvieron en 

1891 al expedirse otro decreto, el. cual fiJO los limites entre 

los diatri toa de la Baja Calf"ornia en el paralelo 28. Los 

li•itea del Distrito Norte de la Baja California, de acuerdo al 

mencionado decreto, serían 

.•• por el norte, la linea divisoria con loa Estados 
Unido•: por el oriente, el golf"o de Calif"ornia Y el rio 
Colorado; por el sur el paralelo 28; y por el poniente el 
oc•ano Pacifico.• 

Esta división pol:l.t:l.ca de J.a peninsula continuó vigente 

hasta el 7 de febrero de 1931. cuando cada una de los distritos 

P••ó a ser un Territorio.• La iniciativa de ley para que cada 

di•t.rito Cuera un territorio se envio al congreso· desde 1920, 

pero se archivó hasta el mencionado afto de 1931, cuando un 

crupo de estudiantes intentó promover la erección de toda la 

• 11 -t• •U ""'taldo ID un 1111lio !IJIO!llente en AGlf ~. 1890 2a. 5ecclOn, C..J• 536, 
IQldtmte l. 
• - --111 dt cUcJllln 14, 1891. AIJI ~. 1886 2a. S.Cc!On, e.Ja 535, llpedfente l. 
•Pablo L. lllrtinn, Niltgria de Bala California, p. 446. 

¡ 
í 



rntroducciOn III 

peninsula en un estado de la Federación.• 

Este es el espacio geográfico en el cual se asentó la 

sociedad al que se refiere este trabajo. Sin embargo, para 

establecer una región, entendida como categoria de estudio, no 

basta definir limites politice administrativos, ya que la 

división entre las entidades federativas dificilmente convierte 

a éstas en regiones. Por tanto, es importante aclarar que el 

desarrollo de la sociedad bajacaliforniana no ocupó todo el 

territorio de la entidad. Como veremos mAs adelante, eran parte 

de este territorio estuvo deshabitado. Las zonas despobladas, 

obviamente, no representan motivo de interés para el an6lisis 

que se presenta. De igual manera, en muchas ocasiones será 

necesario hacer referencia a hechos que sucedieron fuera de la 

reciOn de estudio, pero que tuvieron repercusiones importantes 

en fenómenos históricos que se pretenden explicar. 

Al iniciar el siglo XX los pobladores del territorio de la 

Baja Calfornia se aarupaban en centros de poblaciOn ubicado• en 

los extremos de la peninsula, mientras que la parte central 

permaneciO casi completamente despoblada. 

En el Distrito Sur de Baja california los Principales 

centros de poblaciOn habian sido, desde el aislo paeado, el 

puerto de La Paz, san José del. Cabo, Cabo San Lucas, S.nta 

Ros•lia, Mulece y Loreto. 

En la parte norte de la penineula los centro• de poblaciOn 
' . 

eran mis recientes. En orden de apariciOn loa poblados m6s 

i•portantes, para la segunda década del siclo XX, eran 

·ai& 
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Ensenada, Ti Juana, Tecate y Mexicali. 

Ensenada, en la costa del océano Pacifico, está en la 

Bahia de Todos Santos . Es el puerto más al norte de la 

República Mexicana. TiJuana, recate y Mexicali son poblaciones 

que están ubicadas junto a la linea divisoria internacional que 

separa a Baja California de California, Estados Unidos. Tijuana 

está en el extremo oeste de dicha linea, Mexicali en el este y 

Tecate entre las dos primeras. 

La extensión territorial del Oistri to Norte de la Baja 

Calif'ornia era de 70 11.3 kilómetros cuadrados, que es la que 

tiene el actual estado de Baja Calfornia. 7 

La población del Distrito Norte de la Baja california, 

para 1919, se calculo en aproximadamente 25 000 habitantes.• Un 

afio después el informe del gobernador dio estas cifras 

Municipio 

Mexicali 

Ensenada" 

Teca te 

'total 

Habitantes 

23 ººº 
10 000 

2 000 

35 0001.o 

La marcada diferencia entre estos datos no se debió a un 

incremento de población. Mas bien parece que el segundo cálculo 

se hizo precipitadamente y sin fundamento. Otro informe, de 

1922 1 dio cifras muy cercanas a las del primer dato: 

, lmi,.U Glrci1 de llirarxll, bvo At111 Porn)a de la ReOOblict Netieam1, p. 28·29. 
• fbielto C. loJlud, •tnfone sobre 11 aituacUm econónico·politica del Distrito Horte de la Baja 
ca!Uoma". O plr Qui 41 Gob , Serie C.2.51.100, C.ja 24, Expediente 100. 
• Lol dltm lotft 11 pobhciOIJ de inlenida incluyen a los habitantes de Tijuana, que era una sección 
de - llllllclplo. V- el C.pitulo v . 
.. •1ntor.e rendido 11 C. Presidente de Ja Repllblica par el c. Luis H. 5.1lazar ex·gobernador del Distrito 
Jorte de 11 Bija C.llfornla" AGlf Plr Gral de Gob , Serle A.2.Sl.282, CaJa ll, Expediente 282. 
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Municipio Habitantes 

Mexicali 14 1507 

Ensenada 7 523 

Teca te 011 

total 23 14411 

Es probable que esta última cifra sea la que se obtuvo 

mediante una observación más directa de la población de la 

entidad. 

El Distrito Norte de la Baja California tuvo poca 

comunicación con el resto del pais, por su aislamiento 

eeogréfico. Rodeado por mar en sus costados, no contaba con 

puertos importantes en el golfo de Cortés. La porción de tierra 

que lo conecta con el estado de Sonora está ocupada por el 

inh6spi to desierto de Altar. Hacia el sur no babia buenos 

caminos. 

La mayor parte de la escasa historiografia acerca de la 

Baja California, sobre todo refer·ente a la parte norte, se ha 

distinguido-poi ser de manofactura rudimentaria. Pocos son los 

ejemplos que escapan a esta tendencia. Hasta ahora, la 

principal excusa para esta situación ha sido la falta de 

materiales documentales que fundamenten las investigaciones 

históricas al respecto. 

Los problemas de la historiografía bajacaliforniana se 

acentuan en aquellos trabajos que se refieren a las 
1
primeras 

décadas del siglo XX. sobre todo durante la Revolución, periodo 

11 lnforee de Luis Varias Piñera al Secretario de Educación, febrero 20, 1922. AHSEP [leOartpento hcoJar, 
Referencia 37, Expediente 2.1. 
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al que se ha· considerado como uno de los grandes huecos entre 

los muchos que tiene el conocimiento histórico de la entidad. 

En los trabajos existentes sobre el periodo hay tratamientos 

poco acertados a la información con que se cuenta. 

Tres han sido las principa.les deficiencias de .la 

historiocrafia del Distrito Norte de la Baja California de los 

primeros años de presente siglo. En primer lugar, una visión 

desarticulada de los acontecimientos qu~ se empeña en resaltar 

exclusivamente los actos políticos y l.os aisla de los otros 

aspectos de la vida de! la región. Por otra parte, el segundo 

problema es que, dentro de esta historiografía, se ha incurrido 

en una visión anecdótica empeñada en resaltar hechos tales como 

la boda de Rodolfo Valentino en Mexicali, por ejemplo. Por 

(altimo, quizA el més grave de estos defectos ha sido el abuso 

en exaltar las f~guras de los gobernantes. 

Este Oltimo enfoque ha llegado a convertir la figura de 

alsunos de esos gobernantes en el eje en torno al cual giran 

los hechos que 1a historiografia bajacaliforniana considera 

como hiatOricos. Bajo tal perspectiva, 1a periodización en la 

mayoria de las investigaciones referentes a la Baja California 

del siglo XX resFonde a periodos de gobierno de tal o cual 

individuo. 

EapeciCicamente para lo que entonces era el Distrito Norte 

de 1a Baja California la producción historiográfica actual 

considera dos puntos principales de referencia: los gobiernos 

del coronel Esteban Cantú (1914-1920) y del general Abelardo L. 

Rodriguez (1923-1928). En Panorama Histórico de Baja 
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California, los autores del libro nombran a la segunda y 

tercera década del siglo como "Las épocas de Cantó y 

Rodriguez".12 

Los dos gobernadores mencionados se distinguieron por 

impulsar el desarrollo económico de la entidad, con métodos 

distintos pero resultados similares. Ambos gobernantes son muy 

conocidos porque dejaron obras materiales que han trascendido. 

Este hecho ha provocado que, en el gusto de algunos 

historiadores locales, estos dos mili tares se disputen la 

"paternidad" del Distrito Norte de la Baja California del siglo 

XX. 

Existe un periodo de tres años que media entre el gobierno 

de uno y otro. Por ser tan conocidos y, a veces, admirados 

estos dos gobernadores ese periodo de tres años es una de J.as 

múltiples lagunas que caracterizan a l.a historiografía 

bajacaliforniana. 

En Hj storia de ea ja California, 13 escrita por Pablo L. 

Mar tínez a mediados de la década de los 50. el periodo 

intermedio entre Cantú y Rodriguez' esta descrito en un párrafo. 

Adalberto Walther Meade le dedica poco més de una pagina en su 

libro El Distrito Norte de la Baia California, 14 con lo que 

amplia un poco la información que dio en Panorama Hist6rico.s• 

•• Vwe el t1pltulo IX de Panorw Hi1t6rico de lllJ1 Clllforni1, en el que portlciparoo AcWbrrto lloltller 
lleade, Pedro F. l'érez y Rallrez. Conrado Acnedo CtnlenaJ, David Piiitr1, Jea ortlz fl~, Al~ 
Gonziles Vjzque:, Luis Jués León, llar!• 1"""1• llonlfu de ~o y Jorae llm1rez Lójla. 
ui Pablo L. Hirtinez, Historia de Bata CalifornJa, Miico, lditori1J BIJ• Cllifornia, 1956, p. 540 • 
.. Adalberto Walther lteade, Il Distrito Norte de 11 Bala Cali[ornja, lleliclli, llniwnidad Aut6n!u de BaJ1 
eaurornla, 1986, p. 186. 
•• Adalberto llalther lleade, 'C.iracterlsticas Generales de los reg¡..,... do Cint4 Y llodrl&UU' fil fmlnH 
Historico de BaJa C..lirornia, p. 392. 
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Más datos sobre fechas, nombres y lugares están en la obra de 

Celso Aguirre Bernal, 1 ª pero no hay coherencia entre ellos para 

formar una idea de lo sucedido en ese periodo. 

Las obras mencionadas, además de escuetas, contienen 

algunos errores y omiten datos interesantes. De acuerdo a l.o 

que estos autores escriben en sus respectivas obras, pareciera 

que el periodo intermedio fue un paréntesis en el que no 

sucedió nada importante que destacar. Tres años aciagos durante 

los cuales sólo hay gobiernos de transición. Treinta y seis 

meses vacios en los que lo único que pasó fue lamentar la 

salida de un gobernador y esperar la llegada del próximo 

elegido. 

¿Qué sucedio realmente en el Distrito Norte de la Baja 

California en ese periodo? lSus gobernantes salieron de la nada 

y fueron nombrados sólo para llenar un hueco? ¿cómo se 

eligieron? lOuienes eran? ¿Qué nexos tenian con el grupo en el 

poder? lCuáles eran sus ligas con los grupos locales de poder? 

lFueron al distrito únicamente a administrarlo? lTenian alguna 

otra misión? ¿¡.-ueron bien recibidos por los pobladores del 

distrito? lOué hicieron en esos tres años? Estas fueron algunas 

de las preguntas que dieron origen a esta investigación. 

Si bien estos tres años pueden considerarse como un 

periodo breve,· en el Distrito Norte de la Baja California 

fueron de gran importancia para el establecímiento
1 

de laA 

relaciones poli tic as y económicas entre los grupos locales de 

•• celso Aguirre Berna!, CtWpenc!io ffistOrico~biocrAfico de Pl!Jictli 1539:1966, flu.ic1li 1 lditori1l 
CUauhtéloc, 1968. 
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poder politice y econOmico y el gobierno surgido de la 

revolución. Este gobierno emprendió esfuerzos para extender el 

8mbito de su jurisdicción por encima de los poderes locales en 

muchas regiones del pais, y en estos esfuerzos estén inscritas 

las acciones que tomo para gobernar al Distrito Norte de la 

Baja California. La situación tomó caracteristicas propias muy 

peculiares, ya que la mayor parte de los grupos locales de 

poder no eran sino extensiones del capital extranjero invertido 

en la entidad. 

El intento por extender el dominio de la Federación sobre 

una entidad que se mantuvo aislada por algunos años coincidió 

con circunstancias internacionales que influyeron en las 

decisiones de los ti tul ares del gobierno federal con respecto 

a1 Distrito Norte de la Baja California. Las caracteristicas de 

su desarrollo económico y su situación fronteriza hicieron del 

Distrito Norte de la Baja California un sitio estratégico para 

los esfuerzos del gobierno de Alvaro Obregón por obtener el 

reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos. 

Entre agosto de 1920, cuando el corone1 Cantü deja el 

l::obierno de la entidad, y octubre de 1923, fecha en la que el 

general Abelardo L. Rodríguez es nombrado, el Distrito Norte de 

la Baja California tuvo cinco gobernadores. Los cinco 

cobernadores fueron civiles, hecho poco común en la historia 

del distrito. Los dos primeros, Luis M. Salazar y Manuel 

Balarezo, fueron nombrados por el presidente sustituto Adolfo 

de la Huerta. Lucas B. Rodríguez ocupo el puesto interinamente 

por que el titular tenia licencia para separase de sus labores. 
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Los otros dos, Epigmenio !barra hijo y José Inocente 1.ugo. 

recibieron el cargo por disposición de Alvaro Obregón. 

Durante ese periodo, la Federación estableció un control 

más estricto sobre las regiones del pais y extendió su campo de 

acción sobre diversos ramos de la administración pública que 

antes eran ejercidos por grupos locales. Los postulados de la 

RevoluciOn Mexicana, tales como el reparto agrario, l.a 

legislación del trabajo, la educación gratuita, se pusieron en 

vigor en gran parte del territorio nacional. El Distrito Norte 

de l.a Saja California no estuvo al margen de la acción de la 

Federación en ese sentido, pero en circunstancias especiales. 

Cada uno de esos postulados revolucionarios, al intentar 

ponerlos en práctica en el Distrito Norte de la Baja 

California, tu~o que adaptarse a las condiciones locales. 

Por ser parte de un territorio federal, el Distrito Norte 

de la Baja california no tenia una vida poli tica propia. Al 

menos eso era lo que l.os encargados del gobierno federal 

c~eian. Sus gobernantes no eran electos. los nombraba el 

presidente de la república. y su legislación estaba dictada 

desde el centro ya que era la misroa que regia en e1 Distrí to 

Federal, 

Al finalizar el periodo de estos gobernadores civiles el 

Distrito Norte de la Baja California no estaba mucho más 

vJ.nculado económicamente con el resto del pais que antes de 

1920. Sin embargo. el control politico de los grupos locales de 

poder si estaba bastante menguado ante el poder de la 

Federación. 
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Los propósitos que orientan esta investigación son, por 

una parte, llenar la laguna c¡ue existe en l.a historiografia 

respecto a este periodo y, por otra, analizar los cambios que 

sufrió la relación de fuerzas en la politica local con respecto 

a la nacional. Es por ello que, para intentar un acercamiento 

al anélisis de los gobiernos civiles en el distrito, se 

revisaran en los primeros tres capitules los asuntos politices, 

aunque sea de manera desvinculada de otros aspectos. Para 

complementar este estudio en los dos últimos capitules veremos 

el desarrollo económico de la entidad en el periodo estudiado y 

a1gunos aspectos sociales de la vida del distrito. 

No es mi intenciOn incrementar la lista de héroes o 

gobernantes distinguidos de Baja California, Tampoco intento 

promover el rescate de figuras o personajes olvidados. 

Simplemente procuraré explicar los efectos que en el desarrollo 

regional tuvieron los acontecimientos de la política nacional y 

algunos sucesos internacionales, ya que éstos propiciaron la 

llegada de los gobernadores civiles a que hemos hecho 

referencia. 

M C V 



CAPITULO I. E1 Distrito Norte de 1a Baja 
California en 1920 

ALGUNOS ANTECEDENTES 1888-1918 

Desde que se hizo la división del ~erritorio en dos distritos, 

en 1888. el Distrito Norte de la Baja California conto con un 

aparato de eobierno bastante simple• La planta de sus empleados 

ae reducia a un jefe politice, dos secretarios y un mozo de 

oficios. a La autoridad del jefe poli tico estuvo acompañada de 

la investidura de comandante militar. 

La cabecera politica del distrito se estableció en el 

puerto de Ensenada que, para entonces, era la pobl.ación más 

importante en la regiOn. 

En el periodo que comprende la última década del siglo 

XIX y hasta antes de la RevoluciOn, el Distrito Norte de la 

Baja CaliCornia estuvo gobernado por jefes poli tices que eran 

enviados desde otras regiones por el gobierno federal. En su 

·caracter de autoridades politicas. estos gobernantes dependian 

de la Secretaria de Gobernacion, ante la que rendian cuentas de 

su desempeño. Como los Jefes politicos eran, al mismo tiempo, 

' Decreto presidencial, diciesbre 14, 1887. AGN, Gobernadon, 1686 2a. secciOn, Caja 535, Expediente 1. 
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comandantes mili tares también dependian de la Secretaria de 

Guerra y Marina. 

Estas fueron las caracteristicas generales de los 

gobernantes del Distrito Norte de l.a Baja California, hasta 

1911. 

Durante la primera etapa de la Revolución no se dieron 

levantamientos maderistas en el distrito. El único intento por 

revoluciongr la región consistió en el movimiento magonista que 

invadió las poblaciones cercanas a la linea fronteriza 

internacional entre enero y Junio de 1911.~ Este movimiento, de 

origen anarquista, fue violentamente rechazado por los 

habitantes del distrito, quienes vieron en él un intento por 

segregar la Baja California de la República Mexicana. 

Tras la derrota de los magonistas, en la que también 

colaboraron tropas federales, se inició un periodo que ha Sido 

considerado de paz en el diserito. Sin embargo, la situación 

era muy lejana a la pa2, pues hubo gran efervesencia politica a 

causa de que, desde el principio de la RevoluciOn, el Distrito 

Nort.e de la Baja California sirvió de refugio a individuos de 

ras mas diversas filiaciones políticas. 

Entre 1911 y 1914 la jefatura politica •. que aun tenia su 

sede en el puerto de Ensenada. fue ejercida por , diversos 

individuos, algunos civiles y otros militares. Mientras tanto, 

en Mexicali, población fronteriza cercana a la desembocadura 

del rio Colorado, se iniciaba el ascenso militar y politice de 

ª Javier Carciad1e10. Esteban Cantu y la revolucJon constitueionalista fn el Qi•ttito Kortc de la ftal• 
Qill.w11!. p. 6. 
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Esteban canto. Este militar neoleonés llego a la región 

inmediatamente después de la derrota de los magonistas, y se 

hizo cargo de la guarnición militar de ese poblado.~ Mexicali 

era aún un pequeño caserio, pero se iniciaba en él un gran auge 

por los importantes cultivos de algodón en terrenos irrigados 

con canal.es derivados del rio Colorado. Para 1914 Cantú habia 

ganado gran cantidad de adeptos en el valle de Mexicali y en 

casi todos los poblados del distrito,• lo que le permi ti6 

· asumir el mando poli tic o en diciembre de ese año cuando el jefe 

político Baltasar Avilés huyo y abandonó el cargo.º 

El movimiento de Cantü para apoderarse del gobierno del 

distrito no llamo la ate:nción de casi nadie en el resto del 

pais, pues coincidió con el inicio del enfrentamiento del 

constitucionalismo. encabezado por Venustiano Carranza, y la 

ConvenciOn Revolucionaria de Aguas calientes. A esto también 

contribuyó el aislamiento geográfico del distrito y que la 

lucha por el control politice en el vecino estado de Sonora 

dejo pendiente cualquier intento por ocupar la Baja 

California.• 

Aunque de moment:o la situación permi tiO libertad de 

acciOn a Cantú, muy pronto el gobernante del distrito quedó 

frente a la disyuntiva de elegir entre alguno de los grupos 

enfrascados en la contienda. En tal situaciOn CantU se inclinó 

> Joseph Ricbard ilerne, "Esteban Cantú y 11 sober¡nia mexicana en Baja california", en sobretiro de Historia 
!!WWl vol. XXX, No. 1, 1980 p. J. 

: ~t~· f~"rrer al Secretario de Gobernacion, dic1e1bre 24, 1914. AGN, Periodo Revolucionario. Caja 122, 
bpediente 39. 
• ilerr>e, ~., p. 9. 
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por los convencionistas y estableció algunos tratos con el 

general vil lista Fel.ipe Angeles. 7 Aunque los acuerdos entre 

Cantú y Angeles únicamente fueron verbales y nunca se 

refleJar~~>n en hechos concretos permitieron a CantU contar con 

el reconocimiento del gobierno convencionista. 

A cambio de ese reconocimiento, Cantú se comprometió a 

enviar ayuda rnilitar si se le solicitaba. Su gobierno no acató 

ninguna orden de importancia dada por la Convención, pero 

tampoco se vio obligado a enviar ayuda. El acercamiento de 

Cantú con el villisrno fue rnuy relativo, pero le permitió al 

gobernante del. Distrito Norte de la Baja California mantener su 

autonomia. El. pacto verbal de Cantú con Angel.es, aunado a la 

falta de vi as de comunicación entre el Distrito Norte de 1a 

Baja California y el resto del pais, garanti2aban que la 

entidad no seria atacada por tropas villistas.G 

Poco tiempo tardo en darse cuenta Cantú de que su 

elección habia eidc• errónea. La situación empezó a cambiar 

rápidamente ant:e el debilitamiento de la Convención tras- l.as 

derrotas milit:aree del. villismo a l.o l.argo de 1915. Pese a 

ello, Cantú no cambió de bando de manera brusca. Su estrategia 

fue declararse neutral ante la lucha de facciones y se presentó 

al constitucionalismo como el responsable de que en el Distrito 

Norte de la BaJ~ california no hubiera movimientos armados y si 

un notable progreso económico. 

f'ero el panorama de los acontecimientos nacionales no 

7 tiarciadiego, 2.P.....fi!., p. 10 . 
• lli2 .. p. IJ. 
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admitia una posicion neutral, ademas de que tal ae~i~ud perdió 

peso cuando el 4ob:ie.rno de Carranza .fue reconocido por .los 

Estados Unidos. Fl const1 tuc.ional!smo quedó couto la !.'.mica 

Opcion en el terreno de la pol.1 'tica nacional. La supuesta 

neutralidad d~ C~ntU le ofreció a és~e un paréntesis suficiente 

para ac1:uar de acuel"'do a los acontecimientos de la politíca 

naeional, CantU no se vio obligado a apostar su futuro pol1tico 

a favor de la Conveneion, a pesar del reconocimiento que ésta 

le habia dado a su gobierno. La habilidad de cantú se puso de 

mani.fiest:o lograr relaciones pacificas con el 
constitucionalismo, grupo revolucionario al que había sido 

ab1ertamen~e hostil.' 

El tránsito de la ac~i~ud neutral de Esteban cantU hacía 

el reconocimiento del gobierno de Carranza fue lento y 

tormentoso, ya que Cantu prefirió esperar e 1nciuso condicionar 

su reconoc.imiento a que Carranza lo reconociera primero a él. 

1-'or lo t:ant"· continuo gobernando en el distrito tan 

independientemente como le fue pos~ble~ mientras don Venustiano 

pon1a en práctica diversas estrategias para extender su dominio 

sobre toao el territorio nacional. 

S:st:a era la situac.ion entre el gobierno del Distrito 

Norte de la Saja Cal~Cornia y el gobierno federal al 

promulgarse la Constitución en febrero de J.917. Un' reflejo 

inmediato de la nueva carta Hagna Cue la expedición de la Ley 

de Organ.i2acion del Distrito y territorios Federales el 14 de 

• ~-· p. JS. 
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abril del mismo año, 10 la cual tendria aplicación en el 

distrito gobernado por Cantú. 

El principal objetivo de esta ley fue dar marco jurídico 

a una nueva o~ganizacion politica, hacendaria, municipal, 

judicial y educativa en el Distrito Federal y Territorios de 

Quintana Roo y Baja California. Sin embargo. los legisladores 

que participaron en la elaboración de esta ley carecieron de 

una correcta y completa vision y conocimiento de las entidades 

en las que tendr1a aplicacion. pues no contemplaron las 

diferencias entre ellas. 

Fueron de tal magnitud las omisiones contenidas en esta 

ley que, en el caso de Baja California, no mencionaba la 

di visión en dos partidos, existente desde 29 años a tras como 

hemos anotado antes, pues su texto incluye a la península como 

un Territorio. 

La forma en la que la ley de abril de 1917 consideraba a 

la Baja California era .JUrl.dicamente correci:.a. pues el 

Terri l:orio de la Baja California era una sola entidad, como 

quedo asentado en el texto de la Constitución. Sin embargo. la 

omisión a que nos referimos mostró el desconocimient.o 

generalizado que existia en torno a la situación real de la 

Baja California. ya que las diferencias entre los Distritos 

Norte y Sur los convertían de hecho en dos entidades 

distintas.ª" Si bien el ejemplo anterior puede resultar de 

.- Oitrio Offcitl de 11 Etderaeión, abril 1.t, l917. 
u •intone rer.:tido al i:. Presidente de la iletUblita por el i:. Luis H. salazar. ek-gobernador del 01strito 
lklrte de la Saia california". octubre lS, 192-0. A\ih, Dir. Gri!il. de Gob •• serie A.2.Sl.282, t:a1a u, 
llpediente 282, p. l. En adelante este docu.ento se citara coao ~-
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menor importancia, las diferencias en las actividades 

econOmicas entre los habitantes de los dos distritos tampoco 

fueron tomadas en cuenta y éstas si eran de consideración. Para 

iniciar• encontramos que la población de cada uno de los 

distritos se concentraba en .los extremos. por lo que los 

centros de población del territorio quedaban .Prácticamente 

incomunicados unos de otros. Finalmente, la administración 

pública y el gobierno de cada uno de ellos era totalmente 

independiente del otro. 

La Ley de Organización del Distrito y Territorios 

Federales también estableció el cargo de gobernador para las 

en~idades en las que tuvo aplicación. Desde que entró en vigor 

esta ley desapareció el cargo de jefe politice en los distritos 

de Baja California. Correspondió a Esteban Can tú, quien para 
o 

entonces ya tenia el, grado de coronel, ser el primer gobernador 

del Distrito Norte de la Saja California, aunque éste ya usaba 

tal titulo desde la época en la que fue r7conocido por la 

Convención. Cantú acepto y juro la nueva Constitución, con lo 

que le otorco su reconocimiento a Carranza. y este lo reconoció 

como cobernador, de tal manera que pareció terminar el problema 

para llegar al mutuo reconocimiento entre ambos. 

Sin embargo, el reconocimiento no significo que Cantú se 

sometiera por completo al gobierno federal. La posición del 

cobernador se complicó cuando Carranza se consolidó en el 

poder. hecho que coincidió con una severa disminución en el 

apoyo que cier~os sectores del gobierno de los Estados ·unidos 

otorgaban al gobernador del Distrito Norte de la Baja 
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California . ..,= 
En l. 918, el control que carranza. ya como presidente 

constitucional, tenia sobre J.a situacion le permitió a éste 

tomar algunas medidas con respecto al Distrito Norte de la Baja 

California. Entre ellas estuvo la -visita que Pastor Rot.1aix, 

mini.stro de Agricultura y Fomento, reali:c:ó en el mes de junio. 

El motivo de la visita fue la anulación de lae concesiones de 

tierras E!n Ensenada, otorgadas a finalei:i del siglo pasado con 

el objetivo de que loS ter.renos concedidos fueran colon.izados. 

A pesar de ello, ninguno de l.os involucrados descarte la 

posibilidad de que l.a visita tuviera. simultt.ineamente, el 

objetivo de reconocer el terreno para futuras acciones~ Canto 

mantuvo una estrecha vigilancia sobre Rouaix, al grado de que 

este no pudo hablar con nadie a solas durante toda su visita. 13 

Aunque canto ofrecio una recepción ''bastante cordial 11 al 

ministro visitante. el flamante gobernador procuró que Rouaix 

lo viera con el consul. de Estados Unidos en Ensenada para 

''impresionarlo por sus supuestamente estrechas relaciones con 

el gobierno de los Estados Unidos".•• 

LA VISITA PE MOPES!O C. ROLLAND. 1919 

Durante la visita que Pastoi Ro1Jai.x hizo al Diat:rito Norte de 

la Baja CaliCornia. dicho ministf'O tuvo una misiOn •UY 

especi.fica. A pesar de ello. la presencia de un secretario de 

•• Garciidlqo, ~. p. 16. 
'' Uerne, ~. p.- J;!. 
•• lli!Jm. loe. cit. 
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California . .1.:0: 

En 1918, el control que Carranza, ya como presidente 

constitucional, tenia sobre la situación le permitió a éste 

tomar algunas medidas con respecto al Distrito Norte de la Baja 

California. Entre ellas estuvo la visita que Pastor Rouaix, 

ministro de Agricultura y Fomento, realizó en el mes de junio. 

El motivo de la visita fue la anulación de las concesiones de 

tierras en Ensenada, otorgadas a finales del siglo pasado con 

el objetivo de que loé terrenos concedidos fueran colonizados. 

A pesar de ello, ninguno de los involucrados descartó la 

posibilidad de que la visita tuviera, simultáneamente, el· 

objetivo de reconocer el. terreno para futuras acciones. Cantú 

mantuvo una estrecha vigilancia sobre Rouaix, al grado de que 

este no pudo hablar con nadie a solas durante toda su visita.ª~ 

Aunque can tú ofreció una recepción "bas1:ante cordial" al 

ministro visitante, el flamante gobernador procuró que Rouaix 

lo viera con el consul de Estados Unidos en Ensenada para 

"impresionarlo por sus supuestamente estrechas relaciones con 

el gobierno de los Estados Unidos". ª 4 

LA VISITA DE MODESTO C ROLLANO. 1919 

Durante la visita que Pastor Rouaix hizo al Distrito Norte de 

la Saja California, dicho ministro tuvo una misión auy 

especifica. A pesar de ello, la presencia de un secretario de 

u Garciadie&o. ~. p. 16. 
u Werne, ~. p. 12. 
14 im.a. loe. cit. 
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estado en la entidad era, sin duda. sintoma de que el gobierno 

federal tenia la intención de extender su dominio en diversas 

áreas de la administración pública del distrito. Bajo el 

gobierno de Cantú en el Distrito Norte. la Federación sólo tuvo 

cierto control sobre las aduanas pero dejó en el abandono las 

demás oficinas públicas. Para arreglar esta situación se 

enviaron varios funcionarios a la Baja California, entre ellos 

un visitador de Correos, que también enviaban informes sobre la 

situación politica. 

Esta estrategia del gobierno de Carranza tomó forma poco 

despues, cuando la Secretaria de Hacienda envió, en 1919, una 

comisión encargada de estudiar las condiciones generales en las 

que se encontraba el distrito bajo el mando de CantU. La 

comision estuvo integrada por Rafael N. Millan y Alva, Fernando 

de Fuentes, Miguel López y por el ingeniero Modesto C. 

Rolland. ªº 

Este ultimo hab1a sido, anteriormente, agente financiero 

del gobierno constitucionalista en Washington, además de 

colaborador en diarios de la ciudad de México e incluao 

director de alguno de ellos. Antes de la vi si ta que hizo en 

1919 a la Baja California, Rolland publico un folleto•• en el 

que hizo propuestas para remediar los efectos negativos que el 

a• DI acuerdo 1 la CUia fMiliar de 11 1111 Ctlifomi1, de f1blo L. lkrtirm Ja fllilil lolllltl, dlctndiente 
ele un corplntero luneto que lle&ó 1 r.. Pn 1 mdlldol del 11110 XIX, • orlltlllril dtl ar dt 11 pmialul1. 
Sin ...,,. no 111 sido posible encontru evidlllciu de que -to lllJI 111tido m llJ• Clllfomil. 
a• Nodelto C. flolland, 11 Problw de 11 lite CtlifomJ• [1.l., 1.f. J llte ..,.. folleto, * .,..... 12 
Pllinu, prol>lbl .... te lue .. críto entre 1915 y 1917 J en tJ. lollllld di -tr• di que COIOCll, li DO 1 
londo, cuando lellOI bien JOI probl .... de Ja penlmull, 1UJ111111 IU IOIUCI- que -11 DO (._... del 
todo 1eert1d11. ¡¡ principal de eso11 problm11 era la incOIUn.icaciOn con el rato dll Pl1I Y el Plltcro de 
Que btldos Unidos ae apoderara de 11 pentnsul1. 
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aislamiento geográfico de la peninsula tenía sobre la economía 

de la región, sobre todo en su parte norte. Las propuestas de 

Rolland en el mencionado folleto incluyen la construcción de un 

canal para comunicar el. golfo de California con el océano 

Pacífico, proyecto que Rolland considero fundamental para 

acelerar el desarrollo económico de la entidad y para hacer más 

estrecha la vigilancia sobre sus gobernantes. 

La presencia de Rolland en la comisión de 1919 fue de 

gran importancia y trascendencia pues, al finalizar la vi si ta 

en diciembre de ese afio, entrego a la secretaria de Hacienda un 

extenso informe de más de 100 cuartillas mecanografiadas. Esta 

Secretaria transcribió dicho informe a la de Gobernacion, pues 

en él se incluyeron datos muy importantes y esa transcripciOn 

se encuentra actualmente en el Archivo General de la Nacion.ª 7 

El informe se dividiO en tres partes. La primera se 

refiere a la situación económica y administrativa del Distrito 

Norte de la Baja California, la segunda a los problemas que 

de•andaban atencion inmediata del gobierno federal y la Ultima 

a la apreciaciones del autor sobre el gobierno local. 

Rolland comenzo su informe comparando la situación del 

diatri to en la zona cercana a la frontera con el sur de 

CaliCornia, de la que dice que a pesar de contar con el mismo 

clima y recursos, mostraba una marcada diferencia. Mientras que 

del lado de Estados Unidos todo era floreciente desarrollo, 

prosperidad y orden, en Baja California sólo hab1a atraso Y 

.., lblll'to c. loUmf, •zntorw sobre 11 situación econó9ico-pclitica del Distrito Norte de Ja Baja 
C.lifornta• ACI, Dir. Gr1J. de Gob., serie c.2.s1.100, Caja 24, Etpediente 100. En adelante se citara coto 
l!IJll,I.. 
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abandono. Af"irmó que en tal situación. el dís~rito iba a la 

ruina más completa 

... para ser presa irremediable de la civilización del 
norte, que ya la ha venido ,invadiendo con ataques tan 
acresivos como los del filibusterismo, y con los más 
efectivos de la acaparación de aguas y tierras.•• 

Con este comentario Rolland hizo referencia a una 

constante en la historia de la Baja caiifornia: el temor de que 

la peninsula fuera separada del pais. 

No es 'l"aro que la mayor parte de este informe esté 

dedicada a la si t.uacion econOrrtica y hacendaría del Distrito 

Norte de la Saja California, si se toma en cuenta que la 

comision fue enviada por l• Secr•tar1a ~e Hacienda. se1un 

Rolland los in•resos de gobierno del distrito ineluian auchoa 

impuestos decretados arbitrariamente y que resultaban injustos. 

El arreglo de esa si tuaciOn demandaba la supresión de la 

mayoria de esos impuestos y el aumento en el cobro de otro• 

para compensar los ingresos del gobierno local. Pero e•te 

asunto sera tratado mAs adelante. 

La atención del autor también se fiJO eon sr•n interés en 

el acapara•iento de tierras en el distrito. principal•ente en 

el valle de Mexicali. por la empresa eatadunidenae lla•ada 

Colorado River Lend Company. S.A .• que era prActicamente duena 

de todo ese valle. El inceniero Rolland hizo taabien un estudio 

del problema de la diatribueion del acua de riego derivada del 

rto Colorado. Las obras que servian para diatribuir el acua de 

rieso tambten eran controladas por empresas extranJeraa. 

ª• oo .. p. 2. 
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Para la solución de estos problemas Rolland propuso la 

construcciOn de dos presas, la regulación de la inmigración de 

chinos y la colonización de la región con mexicanos. 

Para elaborar su informe, Rolland recorrió casi todo el 

Distrito Norte de la Baja California y pudo darse cuenta del 

des.isual desarrollo en las diferentes zonas que lo componian. 

La mayor parte de la población se concentraba en los poblados 

cercanos a la frontera internacional que eran Mexicali, Tecate 

Y TiJuana, asi como en la región de la costa del océano 

Pac~fico, principal•ente en Ensenada, mientras que la parte sur 

del distrito ea taba casi completaaente despoblada. Esta 

distr1buc10n irrecular de la poblaci6n se debia a que las 

principales actividades económicas estaban concentradas en la 

parte norte del distrito. 

Rolland afirm6, en su informe, que era innecable la obra 

constructiva de cantü. en la que se destacaban las carreteras, 

pero con•idttr6 que se hab1a realizado a un co•to muy elevado. 

La •d•inistraciOn del coronel CantU resultaba muy cara por la 

aran cantidad de gente que rodeaba al gobernador Y que se 

beneficiaba bajo au protección. Por otra parte, el eistem• 

hacendario, que era tan co•plicado como arbitrario. fomentaba 

la corrupciOn ya que cualquier runcionario menor podía decidir 

el. •onto de loa impuestos que se cobraban. A lo .:anterior se 

su•aba la presencia de una ruerza militar •UY costosa Y que 

Rolland coMidero inútil. ya que el distrito se encontraba en 

paz y si cantú pretendiera emplear esas tropas en contra del 

cobierno federal tampoco le servir1an de nada, pues éste 
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.. ·a la hora que lo desee puede entrar por el rio 
Colorado con dos o tres mil hombres, y resolver el 
problema militar.1' 

Su afirmación dejó ver que el gobierno federal 

consideraba seriamente la posibilidad de que Cantl'.1 se 

resistiera a los cambios en el distrito. 

La conclusión final de Rolland en su informe fue que los 

problemas del Distrito Norte de la Baja California deberian 

resolverse conforme a un plan bien ordenado y llevado a cabo 

con paciencia y eficacia. La solución de tales problemas no 

estaba en la simple sustitución de personas. Rolland afirmo que 

por primera vez el gobierno de centro se procupaba en forma 

seria por esta region y que para solucionar su si tuaci6n de 

aislamiento, la Federación debia reunir " ... hombres de buena 

voluntad y establecer un plan de regeneración que pueda 

desarrollarse a traves del maremagnum de la politiqueria". 2 º 

LA ACTITUD REBELDE DE ESTEBAN CANTU 

El gobierno de Venustiano Carranza no pudo hacer caso de las 

propuestas contenidas en el informe de Rolland, que le fue 

entregado en diciembre de 1919. En esos momentos el presidente 

carranza enfrentaba serias dificultades en torno a la euceai6n 

presidencial Y problemas con el eobernador de Sonora. ~dolfo de 

la Huerta . 

•• lliJl .• p. 105 • 
.. lliJl., p. 106. 
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La tensión que hubo en la poli tica nacional. por las 

campafias para las elecciones presidenciales, representó un 

margen de tranquilidad para Can tú.. El gobernador del Distrito 

Norte de la Baja California se dio cuenta de que no se tomarian 

medidas en su contra mientras el presidente tuviera asuntos más 

urgentes que resolver. Por tanto, Cantú se mantuvo alerta en 

espera del resultado de la lucha por la sucesion presidencial, 

con el fin de determinar que actitud adoptaba. 2 ª 

La tregua terminó pronto, pues la tensión politica 

desemboco en la rebelión que encabezaron Adolfo de la Huerta y 

Plutarco Elias Calles en contra de Carranza, al proclamar e.l 

Plan de Agua Prieta en abril de 1920. Este Plan fue rápidamente 

secundado en gran parte del pais. Alvaro ObregOn. principal 

candidato a suceder a carranza en la presidencia de la 

República, manifestó su apoyo a sus paisanos sonorenses desde 

el estado de Guerrero, a donde huyó ante la persecución 

carrancista en su contra.zz 

Esta lucha por el poder implico una nueva disyuntiva para 

Cant\'.l. El gobernador del Distrito Norte de Baja California 

habia aprendido a mantener la paz con el gobierno de Carranza, 

a pesar de haberle sido hostil en alguna época. Con los 

sonorenses, que se preparaban para asumir el poder, nunca habia 

tenido buenas relaciones. Nada le indico a CantU que los 

rebeldes pudieran triunf'ar y prefirió inclinarse hacia don 

Venustiano, quien al poco tiempo salio de la ciudad de México 

ª' Garcildieso. 2Q......UL., p. Je. 
&1 Alvaro Rltute, La Carrera del Caudillo, p. 104. 
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en busca de refugio en el puerto de Veracruz. 

Para desgracia de Can tú 1 la revuelta iniciada en Agua 

Prieta triunfó rápidamente y Carranza fue asesinado en 

Tlaxcalantongo en el mes de mayo. El gobernador del Distrito 

Norte declaró que no podia aceptar tales hechos y paso a la 

historia como el último gobernador que apoyó al presidente 

asesinado. Ante esta declaración, carrancistas derrotados le 

enviaron eus expresiones de apoyo o llegaron hasta el Oistri to 

Norte de la Saja California en gran número. 23 

Mientras tanto. De la Huerta ocupó la presidencia de la 

RepOblica en un interinato que terminaria en diciembre de ese 

mismo año. El nuevo presidente emprendió una intensa campafia 

pacificadora para terminar con los grupos que continuaban 

rebeldes. Todo esto como parte del plan para preparar el camino 

de Obresón a la presidencia. 

La campafta paciE1cadora del presidente interino dio 

buenos resultados. Como ejemplos de ello baste m~ncionar los 

aisuientes: Pablo Gonzalez, tercer candidato a la presidencia 

•demAs de Obregón y Bonillas. fue acusado de rebel10n Y se le 

enjuicio en Monterrey, Nuevo León: aun cuando los cargos no 

fueron cl•r••ente probados, se le sentencio a muerte, pero 

posterioraente fue indultado y desterrado. En Chihuahua, las 

nesociaciones con Villa dieron resultados positivos para su 

rendición. y los crupos que apoyaban a 1'"élix 01a2 estaban 

aislados. "ºª enemicos del grupo sonorense fueron 

neutr•lizados, pero las cuentas con el gobernador del Oistrito 

- ....... 112..ál.. p. 19. 
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Norte de la Baja California seguian pendientes. 

Es extrafto que cantú haya recogido la bandera de Carranza 

a su muerte, luego de años de mal disimulado desentendimiento 

de su gobierno. Un discreto ademán de su parte que indicara que 

aceptaba a los lideres de Agua Prieta, aunado al aislamiento 

geográfico del Die tri to Norte. hubieran sido suficientes para 

asegurar su continuidad como gobernador. Sin embargo, prefirio 

seguir el patron de duplicidad que antes habia puesto en 

practica y dar su apoyo a los oponentes del gobierno en 

turno.a• 

La posibil.idad de una acciOn militar en contra de Cantú 

empezo a rondar el ambiente. Sin embargo, la politica 

pacificadora del presidente interino estaba or~entada por la 

conciencia de que el nuevo gobierno habia surgido de una 

rebelion. Lo que menos deseaba De la Huerta era promover 

levantamientos en su contra. La cautela hizo acto de presencia 

en ambos polos del conflicto: el poder federal y el local. 

Al interior del Distrito Norte de la Baja Calit"ornia la 

si tuaci6n distaba de ser tranquila. Hubo cambios entre los 

colaboradores mas cercanos de gobernador Cantú. El cambio més 

notable fue el caso del licenciado Jacinto Barrera, quien fue 

secretario general de gobierno desde 1917, y que renuncio a ese 

cargo en abril de 1920.ze 

El hecho cobro importancia pues. como respuesta a eaa 

renuncia, la Secretaria de Gobernación ordenó a cantú, en el 

"~ .• Joc. cit. 
• Carci1die¡o, 2R....ilL., p. 
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mismo mes de abril, que nombrara a Francisco Terrazas como 

sucesor de Barrera. 26 Esta orden no fue obedecida por el 

gobernador• quien a los pocos di as expidió el nombramiento 

respectivo a favor de José G. Aguilera, además de otro para 

Manuel Santaella como tesorero general del distrito.~7 

Desde entonces la actitud de Cantú llamo la atención de 

la prensa de filiación obregonista y se empezó a mencionar, en 

al¡:unos diarios de la ciudad de México, la posibilidad de 

enviar tropas a la Baja California. 28 

La reacción de Cantü ante un panorama tan sornbrl.o fue 

intentar una retirada discreta. En el mes de mayo, CantU 

solicitó licencia para separarse del cargo por una semana, con 

el argumento de que necesitaba descansar para restablecer su 

salud. 2 • Al mismo tiempo Cantú envio a Baldomero Almada como su 

representante ante De la Huerta con la mision de exponer la 

situación del Distrito Norte de la Baja California. El plan de 

CantU consistia en presentar los avances económicos y de obras 

de infraestructura de la entidad como resultado de su gestion 

en el gobierno de la misina. Por otra parte. Almada deberia 

sugerir al presidente interino una transicion pácifica mediante 

el nombramiento del propio Almada como sucesor de Cantú. 3 º 

• 11 SlcrlW'io de Gobernación 1 Esteban CintU, abril 23, 1920. AGH, Dir. Gral. de Gob., Serie A.2.56.JCt, 
C:.J1 1, bpod!ete •· 
n lltebln Cintll 11 Secretario de Gobernación, abril 25, 1920. AGN Pir eral de Gob , Serie A.2.56.30, Caja 
1, llpldi•t• •. 
• U ltlr•ldo dg M!ico, julio 28, 1920 . 
.. lltebln Cintll al Sl!uetario de GobernaciOn, Úyo 18, 1920. AGlf Oir. eral de Gob., Serie A.2.56.30, CaJa 
1. llpld!eote 2. 
a llU Jnfo1101,;1ón fue publicada en un diario local ae Baja california, la secretaria de Hac1end!I recib10 
un recorte de dicho diario y uanscnt-1' la nota a la de Gobernacic.n. Juho lZ. 1920. AGH. ~ 
G21L_, serie A.2.51.222, cua 9, Ex~~Jiente 2¿2, 
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La elección de Almada no fue casual. ya que éste era 

amigo de Cantú y al mismo tiempo lo era de Obregón. can tú 

elieió a Almada pues vio en él un aliado ideal para transitar 

de su posición hostil hacia una mas pacifica y, tal vez. 

ejercer el mando detrás de Almada. 

Para el mes de junio, el plan de Cantú parecia funcionar 

correctamente. Como primera opcion estaba dispuesto a mantener 

la paz y llevar relaciones relativamente amistosas con el nuevo 

régimen, al menos hasta conocer el resultado de las elecciones. 

Si algún inconveniente se presentaba tenia a· Baldomero Almada 

para negociar un cambio pacifico de gobernador. 

Pero este plan tuvo dos deficiencias. La primera fue que 

Almada, o quizá el mismo CantU. brinco la autoridad del 

presidente De la Huerta y se dirigiO a negociar directamente 

con Obregon, quien aun no era presidente. La segunda falla para 

CantU se notó posteriormente, cuando Almada resultó eer más 

amigo de Obregón que de él. 

Almada regreso a Mexicali el 31 de mayo y Cantú empezó a 

presentar lo como su sucesor ante sus seguidores locales. La 

situación irregular en la que el gobernador saliente pretendió 

actuar fue notada rapidamente. Esto se puso de manifiesto en 

una reunión celebrada, tres dias después. en la escuela 

Cuauhtemoc de Mexicali y a la que asistieron. adem6s de Cantú Y 

Almada, los empleados de gobierno. comerciantes y empresarios 

locales y representantes de asociaciones campesinas. 

Durante esa reunión algunos oradores mencionaron la 

irregularidad en el nombramiento de Almada. A esta imputación 
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el propio Almada contestó con l.a afirmacion de que él no era 

sino 11el candidato del coronel Cantú" y que si estaba ahí era 

porque contaba con su apoyo. Remató su intervención con la 

promesa de una politica de continuidad. 

Sus argumentos no resultaron convincentes para los 

asistentes a la junta y el unico resultado que de ésta se 

obtuvo fue que Cantú decidió aplazar la entrega del mando. El 

coronel Cantú declaró a la prensa que la transmisión del poder 

se efectuaría en cuanto Almada estuviera mas identificado con 

la situación y los pobladores para evitar el rechazo de 

éstos. 001 

Los seguidores de CantU no quedaron conformes con este 

aplazamiento. temerosos de que un cambio afectara su situación 

privilegiada. El 6 de junio, tres dias después de la junta que 

se ha mencionado, organizaron una manifestación para pedir a 

cantú que no dejara el cargo de gobernador. 

En esta manifestación estuvieron numerosos grupos de 

trabajadores agr1colas del valle de Mexicali, quienes 

desfilaron por las calles de la población, fueron a la casa de 

Cantú y culminaron en un mitin en el parque Héroes de 

Chapul tepec. Ahi los oradores reclamaron, a nombre de toda la 

sociedad del distrito, que Cantú no dejara el gobierno.~2 

Estas demostraciones de apoyo influyeron en el animo de 

Cantú, que decidió aplazar nuevamente la entrega del mando. La 

estrategia del gobernador fue la realizacion de una gira por 

31 l..!!M-
n ~. suplemento al nu.ero 21, junio 7. 1920. Este periOdico se publicaba seunalElte en Clloico 
y circulaba taibién en ttexicali. 
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todo el distrito en compañia de Almada. para que la gente lo 

conociera y aceptara como sucesor de Cant~. 

Ante un plazo practicamente interminable. Almada pretirio 

sacrif'icar su amistad con Can tú y conservar la de Obregon. 

Baldomero Almada salió del Distrito Norte de la Baja California 

antes de que se iniciara la gira propuesta por Cantú y se 

dirigió a la ciudad de Los Angeles. Calit·ornia. Desde ahí 

telecrafiO a Obregón para informar sobre la situación y pedirle 

instrucciones, al. mismo tiempo que sugería la conveniencia de 

enviar cinco mil. soldados a Ensenada, con lo que pronostico la 

necesidad de una campaña militar contra cantU.~3 

El gobernador Cantú empezó a ser más renuente a los 

cambios, tal vez porque consideró que De la Huerta no se 

conaolidaria rapidamente en el poder. 

A principios de julio, las Secretarias de Hacienda y 

Gobernación ordenaron cambiar el personal de la aduana y de la 

.oficina de micración de Mexicali. canto se negó a tales cambios 

Y argumentó que las personas que desempeñaban esos cargos 

conocian el funcionamiento de sus oficinas, pues estaban 

familiarizados con la si tuacion de la region. Afirmo que un 

cambio repentino podia ser de funestas consecuencias mientras 

los nuevos empleados se enteraban a fondo del funcionamiento de 

eaas dependencias.~4 

Si bien, meses antes, Cantú ya se hab1a opuesto al 

nombramiento- de funcionarios ordenado por la Secretaria de 

• ILllillli1m:. Junio 7, 1920. 
a. lltetlln Cfntü 11 Secretario de Gobern1ción, julio J4, J920. AGH, Dir. Gral. de Gob., serie A.2.Sl.222, 
C.J1 9, llpedi,.te m. 
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GobernaciOn, eso no era motivo para exigirle cuentas, ya que se 

trataba de nombramientos de funcionarios del gobierno local en 

los cuales el gobernador tenia capacidad de decidir. Sin 

embarco. ahora se trataba de cuncionarios de oficinas 

federales. Los argumentos presentados por Cantu resultaron muy 

débiles para sostener una actitud tan opuesta a laa 

disposiciones de dos dependencias del ejecutivo federal. Aunque 

el •obernador nunca se manifestó abiertamente en rebeldia. •u• 

actos Cueron considerados como desobediencia por el •obierno 

federal. Sin embargo, el presidente interino hizo un esfuerzo 

de conciliaciOn y contesto el telecrama de canto con un llamado 

para que .. preaentara en la ciudad d• flMxico e infor•ara 

pereonalmente sobre la situaciOn del distrito que .. taba baJo 

su mando.~ 

cantü hizo caso omiso del lla•ado de Adolfo de la Huerta 

y ni siquiera contesto au nenaaJe. En cambio, emprendi6 una 

aerie de preparativos miiitares y deciaro. en un manifi .. to en 

el que llano al pueblo de la BaJa California a defender •u 

terrufto, que cualquier intento por enviar tropa• a la reaion 

aeria considerado eoao "una invasiOn".~ 

De acuerdo con la opinion de Eduardo Ruia, quien era 

conaul de México en Los An&elea, Cante co••tio un •r:•v• error 

al no entregar el mando a Almada. saaon Ruia, el srupo . 
obresoniata le habia aaesurado un puesto iaportante •n •1 nu•vo 

• Cilllerto V.lenzuel1 1 btebln Clntú, jUllo 14, mo. AGll, Plr GQI do Gol! , Sirle 1.2.51.m, CIJ• t, 
lrpedlente :m. 
• Cll'<:lldleso. llL.áL.. p. 49. 
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gabinete.:»7 Pero lo único que cantú logro fue que el gobierno 

federal lo considerara en abierta rebeldia, y que dicho 

cobierno tomara medidas para aislarlo po.líticamente; el 

presidente De la Huerta comisionó a Roberto Pesqueira para que 

influyera en la prensa estadunidense para que ésta no apoyara a 

Cant'8. Al mismo tiempo don Adolfo envio a Ramon Valadez y a 

Fructuoso M6ndez para que hicieran una labor semejante con los 

exfederales y maytorenistas que residian en la enti~ad, 

mientras que José Rodr1cuez lo hacia con los vil.listas. En el 

•i•ao ••ntido •• di•ron inatrucciones a Fernando Icleaias 

calderon para que convenciera al cobierno de los Estadoa Unidos 

de que De la Hueru estaba moralizando laa poblaciones de la 

rrontera y que el unico lucar que l• faltaba era la Saja 

california, para lo que hacia falta quitar a Cantu del cobierno 

del Diatrito Norte. otros eleaentoa de la caapafta en contra del 

cobernador cantu fueron Juan Acraz. que era a•ico del inceniero 

Jo•• o. Aeuil•ra. secretario seneral de cobierno del distrito, 

y Vito Aleaaio Robles. quien conociO a Cantu cuando ••te 

•tudiO en el Colesio Militar.- A la par de eataa medidas 

per•ua•iva•, •n la ciudad de México ae aceleraron loa 

preparativos de una expediciOn militar que habia •ido necada 

haata entone•• a la prensa por varios cuncionarioa. seaun •l 

••neral Plutarco El~ae Calles. secretario de ouerra. la 

expediciOn contaria con 3 000 hombres.~• 

.. -· llL.áL.. p. 21. 
• lllOI dltOI '"""" dictldol por don Adolfo de 11 Huerll 1 su secnwio particular lllol 1111 Urde y 
f- pQJI.- en ... llllWu. p. 111-m. 
ait 11 llll'•ldo di Maicg. qosto 4, 1920. 
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Aunque Cantú nunca se declaró en rebelión, la prensa 

nacional lo consideró como un rebelde e incluso hizo 

comparaciones con el caso de Francisco Villa, quien poco 

tiempo antes habia pactado la paz con el gobierno de De la 

Huerta. El diario Excélsior llevo el caso has~a la exageración, 

pues publicó un reportaje en el que se afirmó que el Distrito 

Norte de la Baja California no seguiría los mismos pasos que 

Texas, • 0 en uso del argumento de la posible separacion de la 

peninsula del país. En el mismo ejemplar apareció una nota 

editorial que afirmó que el caso de Canto, mas que de rebeldía, 

se trataba de desobediencia. Para establecer una diferencia 

entre loa conceptos de rebeldia y desobediencia, el autor de la 

nota recurrió al caracter que tenia la entidad, pues afirmo que 

al ser parte de un territorio y no un estado libre y soberano, 

el Diatri to Norte de la Baja California no estaba dentro del 

pacto federal. La nota concluyo cuestionando la necesidad de 

ca•biar a Cantú en el gobierno de la entidad4 con el argumento 

de J.o i•portante que eran las obras materiales que habia 

construido. aientras que en otras regiones hab1a "muchos malos 

ada1niatradore• locales que ca•biarº. 4 ª 

11 pre•idente De la Huerta ordenó el cierre de las 

aduana• y lo• puertos del Di•trito Norte de la ~•J• California 

y la auaP9n•i0n del servicio de correo. 4 a Pero .La campaiia 

• lllll&IE • .llllo JO, llZO • 
.. Dlm. 
• Giüorlo Wal-• al Slcntlrio dt A¡rlcaltura y ,_,to, .,..to 3, 1920. Gilbert• V1ienzuel1 11 
-lo dt c:-lcaci- y Oliru lllbllcu, .,..to 1, 1920. Gilt>erto V1len:uel1 11 i;ocntario de 
J-11, c.n:to y Tr1b11Jo, .,..to 1, 1920.AGll, Djr CTll de \iob , serie A.2.51.222, Cal• 9, [q>edlente 
222. 
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militar continuó como el principal argumento para disuadir al 

gobernador que fue declarado en rebeldia. Al mismo tiempo, ae 

emprendió una batalla en su contra por medio de 1a prensa, 

principalmente en El Heraldo de México. Este diario de la 

ciudad de México estuvo dirigido, en esos dias, por Modesto c. 

Rolland, viejo conocedor del régimen de cantú. 4~ 

Desde la dirección de este diario, que era claramente 

obregonista, Rolland atacó al gobierno de Cantú e incluso 

publicó parte de su informe del año anterior. al que presento 

como una muestra de los recursos y riquezas que Cantú pretendía 

sustraer del dominio de la naci6n. 44 La propaganda obregonista 

se encargo de crear una serie de mitos alrededor de la figura 

del coronel canto, a quien señaló como un senor feudal autónomo 

e incondiciona.lmente aliado a los Estados Unidos.... Y como 

poseedor de una inmensa fortuna,•• obtenida ilegalmente. 

De manera simultanea con los preparativos militares de.l 

Gobernador del distrito, corrio el rumor de que varios 

opositores del. grupo sonorense brindaban su apoyo al coronel 

CantlJ, entre ellos estaban Lucio Blanco, C6ndido Aguilar y 

Gustavo Espinosa Mireles. 47 Las noticias que la prensa public6 

afirmaron que Lucio Blanco estaria al frente de las tropa& del 

Distrito Norte que rechazarian a las fuerzas federales .... 

Cuando se conocieron los planea para enviar tro~•• a la 

.. lolllml -16 • Ja dlrwccillo di • llilrio dtl 22 de .lúlo 11119 de -to de IUI • 

.. ll .,.tl"9 • •Jcp, JYlio 27, 1920. 
• iltll'O llltut9, JM fifiqltM MI 111ftO lltldo llj1Z·192QI, p. JOS. 
• lllalllK. Julio :11, 11111, 1Pto 10. mo. 11 !l!r1!dq • !Mlfeo, -to '· 1!!20. 
•• ll!IJllR[, -to '· 1920. 
• 11 Hrrtldq di N!ico, QOltO 4, 1920. 
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región, la euforia del mes anterior en el Distrito Norte de la 

Baja California desapareciO casi por completo. Tuvieron un gran 

efecto en el Ani•o de los seguidores de cantu las declaraciones 

del aobierno federal acerca de que no se eacatimarian recursos 

para aplastar la posibilidad de que la actitud de desobediencia 

de Cantú desembocara en una rebelión, ya que el resto del paia 

estaba pacificado. El apoyo ofrecido a canto se fue 

desvaneciendo con rapidez. Tal fue e.l caso de J.os numerosos 

chinos que residian en el distrito. quienes se apresuraron a 

desmentir las noticias de que le entregarian dinero al 

sobernador y formarian parte de sus tropas. Al parecer, loa 

chinos fueron intimidados con el anuncio de que en la 

expedicton militar que enviar1a el gobierno federal eatariari 

contingentes de Sonora y Sinaloa. donde era proverbial ei 

rechazo contra los ~si6ticos.•' 

Tampoco el apoyo que cant.u esperaba del exterior •• hizo 

presente. Sus aliados en los !::atados Unidos no hicieron nada 

por el y di versas autoridades de ese pais colaboraron con ei 

gobierno mexicano. ~ste logro. por medio de sus conaules en Lo• 

Anaeles. San Diego y Calexico. que los cargamento• de ar••• 

dirigidos al distrito fueran detenidos. ~n estos carsa•entoa 

hab1a varias ametralladoras y un aeroplano.•0 

Al mismo tiempo, las campañas de los co•i•ionadoa del. 

presidente para lograr que ningún grupo local apoyara a Cantú 

empezaron a dar resultados. Ante la inminente llegada de la 

"11 Hrt•ldo dr Me1ico, qosto). 1920 . 
.. Alron saenz 11 Secretlrio dr Gobern1c1on, febrero 1, 1921. AGll, Dir Gul dr Cob. Sirte a.2.s1.m, 
Cija 9. llpediente ll2. 
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expediciOn militar y sin apoyos importantes, el gobernador se 

decid16 a dialocar con uno de los comisionados para buscar un 

arreslo pacífico. El comisionado con quien conferencio can tu 

fue Luia M. Salazar y las plAticas se iniciaron en la primera 

quincena de agosto. 

Al parecer era muy poco lo que cantU tenia como elementos 

de nesociac10n, ya que quedo completamente ~islado y su 

preocupación principal fue procurar una retirada de forma 

decorosa. Loa primeros informes telegraficos de Salazar, 

respecto a las negociaciones, indicaron que el gobernador 

rebelde estaba dispuesto a aceptar las condiciones del 

presidente De la Huerta para entregar el gobierno.•& Las 

condiciones de CantU se reducian a pedir que se mantuviera en 

•u• careo• a loa empleados del cobierno local Y ae hicieran 

sOlo las reacciones necesarias de forma paulatina, y que no 

hubiera persecuciOn por mo~ivos politicos. 92 

Pero la entres• del mando no resulto tan sencilla. pues 

el 15 de acosto Salazar avisó que Cantu había cambiado de 

actitud y quer1a acregar otras condiciones al provecto de 

tratado que ae habia discutido en di as anteriores. Las nuevas 

condiciones de Cantil eran que se mantuviera la misma fuerza 

militar en el distrito. aproximadamente 1 sou soldados, y solo 

se auaentara esta en caso de i~yasion extranjera o movimientos 

revolucionarios, y que fueran aplazadas las elecciones 

ea 1'111 N. 5111111' 11 fl'elidente de la RepubliCI, llOltO lS, 1920. AGll, Pu. Gnl dr Gop., serie 
1.2.51.222. CIJ1 9, 1111*11ente :W. 
• Vito Al•io lobl• 11 secretario di Gobtrnacion. diciabre 19, 1923. ACM l>lr. Cnl. de <iob., serie 
A.2.51.222. CIJI 9, llpediente ;w,' 
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Presidenciales para permitir a todos los partidos y candídatos 

contar con la misma oportunidad y evitar la imposición.eui con 

lo que se referia a Obregon. 

Era obvio que. con la primera de estas nuevas 

condiciones, Can tú pretendia cubrir su salida, pero su 

propuesta no resultaba coherente cuando un contingente de tres 

mil soldados federales estaba a punto de entrar al distrito. En 

cuanto a la segunda de ellas, Salazar opino que su único objeto 

era "no quedar a los ojos de la opinión pubJ.iea como un rebelde 

que fue, sin bandera ni ideales .. 1;:11 .. ya que sol.o pretendia darle 

un motivo a su causa para Justificarse. 

Las propuestas de última hora de Cantü no fueron 

discutidas y no se incluyeron en el tratado. pero éste se firm6 

y cantú en~rego el mando a salazar el 1~ de agosto. Firmaron en 

el tratado, ademas de cantú y Salazar como gobernador saliente 

Y entrante respectivamente. Vito Alessio Hobles co~o testigo y 

Jose G. Aguílera en su caracter de! secretario general de 

gobierno.e" 

Pocos dias despues. ~steban cantU salió rumbo a Los 

Angeles, en el vecino estado de California, a pesar de las 

in vi tac iones de Adolfo de l.a Huerta para presentarse en la 

capital para sostener conversaciones. Argumentó que temia por 

su vida si trataba de trasladarse a la ciudad de MéKico, aunque 

aclaro que su temor no era por oe la Huerta. sino "por otros 

"' M• "· Salazar •l Presidente de 1• llel>llblica, ¡¡olla 15, l!UO • .\Gii Dlr Grtl dt Gol! , Sirle A.2.51.222, 
e.Ja 9. [1pediente 222. 

"'ill!l· 
• Luis H. Sa:lwr al Presidente de Ja Republica, ¡¡osto 15, 1920. Mil, D1r Gu¡l dt Cob , Sirte 
A.2,SJ.2~. Caja 9 ii~lente 222. 
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funcionarios"ea. y que estaba seguro de que no llegaría vivo a 

la capital. Ya en los Estados Unidos. Canto publico un 

manifiesto el 3 de septiembre,ª 7 en el que explico los motivos 

que lo impulsaron a dejar el mando del distrito. 

En este manifiesto expuso que su actitud ante el gobierno 

federal había sido completamente defensiva y destinada a 

salvaguardar los intereses que tenia confiados a su cargo. 

Afirmó que su meta fue evitar la imposicion electoral y 

garantizar la libertad en los comicios federales. También 

aseguró que su mayor preocupación fue la de evitar el conflicto 

internacio~al que provocaria un movimiento armado en la reg1on, 

a pesar de las invitaciones de "numerosos grupos desat·ectos al 

actual gobierno" para encabezar una revolucion general. las que 

rechazó. Declaro que los moti vos que lo impulsaron a desi tir 

fueron la paralizacion de los negocios en el distrito, el 

cierre de la frontera y la actitud hostil de los Estados 

Unidos, que amenazaron con invadir para proteger las obras de 

irrisacion y la cosecha de algodOn en el valle de Mexicali. 

un Cactor decisivo para la retirada de Can tu fue l.a 

elección de Sala2ar como su sucesor, pues él mismo afirmo en el 

m•n1f1esto de referencia que tal eleccion era muy acertada pues 

era ,.un estimable amigo" suyo, persona cont·iable Y honrada que 

sarant;izaba el cumplimiento de las condiciones del tratado. 

Por último invito a los habitantes del Distrito· Norte de lá 

• VitD iJ .. iD Robl• al 5ecretario de Gobernicion, d1cie1bre 19, 192U. AGN, Dlr GnJ. de Ciqb., Serie 
A.2.51.:W, C.J1 9 llpodiente 222 . 
., IJn& reproduccioa de dicho llllifiesto está en Celso Agu1rre Bernai, ~1pendio Historico-biograhto de 
!!glctll !Sli-1966, p. 208. 
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Baja California a colaborar con su nuevo gobernador. Con la 

publicación de este manifiesto concluyó la participación de 

Esteban Canta en la vida politica de distrito y se cerró el 

capitulo de su mandato.ae 

EL JEFE PE LA EXPEPICION MILITAR 

La expedición militar que el gobierno federal envio a mediados 

de 1920 al Distrito Norte de la BaJa California estuvo al mando 

del seneral Abelardo L. Rodriguez. Este militar era originario 

del estado de Sonora y en varias campafias fue fiel colaborador 

del cenera! Plutarco Elias Calles. La expedición ll.eg6 a su 

destino pocos di as después de que Luis M. Salazar asumiera el 

•ando del distrito. Su retraso se debiO al naufragio del 

caftonero "General Guerrero", barco en el que se trasladarian 

las tropas originalmente. ya que chocó con un arrecife apenas 

iniciada 1• travesia frente a las costas de Mazatlan, 

Sinaloa .... 

La expediciOn, que según el plan original se dividiria 

para ll•s•r al distrito en dos columnas: una por Ensenada y ia 

otra por Mexicali. tuvo que continuar unida. Luego de 

• Ai,.. - """*· c.ntll 1'111116 1 lllJ1 Cl!Jfornl1, JI .. oe 1• •-•liO el indulta en UJll llnl1t11 
-1 • 1122. llllllpoil6 _t ......... ., 11 llw'ocracia J oe untuvo 1le.Jldo de 11 polltlco, 111111 que 
el l'lrritorlo lar!• de 11 llJ1 Cllifornl1 pooo 1 .., el e1tldo _.. 29 de 11 llep)bllco llulcw, en 1953. 
Calll tite •tho, r e• un reconociaimto tard1o a su deMlpeño COIO gobernldor. fue electo cot0 el prt.er 
- por el nuewo 11t1do de lllJ1 Clllforni1. PuO IOI últilos 1ños de su vldi en 11 pobreia. 
• u fllrlldo dr NJico, 1CQ1to 6, 1920. ~. acosto 6, 1920. 
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transportarse en varios barcos pequeños por el Uolto de 

California, las tropas tuvieron que cruzar el desierto de Altar 

a marchas forzadas nocturnas para entrar al distrito por el 

lado este. después de atravesar el río Colorado. El general 

Rodriguez era. en ese momento, joven y sin una carrera militar 

destacada, por lo que la decisión de nombrarlo comandante de 

una expedición tan numerosa resulta dificil de entender. Según 

él mismo, la comisión le Cue conferida por Calles ,•0 que era 

secretario de Guerra, por el conocimien'to que tenía de la 

region del r10 Colorado, en el lado sonorense, a la que habia 

ido un año antes a desempehar una comisión.ªª 

Contraria a tal versión está la que dejó Adolfo de J.a 

Huerta en sus Memorias .•z En este libro De la Huerta af"irm6 

que, cuando era presidente interino de J.a RepUbl.ica y ante la 

actitud rebelde de Cantü, comisiono al general Eugenio Hartinez 

para encabezar la expedicion. Al conferirle eJ. mando de la 

expediciOn le advirtió que en realidad se trataba de hacer un 

despliegue de fuerza para hacer desistir al presunto rebelde y 

presionarlo para negociar. 

El general Martinez recibió esas instrucciones en el 

despacho del presidente en Palacio Nacional y al ••lir de ahi 

encontro a Rodrieuez. quien estaba de guardia. y le co•ento 1•• 

Ordenes que acababa de recibir. . 
Inmediatamente Rodriguez se dirisiO a De la Huerta Y le 

pidiO que lo nombrara para esa comision. El preaidente ae neao· 

00 Allolll'do L. Rodrlcuez, ~. p. 101 • 
•• D1i( .• p. 99 • 
.. Adolfo de 11 Huerto, l!mtlla. p. 168. 
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transportarse en varios barcos pequeftos por el Oolto de 

California. las tropas tuvieron que cruzar el desierto de Altar 

a marchas forzadas nocturnas para entrar al distrito por el 

lado este, después de atravesar el rio Colorado. El general 

Rodriguez era, en ese momento, Joven y sin una carrera militar 

destacada, por lo que l.a decisión de nombrarlo comandante de 

una expedición tan numerosa resulta dificil de entender. Según 

él mismo, la comisión le fue conferida por Calles, • 0 que era 

secretario de Guerra, por el conocimiento que tenia de la 

regi_ón del rio ~olorado, en el lado sonorense, a la que habia 

ido un año antes a desempehar una comisión. 0 • 

Contraria a tal versión está la que dejó Adolfo de la 

Huerta en sus He~orias .•2 En este libro De la Huerta aC1rm6 

que, cuando era presidente i.nterino de la República y ante la 

actitud rebelde de cantu. comisiono al general Eugenio Hartinez 

para encabezar la expedicion. Al conferirl.e el mando de la 

expedición le advirtio que en realidad se trataba de hacer un 

despliegue de fuerza para hacer desistir al presunto rebelde y 

presionarlo para negociar. 

El general Hartinez recibio esas instrucciones en el 

despacho del presidente en Palacio Nacional y al salir d• ahi 

encontro a Rodriguez, quien estaba de guardia, y le co .. nto la• 

Ordenes que acababa de recibir. 

In11ediata11ente Rodriguez se dirisiO a De la Huerta y le 

pidiO que lo nombrara para esa comiaion. El preaidente •e neao· 

• Allolll'do L. Rodril'IOZ, ~. p. JOJ • 
•• ¡w., p. 99. 
u Adolfo de 11 Huertl, rD2tlia. p. 168. 



31 
El Jete de la EJpedlclón 

rotundamente Y dijo que no podía confiar en él por que era 

demasiado afecto a la bebida. Rodriguez insistiO y De La Huerta 

tomó en consideración que la expedicion no entraría en combate 

Y sólo iba a intimidar a CantU y finalmente accedió. Cuando el 

presidente comunico su decisiOn al secretario de Guerra, el 

cenera! Calles estuvo en desacuerdo y le recordó que Rodríguez 

acababa de ser ascendido a brigadier y considero que no podía 

estar al mando de esa campafia.•3 

Independie~temente del aspecto anecdótico de las dos 

versiones, el hecho es que Rodriguez encabezó la expedición y 

ésta ocupo militarmente el Distrito Norte de la Baja California 

por largo tiempo. 

La ocupación militar de la zona fue más importante de lo 

que De la Huerta creyo, o de lo que dejo escrito posteriormente 

en su autobiograf ia. Rodriguez no fue solamente a espantar al 

gobernador rebelde; l.leg6 con nombramiento· de JeCe de las 

operaciones mili tares y las tropas bajo su mando trasladaron a 

sus familias con ellos poco tiempo después.•• Este era un 

sintoma indudable de que su permanencia sería larga. 

El nuevo jefe de operaciones militare• expidiO a 11u 

ll•••da al Distrito Norte de ia Baja California un aanifieato .. 

euriosa•ente el mi••o di• que CentU lanzo el euyo dnde Loa 

Angeles, el tres de septieabre. En eete manifieato. el,ceneral 

Rodri•uez inforao a la población del distrito que su aiaiOn era 

.. D.ld. p. lff-70 . 

.. 11 l!!r!IM • M1!19. oep11-. 23, 1920. 
- llolri•I• de Allel1rdD L: lodrlllltJ, oepll!lbn! J, 1920. Mlll, Dlr Cjra! do Qob • Sirte l.Z.51.212, Col• 
11, ilpedl•te 28l. 
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proteger " la vida, la libertad. la propiedad y todos los 

derechos individuales y politicos 11
, y se comprometió a cooperar 

con el gobernador del distrito para mantener el orden. 

En su presentación ante la sociedad del Llistri to Norte de 

la Saja California 1 el general Rodriguez ofrecio recibir y 

atender las quejas de quienes hubieran sufrido atropellos. Pero 

también amenazó con reprimir "con la mayor severidadº a los que 

intentaran al ter ar el orden, en alusión a los empleados del 

SObierno de Can tú que permanecieron en sus puestos. 5egún 

Rodrisuez estos empleados y otras personas no desperdiciaban 

"la ocasión para atacar y ultrajar a los al tos funcionarios de 

la Nación y al Ejército" con lo que procuraban trastornar la 

paz. 

El seneral Abelardo L. Rodriguez permaneciO como jefe de 

las operaciones militares en el Distrito Norte de J.a Baja 

California hasta febrero de 1922.ºº cuando fue trasladado con 

el mismo cargo a Navarit. Es decir que. en esta su primera 

estancia en el Distrito Norte de la Baja California, permanecio 

en la reci6n un año y medio. Posteriormente desempeñó varias 

co•i•iones en otras re•iones como Sinaloa y el I•tmo de 

T•huantepec. • 7 Recres6 •l Diatri to Norte de la Baja Calit'ornia 

en octubre de 1923, nuevamente co•o jefe de la& operaciones 

•1Utares . 

.. Ml1ardo L. -~ 11 Secretario de -rnac:IOO, fel>rero 11, 1922. AGll, Dir Gnl do Gob , serle 
c.a.5'.30, Cll• 1. llpod111111 u. 
•". CUUlno Durante de Clt11r11. Abrl1rdo L ftr4ncuez 11 ho1bre de la hora, p. JO. 
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Para comprender mejor la postulacion de los candidatos para 

gobernar el Distrito Norte de la Baja California y el 

nombramiento de quíenes ocuparon el cargo es necesario revisar 

lo que sucedió al. respecto desde mediados de 1920. Por tanto. 

regresemos al mes de Julio de dicho a~o. 

La estabilidad de Esteban Cantú en el gobierno del 

Distrito Norte de la Baja California comenzó a disolverse 

cuando el gobernador de la entidad entró en confl.ícto con el 

gobierno federal. En julio de l.920 desapareció por completo, 

entre l.os grupos de poder l.ocal interesados en que no hubiera 

cambios en el gobierno de .la entidad, la esperanza de que el 

coronel Canto continuara en el mando político del distrito y 

varios grupos empezaron a pensar en el sucesor del gobernador. 

Entre los que pensaban en la sucesion estaban. obviamente,' •ua 

opositores~ pero el mismo Cantu penso en eaa probabilidad 

cuando intento la postulación de Baldomero Almadat como quedó 

sefialado en el capitulo anterior. 
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Los dos distritos de la Baja California. junto con el 

Territorio de Quintana Roo y el Distrito Federal. eran las 

únicas entidades del pais en las que sus habitantes no contaban 

con el derecho de elegir a sus gobernadores. Asi lo señaló la 

Ley de Organización de! Distrito y Territorios Federales,1 

expedida poco tiempo después de la Constitución Politica de 

1917, Y en 1.a que se indico' que el nombramiento de dichos 

funcionarios era una atribución exclusiva del presidente de la 

República. 

Esta misma ley señal6 los requisitos para ser nombrado 

gobernador: ser mexicano por nacimiento, mayor de 25 ahos, no 

pertenecer al estado eclesiástico y no estar activo en el 

ej6rcito federal. Esta última condición implicaba la separación 

de los mandos politice y m11·1tar, que en Baja Calit·ornia se 

habian ejercido simultáneamente por un mismo individuo durante 

casi todo el siglo XIX y las dos primeras décadas del XX. 

El presidente interino Adolfo de La Huerta, tras declarar 

a Cant(I en abierta rebeldia. inicio tambien la busqueda del 

candidato para reemplazarlo. Para lograr el reemplazo sin 

alterar los animes d.e los habi tantea del Oistri to Norte de la 

Baja California Y. al mismo tiempo. otorgar a ~~tos un cierto 

grado de participación en la decisión sobre el nombramiento, De 

J.a Huerta pidió que una comisic•n de delegados procedentes de la 

región se trasladaran a la ciudad de Mexico para sugerirle 

candidatos. 

• Diario Oficial de Ja federacion, abríl 14, 1917. 
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En esos di as. la prensa de la ca pi tal menciono que el. 

gobierno federal estaba dispuesto a nombrar como gobernador del 

Dis't.rito Norte de l.a Baja California a quien resultara electo 

en un plebiscito. 2 como ya lo habia acordado para el Di::tri to 

Sur de ese mismo Territorio. Sin embargo. más adelante el mismo 

diario que dio esa noticia atirmó que no era conveniente por el 

momento elegir al gobernador de esa manera.~ Aei se diluyó esta 

oportunidad que parecia presentarse a los habitantes del 

o.istri to Norte de ejercer su derecho al. voto en una elecciOn 

local. 

Cantú trató de que la delegación que visitaria al 

presidente De la Huerta estuviera compuesta por amigoe suyos. 

Logró su objetivo en Mexicali y TiJuana. pero cuando se convoco 

a un ruitin en Ensenada la gente se opuso y eligió a dos 

delegados dispuestos a luchar en contra de cualquier candidato 

propuesto por Cantú. • Aunque cantt:t logro colocar a varios de 

los delegados en su favor, la presencia de los oposi torea 

ensenadenses fue de importancia en las gestiones de la 

comisi6n. 

La comisión estuvo presidida por Julio Nufiezs con Juan 

Ojeda. Melsson como secretario, Carlos Legaspy como tesorero y 

To•&s OJeda, Alfonso Schnable, Francisco Valenzuela Y Felic1ano 

Aldrete como vocales." L• comisión arribo a la capital del 

• 11 lllr•ldo dt l!lllco. Julio 15, 1920. In uio dt - l&I • lllOltl6 del rol>l1111D dll dlltrlto ..,. 11 
-11 fruc!lc:o D. SlntlllO. ID Julio Dt 11 **11 .-16 • 1 .. pabla- del dlltrito tl ~ de 
tllllr • 111 ~ por Oldlo de un pl•ilci10 111» • rellt116 el IS de ~ de 1930. hblo L. lllrtlnu, 
Hi1tgrit dt lti• CfUiqmft, p. 40. 
• ll Nct•ldo dt MbJco, qo1to 16, 1920. 
•lll!rnt.~. p.21. 
• ll ltertldO de Mélico, Julio 30, 1920. 

1 

1 
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pais a finales de julio de 1920. 

A poco tiempo de haber llegado a la ciudad, la comisión se 

entrevistó con Gilberto Valenzuela, subsecretario de 

Gobernación, antes de hacerlo con el presidente De la Huerta.• 

Como resultado de las pláticas con el Subsecretario de 

Gobernación, los comisionados le entregaron a éste un informe 

sobre la situación en la que se encontraba la entidad y en el 

que solicitaron que el nombramiento de gobernador del distrito 

recayera en un nat.ivo de él. En ese informe señalaron como 

candidatos a gobernador a Carlos E'. Bernstein. David Zárate, 

Ricardo Ro•ero y Epigmenio Ibarra hijo. 7 El primero de . .los 

candidatos mencionados representaba la continuidad· del régimen 

de cant\l, el segundo y tercero a la oposición ensenadense, 

mientras que el último era una opcion un tanto neutral. 

Adem6s de 1os nombres que la comisión mencionó para 

sucerir a1 presidente en la entrevista con Valenzuela, varios 

te1egramas y mensajes también señalaron a Enrique B. Cota. 

Ramón Moyr6n hijo y Juan B. Uribe como candidatos al gobierno 

del distrito.• Otro aspecto de las peticiones que la comisión y 

varios individuos hicieron a De la Huerta fue que el gobernador 

que noabrara fuera un civil. Al dialogar directamente con el 

presidente interino a principios de agosto, la comisiOn obtuvo 

de éste la promesa de que nombraría a un nativo del distrito 

• llálllm:. Julio 30, 1920. 
• 1.1 coaltlOo 11 SilwreWio de Goberlllclón, Julio JO, 1920. AG1f Dir Gral de Cob .• Serie A.2.51.222, e.Ja 
9, IQldi•te 222. 
• l.f. SiJ,..11 l'n!lic!l!nte de la leplib!ica, Julio 6, 1920. AIJI Dir. Gral, de (!ob, Serle A.2.51.222, C.Ja 9 
llpldi!llle 222. 
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como gobernador.' Para comprender las postulaciones a favor y 

en contra de estos individuos revisaremos a continuaciOn los 

antecedentes de los que fueron mencionados con mayor 

insistencia. 

En primer l.ugar encontramos a Carlos E. Bernstein. de 

quien se dijo era el candidato en el que Cantú puso sus 

esperanzas tras el fallido intento con Almada. Bernstein era 

hijo de un inmigrante alemtmªº que llegó a la regiOn atraido 

por el auge de la minería a fines del siglo XIX, y residió 

tanto en el Distrito Sur como en el Norte. Por linea materna 

Carlos E. Bernstein era nieto de Teodoro Riveroll, quien 

sobern6 a la Saja California en la época de la presidencia de 

Benito Ju.trez. ª ª Bernstein no era poli tico sino mas bien un 

hombre de negocios y se habia enriquecido a la sombra de Cantú 

durante varios anos. 12 Fue encargado de la Colonia de Tecate, y 

se dedicó al comercio. En 1914 el Jefe Politice del distrito le 

acuso de explotar a los colonos de ese lugarª:;, y aunque los 

careos no fueron presentados de manera formal quedó el. 

antecedente de su conducta. 

Para 1920 no sólo se consideraba a Bernstein como uno de 

loa favori toa de cantú, ya que se decia que era su socio en 

• lll&llúl:o -to 7, llllO. 
•• lllltm -.0111 datoo ICll'CI de JI fl0ill1 llernlteln llveroll en 11 CUl1 fMIU!C de Baja Qllfornla, 
... Mio t. IU'tlm, .. ~ 1 .. di c.r1 .... 11 p. 805. 
" -.U 1 Llll - llrmtoln 11 .... 11 ,.¡illdl por Pavld Pliier1 llUJra: -r .. tilonlos aobre 
...._.. 1 finllll • a.talo• •: Ptnorw HiltOfJco di 11 llt• Cflif(!rnta, p. 237. 
aa 11 Oíltill lltror di JI Slcntlrll de lllc:lend¡ 11 SU!loecretlrio enurcado del DsPiCl!o del Interior, 
... - J, 1117. QI fvloclo l!wluclO!!!rlo, CIJ1 lllll, hpedieate 75. 
'" rrlllCilco V~ al SOcnW'lO de Gobernlc:IOD, lebm'o 9, 1914. AGll ~. 1910·1914 11. sección 
CIJI 496 bpodiente 9. 
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varios negocios, 14 sino que era pieza importante de la econom1a 

local, principalmente por ser secretario del consejo de 

administración de la Empresa del Hipódromo de TiJuana S.A. 

Aunque sus antecedentes lo ponían en desventaja frente a 

los otros candidatos, Bernstein contó en un principio con el 

apoyo del gobernador Cantú y trató de contrarrestar su mala 

imagen al insistir en la solicitud de que el gobernador fuera 

nativo. ya que éat'e era el único atributo que podía presentar 

ante el Presidente. 1 ª 

Mientras la comisión se trasladaba a la capital del pais, 

eernstein fue a Sonora para ~ratar de entrevistarse con 

obregón,•• pero ya los opositores a su candidatura habían 

enviado vari.os telegramas a De la Huerta para pedir que no se 

le nombrara. 

Bernstein se mantuvo al margen de la situación política Y 

se alejo de CantU conforme las circunst:ancias se tornaban más 

adversas para el Gobernador. Cuando fue indudable que el 

gobierno federal enviaría tropas a la Baja California, 

Bernste1n estuvo entre las personas que desertaron del bando 

del coronel Cantú. El cambio de Bernetein con rea pecto a su 

antiguo protector no fue solo de actitud, sino de acciOn, pues 

incluso Bernst:ein ofreció su apoyo a las tropas del general 

Abelardo L. Rodriguez para construir el puente •Ovil que usaron 

1
• fortunato Tenorio il Subsecretario de GobernKión, diciabrt 27, 1920. AGlf Qir. Cital de fiob , Sirte 

A.2.51.J22.l, C.J1 11, frpediente l22.l. 
1• 1taci6 en fnsenada el 9 de aeptieabre de 1886. Piblo L. Nlrtinez, Guia fuilig de Btf1 Cflifoml1, p. 
BOS. 
14 R. F. Silver al Presidente de la RepUblica, Julio 8. 1920. ACN Dlr Gr1l de Gob., Serie A.2.51.222, Cija 
9, Exl'!diente 222. 
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para cruzar el. rio Colorado. 1 "' Este cambio provoco que cantú 

emprendiera una persecución en contra de Bernatein y de otras 

personas••• quienes tuvieron que huir para refugiarse en los 

Estados Unidos. Posteriormente a la salida de Cantü, sernstein 

regreso y, ya sin pretensiones políticas, continuo al cuidado 

de sus neeocios. 

Las eestiones de l.a comisión. que obtuvieron la promesa 

del. presidente interino de que seria nombrado un nativo, 

también beneficiaron la candidatura de David Zárate. Este era 

apoyado por los delegados ensenadenses de J.a comision y por 

varios crupos de exiliados por el gobierno de Cantú que 

re•idian en loa Estados Unidos.ª"' Uno de los principales 

arsuaentos de los partidarios de la candidatura de ZArate fue 

que ••te contaba con experiencia politica en el gobierno del 

distrito. 

ZArate. hijo de un .i.nmigrante chileno que radico en san 

Fr•ncisco, C•liCornia, naciO en Real del Castillo. a donde se 

trasladó su f1111ilia al descubrirse yacimientos de oro. 30 Inició 

•U c•rrera dentro de la •d•iniatraciOn pUblica iocal en 1900, 

al -r no•brado e•cribiente intérprete oficial en la entonces 

jefatura politica del distrito.'"ª Posteriormente fue nombrado 

•cr1b1ente archivero en la mi•m• oficina- y Juez primer 

•• Malino L. ~. lúlllllJIPUI, p. !111 • 
.. u MMe • .,., Jlll• ll, 19211 r ~ "· uw. 
•• _. 1. Qlll 11 -te clt 1111p•bll<1, .filio 21, 1920. 1111 Plr Cu! de Gol! , Sir!• U.51.222, 
CIJlt,..,.....m. 
• - 1 - l. larll9 Yldol -1ihdl par J.,.e lllrtina ,_., "hltilolllo de - 4• 
n.-. 11...., 1915-ltJO" • rwr• !Utt«ico"' 1111 callfmú1. •· m. 
"' ...,U..1111!* 11 5ocnllrlo de ~iOO, -to 26, 1900. Mlll ~. 1900·190! 2'1. •clón, 
CIJ1 57, llpldl- 6. 
• A&ultill Sloll'* 11 Soc:nlltlo de GollemlciOO, 11rzo 26, 1902. lllll ~. 1902 11. 11eU!On, Cija 
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suplente del juzgado de distrito. 2~ Alterno estos cargos 

públicos con sus actividades comerciales y fue electo 

presidente municipal de Ensenada en diciembre de 1912.ª4 Este 

careo era de gran importancia ya que en esa época no existin 

división municipal y el ayuntamiento de Ensenada tenia 

jurisdicción en todo el distrito. 

Después de sortear los cambios politices del ano siguiente 

a su elección, varias veces con fuertes enfrentamientos con los 

jefes politices en turno, Zárate logró su reelección como 

presidente municipal en las elecciones de diciembre de 1913 y 

ocupó nuevamente el cargo en enero del año siguiente.~º 

A mediados de 1914 íue aprehendido el jefe politice 

Francisco V~zquez por pretender huir con los fondos municipales 

y el dinero destinado al pago de los haberes de las tropas 

federales. Fue entonces cuando Zárate se hizo cargo en forma 

in~erina de la jefatura politica del Distrito Norte de la Baja 

California. 2 • Posteriormente entregó e1 mando a Saltasar 

Avilez, nombrado por la Convención. 

Despues del ·1nterinato en la jefatura politica del 

distrito, las aspiracione• politicas de ZArate •a vieron 

truncadas por el ascenso de cantú.en enero da 1915. ZArate Y el 

srupo de poder de Ensenada representaban la única opoaici6n 

... lllflill•tel4. 
•Cilio Vlp 11 SltleUrio de Gollomlc!On, dic!mn 17, 190!. Alll ~. 1914151 11.'11CCifln, Cll• 
it, lllflill•te2 . 
.. Dl'fld :i.rate 11 Socntirlo di -..ciOn, ftlnn 22, 1912. Alll ~. 19111•1 ll. mccton, CIJ• 
]ff, lllflllitl>te l. 
•"*!leo V6- 11 seentarlo di GollmllciOn, die- JO, 11113. lllll Glllllasita. 1913 11. llCCiOn, 
Cll• 501, llpodiente 33. 
•David :i.rate 11 Secmarlo di GolerlllclOn, -to 29, 1914. o ~. 1913 11 • ..ion, Cll• 501, 
ll¡lodl•ta21i. 
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seria para Cantú y, ante el triunfo de éste, muchos de ellos 

prefirieron refugiarse en los Estados Unidos. Desde San Diego, 

California, en donde residió por varios afies, Zérate hizo 

propasanda a favor del constitucionalismo y en contra de cantü, 

en espera de l.a oportunidad para regresar. En 191!:> varios 

mexicanos residentes en san Diego solicitaren, por medio del 

cónsul mexicano en dicha ciudad, que se nombrara jefe político 

a Z'rate cuando el gobierno consti tucionalista controlara el 

territorio de la Baja California.~7 

Las preferencias de las personas que se exiliaron en los 

Estados Unidos para huir de cantü se dividieron entre zarate y 

Enrique B. Cota, 39 pero el. primero de ellos fue el que conto 

con aayor apoyo.2' 

Enrique B. Cota perteneció al mismo grupo de poder local 

que durante afto• controló el ayuntamiento de Ensenada. Ocupo el 

c•rso de ••cr•tario de la Jefatura politica del Diatrito Norte 

de l.a BaJa California durante el tiempo en que Z•rate Cue su 

titular.m• Poco tie•po d••pu6•, Cota obtuvo el noabramiento de 

Jefe poU.tico expedido por Alvaro ObregOn desde Veracruz en 

dici .. bre de 1914. Sin eab•r•o, cota no pudo hacer•e car•o del 

pu .. to,•• principal••nt• porqu• canto ya lo habta ocupado, pero 

taab16n porque fue auy roaducida la co•i•iOn •111tar 

• ..... l. _... al llaltlriO fll Mlnlc1tD, ........ 11, 1915. 8 .. ,. lm1S 1•tp, CI~ 

J!I, --11. 
• 1111- .. ...-. ftlbrnll, jllllo 1, 1115 • .m, ftr1* lm!.IFIM,io. CIJI 100, ll¡lldjlltl 52. 
• ~ -· ll -o .. -10ll, - 19, 1915. jjll ftrlado ... l!!cl!!IKIR, C1J1151 • 
....-11. 
• lldll - 11 -· di llRllllwlOll, .-to 21, 1914. 1111 flrlD lmJyel!lllrig, CIJI 119, ....-zo. 
• ...,.. cata 11 Sl<Ntlr!o t11 tilrftlc:loo. uno s. 1915. a ftrlgdg ... lw;IQ!!Vi• c.11 611, ...,.u.nte 
ji. 
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expedicionaria que lo acompañó y los malos manejos que cota 

hizo de los fondos destinados para pagar los haberes de dichas 

tropas provocaron que tal comisión lo abandonara.~2 

Este fue en términos generales el panorama que se le 

presento a De la Huerta para elegir al nuevo gobernador del 

Distrito Norte de la Baja California. Los sucesos de agosto de 

1920, que han quedado señalados en el capitulo anterior, 

dejaron de lado momenténeamente a todos estos candidatos, ya 

que la situación propició el nombramiento de Luis H. Salazar, 

coao también ya se he seftalado. 

EL GOBIERNO p¡ LUIS M SALAZAR 

A Luis M. Sal~zar le correspondió encargarse del aobierno del 

Di•tri to Norte de la Baja California al t•raino del conflicto 

por el control del Distrito Norte de l• Baja California. Al 

•o•ento en que ee inició el conf'licto en J.a Baja California, 

Salazar estaba en la ciudad de M6xico, pero con anterioridad 

habia residido en el Di•trito Norte, pu.. tenia nesocio• 

asricolas en la resiOn. En 1918 Cantú coaunicO al sobierno 

federal una solicitud de salasar para que no •• le cobraran 

iepuestos por exportar friJol por el puerto ln11enada y lueao . 
reieportarlo por Nuevo Lareclo y Piedra• Hear••· La •olicitud .. 

fundaaentc> en que no habia otra Corea de eacar el fr:iJol del 

• lnzunu al Slmbrio di Gotmuci6n, llltil 7, 1915. am Mi•.,,,.,_,,, CIJI 122, ___. 29. 



43 
11 GoWerno de Solwr 

distrito por la falta de transporte por territorio nacional.~3 

Su •olicitud fue apoyada por Cantú, por lo que no resulta 

sorprendente que después éste haya declarado que eran amigos, 

como se senal6 antes. 

Otro punto a Cavor de Salazar fue que era paisano de los 

sonorenses en el poder, pues era originario de Guaymas.::114 En 

cuanto Salazar se hizo cargo del gobierno del Distrito Norte de 

la Saja California. la prensa obregonista se apresuro a 

declarar que la entidad se encontraba completamente en paz:ns y 

que todos loa aervicios pOblicos estaban al corriente. 3 ª 

El no•braaiento de Salazar se debiO a que fue él quien 

neaoc10 con el coronel canto para que entregara el mando. Desde 

el moaento en que se acepto el. nombramiento de Salazar, el 

pr-1dente De la Huert• y los pobladores del distrito sabian 

que tendri• la condición de transitorio. pues al mismo tiempo 

l• Co•i•ión •olicitaba el nombramiento de un nativo.~7 Sin 

-bairao el no•bra•iento de Salazar como cobernador caus6 

d1wtr••• optnionea. Por una parte, alsunoa sectores solicitaron 

a De la Huerta que ratiCicara au nombraaiento por aer 

"conciliador" y p0r que iba a "1•pul•ar el. deaarrollo. •d•••• 

de que -t.t(bal deslíaado de todo coapromiso politíco"'.'"'" Pero 

por otra parte. no tardaron en correr ru•orea de que De l.a 

- lm l. lli.. 11 -lo di ODWlld6o, - 11, 1'JI. 8 ...... nlg1WrJp, Cija 237, 
......... 27. . •n1nMe•W!fa . .-oa.1m. 
•u ml4t • 911m, ..-io a. 1ao. 
• U 1Kt14t * lll!Fo llflillln IS, 11211. 
w U 1Kt!4t * M!Jco, -lo 1', IQI. 
• - LWI r ouw flrwlll 1 Gii u lflllrU. -to 31, 1920. lGll Dir GnJ !11 Gob , Sirio i.2.56.30, 
Cija l • ....,._ 4. 
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Huerta preparaba ya el nombramiento de otro individuo como 

cobernador. como lo declaro a la prensa el cónsul de Héxico en 

Los Anceles, California. Sal azar caliCicó de prematura esa 

información y se apresuro a desmentirla por considerar que 

trastornaba la opinión pablica y los negocios locales.ª' 

Salazar estuvo consciente de las condiciones en las que 

fue nombrado y se limitó a seguir las instrucciones del 

presidente De la Huerta, no sin hacer algunas aucerenciaa para 

reaolver la situación financiera del diatrito que fue el 

••pecto que m6s le preocupo. Al mismo tiempo. correspondió a 

Salazar iniciar el proceso para sustituir a los servidores 

pQblicos del Dist:rito Norte de la Baja CaliCornia. Entre los 

principales cambios estuvo el de José G. Aguilera, quien 

entresO su cargo como secretario general de eobierno a 

Francisco Terrazas, que era oCicial mayor de esa oficina y 

quedo interinamente a su cargo. 40 Al dia •icuiente de este 

ca•bto el aobernador nombro a Alberto v. Aldrete para sustituir 

a H•nuel san~aella como tesorero general del di•trito. 4 ª 

S11lazar ••tuvo encaraado del cobierno de J.a entidad por 

poco ua de un mea, y al a•r llamado a la capital por haber 

a1do d••ianado •u •ucesor, entreao un inCor .. en el que, ••• 

que •allialar •u• accione• de sobierno, deecr1b16 loa proble••• 

de la reaiOn. 4 • Loe esfuerzo• de Salazar, ••aún •u informe, •• 

•&al& l. ~ 11 '""1- di Ja ...-UCI, .-i. 25, IG. • Alg cpl # I* lilria U.st.Jt, 
CIJal.~·· . 
•&al& l. Se1U1r 11 -lo di -.U., ...... 27, Ita ... p!r 9nl dt Q!t Birle 
U.56.JI, Cl.111, .,.._ 4. 
41 &al& l. 111111r 11 -.rto di -üo, ...... 21, Ita ... Dir· tal. dt M .. Siria 
U.56.JO, CIJa 1, ~ 4 . 
• • ,.,_ -· 11 c. Pnll•te di 11 lllfllbliCI ... 11 c. Lila •• 111-............... dtl _,lo 
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concentraron en lograr que la paz y la confianza retornaran al 

distrito, principalmente con tres acciones: el licenciamiento 

de las tropas de Cantú que rehusaron incorporarse al ejército 

federal, 43 la abolición de algunos impuestos que, en opinión de 

Salazar, retrasaban la buena marcha de los negocios y por 

ültimo la clausura de todos los establecimientos en los que se 

practicaban juegos de azar. 4~ 

En su informe, Salazar dej6 noticias sobre la dificil 

situación económica en la que se encontraba el gobierno del 

distrito, a pesar de que existian grandes ingresos por 

impuestos a diversas actividades. Los problemas económicos dei 

distrito se debían a que la mayor parte de los ingresos del 

erario local estaban legislados por cOdigos de la época 

porfiriana, o eran arbitrarios pues se establecieron en la 

etapa en la que la entidad se mantuvo aislada del resto del 

pais. El presidente De la Huerta autorizo a Salazar para que se 

continuaran cobrando los impuestos ya establecidos en el 

distrito, para suprimirlos paulatinamente de modo que la 

hacienda local 

no sufriera el desequilibrio que ocasionaria la 
supresión total de los referidos gravamenes, y los 
trastornos· que traeria consigo, tanto en el orden 
püblico como en el econOmico, la paralizaciOn de golpe 
de fuertes ingreso~.·· 

A pesar de las medidas que tomo el gobierno de Salazar, el 

11orta di la llJI Cllllornl1" IQI, Dlr Gn! de G9b , 5erle A.2.51.282, C.ia 11, l1pedlente 282. In adelante 
•citar• .... ww.. 
• lll!IJWl, -t• 29. 1920 . 
.. u tlrt•ldo de NJico. eepiil!lbre 12. 1920. 
40 Diento dll aobemidor Luis "· 5alwr, oeptiBlbre 8, 1920. AGI Dir Gral. de C:Ob , 5erle A.2.52.282, 
C.l• 11, llpedlente 282. 
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desequilibrio de las finanzas públicas del distrito se agravo 

con la presencia de las tropas federales que llegaron a 1a 

entidad. Aun cuando el pago de los sueldos de los soldados 

federales quedó a cargo de las aduanas, el gobierno del 

distrito tuvo que erogar fuertes cantidades de dinero, ya c¡ue 

el sueldo de cada soldado, de $ 1.50 diarios, era insuficiente 

por el al to costo de los productos básicos en la región. El 

eobierno del distrito pagó a cada soldado y oficial una 

gratificación equivalente a su sueldo diario.•• 

En su informe, Salazar también hizo referencia a otras 

anomalias en la región, tales como la situación de Mexicali, 

que aun cuando era la cabecera política de la entidad, no se le 

había declarado pueblo y por tanto no contaba con fundo 

legal . 47 

Salazar concluyó su informe con la sugerencia de que se 

estableciera un Departamento de Territorios, formado con 

empleados conocedores de la situación del territoriode Quintana 

Roo y de los Distritos Norte y sur de la ~aja California. y por 

enviados de los gobiernos de.cada uno de ellos, para establecer 

una comunícaci6n rápida y directa con las dependencias del 

gobierno federal. Este departamento. según Salazar. deberia 

colaborar con las sugerencias pertinentes para que la 

legislación que entonces se expidiera sobre los 
territorios seria más de acuerdo con las neceaidades 
locales. m.is eficiente en todos los ••ntidoa, 
indiscutiblemente nacionalista que es lo que •As ae 
debe procurar ya que el extranjero se halla tan cerca y 

.. ~.p. IX • 

... ~.p.)(l. 



47 
El Gobierno de SOiazar 

surge a cada paso la comparación odiosa.•e 

A mediados de septiembre de 1920 el presidente De la 

Huerta cumplió la promesa de permitir a .los habi tantea del 

Distrito Sur de l.a Baja California que eligieran a su 

gobernador por medio de un plebiscito. De este modo resul t6 

electo Agustin Arriola hijo.•• En contraste con esta situación, 

el presidente interino designó, por las mismas fechas, a un 

nuevo cobernador para el Distrito Norte de la Baja California. 

Salazar entreco el careo al nuevo gobernador el 1 de octubre de 

1920.•0 El presidente le dio las "gracias más exp~esivas por 

sus apreciables servicios prestados a la administración pública 

en momentos dificiles para el pais". • 1 

EL INQJNIERO MANVJL BALAREZO 

Durante loa meses de septiembre y octubre continuo la 

efervescencia politica en el Distrito Norte de la Baja 

California y se multiplicaron los mensajes enviados al 

presidente De la Huerta para sugerirle candidatos para 

cobernador de la entidad. El tono de muchos de esos mensajes 

fue in•iatir en que tal nombramiento recayera en un nativo, 8 ª a 

•JE&. p. XI • 
.. MIO 1. lllrUml, ltimll'u di ltJ1 Qllforai1, p. 40. La in!oruclón 11 respecto, U! cooo M piblic6 
• U llrll4D di Mllco, ., .... 17, 1920, 11 contrldlctoru pues dice que el aobornldor electo fue 
- 1. _. 1 "1m mtnc6 11 lllllo Arriola. 5elW'...,te lot mlltoreo del diario '"Ir!.,... una 
...... ,. ... 11-corncto11elcllllartl .... 
• 11111 l. lilllllr 11 ~lo ele Gobemlclón, octub?e 1, 1920. ACll D!r Gral di Gob 5erle A.2.56.30 
CIJI 1 Jlpldj•te 4. 
•• .IGl6 !,_te Lu&o 1 !.1111 1. Sllwr, octubre 3, 1920. ACll Dir Gral. lle Gob , serle A.2.56.30, C.Ja 1, 
IQldilltl 4. 
• llUilln Clblllero , Juan OJe!1 lleluoo 1 De 11 Huerta, oeptle1bre 30, 1920. ACll Obmón-Calleo, 
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lo que De la Huerta respondió que cumpl.iria su promesa.ºª El 

nombramiento correspondió al ingeniero Manuel Balarezo, 84 que 

era originario del Distrito Sur de la peninsula.e0 

E1 general Plutarco Elias Calles, secretario de Guerra, 

realiz6 en esas fechas un viaje de inspección por las zonas 

militares de la frontera norte del pais .. y acompañó a Balarezo 

hasta Mexicali para darle posesión de su nuevo cargo. 87 

El ingeniero Balarezo tom6 posesión de su cargo y continuo 

el proceso de reordenación de l.a administración pública que 

inició su antecesor. La principal acción que ejecuto Balarezo 

fue elaborar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto 

de Egresos del gobierno del Distrito Norte de la Baja 

California para el año siguiente. Dichos proyectos tenian que 

ser revisados por el Congreso de la Unión para su aprobación, 

ya que debian entrar en vigor en enero de 1921. 

A pesar de que Balarezo parecia cumplir con los requisitos 

que las circunstancias habian impuesto para desempeñar el 

cargo, BU nombramiento como gobernador no llenó las 

expectativas de los grupos locales de poder del distrito. Tal 

vez esto se debió a que el nombramiento de Balarezo fue 

expedido por Adolfo de la Huerta y el interinato de este 

politice sonorense como presidente de la Rep'1blica estaba por 

bpedleote 104-B-9. 
• 11 Secretario Particular dll PrMidl!nte a lllliaiano cabillero, octubre 1, lt20. tCll QbrlcOn-Callf!I, 
bpedl10te JDH-9 • 
.. -alonto de 111111111 llllan:o "*' ...,.,....,., dtl Dimito llorte dt 11 11111 C:.llforoil. alJI ~ 
11U!L. Sirle A.2.56.30, CIJ1 1, bpedleote '· 
• ldllberto illltlllr -· 11 Dilltlto !ortt ele 11 1!!11 c:aurornla, p. 186. 
• 11 Hwldo d! Nbicp, septimbre 28 y 30, 1920. 
n 11 Heraldo de Mtico, octubre •. 1920. 
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concluir. En lo referente a los asuntos políticos del pais toda 

la atención se dirigía hacia Alvaro Obregón, presidente electo 

que tomaría Posesión de su cargo a principios de diciembre. El 

nombramiento de Balarezo no .fue considerado como definitivo y 

se esperaba que Obregón dijera la última palabra en el asunto. 

Por estos moti vos 1 as peti e iones para que se nombrara al 

gobernador de la entidad eran dirigidas a Obregón. Nuevos 

noabres se agregaron a la lista de candidatos: Miguel Rodríguez 

Galeana, .. Arturo M. Elias (que era primo del general Plutarco 

Eliaa Calles).•' y Redol.fo L. Gallegos.•0 La Qnica solicitud de 

que .fuera ratificado el nombramiento de Balarezo fue presentada 

pcr la Lica Fraternal de Hijos de l.a Baja California.•• que 

tenia au residencia en el puerto de Ensenada. 

Manuel Balarezo tuvo problemas para ejercer el mando del 

distrito. tanto por la aci taciOn poli ti ca que seguia en pleno 

apoaeo, como por la inseguridad de que su nombramiento fuera 

ratificado por el nuevo presidente. El único cambio importante 

que el Gobernador hizo en los funcionarios de su administración 

f'ue el nombramiento de Rogelio Troyo para sustituir a Alberto 

V. Aldrete como tesorero general del. distrito.•2 Pero la 

in•eauridad en la permanencia de Balarezo como gobernador 

• - -., J otn1o ffJWIOI 11 l'lwidlllte de l• lllliúbllca, dJcJ- 22, 1920. IQI Ol!rll6!tQllM. 
llfldl•te JOW-t. . 
• D lllcrltvlo l'lrti<allr dll rr..tdlllte 11 acnurJo de GolilmlcJOo, dJcJ_.. 30, 1920. llJI ~ 
~ llfldl- JIM+t. 
N lllOllO - J otroo fÚlllJllOI •I lftlJdente de l• llpCb!Jca, mero 2, 1!121. MJI Obm69-QllM, 
.... teJIM+t. 
•• a.lo &ráll J -co Cotl 11 &ltilecretuJo de Gobet.,.ldn, dlci_.. 4, 19120. Mii D!r Gr•! di Gob , 
SllrJt A.2.56.30, C:.J1 1, b¡itdiente 4. 
u-1 lllUllO 11 5ecret:uJo de GollernlcJdn, octubre 19, 1920. ACll Pir Gr1! do Gob,. SerJe A.2.56.30, 
C:.J 1 1, llpedlente •. 
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también provocó que algunas personas se retrajeran de ocupar 

cargos públicos. como en el caso de Tiburcio Ruiz, a quien el 

Gobernador nombró inspector general de policie,6.> pero se 

rehusó a aceptar dicho cargo.e4 

Obregón, ya instalado en la silla presidencial, siguió 

escuchando la sugerencias que le llegaban para nombrar 

gobernador mientras daba marcha a su plan para hacerlo. Ante la 

insistencia de las solicitudes, el general sonorense contestó a 

los habitantes del Distrito Norte de la Baja California que 

seria ºnombrado Gobernador un nativo del mismo y que no tenga 

carActer militar".•" Esta afirmación, que estaba destinada a 

tranquilizar los Animes de los impacientes, logr6 convencer e 

todos de que era indudable el cambio de gobernador y que s6lo 

era cuestión de tiempo. 

La si tuaciOn del gobernador se comprometió mas en el mes 

de diciembre. cuando ee realizaron lae elecciones municipales 

en el distrito. El Partido Nacional Progresista de Mexicali se 

quejó de irregularidades en esos comicios y acus~ a Balarezo de 

apoyar a los grupos de partidarios de Esteban Canto que 

controlaban el ayuntamiento de dicho lugar... El cambio de 

cobernador parecia inevitable, pero Obregón espero un poco m6a 

ya que e.l movimiento que planeaba aun no estaba liato. El 

.. -1 lllllh!IO al Socrotarlo do ~1611, die- 27, 1m. O Plr CU! • Gob, Sirle 
1.2.56.30, Cl!a 1, lllpmlete 4 • 
.. - lallmo al Secretarlo do Gobomacl611, ...,.. 4, 11121. 1111 Q!r Gol di W., Serle 1.2.56.30, 
C.Ja 1, IQodltnt• 7. 
• 11•aro GfJrwite a Pedro -. y - fi....ta, dlclmn U, 19=. 1111 Qlndl:f.lll•. llpldlete 104-
1-9. 
• 11 Plaldlote del Plrtldo ... 1 .... 1 ,._!Ita a ll•aro Ol!rfC6n, dilllllft 29, 1'20. O C!lnl!i.ea!I•, 
lr¡edlente 104-1-9. 
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relevo del gobernador del Distrito Norte de la Baja California 

era tan predecible que el cónsul de México en Los Angeles, 

California propuso para ocupar el cargo al general Francisco 

Serrano. 67 

El 18 de febrero de 1921, el presidente Obregón envió un 

acuerdo a la Secretaria de Gobernación en el que ordenó que se 

nombrara a Epigmenio I barra como gobernador del Oistri to Norte 

de la Baja California, en sustitución de Balarezo.•• El aviso 

de esta disposición llegó a Balarezo acompafiado de una nota, en 

la cual el. Presidente le manifestó al ingeniero que no debia 

considerar que el cambio se realizaba por falta de confianza, 

pues estaba satisfecho de la "eficacia con que desempeñó tan 

delicado cometido".º' 

La entrega del gobierno se hizo el 10 de marzo y el 

ingeniero Manuel Balarezo eali6 del Distrito Norte de la Baja 

California rumbo a la ciudad de México para recibir 

instrucciones del Presidente. 70 

EL GOBIERNO Di RPIGMENIO IBARRA HIJO 

Aunque Epigmenio Ibarra hijo fue nombrado gobernador del 

Distrito Norte de la Baja California en febrero de 1921, su 

nombre habia sido mencionado corno candidato desde agosto del 

•• Al!'M SMiiz a rernl!lllo Torrebl111e1, enero 10, 19:U. #JI Qt¡!'Jldn-Ct!lp. IQIBl!f!lltt ta.-B-9 • 
.. .ICUer'<!o del Preldente de 11 ilopllbllca al 5ecrt!tulo de GolJernlcl!n, fobmo 18, 1921. AGll l!lllm!!: 
calles, bpediente 243-81.-G-I. otra copla del .i- -to esU en AGll Dlr Cl'Jl do Qob,, lllrle 
ii.2.56.30, tala 1, hpedlente 7 • 
.. Alvaro ObrqOn 1 ltllll!l llllamo, fetmo :13, 1921. /QI Obnc!!!=Ctlln. llpe!iente w-11.41. 
70 lpiponlo lbarr1 ol Setreurlo de Go!Jernlcllln, uno 10, 1921. Al:ll Dlr Grll do Gol!., Slrit 1.2.56.30, 
calo 1, Expediente 7. 
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afio anterior por la comisión que visitó a De la Huerta y por la 

prensa de la capital. 

Durante el tiempo que se resol.vía el. nombramiento 

definitivo del gobernador del distrito, Ibarra desempeñó el 

cargo de 8erente del Sanco Mercantil y Agrícola de Sonora, con 

sede en Hermoaillo. 7~ Es probable que por esta situación· 

Obregón lo conociera y lo eligiera entre los demás candidatos. 

Tal vez Obregón se decidió por el nombramiento de Ibarra 

desde que prometió que nombraría a un nativo para el cargo de 

a:obernador, pues cumpliria con lo prometido y al mismo tiempo 

tendría a una persona de su confianza en una región de gran 

importancJ.a. Sin embargo, fue hasta el mes de diciembre, al 

tomar poseai6n de la presidencia. cuando Obregón se comunicó 

con Ibarra para preeuntarle en qué tiempo estar1a disponible 

para que se le extendiera el nombramiento de gobernador. 72 

Ibarra contesto desde Hermosillo que no podria hacerlo antes de 

un .... pues tenia que arreglar los negocios que estaban a su 

car~o. 73 y el Presidente estuvo de acuerdo en concederle dicho 

plazo. 

Ibarra tomo posesión de su nuevo cargo en marzo de 1921 y, 

ses.:in él •1•110, fue bien recibido "por ser hijo del distrito"74 

ya que nació en Real del Castillo, 7 D antigua cabecera politica 

de la entidad. El nuevo gobernador nombró a Lucas a. Rodríguez 

co•o teaorero general del distrito en sus ti tuciOn de Hogelio 

" U .... • lpiw, ... to 3, 19.10. 
• Alftl'O CllnP 1 r,1-10 llllrr1, dlclllble •. 1920. /Ql Ol!mOn-91ln, llpedi"1te 243-BL-G-1. 
,. IP1-I• Illlrr1 1 Al•uo Olnl6D. dlclllbre 6, 1920. /Ql ObmOn·C.1111, llpedieote 24l·BL-G-1. 
,. lp1-lo llllrr• 1 Al•uo Ollnlóo. uno 1e, 1921. /IGll CJ!!rgón=Calles. llpediente m-BL·G-1 • 
.,. Pablo L. lllrtilm, QJi1 fllilitr de Bllt C1liforni1, p. 770. 
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Troyo 7
• y a Armando Oobl.ado como inspector general de 

policía. 77 

El mandato de Ibarra como gobernador del Distrito Norte de 

la Baja California coincidió con una etapa de grave crisis 

económica en 1a entidad ocasionada por di versos factores. Uno 

de esos factores, el principal según el propio Ibarra, f'ue la 

caida del precio del algodón en los mercados internacionales. 7 • 

Los cobros de impuestos por el cultivo y exportación de esta 

fibra eran uno de los principales ingresos del gobierno de la 

entidad. por lo cual dichos ingresos disminuyeron mucho y 

rápidamente. !barra informo al presidente Obregón que tal 

si tuac16n se aerav6 por el desorden que existía en la 

contabilidad de los ingresos del gobierno del distrito. 7 • A 

pesar de que los gobiernos anteriores recaudaban grandes 

canti.dades de dinero por permisos para juegos de azar y por 

tolerancia, no habia servicios públicos. La falta de recursos 

monetarios provoco que el gobernador tomara medidas inmediatas 

para tratar de solucionar los problemas financieros del 

sob~erno de ia entidad. Lo primero que hizo !barra fue ordenar 

que se suspendiera la construcción del edificio de gobierno de 

Hex1.cali, obra iniciada durante el mandato de Estaban Cantü. 

por con•iderar que habia gastos mAs urgentes que ese.•0 

•~o 1111rr1 11 -.r10 de GolitrnlciOll, 1111'&• 10, 1921. o D!r Gn! de Cob., Serle B.2.56.30, 
CIJll, lllfldleta7 • 
., ___. llllrr• 11 Slcltllrlo de --loa, lllJ'ZO 31, 1921. O Dlr Gral. ele Gob , Serie B.2.56.30, 
CIJI l, lllfldlele7. 
- ~· llllrr• 1 Al• .... Oln&Oll. llll'IO lB, 1921. d Qbmón·Cllles. iipedlente 243-BL·G-I. 
'" ~o lblrr1 1 Alnro lillnl<lO, lllJ'ZO JO, 1921. AGll Dir Gnl de (job., Serle B.2.56.30, Cli• 1, 
....... t17. 
• 1p1-110 lblrrl 1 Alvoro Obro&Oll, urzo 18, 1921. AGll Qbre@·etlles, i1pediente 2'3·BL·G-L 
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Pero los recortes presupuestarios de Ibarra no fueron 

suficientes para remediar la crisis financiera del distrito. El 

Congreso de la Unión aprobó los presupuestos de ingresos y 

egresos de la entidad que elaboró el ingeniero Manuel Balarezo 

a finales del año anterior, pero con reducciones considerables. 

El gobernador Ibarra ordenó que los presupuestos fueran 

publicados en el Periódico Oficial para que entraran en vigor 

lo·m~s pronto posible, ya que ésta era la única manera de tener 

una base legal para el cobro de impuestos. Durante los tres 

primeros meses del afio. el gobierno del distrito hizo la 

recaudación y los gastos de acuerdo con los presupuestos del 

afio anterior, elaborados durante la época de Cantú. La 

experiencia del primer trimestre y · las perspectivas poco 

promisorias para el resto del añ.o sirvieron· a Ibarra para 

justificar la solicitu·d que presento a Obrecon para que 

decretara un impuesto a la compra y venta de alcoholes.•~ 

La prohibición para que se produjeran y vendieran bebidas 

alcohólicas en los Estados Unidos provoco un gran incremento en 

.la venta de estas bebidas en el lado mexicano de la linea 

fronteriza. Ibarra envio el proyecto de decreto para establecer 

el impuesto referido y pidió que se aprobara y expidiera lo més 

pronto posible, ya que grandes. embarques de alcohol estaban a 

punto de llegar al Die tri to Norte de la Baja Califor~ia y si 

tales embarques llegaban antt!!s que el decreto no podrian aer 

gravados y el gobierno del distrito perderia esos incresoa.•• 

•• lp~o lb1rr11 Alvuv Olirqóa, lbril 9, 1921. AGll ObrpOn-Cfll•. llPldimte 263-11.-A. 
• ll>l&IOl!i• lbura a Almo Obrocón. 1bril 18, 1921. AGll Oli!!!CÓ!l-911•. bpedimte 243-IL-A. 
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El presidente Obregón aprobó el. proyecto que se le propuso y 

expidi6 el decreto al respecto con las facultades 

extraordinarias que tenia en el ramo de Hacienda. 

El impuesto a la venta de bebidas alcohólicas ayudó a 

solventar los gastos del gobierno del distrito, pero resulto 

insuficiente. Ibarra propuso otra solución al problema: otorgar 

permiso para que se estableciera un casino exclusivo para 

chinos en Mexicali. según sus célculoa, dicho casino podía 

producir ingresos al gobierno entre $ 100 000 y $ 200 ooo en 

seis meses • 193 La propuesta no Cue tomada en consíderac16n, ya 

que recientemente se habían prohibido los permisos para 

explotar Juegos de azar en toda las poblaciones fronterizas. La 

buena imagen del país era importante para el gobierno de 

Obre&ón. interesado en lograr que el gobierno de los Eatados 

Unidos le otorgara su reconocimiento. 

A loa problemas econ6•icos del aobierno del Distrito Norte 

de la Baja California se añadieron loa de tipo politice. El 

Gobernador y el jefe de las operaciones militares, general 

Abelardo L. Rodrisuez, 

funcionarios y e•pleados no•bradoa durante l• ad•ini•traciOn de 

Canto y que aun peraanecian en •u• puatoa. &ata duconf"ianaa 

produjo una aituaciOn de tenaiOn y •launa• renuncia•, co•o la 

deJ. Inapector General de Policia, quien f"ue •u•titu,ido por 

T1burc1o Ruiz. quien h•bia rechasado el 111s•o carao --

• 1p1-10 llllrr• • Alwua CllnlOD • ..,.. 11, 1921. a CJlnCOll-Call•, llqlodl.m 113-11.+I. 
00 ~· 1111rn al -rlo do -11•. - t, 1921 • llr Crt1 • M , lllia 1.a.su1, CIJI 
l. i.iu111e 7. 
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Bajo tales presiones. Ibarra pidió licencia para dejar 

teaporal•ente el cargo y se dirigió a la ciudad de México para 

recibir instrucciones sobre la forma de solucionar los 

·problemas del Distrito Norte de la Baja California. !barra 

nombró a Lucas S. Rodriguez. quien hasta entonces había sido 

Tesorero General, como Secretario General de Gobierno. Por 1ey 

le correapondi6 a Rodriguez, en su carácter de Secretario 

General de Gobierno, cubrir interinamente la ausencia del 

gobernador titular.•0 La licencia de Ibarra duro dos meses y el 

aobernador regresó a su cargo el 7 de julio de ese mismo afio de 

1921. A au regreso !barra nombró a Francisco F. Huerta como 

oficial mayor de la Secretaria General de Gobierno, ... cargo que 

ocupaba Francisco Terrazas desde el gobierno de transición de 

Salazar. L• au•titución de empleados de eobierno se aceleró y 

ae hizo de•de loa !unciOnarios •ás importantes, ya que poco 

tiempo deapuéa se cubrio la vacante en la secretaria General de 

Gobierno con el nombramiento de Daniel Benitez como su 

titular . .,. El pueato de Secretario General de Gobierno, que era 

de aran iaportanci•, ea tuvo vacante durante un tiempo, pues 

para ocuparlo - debia cu•plir con varios requisito• marcados 

por la Ley de Or1anizacion del Diatrito y Territorio• 

J'ederal•, coao el de tener el titulo de aboaado, por eJ-plo. 

La aituacibn en la cercanía de la frontera era intranquila 

• .,._. D1n9 11 -10 di MlnlCül, - 1, lt2l. lllA Qjr GQ1 dt C!!I! , Sirle U.56.30, 
CllJt 1, ...... 7. 
- ...... Jlllfra 11 - ... Cloliorwldl, .11111• 15, 1921. 1111 Dlr !jr&l dt Gpb • Slri• 1.2.56.30, 
CllJtl,...-..7 • 
.. liPllllllO Jlllfra 11 lllontlrio * -...100, -to 3, 1921. Mii Plr fjUI dt Gl!b , Sirle 1.2.56.30, 
caJa a, ..,..... 1. ¡., IOlicltuil * ..-111 di •te -111 .. 10 .-;en •tj '"' Plaur<o lllu calles 
a 11..,,, IJlnldl, .-io 6, 1121. IGll jl!rtc!!n.gl!g, bpedlente 343·&-8-l. 



57 
El Gobierno de !barra 

por el temor de un ataque de loa grupos descontentos con el 

cobierno de Obregón que se refugiaron en los Estados unidos. 

Muchos de estos descontentos encontraron un punto de cohesión 

al ponerse a la sombra de los partidarios de Esteban Canta que 

residian en el sur de California. Pronto aparecieron rumores 

sobre una invasión a la Baja California, e incluso hubo un 

enfrentamiento entre una pequeña banda de rebeldes y la policía 

de Ti Juana•• a principios del mes de mayo. Loe atacantes se 

retiraron. después de una hora de tiroteo, mientras gritaban 

vivas a Canto, en lo que parecio més un acto de provocación que 

un intento de invasión. 

Los temores de que las poblaciones fronterizas fueran 

atacadas eran fundados. pues por medio de la red de espionaje e 

información que manejaban los cOnsules mexicanos en las 

ciudades de Los Angeles, San Francisco y principal•ente en San 

Dieso. el presidente ObregOn recibió informes sobre las 

actividades de los agentes de Cantü a 10 largo de la 

frontera.•• También se informo al ¡:obernador Ibarra sobre un 

carsaaent:.o de armas que los presuntos rebeldes trataron de 

introducir de contrabando al Distrito Norte de la Baja 

California. Laa araaa, que eran tran•portada• en trea caaionea, 

fueron detenida• en san Isidro, California, por las autoridades 

aduanalea ••tadunid•n•••·'º 

Ibarra y el .. neral Rodr18U•Z ordenaron inte1111ificar la 

• 11 *"1 • - ... 111 DlllO 11 _.., •• -.et•. - •. 1121 ... Qlr l!rtl di Clolt .. 
S.le 1.Ul.16, Cl.1114, llpodilllle 3. 
• Pllllo J • ...-i- 1 Alvuo Olnl6n. r......, 12, 1121. a Pk ljpll di Clolt-, Sorlt U.51.16, CIJ• 14, 
llpodieltt 3 • 
.. 111'-1• llilrr1 1 Alvuo OlftlOn. lia !IClll. 1111 """"""11•, llqltd!mte 243-11.-A. 
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vigilancia en la frontera, y el Gobernador sugirió al 

presidente Obregón llevar a cabo 

... alcuna representación amistosa ante las autoridaes 
americanas. . . para lograr el decomiso de tales 
pertrechos de guerra, o si es posible el castigo de los 
responsables e inodados en el movimiento.•& 

cualquier trémite oficial que el gobierno de México 

:lntentara seria rechazado por las autoridades estadunidenees, 

porque ello equivaldria a reconocer al gobierno de Obregón. Por 

1o tanto, el presidente contesto a !barra que era mas 

conveniente, "ya que se trata de gestiones extraoficiales. que 

ese gobierno al merecido cargo de usted entablara p~áticas con 

laa autoridades inmediatas de California, ya que por vecindad 

deben cuardar mayores atenciones a usted", •.:.i: al mismo tiempo 

que lo autorizo para sostener dichas pléticas. 

Efectivamente el gobierno de !barra tenia buenas 

relaciones en el vecino estado de Calit"ornia. pero estas eran 

principalmente con hombres de negocios que ten1.an intereses 

econ6micos en el Distrito Norte de la B8ja California-~ no-tanto 

con las autoridades estadunidenaes.<r-» Por lo tanto, poco fue lo 

que dicha• autoridades hicieron para detener las actividades de 

lo• rebeld••. a quien•• en -e moaento ya se lea llamaba 

"cantui•t••"· 

El c•ntro de operaciones de loa rebeldes e•taba en san 

01 .. o. California, coao lo infor•O el conaul en dicho puerto, 

"' ....... J11orta a Al- Olnlll. ail fldla. llll lllnl!l:Ca!IM. llllldi- 243·111.·A. 
- Al- .... ~· , ....... - '· 11121. 1111 !llMM:Qll•, llllldiMú W-11.-A. 
• "lll- .. rlldl el C. ~· Iban• Jr. al C. l'rtlldMte da la llfQbllca da ., .. uoo 
*"lltntln - ....-r dtl Diltrito llorte da la laJa California ., ti ptrlodo tr-1*' del oace 

~'s.r~~'t.\'r.3.'"cfü .. 2l. ~.:e~~p~,T~:'tl ~:=:~a.·· ACll ViL. 
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Enrique A. Ferreira. Por loa informes de este cónsul, el 

aobierno mexicano se enteró del reclutamiento que los 

cabecillas del movimiento efectuaban entre J.oa mexicanos sin 

empleo que residían en dicho lugar. Ferreira gestionó ante las 

autoridades del condado de San Diego que se aprehendiera a los 

presuntos rebeldes y solo después de mucho insistir logró que, 

a pesar de que no habia relaciones entre l.os dos paises, se 

hicieran alcunas detenciones. ' 4 Aunque no se hicieron muchas 

detenciones. esta medida desanimó a varios de los recién 

reclutados. 

Las actividades de los cónsules mexicanos en California 

taab16n se d1rie1eron a detener los cargamentos de armas que se 

enviaban al Distrito Norte de la Baja california, como en el 

caso de un envio de armas con destino en Tijuana que el consul 

en Los An•eles sus tí tuyo, dentro de las mismas cajas. por 

arena ... 

En l•• f'ilas de los rebeldes se reconocia como cabeza 

visible del movimiento a Luis Parma,,.. pero las autoridades 

.. xic•n•• •o•pechaban que la direcciOn intelectual estaba en 

El Pa•o, Texa•, donde r••id1.a Esteban Cantú. • 7 El principal 

obJet1vo de los rebeldes, de acuerdo a los informes envi•dos, 

era OC••ionar tr•natorno• en la frontera para impresionar al 

nuevo •obierno de los Eatadoa Unidos y evitar que otor•ara su 

.. llritllt llllrl'lln 11 -lo di llllcl- lltll'I-, ~ 12, 1921. 11111 -='41la, 
~IDl-1-11. 
• ari.,. l'lrrllrl 11 - -.i di lltlfoo a Son FrlnCilco, ... 1- I, 1921. 11111 ~la, 
...-101-1-20. 
• - - 11 S..l'ltlrfo di 1Mrr1 y lllrfno, oovlabtt 11, 1921 . .el OIQáR-Cll!a, lrpodleote 101-8-
20 • 
.. JoM 1-bl 1'llo 1 flnlllldo rorrebllnco. dlclabre 2, 1921. Mlll Obrell!o=Ctlln. bpedfente IOl-8-20. 
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reconocimiento al gobierno de Obregón.'~ 

La presión que se ejerció sobre los rebeldes con la 

aprehensión de aproximadamente 30 de ellos, que fueron 

sentenciados a abandonar el condado en un plazo de 48 horas o a 

permanecer seis meses en prisión, los obligó a precipitar sus 

acciones. Tan sólo dos dias después de los avisos que envió en 

cónsul Ferreira. es decir el 14 de noviembre, loa rebeldes 

intentaron otro ataque al poblado de Tijuana, pero no tuvieron 

éxito. El. fracaso del ataque de los rebeldes se debió a que 

éstos carecían de una correcta organización y a que la 

guarnición militar de Tijuana estaba prevenida para rechazar el 

ataque. 

A pesar de que el enfrentamiento entre las tropas 

federales y los rebeldes tuvo l.ugar fuera del poblado, las 

autoridades civiles y militares del. distrito ordenaron el 

cierre de las oficinas públicas y de la l.inea fronteriza en 

Tijuana.'' El grupo de rebeldes fue dispersado aproximadamente 

a 68 kilometros al suroeste de TiJuanaªºº y los desertores que 

locraron huir y cruzar la frontera llegaron a San Diego 

indicnados con sus jefes y afir•aron que éstos 1011 habi.an 

encaftado.ªºª El coronel Anselmo Armenta, Jefe de la suarnici6n 

de Tijuana. continuó la per•ecu•i6n de lo• rebeldes y recogió 

• fllllo J. lilpll- 1 Al..,. Ollnlll. f- 12, 1121. 1111 Dlr tn! • f!!!b , •ia 1.2.5!'.li, CIJI 14, 
IQldlatlJ. 
• --Dla 11-..io cll 11 S1(1191 ewta cll Mticll, -15. 1t21. O~ 
.... Siria 1.2.51.:m, CIJ• lt, bpodl•tt :m. 
•• ~· lllm1 11 Slcnllrlo cll -..cl61, - lt, 1'21. 1111 A!r §Al • flPI! , llrla 
1.2.51.:m, CIJ• 19, llpodl- :m. 
••• .... saaa 11 -1• c11 -...C161, aorialn 19, 1m. o ag. cr11. c1r ti • 11r1a 
1.2.51.llS, C1J1 it, llpodlente :m. 
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las armas y municiones que los derrotados abandonaron en 

Jacumba.102 

En su intento de huida. varios de los rebeldes fueron 

aprehendidos por autoridades de migración, pero se les puso en 

libertad y sus declaraciones no pudieron usarse para 

comprometer a los dirigentes del. movimiento.ª 03 Aunque esas 

declaraciones no fueron pruebas suficientes para comprobar la 

participación de Cantú en el intento de rebelión, !barra ordenó 

la intervención de los bienes del exgobernador y los de sus 

familiares y allegados, 10.. y afirmó que la intervención de 

dichos bienes tenia como fin garantizar el pago de daños y 

perjuicios ocasionados por los rebeldes.ªºª 

A pesar de esta derrota los rebeldes no· abandonaron sus 

planes y trasladaron su centro de operaciones a Los Angeles, 

desde donde intentaron enviar otros cargamentos de armas a la 

frontera con el Distrito Norte de 1a Baja California. •a• Los 

inf oraes del cónsul Ferreira hicieron reíerencia a la llegada 

del ••••neral Manuel Miranda a san Diego, acompañado por un 

experto en fabricar bombas, con el supuesto fin de dirigir otro 

ataque a Tijuana el 24 de diciembre.ªº7 Este secundo ataque de 

lo• rebelde• a Tijuana nunca lleso. entre otra• cau•aa, porque 

laa autoridad•• .. tadunidenaea, al ver que el primero no habia 

•• w. l. ... 111 al flcntlrlo di Golllnlcllll, 1ill foclll. Mii Qlr Gpl di Gal! , Serle U.51.335, Cija 19, 
...-i-:m. 
•• 11r14111 _, 1 AlYllO CllnlOD, ~ M, 1921. Mii C!l!nl6!H;o!lw, bpldleotelOl-1-20 • 
... "'-'" Dura 11 -lo di C:O..CIOll, llOfillln 29, 1921. 1111 Qjr Gpl di Gal!, Siria 
1.2.51.:m, Clll 19, ..,._ llS. 
- ~ llllrr1 11 s..ntario de -16", die- 2, 1921. 1111 Q!r Grll di !lel! , serle 
1.51.335, Cll• 19, bpldilllll 335. 
••Inri .. -· 1 Al•uo Olna6o. diclaln J, 1921. ACll O!!món=Ctlltl, b¡lodlente 101-1-20. 
'"' lllriqut Fureln 1 Al•uo OCrecOn, di<l•bn! ID, 1921. AGll Ql!mM=Ctl!n, ll¡led!ente IOl·S-20. 
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sido s616 un rumor, colaboraron con una vigilancia más estrecha 

de la frontera para evitar el paso de los rebeldes. a.o• Sin 

embargo, corrió el rumor de que l.os rebeldes no atacarian 

abiertamente, sino que provocarian incendios en el nuevo 

edificio de gobierno de Tijuana, en la aduana y en el 

hipódromo. a.o• El uso de estos rumores puede haber sido una 

medida desesperada, ya que al parecer el contingente de l.as 

fuerzas rebeldes se desmoronaba. Luis Parma, uno de los 

principales cabecillas y pagador, huyo con diez mil dolares y 

dejó eran descontento entre las filas de los rebeldes por la 

falta de pago de haberes.11u 

A fines de diciembre de 1921, Esteban CantU envió una 

carta al diario El Heraldo de México,ªªª para aclarar ciertas 

declaraciones que se le atribuyeron reapecto al ataque da 

noviembre a Tijuana. En dicha carta Canto no afirmo au 

participación en loa intentos de invasión. pero dijo estar a 

ravor de cualquier moviaiento en contra del &obierno de 

Obre1on, al que llamo ueurpador. Calificó ad•••• al intento de 

invaeión coao un aoV1aiento de mexicano• patriota•, aunque el 

obreaoniaao·, en opinit>n del exiliado, pretenditl hacerlos paHr 

por filibusteros. 

111 control del Dimtrito Norte de la BaJa california, 

deapu .. de loa intento• de invaaitln de 1921, qued6 aaeaurado en 

el orden militar. Lae accionee paaterior• deaoatraron q- no 

•• D Gflclal .,.. di 11 ~1 di ---- 11 llontm1 di-·· .idlllft ll, 
1121. ll1M tir f1nl di Q!I! , Sirle l.Ul.:llS, CIJI 19, ~ JJS. 
'" lllri.a _,. 1 Mlllldo L. ~. 41CI- 11, 1121. ll1M !J1116t=A!lll, .,._ MH!t+I. 
n•¡w, 
111 U lnJde •••e, dicillln 23, lUl. 
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era posible, por el momento, hacer que la Federación perdiera 

el control de la entidad por medio de la fuerza. Sin embargo, 

la aituaci6n al interior no era tan favorable para el gobierno 

del centro. Muchos puestos püblicos de importancia seguian bajo 

el control de los partidarios del antiguo régimen, L.&-=- quienes 

evitaban el buen funcionamiento del gobierno local. Ademas, el 

presidente Obrec6n tenia clara la importancia estratégica del 

Distrito Norte de la Baja California en la búsqueda de 

reconocimiento para su gobierno. 

Debido a tales circunstancias, Alvaro ObregOn decidió 

ordenar el cambio del gobernador del Distrito Norte de la Baja 

California a principios de 1922. Las circunstancias de la 

entidad, Y laa de la nación en ceneral, requerJ.an de la 

presencia de un politico m6s h6bil que Ibarra y que no limitara 

au acción al manejo de loe grupos locales de poder. Epigmenio 

Ibarra fue un buen administrador y funciono como mediador en~re 

.. toa srupoa y el cobierno Cederal. Pero ahora era necesaria la 

presencia de un político con mayor experiencia y, sobre todo. 

con ••• habilidad para el manejo de negociaciones 

internacionales. Epigmenio Ibarra se traslado a la ciudad de 

Mftxico. donde fue noabrado director del Nacional Monte de 

Piedad••~ y eJerciO diversos careos en la banca . 

... Mio J. ,,_¡- .11 ..... Olft&(ln. r- i2, 1!121. 11111 Oir Gul de C1a!! • serte 8.2.51.16. CIJI U, 
ll'8liatl 3. 
"ºAl -icur-. m illZl, 11 ,.nicipecion di Lull l. Sllwr en 111 DOIOCilcl- con canto oe pidieron 
id- 1 1111rr1, qui• dllllpal\ibl dlcllo carao. lpipolllo Jblrr1 11 9illlecretuio de Gobmllci6n. 
dic!llln 23, 1923. 11111 Olr. Gnl dt Gob., serle A.2.Sl.222. C1J1 9. llpediente 222. 
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CAPITULO III. El mandato de José Inocente Lugo 
en el Distrito Norte de la Baja California. 

1922-1923 

ALGUNOS QATOS BIOGRAFICOS PE JQSE INOCENTE LUGO 

.El sucesor de Epigmenio !barra en el gobierno del Distrito 

Norte de la BaJa California fue José Inocente Luso, quien hasta 

entonces ocupaba el cargo de subsecretario de Gobernación en el 

cabinete del presidente Alvaro Obreaón. Con este nombra111iento 

quedo en el olvido la promesa que hiciera el presidente Obregón 

de nombrar a un nativo del distrito como aobernador. El 

nombramiento respectivo se otorgó el 16 de enero de 1922ª y la 

entreca del cargo se hizo el l de Cebrero de ese mismo afto, sin 

la presencia de Ibarra, que se encontraba en Ensenada y no pudo 

lleaar • Hexicali a causa de las lluvias.ª 

Aun cu•ndo eate trabaijo no pretende enfoc•r, de ••nera 

princi¡>Al, loa a•pectoa biosr.ifico• de lo• aobernantes 

bajacalifornianos, antes de empezar con el aobierno de,Luao es 

conveniente revisar los antecedentes de este individuo, pues 

' Al...o ~ 11 SlcreUJ'Jo dt GollomocJOO, enoro 16, 1922. • Q!r flUI dt M , SlrJo C.2.56.30, C.J1 
1, llJ*IJl!lla 11. 
• J- l. ""° 1 Alvaro Oll"IÓll, febrtro 1, 1922. O Qlr (bl * Col! , Sirio C.2.56.JO, CIJ1 1, 
il¡lldlent!ll. r111>11!n en: JOM 1. i.uao 1 Almo flln&OD, enero 29, 1m. o !lbm!l!!:G!ll•, bpldiontol04-
B-9. 
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algunos datos de su trayectoria politica anterior pueden ayudar 

a explicar, en primer lugar, su presencia en el Distrito Norte 

de la Baja California y, en segundo término, el desempeño que 

tuvo en el cargo de gobernador.~ 

José Inocente Lugo nació en Santa Ana del Aguila 

Ajuchi tlén, jurisdicción del estado de Guerrero, en 1871 y 

estudió la carrera de abocado en el Colegio de San Nicolás de 

Hidalco de Morelia, Michoacán. Participó en actividades 

políticas desde su juventud y, para 1900, figuró en el Club 

Libera1 Ignacio M. Al tamirano de Coyuca de Catalán, Guerrero. 

En 1909 se afili6 al Partido Antirreleccionista y Alfredo 

Robles Domincuez lo desicnó coordinador de los trabajos 

preparatorios para la lucha armada en su estado natal. Al 

iniciar la Revolución fue aprehendido y conducido a la capital 

del pais. Recobr6 su libertad al firmarse los Tratados de 

Ciudad Juarez. Posteriormente recibió la comisión de 

entrevistarse con los grupos zapatistas para evitar su escisión 

Y entro • Cuernavaca al lado de Zapata. El cobierno de Madero 

lo no•bró Secretario de Gobernación, pero Luco declinó tal 

no•braaiento para aceptar su candidatura a cobernador de 

Guerrero. carao que ocupo en diciembre de 1911. Al . hacerse 

carso de la subernatura de su e•tado natal, Luco enfrentó 

srav .. proble•aa ocasionados por la presencia de eran nO•ero de 

•rupo• revolucionarios en la resión, que secuian descontentos 

• .. - 111...Ul .... • -i.n 1 ccat1S11Cl6n blo 1ldo t-. lllvo ., loo <Mm m loo que • 
illlltlll lo cmtrulo, dtl folleto JcM IDD91Dtc Lygo lo c•iO ni tm en "' yidl aino yn 1910 ngosto• el 
!ll.a.lmJl, poMICldo por 11 pjomo del - de Qilmro en 11161, y de Ct!1nlO!!ld11 con 11 Mdlll• de 
• lt!lwlo llRIH1!!!p 195J-!!88, publlCldo por el IOl!ido de !1 rtpllbllc:o en 1989 y que contiene un 
-del primo. 
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porque no se efectuaba el reparto agrario.~ Estos grupos 

rebeldes, segun Lugo. eran fácilmente manejados con la promesa 

de que se les repartirian tierras y se unian a. los grupos que 

se dedicaban al pillaje. Para controlar la situación el 

Gobernador pidió al presidente Madero el envio de tropas 

federales al estado. pues las fuerzas locales eran 

insuficientes y estaban desorganizadas. 8 

El mandato de Lugo en Guerrero fue breve, ya que con la 

usurpación de Victoriano Huerta, a principios de 1913, el 

gobernador del estado fue hecho prisionero nuevamente. Logró 

escapar y se unió a las fuerzas de qertrudis Sánchez. 

Venustiano Carranza confirió a Lugo ei ascenso al grado de 

general y lo designó como jefe del Estado Mayor de la División 

del sur. 

Para 1914, Lugo estuvo presente en la convención 

Revolucionaria de Aguascalientes, como integrante del grupo 

constitucionalista. En 1916 fue fundador, junto con Pablo 

Gonz&lez y Alvaro Obregón entre otros, del Partido Liberal 

Conatitucionalista.• En ese miemo año eatuvo a cargo del 

Departamento del Trabajo de la secretaria de Foaento . .., Aunque 

no Cue diputado, Lugo estuvo presente en Queretaro durante el 

Concreso Con•tituyente de 1917, coao inte1rante de la llamada 

"comisión voluntaria" que acudi6 al llaaado de Pastor Rpuaix, Y 

• - l. Lqo 1 frllCilCO l. -.,, dlcl- 6 J 1, 1911. A1i11 lirllllSüL V.1- 1, Clrfl!I U, Jojll 
320' 327. . . 
• Jolt 1. Lqo 1 rr...isco l. _.., dlWll>nt 5 y 10. 1911. Alill ~. Vol- 1, Clrfl!I U, ,.,.. 
317' 330 . 
• - uu ... " C9!1!111Clfg di 111.17, p. 507 • 
• ¡w.' p. Jll. 
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tuvo una importante participación en la elaboraciOn de los 

proyectos de los artículos 27 y 123 de la nueva constitución.• 

A pesar de haber sido colaborador cercano de don 

Venustiano. en abril de 1920 Lugo firmo, como senador por 

Guerrero, el manifiesto de los diputados y senadores en contra 

del presidente Carranza por apoyar la candidatura de Bonillas.' 

Luco se unió al movimiento de Agua Prieta y, a mediados de 

1920, se le comisionó para f'ormar parte, como asesor, del 

personal militar que Juzgó y sentenció al general Pablo 

Gonzálezªº en Monterrey, Nuevo León. 

En el mes de agosto de ese mismo año, Gilberto Valenzuela 

renuncio al ca~go de subsecretario de Gobernación y dicho cargo 

fue ocupado por José Inocente Lugo,•• quien quedó como 

encargado del despacho, es decir prácticamente como secretario 

de Gobernación. Un mes después de su nombramiento ae le 

seftalaba como próximo ministro en la secretaria que eat•b• a su 

careo.ªª Pero tal ascenso nunca lleaó y L.uao permaneció como 

subsecretario, aun cuando Obrecon ocupo la prea1dencia. Luco 

siauiO como encarcado del de•pacho hasta que Plutarco Elíaa 

C•ll•• tomó posesión coeo secretario de Gobernación. Una 

deacripeion de Luco al poco tieepo de haber ll•••do a la Baje 

caliCorni• nos dice 

ttene toda la apariencia de un JeCe de clauati;o. Es 
arave, sin llea•r a serio, extre•adaaente retraido, 

• B14 .• p. ,. 1 607. 
• lllaifi•lo * 1• ~ 1 -.. 1tirll 1, 1920 .......... , .. •: Hiltoril lj!1!1CI B l1 ll!olgidn 
.. , .. !IAQ-!16Q, "'1. 11 p. !l75 • 
.. U ffK!ldp 41 NUCO. JaUo 18, 1920. 
u 11 t11t4Jdp dt ftUicq, lfOStO 3, 1920. 
•• JI fMUldQ di tlJko, aept1Mln 7, 1920. 
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observador, Y bien intencionado e integro. Puede errar 
pero de buena fe.&~ 

En resumen, podemos aCirmar que Lugo fue un político de 

iaraa trayectoria, que como muchos de sus contemporáneos obtuvo 

un grado •ilitar durante la RevoluciOn, pero que no era sino un 

político que en algunas circunstancias tenia que usar uniforme. 

Es decir, el éxito en la carrera política de Lugo no se debió a 

triunfos militares. Tampoco se puede considerar a Lugo como un 

eran ideólogo de la Revolución, a pesar de su experiencia 

learislativa. Lo largo de su carrera se debe, en parte, a que 

siempre estuvo del lado de los grupos triunfadores, pero 

tambi6n a que, si bien no era un politice brillante, si habia 

de•oatrado que era muy eficiente en la ejecución prc1ctica de 

las tareas que se le encomendaron. 

Con la experiencia que acumuló en diversos campos. Lu,eo 

era en 1922 una herremienta útil para misiones delicadas, en 

las que destacó craciaa a la eficiencia que, como hemos 

aencionados, le caracterizaba. En su siguiente cargo Lu,eo tuvo 

que cu•Plir varias misiones •imultillneas, entre ellas la m6s 

iaport•nte er• loarar el apoyo de la opiniOn publica de los 

Sat•doa Unidoa p•ra que el aobierno de dicho pais reconociera 

•l aobierno de ... xico. 

IL QQQISBNQ Qi LUQO V LAS RILACIONIS CON LQS ESTADOS UNIDOS 

A au ll•&•da como cobernador del Distrito Norte de la BaJa 

,. r.r-~ IOln 111itlllclCO dt 11 B1J1 C,llforni1, f- .. 11 eludid de 11!.úco, uyo 3, 19U. 
11111 PJr Gral dt llob, Sirle C.2.51.100, C,J1 2,, Elpediente 100. 
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California, Lugo nombró a los principales funcionarios que 

foraarian su gabinete. El careo de secretario general de 

a:obierno correspondió al licenciado José Félix Enciso, quien 

trabajo con Luso en la secretaria de Gobernaci6n como abogado 

consultor y como oficial mayor. Enciso se trasladó a la Baja 

California junto con el nuevo gobernador. 1 • Tal acción le valió 

alaun8s criticas al nuevo gobernador por parte de los grupos 

locales de poder, que afirmaron que Lugo gobernó con la ayuda 

de individuos extraños a la región, llevados desde la capital 

de la rep~blica. Por otra parte, Lugo nombró a Francisco Avila 

como inspector ceneral de policiaª" y poco tiempo después el 

tesorero del distrito Lucas e. Rodriguez renunció a su puesto. 

por lo cual quedó a carso de la Tesoreria el cajero Atan3sio 

BorJa.•• El puesto de tesorero del distrito se_ cubrió con el 

nombraaiento de Micuel Rodriguez Galeana•7 , con lo cual quedó 

conforaado el equipo de trabajo del gobernador. 

El nuevo sobernador del Distrito Norte de la Baja 

California causó buena impresión a los elÍ1presarios que tenian 

inver•iones en la entidad. muchos de los cuales eran 

e•tadunidenaea. En opinión de los integrantes de una comisión 

que via1t0 al nuevo gobernador a au llegada a Hexicali, él!te 

era un "hoabre bien informado y que comprende de nesocios". por 

a• Jclt J ..... 11 Slonlirio dll Gol>ernlclOo, febrero 1, 1922. loGll D!r artl dr ecb , serie C.2.56.30, CIJI 
1 • .....-11. 
•• Jclt l ..... 11 lltrlWio dll --iOo, felnro 1, 1922. loGll Dtr artl dr li9b , serie C.2.56.30, CIJ1 
1 ....... 11 • 
.. Jclt l. """ al -rlo ele Gobernltl6n. febn!ro 8, 1922. ~ D!r Grd !!e ecb , serie C.2.56.30, CIJ1 
1,lll'ldl-11. 
17 ~l. tqo 11 Stcretuio de Gobernacion, urzo 1, 1922. AGll Pir Gral de Gob., Serie C.2.S6.30, Cija 
1, IQldieott u. 
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lo que esperaban de él una ºadministración progresista, 

inteligente y liberal, que asegure que el capital americano 

invertido en México esté a salvo ... ª"' 

Las esperanzas de estos inversionistas no fueron 

defraudadas por Lugo quien, poco antes de cumplir un mes en el 

gobierno del distrito, visitó la ciudad de Los Angeles, 

California. En esa visita Lugo se entrevistó con algunos de los 

116.s importantes hombres de negocios que tenian inversiones en 

la Baja California. Entre ellos estaba Harry Chandler, 

propietario y director del periódico Los Angeles Times y uno de 

los principales accionistas de la Colorado River Land Company, 

S.A., que era dueña de grandes extensiones de terreno en el 

valle de Mexicali. Las relaciones del gobierno mexicano con 

Chandler eran bastante importantes. ya que incluso el propio 

Lugo llevo personalmente, durante esa visita a Los Angeles. 

cartas de Obregón dirigidas a Chandler.A' 

La visita de Lugo tuvo por objeto ofrecer g:arantias al 

capital extranjero de que sus intereses en México no serian 

molestados y, a la vez, obtener de los dueHos de ese capital su 

respaldo para presionar al gobierno de los Estados Unidos para 

que reconociera al gobierno de Alvaro Obregón. La• carantias 

ofrecidas por Lugo dejaron satisfechos a loa inversionistas 

estadunidenses, ya que el propio Chandler le manifestó a Lugo 

su confianza en que ambos paises reañudarian relaciones 

próximamente. También le dijo que confiaba en que el •ecretario 

•• Ctlerico Cl'\ronkle, febrero 1,, 1922. 
" Joé !. J.uio a Alvaro Ol>regon, febrero 10, 1922. AGll QUuón=Cll!n, llpediente 425-f-7. 
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de estado Albert B. Fall aaldria pronto del gabinete del 

presidente Warren G. Harding. 3 ° Fall se distinguió por promover 

una política enércica en torno a las relaciones entre su pais y 

México. por lo que su salida del gabinete de Harding, que era 

más conciliador, representaba un avance en las negociaciones 

para el reestablecimiento de relaciones diplométicas. 

Chandler podia hacer afirmaciones respecto a los asuntos 

de la polit1ca de los Estados Unidos por que contaba con muchos 

contactos con funcionarios de alto nivel, asi como una gran 

influencia sobre la opinión pública, por medio de su diario. 

Chandler no actuaba aislado en estas maniobras. En 

realidad él era la cabeza de un importante grupo de individuos 

que controlaban srandes necocios en el sur de California. Dicho 

crupo tenia fuertes inversiones en ferrocarriles, prensa, 

tranviaa, acricultura y sobre todo en la especulaciOn con 

bien•• ratees.ªª 

La viai ta de Lugo a Loe Angeles tuvo efectos inmediatos. 

La pro•eaa de que se oCrecerian todas las carantias posibles a 

la• inveraionea extranjeras no a6lo tranquilizo a quienes ya 

tenían capitales invertidos en suelo mexicano, aino que adem&s 

11••0 la atenciOn de nuevos candidatos para establecer necocios 

en el Di•t:rit:o Nort:e de la Baja CaliCornia. Entre los 

pro•pecto• ••taba un japonés de apellido Shima, re•idente en 

Lo• An .. 1••· que •• dedicaba al cultivo de papas.•• En dichos 

• ,,.. l. "-> 1 Al..,,.....,., f...., 21, 1922. O !!lql!!P-C!lla. llpldl111te :W-81.-1-1. 
a Al -'" - el orttailo di A!clt Gr!Ja!N ..__ dll *'lerto. Loo o!IOI pi_,. del valle di 
llllic11i", puWClllo .. Cll1rt1, Nfilte de 11 ~--ldld Alit- di llJI Clllfomll, Vol. VI -..o 4, 
.IWl!odl19•. -- -
• JOlll l. Llllll 1 Alvll'O OIJn&ón, fetnro 21, 1922. /Qf Obml!n-Ct!!os. ilpedientelu-81.·B·I. 
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cultivos el japonés daba empleo a más de 300 mexicanos y 

est.aba conforme con el trabajo de éstos. por 1o cual queria 

establecer cultivos semejantes en el valle de Mexicali. Una 

segunda proposición para invertir en Baja California le fue 

presentada a Lugo por un grupo de millonarios de San Francisco 

Y consistía en construir un hotel en Ensenada. Según la 

propuesta, la construcción del hotel seria parte de un plan 

para hacer de Ensenada una zona turistica similar a la de 

Veniee. en California. Sin embarco, Lugo desconfió de esta 

propuesta ya que sospechO que en realidad la intención de los 

inversionistas era abrir un garito. 2 ,, Tal vez un factor para 

que Luce no permitiera la construcción del. hote1, 116.s 

J.aportante que el temor a los juegos prohibidos, fue que los 

inversionistas involucrados no pertenecian al crupo de Chandler 

que. como ha quedado asentado, tenia su centro de operaciones 

en Los Angeles. 

En los meses siguientes Lug:o viait6 nuevamente Loa 

An1eles, por invitación expresa de Chandler, 2 • y ta•bien Yuma, 

Arizona. A su regreso, el cobernador afir•6 a Obreaon que el 

aab1ente polit1co en el aur de los Estado• Unido• era opti•i•ta 

con reapecto a reanudar laa relacione• entre -bo• pai.aea "•in 

necesidad de condiciones que afecten nueatro honor naci.onal. "-

El plan de cobierno de Luso coateaplaba <l•r ••• 

i•portancia a solucionar loa proble••• econO•icoa y deJar de 

lado la •ituac16n politica, ya que en au opiniOn era 

• ,,... l. Lll&o. Alfll'O *"°"· ,....., 21, 1922. lllA C!ln!Ot:Cel!M. "'""8118 JU.IL.l-1. 
• Jcat l. Lll&o 1 AlYlro Obniplo, •rt0 JO, 1922. O QDrMOR;lll•, lllodl- 24WL·l·l. 
• J..a 1. 1"IO 1 AlYoro ~. abril 4, 11122. a !i!nld!tf.lllw, lllodl- 243-llrll-1. 
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... un error considerar al Gobierno de los Territorios 
Federales como a los de los Estados, es decir como una 
personalidad extraña al Gobierno Federal, pues a mi 
juicio, el Gobierno de un Territorio no debe tener 
intereses propios o distintos de los del Gobierno 
Federal, sino que solamente deben existir éstos 
mientras la entidad tenga mejores recursos que la 
capaciten para bastarse a si misma. 2 • 

De acuerdo con esta manera de considerar a los territorios 

federales, Lu¡:o propuso que dichas entidades, en vez de tener 

un gobierno, sólo contaran con una 

administración en los territorios directa e 
inmediatamente subOrdinada a las Secretarias de Estado, 
obteniendose asi una considerable economia en loa 
1aat.oa y mayor eficiencia en la administración, toda 
vez que habiendo unidad de acción, los negocios se 
despacharian con mayor rapidez y armOnicamente 
funcionarian los diferentes ramos del Gobierno.ª7 

La idea no era completamente nueva, algo similar habia 

propuesto el gobernadór Salazar en su informe, pero Lugo la 

llevo al extremo de sugerir que desapareciera el .gobierno 

local. Tal parece que el gobernador del Distrito Norte de la 

Baja Cal.ifornia estaba dispuesto a sacrificar cualquier 

aspiración poli ti ca de sus gobernados en aras del pragmatismo 

administrativo, y con tal de obtener el ambiente de paz interna 

que el gobierno mexicano queria mostrar ante el extranjero. 

Esta situación explica, en cierta medida, el hecho de que Luso 

haya puesto a6s atención a los asuntos internacionales que a 

lo• del aobierno local. lo• cuales quedaron •n ••nos de sus . 
•ubalternoa. Co•o veremos a&.s adelante, Hto fue motivo de 

••veras cri ticaa al gobierno de Luso y cauaa de fuerte• 

controversias con los representantes de poderea locales. 

• Jott 1. LlllO 1 Adolfo de 11 -11. """ 23, 1m. a Ol!!!:IOo:Ql!a, flPldi•ta :zu.a-r. 
"~. 
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Sin duda las instrucciones que Lugo recibió antes de 

llegar a Baja California incluían un programa de intensa labor 

a favor del restablecimiento de relaciones diplomáticas entre 

Kexico y los Estados Unidos. Parte importante de esta labor se 

basó en ofrecer la "moralizacion" de la zona fronteriza, que 

consistia en evitar la venta de bebidas alcoh6licas y la 

prActica de juegos de azar. Lugo trató de cumplir tales 

proaesas, cuando menos durante los primeros meses de su 

gobierno, pues de inmediato anunció que serían prohibidos los 

juegos de azar y la venta de alcohol. Asi lo manifestó Lugo a 

la prensa y en respuesta recibió numerosas felicitaciones, que 

remitió a Obreg6n. 2 • El presidente le contestó a Lugo que 

sie9pre conf iO en 

... que usted, atento a las instrucciones que recibió de 
esta Presidencia, iniciaria desde su llegada un 
proerama moralizador, cuyo programa espero ver 
realizado dentro del. tiempo que lógicamente se 
necesita.a• 

Pero estas medidas provocaron el disgusto de los dueños de 

cantinas, principalmente en Tijuana. Es por ello que éstos. 

aarupado• en la Cámara de Comercio local, se apresuraron a 

pecU.r que ae no•brara a otro cobernador . 30 El candidato que 

eli&ieron Cue An•elmo Araenta, Jefe del aector militar de 

Tijuana, que proto.ble••nte ya habia arraisado alcun interé• 

particular en dicho poblado por habar residido en él por alcun 

tieapo. Pero, a peaar de que las solicitudes en torno a este 

poaible cambio fueron insisten tes, Obregón negó rotundamente 

• Jaot l • ...., 1 AlVll'O~, f-o IS, 1922. IOf ®11cln-Ql!n. llllldiente 425-T-7. 
• Almo CllnlOll 1 J ... 1. Llilo. uno 13, 1922. IOf obm6o=Ctlles. llpediente •:ZS-T-7. 
• lllrüno - 1 Alnro OllNCóJI, 11yo 31, 1922. ICll O!ireaón-Ct!lea, Expediente 104-B-9. 
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tener intenciones de remover a Lugo de su puesto. 3~ Armenta se 

apresuró a aclarar que las propuestas habian sido hechas sin su 

autorización y que él no estaba interesado por ocupar nincím 

careo politico.32 Lugo era la pieza indicada, dentro del 

ajedrez politice, que el presidente Obregón necesitaba tener 

cerca de los influyentes hombres de negocios del sur de 

California para lograr su apoyo. 

Esto puede explicar las razones que tuvo Alvaro Obrec6n 

para enviar como gobernador del Distrito Norte de la Saja 

California al subsecretario de Gobernación. También es 

importante tomar en consideración que el propio Obregón tenia 

••istad con Chandler, ya que recurrió a éste para pedir un 

préstamo para invertir en su rancho de Sonora, una vez que dej6 

la presidencia de la república.ª3 Estas conexiones fueron 

detalladas de manera explicita al¡:unoa años deapu6s. cuando 

Chandler declaro a uno de sus bi6graf oa que 61 habia hecho una 

importante labor en favor del reconoci•iento del cobierno de 

H*xico. 3 • 5e&ún su propio relato, Chandler se entrevisto con 

Obreson despu~s de haber mediado en un conf"licto entre el 

sobierno mexicano y la Suthern Pacif"ic, cospaftia .. tedunidense 

que conatruia en ese moaento la via del f•rrocarril entre 

MazatlAn y Guadalajara. En dicha entrevista el presidente de 

M*xico le solicito ayuda para obtener del pre11idente Hardin& el 

•• Olnal>ll • llUiloo ..._, Je>i• 1. 1m . ..._ 1 - , - f-. Jlld• z. 1m . ...- 1 
Alf- YlU..r, Jalo 1, 1922. a ma--A'•· ~ 106 .. 9. • -* Arll!lto 1 A!flra lllnl6o. · ltllio '· itza. i. reta 111 .-.. .i "'l.6dlco 11 Mlrn'C'­
dtl 3 di Jllllo, ~!codo '" s.. fllllo. a QIQl!!!tQ!ltl. IQldlmt 106-1-9 • 
.. Grllll••· "G.llbullnol dtl dllllrtO ..•• p. 35 . 
.. ll ,.lato dt tll• llltbol .. u t- di Lea AiPPIJ, llctlr• w 11111. p. Ht•llJ. 
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reconocimiento para el gobierno de México. A su regreso a Los 

Angeles, Chandler imprimió una nota editorial en uno de sus 

diarios, el Kanaos City Star, en la que afirmaba que veintidós 

estados de la unión americana habian tomado resoluciones para 

aceptar el reconocimiento de México. Con una prueba de dicha 

nota se dirigió a Washington y se la mostró al. secretario de 

comercio Hoover, al tiempo que le deci.a que con ella podía 

hacer un srave dafio al Partido Republicano. Hoover objetó que 

en la li•ta de los estados mencionados en la nota había més 

democratas y afirmó que no veia el peligro para los 

republicanos. Chandler le explicó que en la próxima campaña 

electoral loa de•6cratas acusarían al gobierno de Harding de 

aer una administración que no hacia nada, ya que veintidós 

estados soberanos reclamaban cierta acción y no se tomaban 

acciones al respecto. Por lo tanto sugeria que Harding enviara 

una coaiaiOn a Hf!xico para necociar: si dicha comisión recibia 

una contestación necativa ya no seria culpa del gobierno de los 

Katadoa Unidos. Hoover habló al respecto con el presidente 

Hardins. quien ••tuvo de acuerdo y ••nd6 llamar a Chandler para 

Of'r8Cerle que el formara parte de la comisión que enviarl.a a 

H6:xico. Chandler rehu•6 Cor••r parte de tal co•iaion con el 

arau-nto de que •u presencia podia interpretarse 

incorr.c~•••nte, debido • loa grandes interesa• que tenia en 

Mxico. 

Puede aer que la participaciOn de Chandler en las 

neaociaciones. t•l como él mismo la describiO en el relato 

anterior, sea ex•cerada. Sin embargo, este hecho nos muestra 
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que ai existió una conexiOn entre el gobierno del Distrito 

Norte de la Baja California y el. hombre más rico del sur de 

California para buscar el reconocimiento del gobierno de 

Obregón. 

LA TRANQUILIQAD PUBLICA EN EL DISTRIIQ GOBIERNO CIVIL CONTRA 

JKFE MILITAR 

Sin duda a Luco le correspondió gobernar al Distrito Norte de 

la Baja California en condiciones de mayor estabilidad 

econOmica y de tranquilidad que sus antecesores. Sin embargo, 

la •d•inistraci6n de Luco no estuvo exenta de conflictos. Los 

•ayorea problema• del. gobernador fueron enfrentamientos con 

otro• funcionarios, principalmente con algunos ayuntamientos. 

Ta•bién tuvo diferencias con el jefe de las operaciones 

militarea, sener•l Pablo E. Macias. 

De manera •1•u.ltane• al c•abio de cobierno civil en el 

Diatrito Norte de la BaJa California, la ~creteria de Guerra y 

Harina orden6 el traslado a Nayarit del seneral Abelardo L. 

Rodri•uez, que co•o he•o• ••fialado, fue Jefe de operaciones 

•ilitarea en el diatrito deade aeptieabre de 1920. Para ocupar 

el pu-to que dejó Rodrtsuez la •i••a dependencia rioabró •l 

.. neral Pablo E. Macias.'"'" 

- Mli&'do L. -illm 11 Socl1!tlriO dt Golltl'lllclOO, febmo e. 1922. 11111 Qlr !iUI di Ci!I!! • serte 
C.2.56.30, QJ1 1, llpodllllte 11. 
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Apenas habian llegado a .la entidad tanto el ¡:obernador 

civil como e1 Jefe militar. cuando este ú1timo ordenó l.a 

clausura del casino chino de Hexicali sin consultar al 

primero.~ Lugo presentó una airada queja ante Obregón ya que, 

seaún las instrucciones que el secretario de Gobernación Calles 

le habia dado antes de salir de la capital., el casino de 

referencia deberia dejarse abierto en atención a que sblo lo 

usaban loa propios chinos. 37 El ,e:obernador asumió el acto del 

militar como una intromisión en la esfera de sus atribuciones. 

El presidente estuvo de acuerdo en conceder la razon a Luso y 

envio una nota de extrañamiento a Macias, en la que le indicó 

que " ... disposiciones [de) esa naturaleza (le] corr••ponden 

exclusivamente [al] Gobernador [de] aquel Oistrito."3 • 

Al poco tiempo Lugo afirmó que la seguridad era completa 

en la región y que ya no era necesario conservar todas las 

fuerzas militares que habia, las que se podían destinar a otros 

lugares,~- con lo que intentó sugerir, de manera sutil., el 

traslado de Macias. Aunque también es posible que la mol.ea tia 

de Lugo contra el Jefe de operacionee militare• fuera aot:l.vada 

por loa pr~•t••o• que constanteaente tenia que hacer •u 

eobierno para el pa10 de 1011 haberes de la• tropa• que cu:l.daban 

el di.atrito.•0 

. 
• Plutmo 1. call• a Al•-'*""""· .... 3, 1m . .IGI ttot S"• ,._te US-t-7 • 
.. .. l . ... AlflrD ottrllOI • ..., 2, 1132. • • 1 zue, llllllllillte »&+1. 
•¡¡..,.*""'a Plblo l. 111c1u, .... •. 1m. 1111..._:f.l!IM, ......_. us-r-7 . 
.. s.t 1. r.. a¡¡..,. QllnPI, -•· 1m. •~IM • ...-i-w+r. 
• 11 -•di I• pnat-. ... llocia 11 pjlftlD di! diallito ,.ad .... di..._ .. Ja MWl4r a 
la uacara• ......,, ..,.. •too •--dlllla l•-at PleMdlW-. - nforwla 
a 111• .,.._ - •IDA ll.lr Gpl 111 ti , 5erl• C.2.51.11, Cija 23, ~ 11, - • wtra 
.,. para ... 1-dt 1m -·a 1 137 441.• 
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La afirmación de Lugo respecto a que la región se 

encontraba en paz fue confirmada por otros informes. Sin 

embarco, continuaba latente el peligro de que los grupos 

descontentos con el gobierno intentaran alterar el orden. En 

septiembre de 1922 Armenta acusó a Saturnino Urias. juez de 

primera instancia de Tijuana, de ser cómplice de los cantuistas 

que conspiraban contra el gobierno.• 1 Pero Lugo apoyó a Urias y 

afi.ra6 que era adicto a su gobierno. Los supuestos 

conspiradores actuaban desde Los Angeles y entre ellos estaba 

el exgeneral Peláez. Esta vez J.as autoridades estadunidenses 

estaban dispuestas a colaborar mas abiertamente con el.gobierno 

mexicano para evitar cualquier intento de invasi6n, y el mismo 

Chandler envió informes a Lugo sobre las actividades de los 

presuntos rebeldes.•z 

En el Distrito Norte de la Baja California continuaban 

tensas las relaciones entre el aobierno civil y las autoridades 

militares. Estas últimas detuvieron a siete individuos, bajo el 

carao de conspiradores, y los trasladaron a Mazatla.n. L.ugo 

afirllO que loe detenidos eran ciudadanos pacificas y que la 

poblaciOn civil de la entidad temia que fueran ejecutados en el 

caaino al puerto fluvial de La Bomba, localizado en la 

d-bocadura del rio Colorado. •Si como de que hubiera m6s 

detencione•. 5e&ún •l cobernador, la detención de e•tos 

individuos fue el resultado de una intriga de Otto Moller, 

presidente municipal de Mexical.i, con la ayuda del ¡:eneral 

•• Mio l. llclll 11 SOcmuio de (lobomJci6ft, IOl'tillbre 22, 1922. A1J1 Dlr Gnl de G9b., Serie 
C.2.11.14, Clj1 1, b.-illente 63 . 
.. kit 1. Lu&o 1 Alnro Obl"lón, octubre 12, 192l • .MiM Qbr@-Qll ... !Jped!ente 243-Bl-B-1. 
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Macias, para eliminar a sus opositores.~~ 

Estos hechos deben haber inf1uido en la decisiOn del 

gobierno federal, que ordenó, a principios del mes de noviembre 

de 1922, el traslado del jefe de operaciones militares, general 

Pablo E. Macias. Aunque no falto quien propuso a Armen ta para 

Que se le nombrara ti tu lar de la jefatura de operaciones 

mili tares, el encargado de ocupar este puesto fue Jesús M. 

Ferreira ..... El nuevo jefe de operaciones militares fue bien 

recibido por el gobernador, con quien se puso de acuerdo para 

neutralizar l.a propaganda de los enemigos del gobierno de 

Obregón. que no dejaban de intentar alterar el orden.•e 

Ferreira conZirmO la informacion de Lugo respecto a la 

tranquil,idad que imperaba en la región y aseguro que esta 

situación era el 

... resultado natural de las medidas de moralidad y 
justicia que ha dictado el Gobierno Civil y que han 
merecido la meJor impresión de unos y otros. En suma, 
el Gobierno General tiene garantizado el control de 
esta regiOn. 40 

A pesar de esta afirmacion. Ferreira pidi6 que se 

incrementara el nl'.lmero de soldados de que disponía. El nuevo 

Jefe de las operaciones militares solicitó el envio de cuando 

menos 200 hombres. pues con sólo saber de au ll•sada •• ... Pel6ez 

o Cantó cesa.rian aua maniobra•." En opinión del jefe de 

operaciones. aunque tal movimiento costaría baatante ~in•ro a 

la FederaciOn, confirmaria a loa habitantes del Distrito Norte 

.. ~ . 

.. f. L. llirlllda a llnro omsen. octum 25, 1922. O ®J1lón-Ql!w. llpedieot9 llM-l-9 • 

.. Jiá 1. Lu¡o a Alvaro Ollfe&ón, novieobro 9, 1922. ACll Ol!m6•-ClllC1, llpldl11t1 W-llL-1-1. 
• Jeslll "· ferrelra 1 frlllCllco serrano, ..,¡Mln 20, 1922. llGll Olnl!!!l=Cllln, ll;mll- W·&·ll-1. 
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de la Baja California que " ... el Centro cuenta con elementos 

suficientes para guardar el orden. 11
• 7 Tal parece que la 

inquietud que las actividades de los presuntos rebeldes 

producia no era tan pequena .. 

Otra muestra de que la invasión de Saja California era un 

fantasma que continuaba rondando en el ambiente la encontramos 

en las solicitudes de Lu,so para que fueran embargadas las 

propiedade• de Federico Dato. Este individuo era cuñado de 

Eateb•n Cent~ y Lugo considero que conspiraba contra el 

sobierno. Entre las propiedades de Dato que el aobernador 

•enciono estaban los barcos San Esteban y Mexicali. que 

naveaab•n en el Golfo de California entre Guaymas, en Sonora 1 

Santa Ro•alia, en el Oistri to Sur de la SaJa California y el 

puerto de La Bomba, en la desembocadura del rio Colorado. 4 • 

Otra Ju•tificac16n de Lugo para proponer el e11bargo fue 

:lnsistir en que los mencion•do• barcos traf'icaban con drogas 

heroicas. auque no pudo probar tal careo. 

Otro caso similar Cue el de Agustín Macias. quien 

reclaao en octubre de 1922 .la devolución de unas f'incaa de su 

propiedad. entre las que -taban loa edificios que ocupaban 

vari .. oficinas gubernaaentalea de Tijuana. Dicha• propiedades 

f'ueron conf'i1cadaa en noviembre del año anterior, t:ras el 

f'•llido •taque a Tijuana. por el cobernador !barra.•• Esta 

•olicitud provocó que se abriera una inveatigaci6n al respecto 

... JllM. 
• .-.1 ...... al -.rlo dt GolllruciOO, Jimio U, 11122. a !)ir Gql *Gol! , Sirio C.2.12.14, C.J1 

··~"· • AllltJI ~i. al llcrollrlo • Goll!nllc:IOn, octubre 28, IW. Alll D!r. Crt! di Cob , Sirio c.2.e2.1s, 
cal• •• lqiodj•te 49. 
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pues, al parecer, las propiedades fueron confiscadas de manera 

irregular y no había antecedentes en ninguna dependencia 

respecto a tales confiscaciones. De esta investigación resultó 

una lista. solicitada por el gobernador Ibarra a las 

autoridades mili tares. de las personas que fueron consideradas 

cómplices de los ataques a Tijuana de noviembre de 1921. De esa 

lista se eligió a quienes tenian propiedades en el Distrito 

Norte de la Baja California, suceptibles de ser confiscadas. En 

esa lista estaban Miguel Alvarez, Hip6lito Barranco, Acustin 

Hacías, Carlos Vázquez, E. Figueroa, Oonaciano Calvo, Lerdo 

Gonz6lez, José Luis Escudero, Narciso TruJillo, Fidel Barranco, 

Eduardo Ruiz, Manuel Aguilar, Miguel s. Ramos, HipOlito 

Jall:reeui, A. J. Merino. Antonio Tovar, Pablo Dato. Guillermo 

Dato. Federico Dato,•0 R6mulo Velasco Ceballos,•a Silverio 

Romero, Francisco Villaescusa, Enrique Varela, Manuel Vizcarra, 

RaCael Legrand, Rafael Legrand Jr.. Luis Parma, Enrique Ruiz, 

Florencio Hata y Eduardo crosthwaite. 

Coao la complicidad de estos individuos no Cue plenamente 

co•probada en ningún caso, adem6s de que laa incautaciones 

fueron hechas de manera irresular, Luso envió a la Secret•ria 

de Gobernación Ún proyecto de decreto para devolver lo• bienea 

incautados.•• AdamA• en d1c1eabre de 1922 •• decret6 una 

• i. Doto •M, -11-. - J..- do - Coatí. la fllllla Doto n do •Jtio 11 ..... 
Jo .. artctM 11 ....,_ dtJ •-do llllllae - .. -to a CMU - Ja .,i..,..,.. 
MI.ti! . 
.. ._di O ..... fltW ..... * MJpe • h •ft GelffPllt? l.e lmlfl QHl!etm 4t IN, 
lllllco, 1*911 llclaoll, 11111. llle .... - libra•· • - -•· 11 ar1la do Ja~• 
tano a 11 aclllc!do do l• - r1.,.11q11 • l• - do_,, a Jlllo tlt 1111 • 111 ~ 
r ... 11ru. dtJ dll!tlto. 
• 1* l. toeo 11 secretulo do Golleralclón, felimo J, 1923, Alll Plr. !jrtl do CM., Sirle D.J.12.1, Cija 
•• IQodl- SJ. 
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amnistia, en la que estaban incluidos Esteban Cantú. Miguel 

Alvarez. Hip6lito Barranco, Antonio Tovar, Agustín Macias. 

Carlos Vézquez, Edmundo Figueroa, Donaciano Calvo, Lerdo 

González, José Luis Escudero, Narciso TruJill.o, Fidel Barranco, 

Eduardo Ruiz, Miguel s. Ramos, Hip6l.ito Jaú.regui, Pablo Dato, 

Federico Dato, Guillermo Dato, Rafael Legrand, Silverio Romero. 

Rafael Legrand Jr., Luis Parma, Enrique Ruiz, Francisco 

Villaescusa, Manuel Plascencia, Antonio Zaraza, Celso Castro y 

Francisco Acosta, es decir, la mayoría de los inculpados en la 

lista anterior. 

El proyecto de decreto de Lugo fue aprobado, aunque en la 

lista de los bienes devueltos no están todos los individuos de 

las dos listas anteriores, tal vez por que no todos tenían 

bienes o quiztt porque no todos los bienes incautados fueron 

devueltos. 

El conflicto entre el gobierno civil y la autoridad 

militar en el Distrito Norte de la Baja California demostró que 

no era nada sencillo coordinar dichos mandos. No es dificil 

pensar que tales hechos hayan influido en el ánimo de Obregón 

para considerar la posiblidad de reunir nuevamente ambas 

atribucionaa, mando politice y militar, en un mismo individuo. 

A pe•ar de todos los problemas mencionados, el gobierno 

del distrito, representante del poder federal, locro establecer 

la paz en la reciOn y un más amplio dominio del gobierno del 

centro sobre los poderes locales. En respuesta estos poderes 

locales buscaron un punto de cohesión. Lo encontraron en el 

Partido Cooperatista y el diputado Ricardo Covarrubias. 
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Si bien podemos afirmar que José Inocente Lugo salió triunfante 

en su confrontación con el general Macias, ésta no fue la 

última disputa que tuvo que afrontar. El siguente rival del 

gobernador del Distrito Norte de la Saja CaliCornia fue Ricardo 

Covarrubias, .quien fue electo diputado por dicho distrito en 

Julio de 1922. 83 Un dato interesante respecto al diputado 

Covarrubias es que fue uno de los oradores en el mitin que se 

organizó el 6 de Junio de 1920, en el parque Héroes de 

Chapultepec de .Mexicali, para solicitar que Cantú no dejara el 

gobierno del distrito. 119"" Estos antecedentes como defensor del 

sobernador rebelde permitieron a Covarrubias contar con el 

apoyo de grupos adictos a la causa cantuista, que mantuvieron 

vigente su influencia durante algunos anos después de la salida 

del coronel Cantó de la entidad. 

covarrubias era intecrante de1 Partido Cooperatista 

Nacional, el cual se formo para ocupar el lucar del desca•tado 

Partido Liberal Con•titucionalista, .. que se habia distanciado 

de Obre1on por que 6ste no aceptaba eua con•eJoa para sobernar. 

Loa dirisentes del Partido Liberal Constitucionaliata ~ulparon 

•Cilio AIUim llralJ, Qwmdio llfetOr&qt=ldwtffFP di 9!lfCfU 15Jl..IW, p. 226. 
"' "' ,_ di .. 11 lllOlf•tlCiOG J ti - di 1• - ~ - (lllWcldao • el 
... l-ID 11 -.O 21 dt ll.Jlimlll![, J181D 7, laD. Dlcllo llll'IOdico 1t -11callo • Cllaico, Cllifanla J 
ua 1Jllplar dtl -. cllldo 11ta oa ti 11111 Dlr Qrtl di Cob , Sirio A.2.SJ.m, CoJf 11, ~ 222 •... 
• iJnda Kili, "Alvaro llllll&Ul J el putldo llnlco mlClllD" e: !!latwi• l!riGW· 1'01. 29 ID. • 111'11-Jlllio 
1960. 
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a Calles y a Francisco Serrano de esa división. 119• En las 

elecciones federales de 1922 muchos candidatos del Liberal 

Conatitucionaliata prefirieron cambiar al Cooperatista para 

que aus credenciales no fueran rechazadas. 97 Fue en este vaivén 

en el que covarrubias entró a la Cámara de Diputados. Si bien, 

a nivel nacion•l, el Partido Cooperatista Nacional representaba 

los intereaea de la clase media, en la Baja California se 

convirtiO en el refugio de los descontentos con el gobernador 

Lugo. 

El principal centro de acción de los cooperatistae en el 

di•trito era el poblado de Tijuana, desde donde se enviaron 

frecuentes quejas en contra del sobernador, en las que se le 

acuao de "porCiriata" y "traidor a la revolución". - Aunque en 

alsunas ocaaionea las acu•acionea en contra de Luco eran muy 

•ubJetivaa. existieron otros casos en que hubo quejas por 

hechos concreto•. Asi. sucedió cuando el Partido -Cooperatiata 

Nacional prote•tO por la expulsión del pais del srieco Alex 

Sacepouloa, que h•bia entrado ilesalmente al pais por TiJuana. 

Ad-•• de •u i.n1r••o il•sal , otro arsum•nto, al p•recer de 

aayor iaportancia, que el inspector de misraciOn uao en contra 

de Sac•poulos fue que dicho individuo "frecuent•b• el circulo 

del Partido Radical Rojo, cuyo• 11ieabro• •e cobijan bajo el 

aaparo del Partido Cooperati•t• tan •Olo para contar con eu 

apoyo"... L•• qu•J•• de los cooperatiataa no se hicieron 

• 1a1a r. 1. lldlll, • • lllfw, p. 119-124 • 
.. ••• •• 125. 
• C1Wi11 - 1 ÜQl'D Clftl60, llJO 17, 192J. O Dlr CUI clt Gob , Serla 0.2.71.509, CIJA 16, 

~··· • 11 ~ • lml&racl!o 11 _._, *1 Ql1trlto, novlmn 13, 1922. O Qir Col dr Gob , Serle 
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esperar y provocaron que fuera detenido el empleado que realizó 

1a expulsión del griego, al que se acusó de emplear excesiva 

violencia al efectuar la detención. 

Mientras tanto, otro frente de batalla aprovechado por el 

Partido Cooperatista se dio en Mexicali. Las elecciones 

municipales en dicho lugar se vieron trastornadas por la 

separación de un grupo de concejales que desconoció al 

presidente municipal Otto MOller y lo obligó a renunciar. La 

f'acci6n triunfante en este conflicto logró dominar el 

ayuntamiento que se renov6 por mitad en diciembre de 1922. Sin 

embargo, los conflictos se acentuaron a principios del año 

•icuiente y el ayuntamiento quedó dividido en dos grupos. Por 

una parte estaba el grupo que destituyó a M6ller. con el nuevo 

presidente municipal Juan Loera a la cabeza, y que era apoyado 

por el diputado covarrubias. mientras que por la otra se 

encontraba el grupo de José H. Rosas. recidor a quien 

correspondió ocupar la vicepresidenc~a del ayuntamiento, y que 

era apoyado por el gobernador del di•trito. In el 11rupo de 

Loera estaban los recidores Manuel M6rquez, D6•aao Leaua, Jealla 

Ca•tro, Fulaencio Gallegos. Pedro Barbo•• y Quirino Luna. Los 

res1dores del srupo de Rosas enn Enrique H6r1da, Anacleto 

Luna, Jos6 Harta Rodri•uez, Luis Ansele•, Jea~• Pereyra, Rafael 

Ro••• y Pedro llenitez. 

Para ••Yo de 1923, el. srupo de Loera acua6 al srupo 

contrario de querer oblisar al secretario del ayunta•i•nto Juan 

C.2.71.lSl, C.Ja 11, lrjledllOte 49. 
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Ojeda Melasen a renunciar a su cargo.ªº Covarrubias se unió a 

la protesta y añadió que el origen del prob.lema era que Lugo 

quería intervenir en los asuntos del municipio.•• Pocos dias 

después e.l Partido Cooperatista organizó un mitin, en el que se 

anunció la fusión de dicho partido con el Partido Liberal Rojo 

Y el Club da Obreros y Campesinos. • 2 Lugo. más preocupado en 

diaiaular loa problemas que en resolverlos, consideró que la 

labor del. P•rtido, y en especial la de Covarrubias, era 

" ... inconveniente en estos momentos delicados para nuestras 

relaciones internacionales."631 

La batalla politica también tuvo como escenario la prensa. 

a.ta •1tuaci6n permitió a José H. Rosas presentar una denuncia 

en contra de covarrubias por haberlo difamado en un diario de 

Calexico .... La denuncia se presento el 23 de mayo en la corte 

del poblado de Heber, en el condado de Imperial al sur de 

California, al cual pertenece calexico. Al dia sicuiente 

covarrubi•• fue •rrestado en Calexico y se le presento ante el 

Juez. se le CiJ6 el paso de una fianza de dos ail d6lare• para 

quedar en libertad baJo palabra. Los abo¡¡ados de Covarrubias 

arau•nt•ron que p•r• pasar dicha fianza era necesario que el 

acu••do •• tra•ladara a Hexicali para consea:uir el dinero. El 

• - -...i..11 -..10 di -..cii!D, ..,. 11, 1w. Mii wr cu1 di G!!b , Sorie c.2.n.IB 
- r. CIJI u, -.U•te l. 
"' - -..11 llclWWlo di -611. lllO 14, l!W. Mii Dlr Crll di ti , Sorie C.2.n.18 
- r, CIJI ª" ~l. 
• - -..11 -1• di Golllnllcilll, .. ,. n, 1w. Mii Dir c:n1 do AA • Sorie c.2.n.1e 
'- r. C1J1 u. ~J. 
• 111t r ..... 11 -i• •-..Clóo, uro 26, 1w. o wr Grtl do Gol!. &1rl1 c.2.13.11r ... 1, 
CIJI u. ""'"- 3 • 
.. Clllllco l9ta -·-te IOl>rw 11 11• íraoterl.u. Junta 1 llalc1ll, por lo°"' 11 I• canoc!O 111 
lllfa ~ ._, 111 •et.- -.tu"; en 11 f90ca del l1ICelO que se refiere !1111 c!udldell .. 11ban 
111111'11111 por tu •lo U11 calle en el centro de llbol poblldot y en otr11 PIJ'HI con un cwl. 
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permiso fue concedido por el Juez en consideración a que se 

trataba de un diputado y con la confianza de que no faltaría a 

su promesa de regresar al dia siguiente. Sin ~mbargo, 

Covarrubias no se presentó. Los abogados que lo representaban 

se apresuraron a desligarse de él y afirmaron que el diputado 

habia actuado de mala fe y los habia engaftado a elloa también. 

El Juzgado expidió una nueva orden de arresto contra 

Covarrubias, quien quedó como prófugo y por tanto no pudo 

volver a Calexico.•• 

El conflicto entre las facciones del ayuntamiento se 

agravo cuando ninguno de los grupos pudo sesionar por falta de 

guoru•, ya que cada uno sesionaba por separado. El grupo de 

Rosas intentó llamar a los suplentes de los f'al tantea y lo 

mismo hizo Loera, por lo que el ayunta•iento quedó 

completamente escindido. Covarrubias brindó todo eu apoyo al 

arupo representado por_ Loera, ya que incluso el diputado eataba 

presente en las sesiones que dicho grupo efectuaba. Ademas, su 

apoyo consistió en acusar a Lugo de promover al otro crupo. 

Mientras tanto, no confor•a con la orden de •pr•h•na16n •n su 

contra dictada en loa Estados Unidos. covarrubia• ta•b16n tuvo 

probl• .. • Judici•lea en territorio -xicano. A Cin•a de Junio 

Rafael Sotelo .. y Willi•• Silver•7 pre•entaron denuncia• contra 

el diputado por haberlos golpeado, a cada uno por •'9P•~ado, en 

• Y llf-lóo nl11lv1 1 JI -100 r - • - dt -..ia!ll • - ~ m 
dlr- llpld1- dll o, 100 prtoc.lpol• •: p1r 0p1 • • , Sorle c:.2.n.111- 11, CIJI u, 
...... 114; liorlt D.2.51.162, CIJ• 31, lr¡lodllllll 162., .... sae, llfodl- :au-a-c. 
• Jaot 1 ..... 11 SelnoWlo di -100, Julio 21, 1923. • Qir -.! • M , Sllrle D.2.71.5'3, CIJI 
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la via pl)blica. 

Para el diez de julio el juez de lo penal dictó orden de 

aprehensión contra los catorce regidores propietarios, acusados 

del delito de coalición de funcionarios, y contra nueve 

suplentes por usurpación de funciones. •e El grupo de Loera 

cruzó la frontera para evitar el arresto. Pero el Juez 

suspendió la orden de aprehensión al dia siguiente ya que los 

acusados pidieron un amparo. Ante la huida de Loera y su grupo, 

Roaaa pretendió asumir la presidencia municipal, en virtud de 

que era el vicepresidente y. a falta del presidente, por 

ainisterio de la ley le correspondía ocupar el cargo.•• En un 

movieiento desesperado, y hasta temerario, Loera y los 

residores que lo apoyaban regresaron a Mexicali. Ya en 

territorio mexicano, los regidores y Covarrubiaa se apoderaron 

del palacio municipal. El edificio en cuestión habia sido 

clauaurado por el otro grupo del ayuntamiento desde que fue 

iapoaible •••ionar en su interior. Una vez en poder del 

9Clif1c1o, .. encerraron y el 6nico que salia era Covarrubias, 

que aosaba ·de fuero como diputado, para adquirir alimentos y 

bebid••· L• POlic1• teni• rodeado el edificio y la noche del 14 

de Julio l•e per•on•• que eataban en el interior diapararon 

contr• lo• .. ndaraea. Dio inicio un• balacer• que, tr•• •lsunoa 

•inuto• de intenao tiroteo, procluJo vartoa auertoa y heridos.Yo 

• Jolt l ..... 11.llcNtlriO do -..c!Olt, Julio ID, 1923. d Dir Gr•! * !i!l!t , Slrlt C.2.73.lt T., 
1, caia 13, ~J. 
• lllt 11r11 - 1 Joat l. i... Julio 16, 192!. D Qjr Grt! dt Gol! , Sirle C.2.73.111- 1, CIJ1 IJ, 
llllllti-3. 
'"Jaot l. i..> 11 -trio do COlletnlcleln, Julio 15, 1923. Mii OJr !irtl c!r lio!! , Strle C.2.73.11 ,.., 
'· CIJ• 13, llpodl111te J. 
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Los regidores permanecieron en el interior del edificio y sólo 

Covarrubias y algunas otras personas pudieron sal ir a la hora 

del tiroteo. El diputado entraba y salia con provisiones y tal 

vez armas y municiones para los que quedaron sitiados. Los 

recidores fueron desalojados del. edificio hasta el dia 22 por 

el Jefe de operaciones militares 1 al que Lugo pidió ayuda, y 

trasladados al cuartel de la guarnición militar, algunos de 

ellos heridos, para ser puestos a dispoeici6n de agente del 

ministerio público federal.7 1 

Mientras tanto, y en atención a los informes que se le 

enviaron, el presidente Obregón comunicó a las partes en 

disputa que, de acuerdo a la Ley de orsanizaci6n del Distrito y 

Territorios Federales, el ayuntamiento de Mexicali se 

consideraba disuelto a partir del 25 de mayo pasado, último dia 

en que sesionaron las dos facciones. También se dieron 

instrucciones a LUgo para 

ad•iniatrativo, encarcado de 

que nombrara 

recular izar 

un 

loa 

conseJC? 

servicios 

municipales, compue•to por cinco person•• repreaent•ntea de la 

induatria, el comercio, l•s profeaiones liberale•, loa obreros 

y loa campesino•. ?a Con esta medida las acciones toaada• por 

los dos crupos quedaron invalidadas, ya que ninsuno rue 

conmider•do co•o aut•ntico. Tras una larca inve•tiaaci6n, •n la 

que se ventilaron careos por delito• federal•• y del orden 

coa6n, loa exrecidores presos fueron pueetoa en lit.rtad, 

" Joot 1 . ..., al SlcNtltio clt Golmnocl6ft, Julio 22, 192J. o Q!r qw • Q*,, lllf1e c.2.n.11 T• 
11, e.Ja 13, bpodiente • • 
.. Al•aro Ollft&6ft 1 Jua ._., r Alvaro CJn&6ll • Jaot J. •• Julio 16, 1m .• Dir Gul • pg!t • 
serie c.2. 73.18 ,.., 1, e.Ja 13, hpodiente 3. 
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cuando Lugo ya no era gobernador. El diputado Ricardo 

Covarrubias ae traslado al poco tiempo a la ciudad de Méx1co, 

desde donde continuo apoyando cualquier queja que se presentara 

en contra de Lugo. 

Otra queja de l.os cooperatistas presentada por Ricardo 

Romandia. presidente de dicho partido en Ti Juana, fue por el 

envió trabajadores procedentes de Mexicali para la realización 

de obras pOblicas en aquel poblado.7~ 

De mAs trascendencia fueron las quejas de los 

cooperatistas tiJuanenses motivadas por las detenciones de 

Martin Mendoza y Gabriel H. Mufioz. primer voc;-l y delegado 

resional del Partido Cooperatista respectivamente, efectuadas 

por la policia. Los problemal' se iniciaron en el mes de Junio 

cu•ndo Lugo informo al ayuntamiento de Ensenada, del cual 

dependía ·el gobierno de Ti Juana. que debido a J.os frecuentes 

asaltos en dicha poblaciOn fronteriza, comisiono al inspector 

general de policía del distrito para trasladarse alli Y 

restablecer el orden. 74 La detención de Hendoza ae debio a que 

6ste insultó p~blicamente a Francisco Avila, inspector general 

de policia, y fue puesto en libertad en cuanto dio una disculpa 

al .:1.nJuriado. - Loa cooperatistaa, apoyados por el diputado 

C:ovarrub1••, afira•ron que l•s detencionea eran parte de una 

politice de Luso encaainada a atacar a au partido.?<> T~mbi•n se 

• 111111* lllllmla Ir. 11 -· * ~ ... U, !tal. d p¡r, Gnl. t11 4:t, •& 
t:.2:;.2?,·i:i: :-.==,:Da... Jull• fl, 1m. O l!lr. aw dl •. Stl'i• o.a.n.w, c:aJa 
·-~57. 
• Mt l. '"80 11 -lo • CollomaciM. Jollio J, 1123. a Pif. Crtl • M , ""9 D.J.7i.Slt, QJa 
20 •. llllldl-57. 
'" l!Wdo C..arM!ll 11 Slcrt!Ulo • -....C!Ot, Julio 4, lfll. 1111 Q!r qrtl * llPb , lllú 
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quejaron de que el gobernador conservaba en Tijuana un cuerpo 

de policía especial que dependia de él, a pesar de que la ley 

indicaba que la policia debia estar a cargo de los 

ayuntamientos, a exepción de la ciudad donde residiera el 

gobierno de la entidad 1 en este caso Mexicali. La detención de 

Gabriel H. Hufioz motivó un mayor intercambio de acusacionnes 

entre el Partido Cooperatista y el gobernador del Distrito. En 

e•te caao quien eCectuó la detención fue Juan N. VAzquez, que 

recientemente habia sido nombrado inspector de policia, ya que 

Francisco Avila renunció. 77 Este nombramiento m_otiv6 la 

ind1anac16n de los cooperatistas, que acusaron a Vázquez de 

haber pertenecido al extinto ejército federal. Dichas 

acuaacionea tenian fundamento, ya que eCecti vamente Juan N. 

V6zquez perteneció al ejército Cederal y estuvo en el Distrito 

Norte de la Saja California cuando su hermano Francisco fue 

Jefe politice en 1914. Posteriormente fue diputado por Baja 

California. justamente cuando Cantú estaba por entregar el 

•obi•rno del di•trito .... En l•e elecciones de 1920 logró 

r .. l•airae coao diputado y tuvo varias controversias por 

def'ender en público el gobierno de C•ntlJ . .,... Luco afirmo que la 

detención de Huftoz f'ue motivad• por 

un• cu-tiOn de car.tcter personal a que se vieron 
orUladoa lo• aeftor- <lener•l VAzquez y Licenciado 
[Fernando) San S•lvador (,abocado con11ultor del 
aobierno dai di•trito.J por la• preconcebidas 

U.71.Sll, QJI JO, ~ 17. 
"Mt l. i.11 -lo di GolllnllCilla, -to JI, 1922. Mil Q!r Grtl de !jol! , Serle D.2.56.30, CIJ1 
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provocaciones de Gabrie1 H. Mufioz y Luis GonzAlez, que 
se titulan representantes en la región del partido 
•encionado, individuos absolutamente descalificados ... 
aaitadores y chantagistas de oficio... que por los 
medios mAs reprobables procuran a toda costa suscitar 
dificultades a este Gobierno ... • 0 

Otro punto culminante de1 desacuerdo de los cooperatistas 

con el sobernador se presento en la noche del 11 de septiembre 

de 1923. cuando el Partido Cooperatista de Tijuana organizó una 

manifestaciOn en la que se protestó contra Lugo y contra los 

casinos de dicho lusar por que s6lo daban empleo a extranjeros 

Y por que estafaban a los nexicanos que acudian a jugar en 

ellos. La nanifestaci6n subió de tono cuando loa oradores, 

entre ello11 los ya mencionados Luis Gonzélez y Gabriel H. 

Huftoz, ee refirieron al. gobernador del distrito como 

" ..• •inverauenza cara de murciélago que con ella apoya los 

s•rito• ........ y deapués la muchedumbre, entusiasmada con este 

tipo d• arena••. se lanzo contra l.a puerta del casino Tivoli 

Club, al que entraron ~n~ampeativamente. Una vez qua los 

•anifeatantes eatuvieron dentro del lusar. el p•nico hizo 

correr a los que en •1 ju&eban. mientras los cooperatistaa 

volteaban laa -•• y tiraban el dinero al auelo. Alaunoa de 

loa Juaado,..., en au •ayoria eatadunidena .. , r .. ultaron heridos 

- la .. t .. pida qua •• f"orao al tratar da huir.•• &.a Policia 

acudiO de inmediato, pero no pudo uaar aua araaa entre tanta 

..,.te, POI' lo qua el dalesado aunicipal pidiO la ayuda del Jefe 

de la suarniciOn •ilitar de la plaza. CUando las tropaa 

• J11t 1 •. ""' ai -1a 111-1ea, - •· 1m. o Pir gp1 • c:ao, S1r11 D.z.11.ru. 
QJa D, ...,_ Sf • 
.. ..,_ ..i - t1t fDli•l.a • tu- 11 lltllpdo 1111c1p11, .. ,u ... 1z, 1eu. O l!iE....illL. 
flL.M., lllril D.Z.!50.:ltl, CIJI 11. llpldilllte 301 • 
.. DI Sin PIMP lm· ..,Ulaln 12, 1923. 
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llecaron al lugar, los manifestantes ya se habian dispersado.•~ 

Los informes de la policia y del delegado municipal seftalaron a 

Gabriel H. Mufioz, Rafael Romandia, Luis Gonz6lez y Enrique 

.Jacques como responsables de los hechos y dichas autoridades 

presentaron la denuncia correspondiente ante el Agente del 

Ministerio Público, pero las autorida~es Judiciales no actuaron 

al respecto y de momento no se hizo ninsuna detención. Esto ae 

deb~6, en parte, a que la mayoría de los empleados reaidia en 

San Die&o y no fue posible encontrarlos hasta el dia •iauiente. 

Huftoz telegrafió a Obregón para exponer au versión de los 

hechos. en la cual afir•6 que los motivos de la manifestación y 

allanamiento de Tivoli era la demanda para que ae clausuraran 

todos loa luaares en los que habia jueaos. También se quejo de 

que las fuerzas federales ayudaran a re•suardar loa saritos .... 

En au respuesta a este mensaje, Obrec6n deJ6 entrever que no 

••t•ba coapleta•ente de acuerdo con lo• •ctoa de Luso. ya que 

dijo que el aobierno del centro no podia c ... plir aua pro•-H 

de aoralizaciOn por no contar con la total. cooperación de las 

autoridadea localea. 

MIQ QIBO '" LA PQLITICA BQPICTO AL Ql!iTBITO NQBTI PI LA 

MJ• CAL1roan11 IL 1mago PIL LOS goagp•pg•u M1L1uap 

Traa un lar•o y tortuoso c .. 1no en •l que de8ellpeftaron un papel 

auy iaportante Adolfo de la Huerta, aacretar1o de Hacienda, y 

• Lllil C. lilltr6o 11 -1- -poi di-.. ..,.,.... 12,1113 ... p!r Al'll· • M , llrle 
D.2.50.JOJ. C.J1 11, ~ 3111. 
• Gltritl llillDI 1 Almo ....... .,u-. JJ, 1m. •••Ce""· ...-i11te 425--t-7. 
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los negociadores de loa tratados de aucareli, el gobierno de 

los Estados Unidos aceptó otorgar su reconocimiento al gobierno 

de Obregón. Este reconocimiento no fue otorgado sin que 

existieran de por medio condiciones para ell.o. Es por eso que 

los tratados De la Huerta-Lamont, orientados al reconocimiento 

y renecociación de l.a deuda externa que México tenia con 

acreedores estadunidenses, pueden considerarse el. primer paso 

hacia el restablecimiento de relaciones diplomáticas. Por otra 

parte, las conferencias sostenidas en la calle de Bucareli, en 

la ciudad de México, por las comisiones de ambos paises dieron 

como resul.tado los acuerdos para no considerar retroactiva la 

aplicación de los artículos constitucionales que afectaban a 

loe intereses extranjeros en México. 

Tr•• revi•ar las actas de los acuerdos de Sucareli 1 el 

Becret81"10 de Estado de J.os Estados Unidos. Hughes. dijo a 

Pani. S.Cretario de Relaciones Exteriores de México que 

aprobaba l•• d•claracionea de loa comisionados eatadunidenses. 

De tal •anera, a6lo faltaba que el gobierno de Obregón aprobara 

1•• d•claracionea de loa comisionados mexicanos para que ambos 

•ob1ernoa anunciaran el reestablecimiento de relaciones. Hu•hes 

propueo que tal declaración •e hiciera el seis de aeptie11bre, 

Y• que la• platica• conciuyeron a aediadoa del mea de acoato. 

Pero Pani, por inatruccionea de Obrec6n, contestó que se 

aprobaban loa tratadoa y •u•iri6 que la declaración se hiciera 

el 31 de aaoato para que el presidente pudiera incluirla en su 

1nfor•e del l de septiembre ... 

- Dlll•, QIL._¡U. p. 160. 
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El anuncio del reestablecimiento de relaciones 

diplomáticas con los Estados Unidos fue hecho por Obregón en su 

informe. como lo propuso Pani. Inmediatamente varios paises que 

no habían reconocido al gobierno de Obregón siguieron el 

ejemplo de Estados Unidos. 

En el campo de la política nacional era evidente que el 

distanciamiento entre Obregón y De la Huerta. su secretario de 

Hacienda, era mayor cada dia. Desde que Adolfo de la Huerta 

firmó los tratados para renegociar la deuda externa del pais se 

quejó de que Obregón no le dio el apoyo para tomar decisiones. 

Ademés, una vez firma.dos dichos acuerdos recibieron una serie 

de severas criticas de parte de ·Alberto J. Pani, a quien 

Obrec6n había llamado recientemente de Francia. 

La oportunidad de Adolfo de 1a Huerta para devolver el 

colpe fueron los acuerdos de Sucareli, a loa que calificO de 

antipatrióticos y entreguistas. Sin e•bargo Obresón dio eu 

aprobación a dichos acuerdos, como se ha .. ncionado, porque le 

abrieron el camino para el reconocimiento de au sobierno. De la 

Huerta renunció al careo de secretario de Hacienda el 24 de 

•eptiembre de 1923. ObregOn deeicn6, el 26 del miemo 11e11, 

preciaaaente a Pani para ocupar el carao ... 

Si11ult6neaaente se dio la lucha interna en el sruPo 

•onorense pare elecir el pr6xi•o candidato e la presidencia. 

Obrec6n prefiriO a Calles eo•o •u •ucesor y •e di•PU•o a 

de•celificar a De la Huerta. Para l.oar ... 10, Pani elabore> un 

• -ulonto ele Alberto J. 1'1111 cmo Slmtlrlo di llltllllla, --Ido 111: '4 C!!Oln!!l!!I• l'IDi-11' h 
lkJ!IU QocwntOI MI' 11 hiltorf1 cM 11 Q)tiM tptd• 1ilittr. p. 5·6 
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informe relativo a la situación financiera de la Secretaría de 

Hacienda, en que acuso a De la Huerta de la "bancarrota moral y 

material" del pais.•7 De la Huerta aceptó la candidatura que le 

ofrecieron los grupos independientes para oponerse a Calles en 

las próximas elecciones presidenciales. 

Mientras tanto, en el Distrito Norte de la Baja California 

la situación del gobernador Lugo se tornaba más complicada como 

ha quedado sefialado. Ante loe problemas que Luco tenia con los 

cooperatistas, con Covarrubias, con loa ayuntamiento•, etc. se 

hacia mas probable su salida del gobierno. H•cía f'alta un 

control mé.s severo sobre la situación. A mediados de ju.ni.o de 

1923 la Li¡:a Nacional Mexicana de la BaJa California, 

orsanización residente en Mexicali, propuso que se caabiara al 

sobernador y que se nombrara a Francisco H. Lamarque, 

coaerciante de la localid•d ... La propuesta fue •ecundada por 

varias a•ociaciones, como la camara de Coaercio, la A•ociaci6n 

de Propietarios y la Cámara A¡:ricola, pero Obreaon contesto que 

no tenia intenci6n de cambiar al aobernador ... 

La candidatura de Adolfo de la Huerta a la presidencia de 

la repOblica en contra de callea, candidato de Obreaon, 

deaeaboc6 en la rebeli6n del pri .. ro, quien fue aeclllldado por 

buena parte del eJ6rcito. 

La rttbeli6n delahuertiata tuvo una etapa previa< a loa 

enfrentaeientoa areadoa, en la cual el aobierno to116 -ida• 

.. ..,_ ~ pw lllllrto J. l'lai a limo Cllnlll. Dttlln 11, 1m. w.t. p. 1-15 
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preventivas Y realizó ajustes en su esquema de control sobre 

diversas regiones del pais. Es en esta etapa en la que los 

aconteci•ientos de la politica nacional tuvieron repercusiones 

importantes en el Distrito Norte de la Baja California, aun 

cuando no existieron levantamientos en dicha entidad. 

Al respecto, el gobernador Lugo j_nf'ormó que la 

tranquilidad en la reg10n era completa. Aun cuando hubo rumores 

sobre la posible invasi6n que pretendian efectuar loa generales 

Epiamenio Rodriguez y Aquiles Juárez, Lugo afirmó categórico 

que no existia peligro, ya que· tales individuos no tenian 

nincOn preaticio en parte al~una de la república y mucho menos 

en Saja Cal.ifornia.•0 A pesar de tales afirmaciones de 

tranquilidad, el encargado del gobierno federal decidió enviar 

nuev•aente al general Abelardo L. Rodriguez como jefe de las 

operaciones militares al Distrito Norte de la Baja California 

en octubre de 1923. 

El trabajo de Lugo en el gobierno de la entidad cumpliO 

cuando menos con dos de los objetivos que se trazó: asegurar el 

eet:ricto control de esa reaión por parte del aobierno federal y 

colaborar para el reconociaiento por parte de loa Estados 

Unidos. Concluida• estas tareaa, la presench de Luao se hizo 

116• iaportant:e en otro puesto. Lugo recibio, el 29 d• octubre 

de 11123, órdenes de entreaar el aobierno del distrito al 

aeneral Rodriauez, para que ·&ate ae hiciera carao de manera 

inter1n•. •• Con ••ta diapoaicion se reunieron nueva•ente loa 

...... l ....... lnrlqw COI ..... OC!Ullre 25, 1923. 11111 pir Gral di CAi! ' serte D.2.50.3'4, Col• 12, 

...-i- 3'4. 
•• Al..., ~ 1 lnrlquo Col11111•. octubre 30, tm. 11111 Dlr Grtl do COI! , Serle D.2.56.30, Cli• 1, 
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mandos político y militar del distrito en un mismo individuo. 

En lo que respecta a Lugo. el presidente Obregón acordó que se 

le nombrara ministro de México en La Habana. •z Como se ha 

mencionado. varios paises siguieron el ejemplo de los Estados 

Unidos al reconocer al gobierno de México, entre los cuales 

estaba Cuba. Ante los prepara ti vos mili tarea para reprimir la 

inminente rebelión delahuertista, el puesto para el que fue 

desicnado Lugo parecería tener gran importancia estratégica, ya 

que Cuba era uno de los puntos por donde los rebeldes podían 

abastecerse de armas y municiones. Aparentemente, la intención 

de Obregón era que Lugo detuviera los cargamentos de armas que 

se enviaran a los partidarios de Adolfo de la Huerta. 

Luco se rehuso a desempefiar en La Habana el cargo para el 

cual Obregón lo nombró, pues lo considero como un destierro mal 

disimulado.•~ Por tanto. entregó el gobierno del Distrito Norte 

de la Baja California a Rodrieuez el 3 de noviembre y salió de 

la entidad el 8 del mismo mes. El licenciado Jos6 Inocente Luso 

•P•reciO nuevamente en la escena pol.itica del pais en 1926, 

cuando fue nombrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia 

Militar. por acuerdo del presidente Plutarco El1•• ca11 ...... En 

1961 recibió .la aed•lla "Belisario Domin¡:ue:.:" otorsada por el 

senado de la Repi:.blica y murió en la ciudad de M6x1co en 

1963.-

llifldl- 13. rllbltn 1111 copla dtl llUo -Je tel..,aflco., OIMMM=1l!llM. IQldilllte 2~&-a-1. 
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CAPXTULO XV. A1cunos aspectos económicos de1 Distrito 
Norte de 1a Baja Ca1ifornia durante los gobiernos 

civi1es. 1920-1923 

El cobierno del Distrito Norte de la Saja California, entre 

1920 Y 1923, no estuvo, como hemos visto, exento de sacudidas 

por la agitación politica nacional y local. Pero también otros 

campos de la vida social y económica del distrito estuvieron 

involucrados en las tranf'ormaciones que el gobierno f'ederal. 

intentó poner en pr6ctica en la entidad. 

A continuaci6n revisaremos, entre otras cosas, el 

de•arrollo de las principales actividades económicas de la 

_resi6n durante los tres aftos de cobierno civil. La revisiOn de 

lo• aapectoa econOmicoa de la entidad nos lleva a las 

repercu•ion.. que dichas actividadea econOaicaa tuvieron en loa 

inareaoa del sobierno local, que fue sin lusar a duda uno de 

lo• principales puntos de conflicto entre laa Propias 

inatancias de sobierno y de srupos de pader involucrados en las 

actividadn econO•ica11 de la resiOn. De ahi, nueatro estudio 

enrocar• el •aneJo que e1 sobierno local hizo de loa insreaoa 

r.Cibidos, es decir al ••neJo de la hacienda pOblica. 

Mi•i••o, nuestra reviB10n incluye alcunoa aspectos 

ad•iniatrativos, principalmente aquellos que Cueron puntos de 

discordia entre la FederaciOn y el gobierno local. Dichas 
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diferencias fueron, en gran medida, agravados por la aplicación 

de una legislación que, en més de una ocas ion, demostró ser 

inadecuada. 

AGRICULTURA COLONIZACION X TENENCIA DE LA TIERRA 

La agricultura fue, por mucho tiempo, la principal actividad 

productiva en el Distrito Norte de la Baja California. Sin 

e•barco, el desarrollo de la agricultura en la entidad mostró 

notables diferencias de acuerdo a las diversas resiones en las 

que se divide el distrito. Por eJemplo, la variedad de clima 

tuvo como consecuencia que en cada región existieran diferente 

cultivo•. Estos cultivos· eran distintos tanto por aus 

caracteriaticas como por loa m6todo• con loe que 11e 

practicaban. Mientras que en alcunas resiones la acricultura se 

practicaba con precarios recurso•, en otras •• contaba con alto 

arado de de•arrollo tecnolOaico y con lnfrae•tructura de rieso. 

Ensenada y Tecate, con cli•a• t .. pladoa, producian triso, 

fr1Jol y fruta• en diveraas variedad... Por otra parte 

Mexlcali, cli11a •eco y c611dÓ entre abril octubre y ~rio de 

novi .. bre • •arzo, producia ••iz de pollo, alfalf'a y, 

principalaente, alaodOn.• 

Loa productos aaricol•• de cada reaion eran, aeneralmente, 

• l!lMI,. p 11. 
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destinados al consumo interno, ya que la falta de vi as de 

comunicación adecuadas imposibilitaba que se enviaran a otras 

regiones. Una muestra clara de las repercusiones de este 

problema la tenemos en la solicitud que el gobernador Sal azar 

hizo para que se permitiera a un comerciante de Ensenada 

exportar productos agricolas por dicho puerto, trasladarlos por 

territorio estadunidense y reimportar los por Mexicali, ya que 

éste era el medio mas económico de transportar dichos 

productos . .a Los productos que se permi ti6 exportar en dicho 

permiso eran maiz. frijol, harina y panocha, es decir, 

productos b6sicos para la alimentación. 

Esta Calta de mercado local para algunos productos 

asr1cola11 ae co•plicaba aun miis con la carencia de adecuados 

•iate•a• de transporte para su envio a otras regiones . En el 

caao del triso la producción aobrepaeaba las necesidades 

local- "tanto en Ensenada como en Hexicali. El alto costo de 

lo• flete• dificultaba el envio del excedente al interior de la 

rep(lblica... Una soluciOn que ae propuso rue establecer un 

aolino h•rinero en el Di•trito Norte de la Baja California, 

pero no fue toaada en con•ideraciOn. La única •alida para la 

producciOn de triao era enviarla a loa molino• de la ciudad de 

116x1co, coao ae puede ver en la solicitud de Joa6 Inocente Luao 

~ra que •• le enviaran loa no•bre de la coapaftia• har~nera11 a 

la• que •• podia enviar el srano. 4 

• 11111 l. lallZll' al -lo dt Gollornlci6n, oepti .... 4, 1920. O Qir gn1 di Gob , S1ri1 
U.51.11', CIJI 11, lllldl•te 279. 
• lllf- - - 11 1ibalci6n del Diltrito 11orto dt 11 llJ1 Colifonúl flthldo • 11 eludid de 
lll!co, - l, 1922. O Dlr en! di Gob , Serie C.2.51.100, CIJ1 24, b¡iodi•te !OO. 
•,,.. 1. """ 11 Slcretorlo dt Gotlmllcl6n, octul>n! 25, 1922. AG!I p!r Gnl de Gob ,serle C.2.51.302, 
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Problemas similares enfrentaba la producción de frutas. 

legumbres y forrajes, que ademas sufria la competencia de los 

productos similares que se cosechaban en el sur de California. 

Ante dicha situación, la Cámara Agricola Nacional de Mexicali 

solicitó, en 1922, que se cobrara un impuesto local a toda la 

alfalfa que se importara al Distrito Norte de la Saja 

California, a fin de proteger a los productores locales.• 

El único producto que escapaba a este circulo vicioso era 

el algodón, cuyo mercado era amplio, ya que toda la producción 

local se destinaba a la exportación. 

Pero el problema de los cultivos de algodón era que el 

precio de la fibra era fijado por los vaivenes de la oferta y 

la demanda internacionales. Tal fue el caso cuando se inició la 

Primera Guerra Mundial, situación que provocó el inicio de una 

bonanza.· Pero al concluir el conflicto b6lico los precios 

bajaron tanto que la región sufrió una s~vera crisis económica. 

Los cultivos de al¡:od6n en el valle de Hexicali tuvieron 

su origen en el acaparamiento de tierras de que fue objeto 

praetieamente toda la penin•ula de la Baja California durante 

el cobierno de Porfirio Diaz, bajo el ••paro de la Ley de 

Terrenos Saldioe de 1894.• Las tierras del valle, con sr•ndea 

posibilidade• de aer irriaadaa por el rio Colorado, fueron 

traspasadas a la propiedad de capi tali•t•• extr•nJero~. Eatoa 

inveraioniataa vieron a futuro las po•ibilidad.. de d .. errollo 

C.JI 27, llpldllll!I 302. 
• ,,.. 1. Luso al secmorlo di ilolllmlcl!o, r....., 13, 1!122. IGI Pir Crt! • M , llrle C.2.51.Sol, C.Jt 

~Ai=':~~~1~i1 degarrollo dfl capittlipg en el ytllC de ftniCfll, IMdco, 1971. !Mil cll lllltria en 
Soc!olo111 FLACSO, p. 48. 
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Y formaron una compañia dedicada a cubrir todas las etapas de 

la producción agr1cola y no solamente a la especulación con la 

propiedad de la tierra. 

La compafiia que se form6 se llamó Colorado River Land 

Company S.A. y fueron sus principales accionistas el grupo del 

general Harrison Gray Otis, quien al morir fue sucedido en el 

careo por su yerno, Harry Chandler, de quien se ha hecho 

•enciOn en el capitulo anterior. 

En un principio la compafiia pretendió dedicar las tierras 

al cultivo de forrajes. Sin embargo, las circunstancias 

hicieron desistir a los propietarios muy pronto de esa idea. El 

cultivo de alsodOn se inició una vez que se abrieron los 

priaeroa canales de riego para derivar las aguas del rio 

Colorado. Para 1914. como ya se ha apuntado, tales cultivos 

eran de sr•n importancia y pronto se extendieron a una gran 

zona. 

La inversión de capital extranjero en el valle de Hexicali 

tuvo un 6x1to inmediato, ya que no existian estructuras 

econó•icaa previas que tuvieran que ser destruidas. De esta 

unera al -porio aaricola aura10 en Corma rllpida y sin 

trablla. 7 

E•t• -preaa extranjera tom6 bajo au control todo el 

proceso productivo del alsodOn. desde la siembra hasta la 

co•Pre•iOn, ••paque y tra•lado de la fibra. Para hacer esto se 

for••ron un conjunto de empresas menores que, bajo el control 

de la empresa mayor, se encargaron de manejar en forma precisa 

• Gr!Jllva, ~ p. 60. 
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todas las fases de la producción.ª 

La explotación de las tierras se hizo por medio de un 

sistema de contratos de arrendamiento. Para 1920 las tierras 

del valle de Mexicali estaban bajo el sistema de arrendamiento 

a diversas compañias y personas. La Colorado River Land Company 

arrendaba a otras compafiias grandes extensiones de terreno y 

estas co•paftias las subarrendaban a los agricul torea.' Asi 

mismo la Colorado River Land Company refaccionaba a los 

asricultorea a través de compañias subsidiarias formadas 

expreaa•ente para ello. Para hacer esto, la Colorado River Land 

Co•pany pecU.a pr~stamos a los bancos del sur de California.ªº 

lo que incrementaba la dependencia con respecto al capital 

extranjero. 

La producción del valle de Mexicali se exportaba, pero no 

a loa .Estados Unidos. ya que este pais no necesitaba más Cibra 

de l• que producia. Esta producción era manejada en un comercio 

triansular para ser vendida en otros paises. Esta si tuaciOn 

hecia •• •arcada la dependenc.ta de la agricultura del valle 

con la econo•i• exterior.ªª 

Sn 1920 loa impueatos por el cultivo y exportacion de 

al•od6n eran la baae principal de los ingresos del gobierno del 

Di•trito Norte de la BaJa California. En ese afto. anterior al 

periodo de crisis, se cultivaron cerca de so ooo hectáreas que 

produjeron una• so ooo pacas de algodon.ª2 (Véase las grAficas 

• GriJalq, aL..Gil.. p. il. 
• GriJLlq, 1L.nL. p. 74. 
•• eru11 ... ll2....Q1.. p. az. 
11 GrllLIYI, ll2....Q1.. p. 1116. 
•• Jtny Laan, he dmlopBnt of tbe Melicali mior.al, etOMl'f' an exewple o( eiport eroDtlled crouth, 



GRAFICA # 1 

Superficie de terreno cultivado con algod6n en el Distrito 
Norte de la Eaja California. 
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GRAFICA f. 2 

Producción de algodón en el Distrito Norte de la Baja Ca­
lifornia. 
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anexas). 

Sin embargo, el precio del algodón en los mercados 

internacionales bajó tanto para finales de 1920 que 1a Cámara 

Agricola Nacional de Mexicali pidió que se redujeran los 

impuestos de exportación ya que producir el algodón costaba el 

doble del precio al que se vendia. ª 3 La solicitud fue apoyada 

por el. aobernador Balarezo, quien afirmó que en el. próximo 

ciclo acricola se cultivaria s6lamente la mitad de los terrenos 

disponibles.•• 

Al inicio de 1921 la crisis tuvo efectos desastrosos para 

lo• in•reso• del cobierno del Distrito Norte de la Baja 

California y para los agricultores que arrendaban terrenos para 

cultivar alsod6n. El cobierno de Epigmenio Ibarra se inici6 de 

frente con esta aituacion. En palabras del propio Ibarra, el 

alsodOn en el distrito es materia cyya alza o baja 
afect• no •6lo al municipio de Hexicali, sino a todo el 
di•trito, puede decirae que, hoy por hoy, del algodón 
depende •uy directa••nte la vida económica del 
di•trito. •• 

P•r• aolucionar el problema. Ibarra emprendió una campafia 

p•ra con•e1u1r pa•aJes a bordo de barcos de vapor para los 

trabaJ•dor .. •sricol•• que qued•ron desempleados, a fin de que 

•• tra•l•daran a otras r•siones del. pai•. •• Episaenio Ibarra 

t••bi•n con•1sui6 permiso, de loa asricultore• que no 

et•,. llA lll'IJll•. ~ ili' p. 122 . 
.. ,..._ • 111-1ll0f llaitlll 1 PlullrCO lli• Cllla, dlclmn 9, 1m. olGll IW:.. 
In!! • M llrle U.51.413, CIJI 12, IQldlete 403 . 
.. -1 ~ 111 -· di -...16", d!clllbre ID, 11120. d Dlr. !jul. do !jo!! , Sirle 
U.51.41J, CIJI 12, llfldl•t 603. 
'"----. di ~· lllur1 al lllVllCl• do PrtlU-to de (CrelOI y Plan de Proploe f Arbltrloe dtl 
mlclflo di lllllcall por11 1922 lllVlodU al SlcNtario de GobefllltlOn, novl01m 16, 1921. olGll ~ 
tm.. llrlt C.2.32.101, CIJ• 5, b¡ledlente 9 • 
•• lllf.lll, p. l. 
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recogieron el algodón cultivado, para que los jornaleros 

desempleados lo pizcaran gratuitamente. Aunque el precio de la 

fibra era muy bajo, su venta sirvió para pagar el trabajo de 

los pizcadores.17 

Estas medidas ayudaron a disminuir los efectos inmediatos 

de la crisis, pero para el inicio del siguiente ciclo acricola 

se necesitaban soluciones mas efectivas. Epigmenio !barra cit6 

a una Junta a los representantes de las compafiias poseedoras de 

tierras y de las que controlaban el agua de riego, asi como a 

los de las casas bancarias que reí accionaban a 1os 

agricul torea. En dicha junta el gobernador propuso un acuerdo 

para incrementar la superficie de cultivo en el siguiente 

ciclo. El plan consistió en que 

las compa~ias arrendadoras disminuyeron el precio de su 
alquil~r muy considerablemente; la dotaciOn de agua 
para riego se- propuso en condiciones ••a favorables y 
el Departamento del Trabajo arrecio, entre jornaleroa y 
acricultores, el eatablecimiento del jornal toaado coao 
base en los Eatado11 Unidos, relativamente bajo si. se 
toma en· cuenta el que regia en •nos anteriores. pero 
equitativo. a.• 

Tales medidas tuvieron efectos positivos y para 192~ la 

producción de algodon eapezO a aumentar. Al aismo ti••PD aejor6 

el precio de venta. que para eae afio lleco a 19 centavos de 

dOlar la libra, aientra• que el coato de producción era de diez 

centavos de dólar por libra.•• 

P•r• el efto sicuienta la produccion au .. nt6 tanto que H . 

.. lllll!. p. 2 • 
•• ll!WI. p. J. • 
" JllfollO llllÓllllO 10bre el Diltrito llOrte do la Bala callfotlil f- en la eludid do llllico, - 3, 
1922. ACM Pir Gfll. di Gob , serle c.2.s1.100, cala 24, bpodienle 100. 
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H. Clark. cerente de la Colorado River Land Company, solicito 

permiso para que el algodón que se llevaba a comprimir a 

Calexico. pues en Mexicali no existía planta compresora. no 

pagara derechos por ser reimportado. 20 El permiso fue concedido 

pero posteriormente se canceló, ya que se reimportaban más 

pacas de algodón de las que se cosechaban, en un evidente 

fraude.a• La única solución definitiva al problema era 

establecer una planta compresora y un molino de aceite de 

semilla de algodón en Mexicali. Clark emprendió dicha tarea y 

solicitó exención de pago de derechos por la importación de la 

Maquinaria y materiales de construcción para instalar la 

co•presora y el molino, y aunque la franquicia le fue negada se 

instaló la compresora. 22 

Loa sistemas existentes en la agricultura del Distrito 

Norte de la Baja California no fueron perturbados en lo más 

minimo por el gobierno mexicano. en especial los del valle de 

Hexicali. Por una parte quizá por no interferir con los 

intereses de los inversionistas del sur de California. pero 

adea6a porque tales sistemas eran altamente productivos y no 

reftian con loa conceptos de Obrecon respecto a la agricultura. 

POr Oltiao, otro factor a favor de que no se hicieran cambios 

en la tenencia de la tierra fue que no hubo una eran demanda de 

dotación de tierras en el Distrito Norte de la Baja California. 

A pe•ar de que el reparto agrario fue una politica del 

• 1. H. Cllrlc 1 limo Ol>nlOn, enero 4, 1923. AGll Qbre;On=Ctl!p, [Jped!ente 424-A-9. 
"' llnro lllnlóll • H. H. Cllrt. 1br!l 26, 1923. Mii ObmM-C.lln, IJ¡>ed!ente 424-A-9. 
- H. H, Cllrlc 11 Secretario de llic!end1, llYO 4 y 6, 1923. AGll Dlt Gol de Gob ' ser!• D.2.S0.187 y 
D.2.S0.11111, C.J1 9, [Jpo. 187 J 1118. 
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gobierno de Obregón, ya que durante su administración se 

repartieron alrededor de 1 200 ooo hectáreas entre las que hubo 

algunos latifundios propiedad de extranjeros, 23 en el Distrito 

Norte de la Baja California no se repartió una sola hect~~ea de 

terreno en el periodo que estudia el presente trabajo. No 

existió ni una sola expropiación de terrenos a particulares y 

mucho menos · a las compañías extranjeras. Incluso, para 

establecer el fundo legal de Pueblo Nuevo, poblado de Mexicali, 

el gobierno del distrito compró el terreno necesario a la 

Cotton Land Co. 5. A. 2 • Aunque el precio pagado no fue al to, 

esta es una muestra de que no habia la menor intención de 

expropiar ni un ápice de terreno a las compafiias extranjeras, 

ni siquiera por causas de utilidad pública. 

La única diferencia entre el gobierno del Distrito Norte 

de la Baja California y los propietarios de terrenos en la 

entidad surgió con la desecación de la Laeuna de loa Volcanes. 

Dicha laguna era alimentada por el rio Colorado a trav6a de 

sus ramales conocidos como Las abejas, Paredones y Peecaderos. 

L•s obras de defensa, hechas para derivar las a1ua• de rio de 

Las Abejas por el cauce del rio de Peecadero•. provocaron que 

la laauna dejara de recibir agua y, en poco ti-po, •• 

de•ecara. José Inocente Luco informo •n dici••bre de 1922 que 

de eea manera se obtendrian 15 ooo hect•r••• de ti.,.raa de 

excelente calidad y f4ciles de irricar. seS(ln Lugo, eaoa 

terrenos, que eran nacionales por un decreto del 10 de acosto 

- l'Alllel, ... ,,., Nhicg, p. 97 • 
.. JCIR 1. 1'110 11 secretarlo de GolJmlclOD, mil 21, 1923. 1111 tir &tal di Gol! , llrl• D.2.51.104, CIJI 
JO, hpodlente 104. 
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de ese año. debian ser aprovechados para colonizar l. os con 

trabajadores mexicanos. El Gobernador afirmó que en estas 

tierras se podían colocar a eoo familias. La col.onización debia 

quedar a cargo del gobierno del. Distrito Norte de la Baja 

California Y no en manos de compañias, pues ésa era l.a causa 

del fracaso de intentos anteriores de colonización, 29 

Lá Colorado River Land Company trabajó afanosamente para 

lograr que Obregón expidiera un acuerdo para suspender los 

efectos de la declaración de que las tierras de la Laguna de 

los Volcanes eran de propiedad nacional. 26 José Inocente Lugo 

se apresuró a iniciar los trabajos de deslinde de los terrenos 

ante el temor de que la Colorado River Land Company iniciara la 

colonización con Japoneses. ª 7 La Colorado River Land company 

reclaa6 la propiedad de los terrenos y, cuando Calles era 

presidente, logró que se revocara el decreto que declaraba como 

nacionales las tierras de la laguna.ª• 

Ante la pre•encia de las intocables compañías extranjeras, 

la opción que el gobierno del distrito usó para procurar e1 

desarrollo de la a¡:ricul tura. frente a la producción a gran 

escala de loa cultivos de los terrenos propiedad de dichas 

coapaftiaa, fue fo•entar la colonización de terrenos nacionales 

con aaricultorea mexicanos que llecaron al distrito en las 

etapa• de au•e ac~icola. Eatos trabajadores agrícolas tenian 

• bt J ...... 11 Secntulo de -..c100, dlclllbze 4, 1922. /QI p!r !lrAI de Gol! , lierle C.2.51.30, 
CIJ• 27, llilldlmtt 30. 
• GrlJllYI, IL.áL. p. U2. 
"'1"'* J. l.qo 1 Pluurco 111• Clll .. , eoero 6, 1923. AGll p!r Grtl de Gob, Serie C.2.51.343, C.Ja 27, 
llpodlmte 30. 
• Gr!llln, ~ p. 112. 
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asegurado el pasaje de regreso a sus lugares de origen mediante 

el plan, que puso en funcionamiento Epigmenio !barraª' y que 

continuó José Inocente Lugo., 30 para que las compañias que los 

contrataban pagaran un depósito para garantizar dicho regreso 

si habia otra crisis agricola en la región. Sin embargo, en 

muchas ocasiones los trabajadores agrícolas prefirieron 

quedarse en el distrito, donde pudieron dedicarse al cultivo de 

la tierra en forma de colonias agricolas. Algún tiempo más 

tarde estas colonias agricolas fueron incrementadas por 

Abelardo L. Rodriguez quien formó y refaccion6 colonias en 

forma de cooperativas. 31 Estas cooperativas de producción 

trabajaron en terrenos adquiridos por compra, asi que su 

presencia se uso como argumento para afirmar que en el Distrito 

Norte de la Baja California no era necesario hacer 

expropiaciones de tierras. 

Se establecieron colonias agricolas no sólo en el valle de 

Hexicali, ya que también se formaron en otros lugares. Por 

eJeaplo, la Colonia Valle Redondo, cercana a TiJuana, fue 

inausurada por Manuel Balarezo en enero de 1921 y contó en 

principio con 32 familias. 32 

El gobierno del Distrito Norte de la Baja California ayudo 

no sólo al establecimiento de colonia•, sino que ademés dio 

pr~stamos para que los colonos adquirieran iapleaentos de 

"ll!llll. p. 2. 
• Joot 1. r.uco 11 Secretarlo de CollenllclOn, flllNn> 12, 1923. 1111 Alr c:nl dt llPb , Serle D.2.51.40, 
Cll• 29, IJpedlente 40. 
~· 11dlleno i:wante de Cablrp, N!lardo L Bofricwl. IJ ...., di la llqp, p. 47-41. 
• TClll OJ<d• 1 PlUtuco Jllu e.u ... enero 13, 1921. AGll OlnlO!t=Clllw, lll!*ll111t1 20-111.-V·I. 
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trabajo,~ dragas para limpiar los canales de riego, 34 asi como 

exención de pago de impuestos por uso de aguas federales. "3s 

Para otorear esta ayuda el gobierno del distrito consideraba 

como colonia agrícola a las agrupaciones de propietarios de 

predios acríeolas no mayores de 25 hectareas bajo riego, o que 

estuvieran en terrenos nacionales, en zonas federales o en 

terrenos sobre los que no se ejerciera el dominio de 

particulares. 

Esta ayuda tomó forma organizada cuando José Inocente Lugo 

empez6 a reCaccionar a 1os agricultores de la colonia Sonora, 

en el valle de Mexicali, en febrero de 1922. Afirmó entonces el 

sobernador que para ell.o contaba con 1os ingresos de los 

c•sinos y que pronto podria refaecionar a todas las pequeñas 

colonias, pues su plan'era 

..• establecer un Sanco en debida forma para el impulso 
de este ramo de la actividad del hombre que mueva en 
direcciOn conveniente los intereses nacionales en este 
Territorio, puea de otra manera será absorbido 
1rreaediable•ente por el capital extTAnJero, toda vez 
que no hay elementos mexicanos vincuJ.aclos que impulsen 
la vida econOa1ca de la re&16n.'" 

El dinero con que Lugo reface~onó a los colonos provenia 

de la T .. oreria del distrito, pues exist1a una partida 

d-tin•d• para ello. El sobernador confib en que el dinero se 

recuperaria en un Pl•zo de seia meses, por lo que pidió 

autoriaac16n para cara•r la• cantidades que exedieran la 

• .lllt l. """al -.no• Gollorllcleo, - 29, 1922. o Dlr. !lra! dr !jqb., Serie c.2.s1.ll9, C.l• 
:M.~ut . 
.. ..... l ...... al _,, •• -....i~. actullrt 2S, U.22. ""Dlr GTIL de Gob • set!• C.2.51.307, 
Clll '7, ~ 307. 
• Jolt l. 11i10 al li'llCl'IWio dt Gobel'lllcllo, dJcleel>re l2, 1922. ACff Dlr Crtl. do Gob., serle C.2.SJ.352, 

CIJa "· ~· 352. • .lciM l. 1qo 1 Alnt<> 0lft&60, amo 2, 1m. o QbrtV!J:C.!lles. Erpedlente 243-BL-B-l. 
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partida señal.ada a la de gastos extraordinarios. Con ello lo 

que pretendió era "lograr un aumento en la población fija 

mexicana en la región" ya que era importante evitar que 

acudieran a las instituciones de crédito de los Estados Unidos 

que les imponian "condiciones de verdadera usura. " 37 Los únicos 

agricultores que podian soportar esas condiciones, afirmo, eran 

los asiáticos: hindús, japoneses y principalmente chinos, 

Los pronósticos de Lugo resultaren correctos, pues para 

octubre de ese mismo año habia recuperado las cantidades 

prestadas. Con el dinero recuperado y el fondo que los patrones 

depositaban para garantizar el regreso de los jornaleros que 

llegaban de Nayarit, Sinaloa y Sonora, Lugo propuso constituir 

una caja de préstamos manejada directamente por el gobierno del 

distrito.::119 Esta caja de préstamos fue autorizada a principios 

de 1923, en un principio para agricultores q1;1e cultivaran 

algodón exclusivamente, mientras se estudiaba la forma de 

carantizar el reembolso de los préstamos. 

La· caja de préstamos sicui6 en funciones y. aunque sus 

resultados fueron modestos, representó el tlnico esfuerzo en 

concreto del cobierno del Distrito Norte de la Baja California 

para apoyar el desarrollo de la acricultura, al margen de las 

grande• empresas extranjeras . 

., Joot J. Lu¡<> ol Slerturlo de Gobomocl6n, .. ,... 9, 1m. lllll Dir !jrtl di !1<!b , Serle c.2.51.97, Cala 
23, llpodlente 97. 
• Jos& 1. Luz<> al setretarlo de Gobemcl6n, octubn! 31, 1922. N<ll !?Jr Grll dt Gol! , 5erle C.Ul.310, 
tal• 27, llpedlente 310. 
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COMUNICACIONES 

Un aspecto importante de1 gobierno de el Distrito Norte de la 

Saja CaliCornia en los afias de gobierno civil fue la 

trasferencia de casi todos los ramos referentes a las 

comunicaciones y transportes a l.a esfera de dominio de la 

Federación. El gobierno de la república puso interés por 

controlar las comunicaciones del Distrito Norte de la Baja 

California desde que tomó el control de la entidad. 

El hecho de que la Federación controlara las 

comunicaciones debería haber representado una economía en loa 

egresos del gobierno local, pero no fue así. Las circunstancias 

locales no permitieron que la Federacion se hiciera cargo 

co•pletamente de las comunicaciones del distrito. Veamos dos 

eJeaplos en los que el gobierno local controló, y pagó, los 

•iate•as de coaunicaciones: los telégrafos y la construccion y 

conservación de caminos;~ 

Aunque las coaunicaci.ones con el resto del pai.s eran 

poca•, •1 D~•trito Norte de la S.Ja California contaba con una 

red de telesr•fo• que interna•ente Cuncionaba •uy bien. Dicha 

red fue •l pri•er objetivo de la FederaciOn en cuanto retomo el 

control del. Di•trito Norte de la Saja California, pues Y• en 

aepU•bre de 1920 •e anuncio el envio de un visitador de 

telesr•fo• • l• entid•d .... 

A Cinale• de .. e aia•o afto se ordeno la federalizaciOn de 

todas las lineas existentes en el Distrito Norte de la Baja 

.. u ll!rJlclo do !MJlco. llP!illbre 11. 1920. 
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California. El visitador. Jesús Baez. comenzó a intervenir las 

oficinas locales de telégrafos sin dar aviso al gobierno del 

distrito. De poco valieron los argumentos de Manuel Balarezo 

para resistirse a entregar dichas lineas para que quedaran bajo 

control de la Federación. Los principales argumentos de 

Balarezo fueron que tales lineas habian sido construidas con 

recursos del gobierno del distrito, que los telégrafos eran el 

único medio real de comunicación por las grandes distancias 

entre las poblaciones, así como que el gobierno del distrito 

era una dependencia del gobierno federal y, por tanto, no 

existia incompatibilidad para que manejara dichas líneas. 40 

A pesar de que no fue atendida la solicitud de Balarezo, 

se iniciaron negociaciones entre el gobierno del Distrito Norte 

de la BaJa California y la Secretaria de Comunicaciones y Obras 

Públicas para resolver el problema. La situación se complicó 

cuando Epigmenio !barra tomó posesión del cargo de gobernador, 

en el mes de febrero, pues se negó a entregar las lineas si no 

recibia una orden directa del presidente. En tanto se recababa 

la instrucciOn del presidente, se aprobaron Y pusieron en vigor 

lo• pr .. upueatos del gobierno del distrito. En el preaupue•to 

de ecr .. oa no ae contemplaron partidaa par• coaunicacionea, ya 

que 6stas debi•n paaar al control de la 5ecl'etar1• de 

coaunicaciones y Obras POblicas, pero taapoco en el prefupuesto 

de dicha aecretaria se d1o luaar al preaupueato para l•• 

oficinas telecr&fica• del Distrito Norte de la YaJa CaliCornia. 

00 -¡ Bol110J0 •l -ulo clt -...100, ...,. 19, 1921. 1111 Dlr qui di !!pi! , Sirle 1.2.32.101, 
C.J1 J, IJ¡ledlente 53. 
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El gobierno del distrito abrió una cuenta provisional de gastos 

para pagar los sueldos y los gastos de operación de las 

oficinas de telégraf"ost pues de otra manera el servicio se 

hubiera suspendido. 

Las negociaciones se prolongaron, aunque las lineas se 

entregaron en cuanto llegó la orden respectiva. La causa del 

retraso fue que el gobierno del distrito reclamó el pago del 

costo de las eataciones radiotelegráficas de La Bomba y San 

Luis, cercanas al r.io Colorado. aai como de otras cuatro 

estaciones que no se instalaron. 4 ~ 

Al costo de esas estaciones el gobierno local sumó los 

saetos por pago de sueldos y manteni111i.ento y el costo de los: 

edificios donde estaban las estaciones de Mexicali y Tecate, 

por lo que sus reclamaciones, hasta el mes de junio. eran por$ 

100 900.91.•a Como las aduanas no rec~bieron las Ordenes para 

pasar loa gastos las oficinas de telégrafos, el aob1erno del 

ditrito hizo los pagos respectivos durante algunos meaea mAa. 

El secretario de comun1eac1ones, Amado Aguirre, se nago a 

pasar las inatalaciones teiearAficae y arsuaant6 que las 

estaciones que no se instalaron eran inutilea. La reapue•ta del 

aobierno del distrito fue dejar de prestar ayuda a las oficinas 

da telearafos para inspeccionar la lineas. El secretario de 

Coeunicaciones reclamo que el autoaOvil en el que se ~acta la 

inspecci6n taabien debia pertenecer a la secretaria de 

•• fl>lpon!o lblrra al secmulo dt Col>emaeión, abril 22, 1921. AGll P1r Gol dt aoo • lllrla 1.2.51.167, 
e.Ja 16, Elpodlenia 167 • 
.. Lucas B. llodrlcue: al Secretarlo de Cobl!rn>ción, Junio 2 1921. AGll Dir Grtl di !lo!>., Serle 1.2.51.167, 
c.J• 16, llptdtenia 167. 
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Comunicaciones y Obras Púb1icas, pero el gobierno del distrito 

Be negó_ a entregarlo, pues ya lo habia vendido. Los demás 

vehiculos del gobierno eran empleados en otras funciones y no 

se le prestaron a los funcionarios encargados de los 

telégrafos ... ::11 

El Secretario de Comunicaciones se quejó por lo que 

consideró una descortesia del gobernador Epigmenio !barra para 

una dependencia del ejecutivo y consideró que el error estaba 

en considerar al gobierno de un territorio como entidad libre y 

soberana. En su opinión no era sino una dependencia del 

ejecut~vo federal y, por tanto, su propiedad lo era en realidad 

de la Federación. De acuerdo a tal situación eran improcedentes 

los pacos que reclamaba y que no quisiera entregar el automóvil 

que se 1e habia solicitado..... Solicitó a la. Secretaria de 

GobernaciOn que interviniera en la soluciOn de los problemas. 

Epic•enio Ibarra moderó el tono de sus reclamaciones, ya 

que aceptó reducirlas, pero pidió que los equipos e 

instalaciones que no le fueran pa¡:adas a su gObierno siguieran 

en au poder.... su intención era venderlos para obtener 

recursos, pues para octubre la cantidad que. según el, se le 

debia era cercana a $ 113 ooo. 

El dictaaen de OobernaciOn fue favorable para el cobierno 

del Diatrito Norte de la Baja California4 • y el presidente 

• ~ llllm al Sl<NWlo de ~1111, octubre 29, 1921. ACll Qjr. 6rfl de !1ob .. Serle 
1.2.51.167, CIJI 16, ll¡ildj111te 167 • 
.. 11 -· di c.intcacl- 11 Sllblecretario de Gobernación, septiell>re 26, 1921. M:ll ~ 
GIL, Slrie 1.2.51.167, Cll• 16, ll¡>ediente 161. 
• lp~o Iblrra al Secret1rio de GobernaciOn, octubre 12, 1921. MM pjr. eral. de Gob., Serie 
l.Z.Sl.167, CIJa 16, bpediente 167. 
• Dictwn del abogado consultor, urzo 24, 1922. AGN pir Gral de Gob , serie B.2.51.167, taja 16, 
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Obregón ordenó a la Secretaria de Comunicaciones y Obras 

Públicas que pagara el. importe de las estaciones sin 

instalar. 47 Pero esto no representó la solución al conflicto. 

En diciembre Epigmenio Ibarra pidió a las oficinas telegráficas 

de Hexicali y Tecate que le entregaran los edificios que 

ocupaban, con el argumento de que los necesitaba para instalar 

e•euelas en ellos.•e Nuevamente el Secretario de Comunicaciones 

pidió la intervención de Gobernación. 

En marzo del año siguiente, ya con José Inocente Lugo como 

sobernador. el gobierno del distrito solici t6 que las lineas 

telecrAficas le fueran devueltas. pues funcionaban con grandes 

deficiencias y se podrían vigilar y administrar meJor si 

dependian directamente del gobierno local.•• El secretario de 

Comunicaciones habia hecho una propuesta similar al presidente 

en diciembre y esperaba su resolución.ªº Para octubre de 1922 

las lineas estaban bajo el control del gobierno del distrito y 

Jose Inocente Luso trasladó la estaci6n de Mexicali al palacio 

-de aobi•rno. pues en -su anterior ubicación las transmisiones 

eran interferidas por la maquinaria de las plantas 

d .. pepltador•• de alcodOn.•• 

Otro raao del cobierno que en ricor debia depender de la 

...-1•1. 
• -..io lllort1 ll llcreurlo de Golilrlllcloo, ..,¡.,. 4, 1921. AGll !)jr Cjral di ti , Sirio 
1.2.51.167, Clll 16, IQldlllle 167. 
•U lllllW'8 e -CICl- ll Slcnllrlo c11 Gollenlltllln, dicloobrw 8, 1921. AGll Dlr Gn! di G9!! , 
- 1.Ul.167, Clll lt, fllldilnto 167. 
• .-1. i.t ll-. di MonKlla, 11rso 29, 1922. AGll Dir gu¡ di G9!! , Serle 1.2.51.167, Col• 
16,llflü9tll67. 
- a -io cll QmlliCICI- 11 Socm>rlo cll Gollmlcllln. abril 21, 1922. AGll Plr Cn! di Oc!I! • 
lllril U.51.167, Clll 16, llpodlB!tl 167. 
• .- 1. a. ll 51cnt1rlo di -..Cll>o, octulln 31, 1922. AGll Oir Grt! de GQb , 51rl1 B.2.51.167, 
Cll• lt llP .. 167. 
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Federación, pero que era controlado por el gobierno local eran 

los caminos. Desde tiempo atrás, el gobierno local atendia los 

caminos vecinales con los recursos que obtenia de un impuesto 

especial cobrado a los duefios de predios rústicos del 

distrito. 02 Pero también había construido caminos que se 

consideraban nacionales, principalmente el de Mexicali a 

Tijuana, que era una obra monumental, y el de Tijuana a 

Ensenada. sin concluir aun en 1921. 

Estos caminos eran muy delicados, pues el irregular ciclo 

de lluvia los dañaba y en varias ocasiones tuvieron que ser 

cerrados al desbordarse los arroyos que los cruzaban. Asi 

sucedió cuando Epigmenio Ibarra no pudo entregar el gobierno 

del distrito personalmente. pues estaba en Ensenada y los 

caminos tuvieron que cerrarse. José Inocente Lugo, recién 

llecado al distrito. inspeccionó el camino de Ensenada a 

T1Juana y el de Tijuana a Tecate. ya que ambos necesitaban 

reparaciones.e:> 

La con•trucciOn del nuevo camino de Ti Juana a Ensenada, 

pagada por el gobierno local. representaba una importante 

fuente de empleo en la resi6n. La crisis econ6sica de 1921 

provoco que los trabajos .. tuvieran a punto de •uspenderse. Al 

icual que con 1011 telégrafos. el preaupue•to de ecre•oe del 

Oistri to Norte de la BaJa California no conteapl6 par"tida para 

continuar la conatruci6n de dicho caaino. Epicmenio Ibarra 

• Diento lo . .O de 111- Clntú, Julio JO 1911 f lllcrtto lo. 50 di 111- -· -'º 22, 1911. IGlf 
p1r. Crtl. do eob , Serle u.~1.363, c..11 12, bpldl111tt J6l. 
• Joú 1. llllO ti secreurlo do Gollemlc!Oft, uno 21, 1922. Mii Qir. Crtl di Gob., Serle c.2.56.311, CIJ• 
1, llJlldlente u y Jos~ J. LQo 1 Al•uo OllreaOft, uno 311, 1m. a ObrMOD:Q!ln. il¡lediente 24J.BL-l-1. 
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pidió que la Federación cubriera los gastos para que no se 

suspendiera la obra.",. Alvaro Obregón acepto .la propuesta y 

decretó que se adicionara el presupuesto del distrito con una 

partida de $ 200 ooo para la conclusiOn. conserv,1c ión y 

reparación de caminos nacionales y vecina1es.ee 

Los gastos para mantener en buenas condiciones los caminos 

eran constantes. El gobierno de distrito solicitó que el 

subsidio de la Federación decretado en 1921 se ampliara en 1922 

pues aun quedaban muchas deudas. 06 Sin embargo, la "gran 

utilidad" del camino de TiJuana a Ensenada, según Ibarra. quedó 

de manifiesto ya que el trayecto entre esos lugares pudo 

hacerse ºen solo tres horas". 87 

Los constantes desperfectos en el camino de Ensenada a 

Tijuana dañaban al comercio de este último lugar. Por eso la 

C~mara de Comercio de Tijuana propuso que se abriera un 

desembarcadero en San Antonio de los Buenos. lugar en la costa 

del océano Pacifico a 7 kilómetros de Tijuana, y que se hiciera 

un camino entre dichos lugares.•• 

Las vías de comunicaciOn del Distrito Norte de la Baja 

California fueron pagadas en buena medida por el ,sobierno 

local, aunque en parte con subsidio de la Federación, pero los 

ca•inos a.e incrementaron poco. Lo •tls .que ee pudo hacer fue 

' 
""11~• lblrr• 11 Slcretario de Goberlllcibo, abril 12, 1921. O !!ir Gffl do !iPI! , Serie 8.2.51.207, 
CIJ• 17, llpedient• 207. 
• pi1ri9 oue111 de 11 ft!derac:t6n, Julio 7. tm. 
- kM ¡, lo&o 11 sec .. wlo de Goballlción, octul>l'e 13, 1922. o Dlr crll dt COI! • Sefi• c.2.:n.101, 
Cal• s. IQ<dlente 9. 

: ~· t R~~n<111 , Lorenzo tabalias al Set"'tarlo de CObernatllla. Junio 2, 1922. 11111 Dlr. Qra!. dt (j<!b • 
Serie C.2.50.79. e.Ja~. Exped!ellte 27. 
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mantenerlos en regular estado para que funcionaran. 

A partir de que mejoró la situación financiera del 

cobierno del Distrito Norte de la Baja California, el gobierno 

local hizo planes para extender las vias de comunicación. José 

Inocente Lugo propuso, en agos~o de 1922, a Plutarco E.lias 

Calles que se declarara caduca una concesiOn otorgada a José 

cantú para construir una via de ferrocarril y que se prefiriera 

al ~obierno del distrito para hacerla.ª' 

Dicha linea estaba proyectada para unir Mexicali con algún 

puerto del golfo de California. Lugo dio mucha importancia a 

esta obra, ya que considero que favoreceria notablemente el 

comercio y ayudaría a resolver "el problema fundamental que ha 

preocupado justamente al actual gobierno, de vincular 

intimamente a esta región con la vida nacional."ªº 

El gobernador estaba optimista en terminar la construcción 

antes de que Alvaro Obregón terminara su periodo presidencial y 

si el ferrocarril era nacional quedaria "asegurado el porvenir 

de los a¡:ricultores nacionales que pueden aumentar 

con•iderableaente". •• La propuesta se envio a la Secretaría de 

coaunicaciones y Obras Püblicas tras largo tiempo de estudio. 

Ha•ta marzo de 1923 se envib a la Cámara de Dipuados la 

iniciativa de ley para ampliar el presupuesto del . Distrito 

Norte de 1a Baja California con una partida para construir la 

via f6rrea entre Hexicali y el puerto de San Felipe.•2 

.. J ... 1. 1.qo a Pluwco 111• calles. qooto 23, 1922. o Dir Gt1! de llob., serie c.2.51.310, caJa 20. 
ll¡ledi .. t. 370. 
-iw . 
•• Did,. 
u tn1ci1ttv1 de l!J enviada por el secretario de GobernaciOn a la ca.ara de Diputados, 1arzo 6, 1923. AGH 
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El puerto de San Felipe, a 200 kilómetros de Mexicali, fue 

considerado el mejor lugar para establecer la terminal de esta 

vía, ya que desde ahi se podia continuar por mar y conectar con 

los puertos de los estados de Sonora y Sinaloa. 

El objetivo principa.l de esa via férrea era dar salida 

pronta y expedita a·z la produce ion agricola del valle de 

Mexicali. Las obras se iniciaron en octubre en Pascuali tos 1 

donde habia una estación del Ferrocarril Inter California, y 

Lugo esperaba que en siete meses la via llegara al puerto de El 

Mayor, en el rio Colorado. Para diciembre, anotó el gobernador, 

habrian 16 kilómetros de via que facilitarían el trasporte de 

algodón de Cerro Prieto a Mexicali.•3 

José Inocente Lugo no pudo ver concluida ni siquiera esa 

primera etapa, pues tuvo que entregar el gobierno del Distrito 

Norte de la Baja California a los pocos dias, pero el proyecto 

continuo. Ante la lentitud con la que se efectuaban las obras 

por falta de capital, iuvaro Obregón recotnerid6 a .1. Schleimer, 

exaen•dor por Arizona. buscar capitalistas estadunidenses 

interesado& en invertir con el SO~ del eosto.•4 

HASIJNQA PUBLICA 

El •iste•a hacendario del Distrito Norte de la Baja California 

paso por diversas etapas. Para 1920 ·este •i•terna era tan 

Plr. COI de Gob ' Sirle C.Z.32.IJ, e.Ji 4, bpedlenlt 13 • 
.. JoH 1. Lu&o 1 ll•111<1 O!>r<&lln, octubre 25, 1923. 11111 Ol!m6!!-Ctlla. IQodltote 243-11.-1 • 
.. llvuo ompi 1 J. Schleloer, octubre 24, 1923. a Qbm9n-Ctl!e<, IJ¡iedlente 104-5-6. 
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intrincado que fue uno de los principales problemas que los 

gobernadores civiles trataron de remediar. Las etapas de la 

hacienda pOblica de la entidad fueron descritas por el 

gobernador Salazar al rendir su informe de labores. Según dicha 

deecripci6n, la primera etapa era la anterior a l.914; la 

segunda comprendia de dicho año hasta la promulgación de la Ley 

de Organización del Distrito y Territorios Federales en abril 

de 1917; por último. la tercera etapa correspondia precisamente 

a la vigencia de dicha ley.•0 

Durante la primera de las etapas mencionadas el sistema 

fiscal.del distrito no era sino una herencia de los mecanismos 

hacendarios del siglo XIX. y su principal base legal era la Ley 

de Contribuciones Directas de 1896. L.os ingresos del gobierno 

del distrito eran casi exclusivamente los que producian las 

aduanas. sobre todo la de Ensenada. Aunque estos ingresos eran 

Cederales, correspondia parte de ellos al distrito. De manera 

•*• directa el gobierno de la entidad recaudaba el llamado 

"derecho de bulto". que tambi6n ae reclamento en 1896, y que no 

era ot.ra cosa sino una adaptacion a las anticuas alcabalas. 

E•ta adaptacit>n ae hizo después de que las alcabalas fueron 

abolida• en el resto del pais, como una concesiOn especial, ya 

que el Diatrito Norte de la Baja California no contaba con 

otroa inar•aos importantes. 

Durante toda eata primera etapa de las finanzas publicas 

loa inareaoa resultaron insuficientes para cubrir los gastos de 

la adainistarci6n del gobierno del Distrito Norte de la Saja 

• ll!U61., p. 111-V. 
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California, que cada vez• se hacia más complejo. Es por tal 

motivo que el gobierno federal se vio precisado a enviar fondos 

para cubrir los gastos del gobierno local. Tales envíos se 

hacian a través de las aduanas, principalmente las de Sonora, y 

con dichos fondos se cubria el déficit del gobierno del 

distrito. 

Esta situación se modificó a partir de 1914, entre otras 

causas, por el aislamiento en el cual se mantuvo la entidad a 

causa de los sucesos revolucionarios· que afectaban al resto del 

pais. Como ya se ha visto en el primer capitulo, Esteban Cantó 

mantuvo un gobierno casi independiente del gobierno federal y 

buena parte del éxito de su aislamiento fue que se apoderó de 

los in&resos federales. A partir de finales de 1914 el gobierno 

del Distrito Norte de la Baja California dej6 de recibir la 

ayuda que le enviaba la Federacion, por lo que Cantú hizo 

frente a los gastos de su gobierno con los impuestos -federales 

que cobro. aunados a otros mis que decreto sin que fueran 

autorizados por el gobierno federal. 

Una coyuntura favorable a la autonomia que Cant\'.l ejerció 

en el Distrito Norte de la BaJa California fue el inici6 de la 

Pri .. ra Guerra Mundial. E•t• situación provoco un ... ran au .. nto 

en ia d•••nda y el precio del alsod6n, que ya •• cultivaba en 

sran eacala en el valle de Hexicali. Gran parte de loa \nsreeos 

del sobierno de cantú fueron por los derecho• de exportaci6n de 

dicha fibra. 

Junto con los incresos del algodOn. el ~obierno de Cant~ 

conto con algunos otros, que después serian motivo de grandes 
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criticas a su administración, como el impuesto personal que 

pacaban 1os chinos que residían en la entidad y los ingresos 

por concesiones de casinos y cantinas. A pesar de su origen 

casi ilesal, tales impuestos permitieron al gobierno del 

Distrito Norte de la Baja California prescindir del subsidio de 

la Federación y al mismo tiempo emprender ambiciosas obras de 

infraestructura. 

La tercera etapa mencionada por Salazar se inició con la 

aplicación de la Ley del 13 de abril de 1917, la cual pretendió 

reordenar la situación de los territorios y e1 Distrito 

Federal. Con esta ley el gobierno federal intento ejercer 

nuevamente sobre Distrito Norte de la Baja California el 

estricto control de su hacienda pOblica. como ya se ha 

aencionado, al moaento de que se decreto esta ley, Cant.u 

empezaba a tener relaciones relativamente amistosas con el 

sobierno conatitucionalista y por ello el gobernador acept.6 la 

aplicaciOn de esa ley. Sin embargo. la aplicacion de dicho 

c6dil'O f'ue relativa ya que Cantú. procuro hacer los cambios 

•1ni•o• indispensables para congraciarse con el 

conatitucionali••o. pero al mismo tiempo se escorzo por 

••ntener ain alteracion su sistema hacendario. A pesar de tales 

.. ruerzos, el principal lo¡ro de la ley mencionada fue que las 

aduanas del Distrito Norte de la Saja California regresaron al 

control de la Federacion. Para definir con precisión los 

1•pu .. toa que correapondia cobrar al gobierno federal Y los que 

le compet:lan al del dist:ríto, se decreto otra ley, el 25 de 
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mayo de 1917,•• por medio de la cual se otorgó una parte de los 

incresos de las aduanas al gobierno del distrito, pero menor a 

la que controlaba antes de dicha ley. 

Al aplicarse las dos leyes de 1917 el control de la 

Federación sobre la hacienda pública del distrito aumentó, pero 

no llegó a ser total. La comisión que visitó el Distrito Norte 

de la Baja California en 1919 encontró que la aplicación de las 

leyes de 1917 eufria de muchas anomalías. El principal reflejo 

de esta aplicación incorrecta de la l.ey era la elaboración de 

los presupuestos de ingresos del gobierno del distrito, que 

eran elaborados sin apego a las leyes citadas. 

El ingeniero Modesto C. Rolland, principal actor de la 

Visita de 1919, dejó plasmado en su informe el desacuerdo que 

tuvo con el cobierno del Distrito Norte de la Baja California. 

ya que éste elaboró su proyecto de presupuesto para 1920 y 

anot6 a los integrantes de la comision visitadora como 

participantes en su elaboracion. Rolland negó haber participado 

en la. elaboración de dicho proyecto, con el cual. estaba en 

desacuerdo ya que, en su opinión, se habian hecho todos los 

u!uerzos pera incluir en el mencionado presupuesto la mayor 

cantidad de contribuciones arbitrarias, "disfrazándolas de la 

••jor aanera poaibl• dentro de la legalidad.•••-:,, 

El proyecto da presupuesto fue enviado a la secretaria de 

Ooberneci6n para au estudio y aprobacion, pero los sucesos que 

preocupaban al cobierno de Carranza no permitieron que se 

• QiviQ OCicill di la Federaciorr, uyo 25, 1917 • 
•• .uimu.. p. 9-10. 
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estudiara dicho proyecto. A pesar de que nunca fue aprobado, el 

cobierno del distrito puso en vigor dicho presupuesto en enero 

de 1920. 

Una vez que Can tú entregó el gobierno del distrito a su 

sucesor. fue imposible hacer cambios a la legislación que 

sustentaba el sistema hacendario del Distrito Norte de la Baja 

California, pues su presupuesto tenia ya ocho meses de estar en 

visor y solo restaban otros cuatro para que concluyera el afio 

fiscal. Ya desde la vi si ta de Rolland era patente que los 

caabios no podian hacerse de Corma brusca. Por tanto el 

presupuesto de Cantú continuó vigente por el resto del año y 

a6lo se hicieron cambios minimos en él. 

El presupuesto al que nos hemos venido refiriendo 

contempló siguientes ingresos: 

Contribuciones 

directas 

I Derechos de Patente 

II Profesionales 

IIl ContribuciOn Predial 

IV Sucesiones, donaciones, Regis­

tro POblico de la Propiedad Y 

traslaciones de dominio 

V Derechos de Bulto 

los cuales produjeron. hasta octubre de 19~0, los 

siauientes incresos: 

s 329 957 .34 

II S 92.00 
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III $ 1&2 100. 00 

IV $ 17 331.1& 

y s 102 734 74 

$ ¡;97 215.24 
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Mientras que en los referente a los eeresos, el mencionado 

presupuesto contempló gastos para el gobierno del distrito por 

la cantidad de S 1 338 073.00. Estos gastos no contemplaban los 

del los ramos de Justicia, Instrucción Pública y Guerra ya que 

estos eran pacados por la Federacion. Una confrontacion entre 

los ingresos y los egresos da la impresión de que existía un 

d6fic1t de$ 640 857.76, 0 • es decir de más del 47X. 

Vista la situaciOn de esta manera, resulta imposible 

entender como el gobierno del Oistri to Norte de la Baja 

California pudo sostenerse en el mencionado afio. La clave que 

explica tal situación esta en los ingresos que recibía el 

cobierno del diatrito de manera irregular, por no estar 

lesisladoa, y que producian: 

HipOdromo de Tijuana 

Co•pen••ción de gastos 
de internacion y 
••lubrid•d 

Arrendaaiento de 
•u•bl.. • inaueblea 

1.,.r .. oa diversos 
Ctel•srafoa, teléfonos, 
sr•nJ•• avicolas, placas 
para vehiculos,· etc. 1 

- llUll.. p. v . .. ~ 

$ 93 ººº·ºº 

$ 215 800.00 

$ 434 820.00 

$ 77 717 .so 
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Instrumento PQblicos 
(Contratos) $ 31 416.20 

Exportación de pro-
duetos naturales $ 109 699.16 

Predios rústicos 
(destinado a la conser-
vación de caminos) $ 15 335.80 

SOX de lo recaudado por 
la Agencia General de 
Fomento $ 60 000 00 

Total= $1 037 788.96 

Es importcinte destacar que la llamada ••compensación de 

ClliBtos de internaciOn y salubridad" no era otra cosa que el 

impuesto personal que se cobraba a los inmigrantes chinos, 

mientras que el "Arrendamiento de Muebles e Inmuebles" eran los 

permisos para casinos en Mexicali y TiJuana. 

Con tales ingresos quedaba cubierto el déficit del 

presupuesto y todavia quedaba un remanente. En resumen, los 

sastoe para el sostenimiento del cobierno en el Distrito Norte 

de la Baja California eran: 

Gobierno del distrito 

Raao Justicia 

$ 

$ 

R•ao Inatruccion Publica S 

338 073.00 

233 348.00 

349 299.00 

'"ID!.. p. VI-VII. 
71 l!flQU. p. 63. 

Ramo de Guerra 

Tot•l• 

s 9§0 721 00 ' 

s 3 881 371.00 
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Ya desde antes de que estos presupuestos entraran en 

viaor. Rolland habia propuesto varias reducciones, tanto en los 

aastos del gobierno del distrito como en los presupuestos que 

pacaba la Federación. Esas reducciones. de haberse tomado en 

cuenta. habrian resultado insuficientes para nivelar dichos 

presupuestos, sobre todo si se anulaban de golpe los ingresos 

"irregulares''. 

Para salvar ta.l si tuac16n, el propio Rolland propuso que 

el d•ficit fuera pagado con un subsidio de la Federación por 

•edio de las aduanas. Para que las aduanas pudieran pagar dicho 

subsidio eran necesario que éstas fueran reordenadas y 

estrechamente vigiladas. con lo cual podrian pagar ese subsidio 

y enviar el exedente al gobierno federal. 72 

Ade•4S de los problemas que ya 

aplicación de los presupuestos 

de suyo representaba la 

elaborados bajo la 

administración de Cantú, al iniciarse el gobierno de Salazar se 

auspendieron los ingresos por casinos. que fueron prohibidos. A 

••• aituaci6n se afiadieron los gastos militares que el 

•obernador hizo para oponer resistencia a las tropas federales 

que •• enviaron para reducirlo al orden y que provocaron un 

d6ficit todavia •ayor. Al salir del cobierno del Distrito Norte 

de la BaJa California, Canto dejó a 5alazar casi vacias las 

aren del sobierno local, y el laberinto fiscal que 

repre841nta!Nln loa iapuestos que decreto. 

Una •edida in•adiata al iniciar el gobierno de Salazar fue 

la autoriz•cion que el presidente De la Huerta dio para que la 

.. llllllol.. p. 69. 
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aduana de Ti Juana entregara al gobierno del Oistri to Norte de 

la Saja Calif'ornia los fondos a su disposición. después de 

cubrir sus pagos, para que el gobernador los destinara al 

licenciamiento de tropas. 73 Asimismo, Salazar solicitó que las 

aduanas y los ayuntamientos74 del distrito pagaran di versos 

adeudos que tenian con su gobierno. 7 e 

El gobierno federal autorizó a Salazar a cobrar impuestos 

en las mismas condiciones que el gobierno anterior, mientras se 

eliminaban paulatinamente los que no eran legales. Salazar 

aboliO el derecho de bulto que pagaban la mercancías que se 

introducían al Distrito Norte de la Baja California, con 

exepción de los abarrotes, los forrajes y las bebidas 

embriagantes. 76 

Otra medida de Salazar fue solicitar que se redujeran las 

cuotas de exportación de productos que no tenian demanda local, 

como los cueros de rea. y que si no se exportaban no dejaban 

provecho a nadie. 77 

Uno de las mercancias que produc.1a mas ingresos por 

111puestos de intruduccion según el derecho de bulto era el 

alcohol y las bebidas alcohólicas. La introducciOn de alcohol 

al Distrito Norte de la Saja caUf"orni• cobró importancia por 

la prohibición para producir y vender bebidas alcohólicas 

,. 11 illcNtarlO dt ~ 11 Coolrllm" -.J dt JI lllcJ4o, lllillO JI, 1920. 1111 Dir lb!, dt Qob., 

lillrit U.51.atl, C.J1 11, llptdi- 296 . 
..... p. '111. 
• "'11 11. !lllllr 11 Socrturio • -...i• • .,u_ a, 1920. o !!ir 0r11 • Q!ll! , lillru 
A.2.51.:IM, C.JI 11, bpedilllll 296. ,. ~"'º de Lid• 8. Stluu de ..,11111n 1, 111zo. o Dir rn1 "' ce , Sirle u.suaz. CIJI 11, 
lr¡lodientt 282. 
" "'11 8. Stlmr al Socrellrio do Gollernlci611, -illl>re 11, 1920. Alll Plr llnl di !j9!I , Slru 
A.2.51.2911, C.Jt u. flrpedienle 296. 
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existente en los Estados Unidos, vigente desde la promulgación 

de la llamada Ley Volstead en enero de 1920. 79 El incremento en 

el envio de alcohol se debió a que con una pequeña cantidad de 

alcohol se podia producir mucho licor falsificado. Esto, aparte 

de ser un riesgo para la salud, representaba un fraude al 

fisco, ya que el alcohol pagaba cuotas menores que los licores. 

Durante noviembre y diciembre de 1920 varias casas 

comerciales se diÍ'-igieron al gobernador Manuel Balarezo para 

solicitar que no se les cobrara el derecho de bulto para 

introducir grandes cantidades de vinos. licores y alcohol al 

Distrito Norte de la Baja California. 7 • El gobernador no sólo 

se negó a aceptar, sino que solicitó autorización para que en 

el presupuesto del próximo año se aumentara la cuota a las 

bebidas alcohólicas 

... por aer este ramo el mas prospero en el dis'tri to y 
el que puede resistir meJor los gravamenes necesarios 
para el sos'tenimiento de los gastos pUblicos. sin que 
por otra parte sea tan aerecedor de protecciOn como los 
dem6s.•0 

Pero la actitud de Manuel Balarezo no se limitó a negar 

laa Cr11nqu1cias que se solici 'taban individualmente. El 

aobernador ta•bien propuso que cualquier bebida embria¡:ante 

nac1on•l o extranJera pasara un impuesto de venta conforme a 

.. - -· Dl'rid -· , .- ~1i. ·-1- de m ..... 191s-1930· .. l't!!!!rw """*ºdi 
lllll Ce!!fnle, p. 435. . 
,. u llentlrto • Oolllnlletdo 1 Stl111r -· dtcl- 17, 1920. IGll Dlr Crtl di Col! , serle 
a.2.•.111, CIJ• s, 111odt- 36. ll s.tlttlrto di fflcl- IJ &ecrttarl• di COllemlclOO, ...,¡...., 3, 
1•. All llr CNI • flal! , Sir.le A.2.00.197, C.JI 6, ll¡ildleote J. 
• ~ llW'elo IJ SlcN!arlo de GolluuclOO, dlcl-.. 15, 1920. /1111 Qlr Crt!. de cob., SUI• 
A.2.00.197, C.J• 6, hpod.leote 3. 
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entre un centavo y tres pesos por kilo legal.e& 

El gobernador Balarezo elaboró el proyecto de presupuestos 

de egresos y ley de ingresos para 1921 y los envib a la 

Secretaria de GobernaciOn para su aprobación. En la ley de 

ingresos sugirió conservar los impuestos que estuvieran dentro 

de la .legalidad y que la gen ta estaba acustumbrada a pagar. 

Para compensar la baja de los ingresos derivados del cult~vo y 

exportación de algodón, propuso aumentar los impuestos a las 

bebidas alcohólicas, las pasturas y el arroz. 02 

El proyecto no fue aprobado a tiempo y Manuel Balarezo se 

vio en la necesidad de poner en vigor el presupuesto de egresos 

en enero de 1921 . Según el gobernador era necesario decretar 

este presupuesto pues no se podía seguir con el. de 1920. que 

nunca recibiO aprobaci.On legal.. SOlo puso en vigor el 

presupuesto de egresos y no el de ingresos para evitar que los 

habitantes del Distrito Norte de la Baja California se 

resistieran a pagar impuestos de una ley aun no aprobada.~ 

Durante .los primeros tres meses de 1921 siguieron vigentes 

el presupuesto de 1920, para los ingresos, y el proyecto de 

Balarezo, para los egresos. La ley de in&resoa y el preaupuesto 

de egresos, modificados y aprobados por la secretaria de 

Gobernacion. se enviaron para entrar en visor haaca abr~i. Para 

tal fecha ya era gobernador d:el distrito Epipenio, Ibarra., 

., -1 lltllltZO al SICNUtlo * Golilnllcilll, -llllft 7, 1920. O Qlr Grll dr C!lb, illlrle 
A.2.Sl.JSS, C.J1 12, bped!ente lSS. 
• [1po1ici611 de ootiwos de 11 !.eJ de C.Otrlhlc:I.- del Dlllrlto ..,,. de la lala C.lifomil 1111 1921, 
notlll>n! :14. 1910. a Qjr Ctt! di Gol!. Serie 8.2.Jl.101, Cija 3, llpedllftl• SJ. "' -¡ Balmzo 11 Secrttorlo .ie Golloraltlco, fll>rero 3, 1921. 111111 pir Cnl de goo , 5erlt U.JUOI, 
C.Ja 3, ll¡!edl .. te 53. 
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quien solicitó que se ampliaran varias partidas del presupuesto 

de egresos ya que, en los tres meses en los que estuvo vigente 

un presupuesto más grande, esas partidas se agotaron. 0 • 

Como una medida de emergencia Ibarra también pidió que se 

estableciera el impuesto especia.! a las bebidas alcoholicas 

ante las notables reducciones que tenia el presupuesto que se 

le envió.ºº El asunto ya estaba en estudio desde que Manuel. 

Balarezo solicitó un decreto similar, por lo que fue aprobado y 

expedido. 

La situación hacendaria seguia dentro de gran confusión. 

Las aduanas no pagaban a tiempo los sueldos de los empleados de 

Justicia e Instrucción Públ.ica ni tampoco los demás gastos de 

estos dos ramos, ya que recibieron orden de no pagar ningún 

gasto del gobierno del Distrito Norte de la Baja California. 

Tanto Manuel Balarezo como Epigmenio Ibarra solici.taron 

que las aduanas pagaran los gastos de esos ramos, pues su 

gobierno no tenia la capacidad para ~os tenerlos.--. En mayo de 

1921 el gobierno federal acordó otorgar un subsidio al Distrito 

Norte de la Baja California para el pago de los ramo• de 

Inat:rucción PUblica y Justicia. Sin embargo este eubaidio era 

entresado con •ucha dificultad por las aduan•~ del di•trito. 97 

Eato es mue•tra de ia confusiOn reinante. En risor, loa castos 

.. ~· llllrra 11 Slcnlarlo di -16", •11 •• 1m. 111 Qir au• • Al!t &orlo 1.uz.101, 
CIJI 3, .. l11te 53. 
• - 11 ..,itulo 11, p. 52·53. -• lp1-!o Jlllrr1 11 Slcnllrlo • -1•, ..U 11, JtZI. 
111 pir Gq1 dr Gob , serle 8.3UOI, C1J1 l, l'l!lldl- 53. 
• -1 111 .... 11 Slcrwllrlo di Golilnlcióa, ... 1 r ZI, 1921 ........ 1-.. 11 -· di 
GotilruCIÓO, 11t10 H, 1021. AGll Qlr Gn! dr COI! , Sirio 1.2.32.101, CIJ1 l, ~ 53. 
"'lpllllftl• 1111rr111 Slcl'Otorlo di -...ioo, -to 26, 1921. 111 !llr. CU! di M , S1rlo 1.2.:iuo1, 
C1J1 l, llpodlente 53. 
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destinados a estos ramos debian ser pagados por la Federación, 

pero una situación especial hacia que estuvieran a cargo del 

distrito. Sin embargo, como el distrito no podia pagarlos 

quedaban nuevamente a cargo de la Federación, pero en forma de 

subsidio. 

El primer intento serio de la Federación para reordenar el 

ramo hacendario del Distrito Norte de la Baja California fue la 

promulgación de la Ley de Hacienda del. Territorio de la Baja 

California, el dos de mayo de 1921.~º Sin embargo esta ley fue 

de dificil aplicación, pues tenía varias deficiencias, la 

principal era que no señalaba con precisión los impuestos que 

correspondían al gobierno del distrito y a los ayuntamientos. 

Poco efecto tuvo la publicacion de la ley del dos de mayo 

en el ano fiscal de 1921. El resto de ese año EpigmeniO !barra 

formuló diversas solicitudes para que las partidas agotadas se 

ampliaran .... y para que se le permitiera obtener ingresos por 

cobros que no estaban contemplados en el presupuesto. La Ley de 

Hacienda. decretada en mayo. se vio reflejada en los proyect:os 

d~ preaupuesto que Ibarra envió a la secretaria de Gobernación 

en d1c1eabre. 

Spis••nio !barra tra•ncribio las contribuciones de dicha 

ley a au proyacto de ley de insreaos. y aftadiO una contribuciOn 

por ventas de primera mano de alcocton. l'a•bien contempló la 

facultad del aobierno del distrito para reducir o suspender el 

cobro de dicho impuesto en caso de que los precios 

• Publicada • 11 mvío otis111 dt 11 rmacs0n, llfllto 16, 11, 1a ., 19, 1921. 
• lp~o Jblrr1 11 Slcrttlrio de Gobernlci6n, octubre 22, Ul21. Mili Djr Crtl de C:ob , Serie 
1.2.32.101, CIJI 3, IQodiente 53. 
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internacionales de la fibra bajaran. • 0 Asimismo propuso que se 

redujera la parte de los impuestos predi a les y por derecho de 

patente que correspondia a los municipios y que quedara en 

favor del gobierno del distrito. Las propuestas de Ibarra 

fueron rechazadas por la Secretaria de Gobernación. 

De poco valieron las observaciones a los proyectos de 

Ibarra, ya que tales proyectos se enviaron muy tarde a la 

Cémara de Diputados y no pudieron ser aprobados a tiempo. Por 

tanto se mantuvieron en vigor los presupuestos de 1921 durante 

1922. 

Para evitar que esta situación se repitiera al año 

siguiente, desde junio de 1922 se dieron instrucciones al 

gobernador del Distrito Norte de la Baja California para que 

enviara a tiempo 1os proyectos de ley de ingresos y presupuesto 

de egresos para 1923.'ª Los proyectos respectivos fueron 

enviados por José Inocente Lugo el 29 de julio. 

En 1922 la crisis agricola habia pasado y fue menos 

dificil el manejo del presupuesto pUblico, ya que los ingresos 

del s,obierno aumentaron considerablemente. Una parte de los 

probleaas hacendarios que no quedó resuelta con la legislación 

viaente fue la correcta delimitacion entre los impuestos 

municipales y los que correspondian al cobierno del distrito. 

Al enviar el Plan de Propios y Arbitrios del municipio de 

Hexicali para 1923, el cobernador anotó que en dicho proyecto 

.. '-l•llln de llDlla del ll'OltCt• de Ley de Incmos del Distrito ttorte de b BIJ• CollfornJ1 Pll'• 1922 
""!* pot IP!lllftio lllUT• al Secn!tario de Gobernac1on, dicleobre 16, 1921. AGll p¡r Grtl do Gol! , Serie 
c.2.n.101, CIJ• s. bpecliente 9. 
91 U SKl"ltlriO dt Gobernacion al Gobernador del Distrito Norte de la Baja CalUomia, junio 6, 1922. AGll 
pir (jrtl de Gob., 5erie C.2.32.13, Caja 4, l1pediente 13. 
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se cobraban impuestos que correspondían al gobierno del. 

distrito, según la Ley de Hacienda del territorio.'ª El 

ayuntamiento de Ensenada no envió a tiempo sus presupuestos y 

el gobernador Lugo remi ti6 a Gobernación los que elaboró él 

mismo.... Al mismo tiempo llamó la atención sobre cobros que 

considero que correspondian al distrito. 

A pesar de que se enviaron a tiempo, los presupuestos de 

1923 se publicaron hasta ya iniciado el ano. La Ley de Ingresos 

se publico en febrero•• de ese año, y el Presupuesto de Egresos 

en marzo.•0 En general se respetaron los proyectos enviados por 

Lugo. 

Bajo el gobierno de José Inocente Lugo la hacienda pública 

se manejó con un criterio apegado a la legislación dictada por 

la Federación. Sin embargo, algunos aspectos eran dictados por 

las condiciones locales. Por ejemplo, en los anos de 1922 y 

1923 uno de los ingresos más importantes era el permiso 

concedido al hipodromo de Tijuana. que no estaba considerado en 

la legislacion federal. 

El procedimiento de 1922 se repi ti6 en 1923. Desde 

mediados de afio se solicito al gobierno del Distrito Norte de 

la Saja california los proyectos de presupue•toa para el 

periodo fiscal del afto si&Uiente ... Jose Inocente Luso envio el 

- n lllcrltlrlo -·l dt Goblll'llO el Dillrlto lortt do 11 lll• ClllfDrllill u Somllrio di Go-100, 
llFlillft 20, 1912. D Dlr cr1l dt Gd! , Sirle C.2.32.13, CIJI •. llpldl- 13 • 
.. ll -lo -11 dt Gob!8'10 11 SICrtllr!O Íll Colmlllcilln, d!C!- 27, 1922. llGll ~ 
GIL. 511'!t C.2.32.13, CIJ1 •. IJpedltote u . 
.,. Pfvip Ofici1l di 11 fcdn:tciOn, febnro 19, 1923. 
w Ditrio Oficial de 11 fWtciOD, uno 2, 19ll. 
• 11 Se<retirlo de Gollernación 11 Gobernldor del Dl1trito lorte di 11 llJ• C11lfoml1, Junio 6, 1923. Mlll 
pjr Gral de G9b .. Slrie D.2.32.9, Cala 6, IJpedlente 9. 
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presupuesto para 1924 en septiembre. 

EL HipODROMO y LOS CASINOS 

La presencia de hipódromos y casinos en el Distrito Norte de la 

Baja California provocó que las poblaciones t:ronterizas de la 

entidad adquirieran mala fama. Algunos afios después del periodo 

que comprende este trabajo esa fama llego a convertirse en una 

"leyenda necra", principalmente con respecto a TiJuana. 

Los jue1os de azar y las carreras de caballos no eran, 

para 1920, asunto nuevo en el Distrito Norte de la Baja 

California. Su origen es anterior, pero a partir de ese año 

adquirieron un gran auge. 

El incremento de estas actividades en la zona fronteriza 

del norte de México estuvo estrechamente vinculado con la 

prohibición para que se efectuaran en los estados Unidos. Una 

nota editorial del New York Times, reproducida en E:xélsior, 

afirao a mediados de 1920 que 11 Tijuana y Mexicali son para 

California lo aismo que La Habana para fo'lorida Y Hontreal para 

Hueva Inslaterra"'7 es decir, los lucares donde los 

eatadunidenses acudian a liberar sus represiones. Pocos dias 

antes, el misao diario de la capital mexica11a informaba que. 

durante las fiestas . de julio. habian cruzado .la frontera por 

97 bl<tllill. 1¡o1to l, 1920. 
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Tijuana treinta y cinco mil turistas estadunidenses. ~0 lo que 

muestra la importancia que tenian las actividades turisticas en 

la región. 

Esta si tuac16n preocupó al gobierno mexicano por dos 

distintas razones. Por una parte, era necesario hacer una 

campaf\a en contra del juego y el vicio como parte de la 

"moralización" que requería la frontera, de acuerdo al discurso 

del propio gobierno. Pero por otra, estas actividades 

representaban ingresos importantes para los gobiernos !.ocales 

de las entidades fronterizas. En el caso del Distrito Norte de 

la Baja California, sus principales ingresos, después deJ. 

algodón, eran por el Hipódromo de Tijuana. Es importante 

considerar que estos ingresos eran milis seguros, ya que no 

dependian de que aumentaran o disminuveran los precios 

internacionales, corno en el caso del algodón. 

Pero veéimos el origen de esta situación. Aunque existieron 

concesiones anteriores que no se reflejaron en hechos reales, 

1a creación del Hipódromo de Tijuana se remonta a 1915. En ese 

año el coronel Esteban Cantü aceptó la proposición presentada 

por H. A. Houser y H. j. Moore para que se 1e11 concediera 

permiso para establecer un hipódromo en Tijuana.'"' SegU.n este 

peraiso. los concesionarios pagarian S 400 pesos por cada dia 

de carreras. En ese mismo año los concesionarios pidi~ron una 

prórroga del plazo que se les fiJO para iniciar la construcción 

del hipódromo. y les fue concedida. Para 19lb Houser y Hoore 

.. ~. julio 19, 1920. 
" COpias del contrato conc.esion otorcldo por Clntu a Houser y ftoore, mzo 2, 1915. AGI DJr. Gral. de GQb., 
serle A.Z.51.322.1, Caja 11, Expediente 322.1. 
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traspasaron sus derechos sobre la concesión a la recién formada 

E•presa del HipOdromo de Tijuana, S.A. 

Esta fue l.a empresa que durante varios anos controló el 

negocio de las carreras de caballos en el Uistrito Norte de la 

Baja California, de manera exclusiva. Aunque l.egalmente no 

constituia un monopolio, en los hechos esta empresa recibió 

cierta protección del gobierno para evitar la competencia. 

Durante 1918 y 1919 no se efectuaron carreras por las 

restricciones que habia en los Estados Unidos debido a la 

guerra en Europa. Pero para 1920, la Empresa del Hipódromo de 

Tijuana solicitó permiso para iniciar la temporada de carreras 

en enero. Cantú otorgó el permiso, pero lo reformó en cuanto a 

los ~mpuestos que la empresa debía pagar, pues en vez de pagar 

los S 400 pesos estipulados por dia de carreras debia ingresar 

a las arcas públicas un porcentaje de las ganancias liquidas. 

El porcentaje se fijaria en cuanto se hiciera un estudio 

minucioso de loe ingresos que la empresa obtenia. 

Este nuevo trato no convenia a los concesionarios, por lo 

cual •e opusieron y en marzo de ese mismo año se ret·ormo el 

contrato y ae estableció el paco de $ 700 pesos por cada uno de 

loa priaero• so dias de carreras de la serie, y $ 1000 por cada 

uno de loa so di.as de la secunda serie.ªºº Los ingresos de! 

hipódroao deben haber sido al tos, pues la empresa accedió de 

in•ediato a aceptar las nuevas condiciones. 

Aun no terminaba la temporada de carreras cuando Cantu 

•• Copil del contrito conce1l6n enviMl.a por Esteban Cantu a la bpresa del Hipódra.o de tijuana, S.A., 
aarao 27, 1920. AGll Olr ü@l de Cob., 5erie A.2.51.322.l, C.Ja 11, EJ¡<dlente 322.l. 
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intentó hacer nuevos cobros a la Empresa del Hipódromo de 

TiJuana por la próxima temporada de invierno. El gobernador del 

Distrito Norte de la Saja California habia iniciado sus 

preparativos para resistir las órdenes del gobierno federal y 

requeria fondos. James w. Coffroth, presidente de la Empresa 

del Hipódromo de Tijuana, S.A., aplazo la entrega del dinero 

que se le exigia, pues no confiaba en que Canta triunfara en su 

movimiento. 

James W. CoíCroth no se equivoco al considerar que cantú 

ya no podia garantizar la seguridad de su concesion. La empresa 

no entregó el dinero a Canto y posteriormente us6 esa actitud. 

supuestamente de apoyo al gobierno Cederal, co~o argumento en 

su defensa, cuando hubo varios intentos por obtener la 

concesión. 

Al salir Cantu del gobierno no faltó quien tratara de 

aprovechar la ocasión. Eduard Charles Dunnavent solicitó 

permiso para explotar carreras de caballos. a 0 • a pesar de que 

no tenia hipódromo donde efectuarlas. La eepresa Zaragoza 

Investment Company habia ofrecido en venta a Dunnavant los 

terrenos en donde estaba el hipódromo. Este hecho fue poa~ble 

porque existia un pleito pendiente de resoluciOn entre la 

Empresa del HipOdromo de TiJuana, S.A. y la.Zaraaoza Investment 

Coapany por loa terrenos aledaftos al rio TiJuana, donde'estaban 

las instalaciones del hipOdro•o.ªºª 

••• - Bllarao •I semtorto de Golllr!IKl6n, ootubre 11, 1920. O Plr Gul de !lob , $111'le 
A.l.Sl.JU.I, C.l• 11, bped!ente 322.1. late -to....,.. las diversa 10llcll1ldtl q1111e _..urcio 
Plfl obterier la tonttsión. 
•Pa 11 largo proceso Judicial sobre lt propiedad ~ lot terrenos esta to1tmldo en IDA Pir Gr1l dt M., 
Serle D.2.34.!S, e.Ja 7, hpedlente IS. il teoflltto lnlclb en 1919, C1llllllo 1e decllrb •I rlo dt TlJllllll 
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En la confusión del cambio de gobernador también Houser y 

Hoore intentaron revalidar los derechos de la concesión de 

1915.ªº3 AdemAs de la propia Empresa del Hipódromo de Tijuana, 

la Zaracoza Investment Company y ounnavant, Houser y Moore, 

otro participante en la lucha por obtener el negocio de las 

carreras fue Rubén S. Barbachano. 10~ 

Ante esta situación Luis M. Salazar solicitó autorización 

para otorgar el permiso a la empresa que ofreciera mejores 

condiciones.ªª• El gobernador se inclinó por la proposición de 

Ounnavant, al parecer de manera no del todo desinteresada, y le 

concedi6 el ~rmiso casi cuando tenia que entregar el gobierno 

del distrito. La Empresa del Hipódromo de Tijuana elevo airadas 

quejas y movió todos los recursos a su disposición. 

A principios de octubre llegó Manuel Balarezo para 

sustituir a Salazar, y al conocer el asunto decidió anular el 

permiso concedido a Ounnavant. Al investigar la concesión, 

apareció que Salazar habia alterado las fechas y en realidad 

otorso el permiso cuando ya no era gobernador ademas de que no 

oyO a la Eapresa del Hipódromo de Tijuana. S.A., dueña de la 

concesión visente, en sus reclamaciones. • 0
• Esta version se 

confira6 cuando Salazar hizo ges~iones a favor de ounnavant, ya 

.- • Jvrlldiccllll farol ' Uld6 .. r1 .. dol eo raolvene. 
•• l.u1I 1. Stbar 11 Secntarlo de Gollorn1<lbn, oeptimbre 24, 1920 • .IQI lJir Gnl !lt !jo!!,. Serle 
1.u1.m.1, c.ia 11, Jlliedlmite J22.1. 
- - s. -- 11 Secntarlo de Gobmllclfln, novimbre 6, 1920. O Plr Grtl !lt Gob., Serle 
1.2.Sl.312.2, Cl.1112, b¡iodilOte 2. 
- '8ll 1. Stlwr 1 Adolfo de 11 br\1, llOl>lleotn 24, 1920. o rur Gr1! !lt G!!b • ser111.2.s1.m.1, 
C0.1111. llfldjelte 322.1. 
•• -1 llllNfO 11 Prelldeote del 11 llp"'51 del Hip(ldrcoo de Tiiuana, S.A., octutn 6, 19lO. AGll 11iL. 
GuL...!lt.AlL, serte A.2.51.322.1, Cija 11, IJpediente 322.1. 
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en la ciudad de México.~ 0~ 

La Secretaria de Gobernacion aceptó la decisiOn de Manuel 

Salare20 para devolver sus derechos a la E~presa del Hipódromo 

de Ti Juana, y 1e envio las bases con las que debia firrn&r:;e el 

contrato respectivo. Los puntos principales en los que puso 

atenci6n Gobernación fueron que la empresa pagara $ 2 ooo pesos 

por dia de carreras y que la conceai6n no fuera un 

Dlonopolio. aoe 

La proposición de Houser y Moore se caia por si sola. ya 

que dichos individuos habían traspasado sus derechos. La de 

ounnavant se eliminó por tratar de hacerla de forma ilegal. 

adem6s de que el solicitante no tenia las instalaciones 

necesarias. La única que quedó vigente, además de l.a Empresa 

del_ Hipódromo de Ti juana, fue la de aarbachano. Este ofreció 

aejorar la propuesta de la Empresa del HipOd_romo de l'iJuana, 

con $ 25 mt:iis por dia de carreras. y pidiO concesion excl.usiva 

por diez años. Como la intención aparente del gobierno federal 

era evitar que se monopol.izara esta actividad, se concedió el 

permiso bajo las mismas condiciones que a la EmJ.'lresa del 

HipOdromo de TiJuana, S.A.• 0 • Tras varias prórrogas concedidas 

para iniciar la construcción del htpodromo, Barbachano perdió 

la concesion, que €ue anulada por Ep1gmenio Ibarra en abril de 

1921, pues no pagó la garantia que se le aarcO' en el 

ª" Clflos A. ferrer 11 secretario de Gobernación. octubre 26, 1920. AGI Dtr CW di (jqb , S.1• 
A.2.s1.m.1, CaJa 11, ilP•<liente 322.1. 
•• "'90?lndul del Do¡>rtalento de Relaciones y Gobernleióo al Allopdo Consultor, oovl- 9, lt'IV. A111 
Dlr. Gral. !fe G<lb, serle A.2.51.322.1, Caja 11, llpedlente 322.1. 
'" El SUtrsecretario de Gobernacion a ftatiuel U.lcruo. novíetbre 12, 1910. AGft Dir. pul dr Gqb., Serie 
A.2.Sl.322.2, C•J• 12, fxpe<liente 2. 
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contrato.• s 0 E1 camino quedó 11 bre de competidores para la 

Empresa del Hipódromo de TiJuana, S.A. 

Si bien dicha empresa logró eliminar a los competidores 

que ambicionaban compartir sus ganancias, pronto tuvo 

dificultades por las medidas que el gobierno mexicano adop~ó en 

cuanto a la inmigración de turistas. Desde finales de 1920 la 

Secretaria de Relaciones Exteriores dictó ordenes al cOnsul de 

México en San Diego para que visara los pasaportes de todos los 

turistas que intentaran entrar a TiJuana. y l.a Secretaría de 

Gobernación dio instrucciones al personal de migración para que 

exigiera la presentación del pasaporte visado a quien 

pretendiera cruzar la línea fronteriza. 

Estas medidas se adoptaron en reciprocidad con las que el 

gobierno de los Estados Unidos dicto para los ciudadanos 

mexicanos. La medida afectaba el tránsito de turistas que iban 

al hip6dromo 1 y Manuel Balare::o pidio que se exeptuara de ese 

requisito a los visitantes que entraban a Tijuana por 24 

horas.ª aª La Empresa del HipOdromo de Tijuana, S.A. también 

solicitó que se permitiera entrar a los turistas 

estadunidenses, pues tenia pérdidas sin su presencia. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores envio a San Diego a 

Luis Montes de Oca, cónsul general de Mexico en El Paso, Texas, 

para que resolviera el problema.a•:.I': Quizá Montes de oca tenia 

ue lpiplaio lblrrl tl secretario de Gobernación, abril 20, 1921. AGN Die Gral. de G(!b., Serie 
A.2.51.:W.2, C.J112, IJrpedl .. !e 2. 
111 Plutarco IUu e.Hes 1 JoR l. t.uro, novisbre 3, 1920. AGN Dir Gral. de Gob , Serie A.2.51.~19, caJa 
13, llpedlen!e 16. 
11ª ll Secretario de Reltciones Ettcriores a Plutarco Elias Calles, 1arzo 21, 1921. AClf Pir. Gral de Gob., 
5erle A.2.51.619, Cija ll, Expediente 16. 
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experiencia en asuntos parecidos, ya que en Ciudad Jué.rez, 

frente a El Paso, también existia un hipodromo. 

Montes de Oca, en atenciOn a las instrucciones que 

recibió, no planteo siquiera la posibilidad de que se eliminara 

el requisito. Lo único que hizo fue procurar que el trámite se 

agilizara mediante la expedición de boletos numerados que las 

autoridades de migración debian canjear a la Empresa del 

Hipódromo de Tijuana, S.A. por el pago respectivo de cada 

turista . .1. 13 

La Eiripresa del. Hipódromo de Ti Juana, S.A. no estuvo de 

acuerdo con el arreglo y fue apoyada por Epigmenio !barra en 

sus gestiones, pues su gobierno estaba en peligro de perder 

importantes ingresos si se suspendia la temporada de carreras. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores culpó a Carlos E. 

Bernstein, de quien ya hemos hablado en el segundo capitulo y 

que a la fecha era secretario d~l consejo de administración de 

la Empresa del Hipódromo de Tijuana, S.A .• de obstaculizar las 

negociaciones, ya que cada vez que se llegaba a un acuerdo, 

Bernstein, quien estaba en la ciudad de México, telegrafiaba 

para decir a la empresa que no aceptara lo acordado.••• 

El asunto se arregló hasta mediados de 1921, cuando la 

Secretaria de Relaciones Exteriores acordó con e.l gobierno de 

los Estados Unidos que se derogaran las restricciones sobre los 

' pasaportes en una zona de cuarenta millas a ambos lados de la 

"~ Miguel R. Cárdenas al Secretario ·de GobernaciOn, abril " 1921. AGN Dlr Qtal *~bit serle 
A.2.Sl.•19, Caja 13, Expediente 16. 

serie u• Miguel R. ttrdenas al Secretario de Gobernacton, abril •. 1921. AGN Dir i!Ul· ~ Cob,, 
A.2.51.419, Cala 13, Expediente 16. 
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frontera • .1.1.e La Empresa del Hipódromo de TiJuana. S.A. alegó 

haber registrado graves pérdidas en la temporada de 1921, a 

pesar de que la Secretaria de Gobernación le autorizo una 

rebaja en los impuestos por cada dia extra de l.os cien de que 

constaba la temporada. 116 La temporada se amplió con menor 

cobro de impuestos y aun asi Coffroth pidió que no se obligara 

a cumplir la promesa de construir dos escuelas en el municipio 

de Ensenada . a a? 

Las ganancias por las carreras de caba.llos no deben de 

haber sido tan. reducidas como alegaba Coffroth, pues durante 

1921 y 1922 se recibieron varias solcitudes para establecer 

negocios similares al de la Empresa del Hipodromo de Ti Juana, 

S.A. en diferentes sitios. La empresa Lower California Lands 

and Jockey Club queria establecerlo en el predio conocido como 

El. Monumento o L.a Mezacalera. cercano a Tijuana. ªa• Por otra 

parte Federico P. Jaggi in~entó revalidar el permiso que habia 

obtenido en 1913 para establecer un hipOdromo en Ensenada.ªª"' 

.Jero- A. Bassity, dueño de la Zaragoza Investment Company, 

t•abi41in obtuvo permiso para establecer un hipOdromo en 

TiJuana. ••0 

.,. ~ l. - 11 Slclttorio de Gobel'lllCioo, Junio 18, 1921. AGll Djr. Grtl de !job, Serle 
1.2.51.419, CIJI U, llllldlente 16. • 
, .. 11 llllllloNtlrio de Golllmoclón 1 Clrl• l. llemlte!JI, abril 7, 1921. d Djt Grtl M Gol!, Slrlt 
c.u1.m.1, CIJI u, flllldl-J22.1. 
11• 1- l. corfrotb 11 -.ac!or del Dlatrito llorte de 11 lllJa C.llfomi1, Junio 4, 1911. AGll ~ 
&JIL, llrlt C.2.51.322.1, Cija 11, bpedlente 322.1. 
•M 1111 J. Gorcil 11 Slcrtt1tio de Gobernocion, feweto 29, 1921. AGll pjt Gr•I de ijob , Serie 8.2.51.118, 
CIJI IS, llfldlentt 98. 
a&• fldlrico P. Jf&li 11 5ecretario de Gobern1ci(ln, 11rzo 23, 1922. d Die Gral df Cqb , SUie 
C.2.5o.!39, CIJt 5, bpedlentt 39. 
•• ,,.,_ A. Basllity al Secretario ele GobernJcion, agosto 7, 1922. AGM Dic. Gral. de Gob., serie 
C.2.50.119, CIJ1 5, fJped!ente 19. 
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La Secretaria de Gobernación no negó los permisos, pero 

puso condiciones similares a las de la Empresa del Hipódromo de 

Ti Juana, S.A. Ninguno de los peticionarios cumpliO con l.os 

requisitos, pues sus solicitudes incluian diversas 

instalaciones como balnearios, casinos, hoteles, etc. 

En 1923 se presentaron nuevas solicitudes. Claudia J. 

Velarde intentó conseguir, en mayo de dicho año, permiso para 

establecer un centro de recreo con hipódromo en la costa del 

océano Pacifico, a 20 kilómetros de la línea fronteriza.ª 21 La 

Monte Costa Land and Jockey Club, otra sociedad con capital 

estadunidense, hizo otro intento con las mismas intenciones en 

El Monumento.•22 Ninguna de las solicitudes fue rechazada 

rotundamente, pero, de nuevo, nadie pudo cumplir con las 

condiciones establecidas. Tal parece que la Empresa del 

Hipódromo de Tijuana, S.A. gozaba de cierta protecciOn 

encubierta de parte del gobierno local del Uistrito Norte de la 

Baja California, que se combinaba con las disposiciones de la 

Secretaria de Gobernación. 

La Empresa del Hipódromo de Tijuana tenia buenas 

relaciones con el cobierno del Distrito Norte de la Baja 

California. No asi con las del municipio de Enaenada, a.l cual 

pertenecia la delesaciOn de TiJuana. El ayuntamient~ intentó, 

en m6s de una ocasión, cobrar •ayores i•puesto• al la empresa . . 
Las autoridades locales no eataban conCoraes con loa incresoa 

••• Clludio J. V.lude 11 Slmllrio de lloll!nllcilo, _,. 8, 1923. AG11 Plr Grt! M C!!I! , Sltil D.Z.51.155, 
Col• 9, bpedl .. tt 155. 
1ª ldu1rdo JoMlon al Secretuio de Gobernación, julio 20, 1923. AGfl ptr eral *CM , Slrie D.2.50.255, 
e.Ja 10, bpedlente 255. 
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que obtenia el municipio por la concesión del hipódromo, ya que 

eran mucho menores que los que obtenía el gobierno del 

distrito. 

El plan de propios y arbitrios del municipio de Ensenada, 

vigente durante 1921, establecio un paeo de $ 150 por dia de 

carreras. El mismo plan se declaro vigente para 1922, pero el 

ayuntamiento aumentó la cuota a $ 300 por dia. La empresa 

reclamo y pidió un amparo. En las pláticas entre el 

ayuntamiento y la empresa se acorde reducir e.J. cobro a $ 

200 • .s.z~ 

Al año siguiente el proyecto de plan de propios y 

arbitrios, que fue elaborado por José Inocente Lugo, no 

contempló una cuota fija para .las carreras de caballos. En 

dicho proyecto se establecio e.J. cobro de un tanto por ciento 

sobre los ingresos de la empresa. La ~mpresa del HipOdromo de 

Tijuana solicito que se le cobrara una cuota fija, pues las 

fluctuaciones le afectaban.sa4 

La empresa del Hipodromo de TiJuana prefirio entenderse 

con el gobierno del distrito en lo referente a ofrecer 

garant1as. Los impuestos que pagaba al gobierno eran mucho 

mayores que los municipales. 

El gobierno del ,jistri to manejó los ingresos por las 

carreras de caballos e incluso ~rato de incrementarios. Kn 1923 . 
Jose !nocente Lugo solicito al gobierno tederal autorización 

•» Juicio de uparo interpuesto por la Elpresa del H1podrOlt' de Tijuana, S. A., aaro 8, 1922. AGN fil.e... 
~. Serie C.2.32.13, Caja 4, Eapediente 13. 
134 Lvs apoderados Jerales d~ la üpresa del Hi¡>Odrc~ de T1juana, S.A. al Se<:retario de Gobernacion, 
r,:..,!e1:r-:- ~. in~. AGH Dir. Gral. d~ Goti., Serie C . .:!.32.13, Caja li, Expediente 13. 
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para que la Empresa del. Hipodromo estab.leciera una feria con 

Juegos permitidos por la ley durante bO dias. La empresa queria 

establecer dicha feria para recuperar la inversion de 

establecer un local en el que se presentar1a una tuucion de 

boxeo en la que pelearia Jack Oempsey, .legendario campeen de 

peso completo. Lugo transmit10 a Calles la propuesta de que se 

pagara una cuota de $ 500 ooo al gobierno del distrito v un 1U% 

de las entradas a la funcion de boxeo, y r.iest1nar diche<s 

ingresos a la construccion del ferrocarril de Mexicali a La 

eomba. a:z~ 

Obregón rechazo de manera contundente la propuiesr..a. pu~s 

dijo que nunca consideró que " ... .la prosperidad de nuestro ¡:.a is 

deba tener como c:•ase la especulac1on de v10:.J os do:: i:.=sa 

naturale=a. •• .a.20 

La encrucijada que el gobierno de.l L11stri'to Norte de la 

Baja California tuvo para dec101r ent.r1.:: los 1ngresc.s y la 

,.moraliza~iOn" tambien se manifesto en las conc~s1ones para 

casinos. A la ta,J ani:e prohibicion de Ooregon, al. tomar poses ion 

de la presidencia. que parec1c1 una postura ma::.; demago¡;1ca que 

efectiva, siguio una avalancha de solicitu..ies para C•btener 

permisos para establecer casinos. princ1pa1men-ce en 'Cl.J uana. 

Estas solicitudes. para se1~ acept.aaas. se reierian 

exclusivamente a ''juegos permitidos por la lev''. en re1eri:.=nc1.:s 

reclamento fue promulgado en 190·; y seg1.11.!t Vi.E:ente con algun~s 

•• JD!e l. Lug: a flutarco Ellas l:alles, ag~.s!.:· ;., 191J. ;.(iN ytr'?g~r.-O.:al;~s. Elpeaiente 4¿5-t-7. 
1• Alv.aro Gbregon a j::e l. Lugj, !~p!1e;tr;: !;, in~. A•;¡, 11rrern-('ajl~s. :xpr:a1e:-1!.~ ".:':1-r-;. 
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modificaciones respecto a las carreras de caballos, que alguna 

ve;: fueron prohibidas v luego se derogo !a prohibicion. Según 

este código, los juegos permitioos eran aquellos en loe que el 

resultado dependia exclusivamente de las habilidades del 

jugador. Los JUeg•JS prohibidos. por tanto. eran aquel los cu.vo 

resultado dependia del azar. 

Durante 1921 se extendieron los primeros permisos para 

establecer casinos en el Distrito Norte de .La Baja california, 

mediante contratos qu& establec1an las cc•ndiciones en 1as que 

dichos casinos debian funcionar y .los impuestos que debian 

pagar. El Sindicato de Inversiones ae Guerrero. formado por 

Ruben S. Bart•achano, Miguel l<odriguez c.ialeana e Isidoro 

Cervantes, obtuvo el permiso para establecer un casino en 

Ti.Juana que se .llamó i-·oreing t:luD . .1.:..1: 7 Las bases con las que se 

ote<rgc• >E:.ste permiso serian l.as mismas con J.as que se harian las 

siguien.te:: concesiones. 

En ese mismo año M. a. Cicourel obtuvv permiso para abrir 

un t·&lnearic· en Agua Caliente. Tijuana, a::;:e donde posteriormente 

se abrio un casino. En ese año sC•lo se: rechazo la solic..1tud de 

Lev Rosen!eld. y~ que hizo mene ion de juegos que no eran 

permitidos. y el pres-idente Ubregon tenia el "proposito de que 

se mc•ralice el pueblo, ne< permitiendose por ningún motivo el 

est&blecimientc• de Juegos en parte aJ.guna del pais. "ª 2 ' 

•u U Sut•secreuric de GotiernaciOn al Sindicato de lnvergior.es de Guerrero. abril S, 1921. AGN ~ 
aJ:i:2h, serie: 8.2.50.4, Caja 1. EXf,ediente 6. 
'" El SU:secretario de \jobernacion a "· e. Cicourel, abril 12, 1921. AGft Dir Gnl de Qob., 5erie 
é.2.Sl.67, Caja 1:. Ex~iente 6i. 
'ª Jcse l. Lugo a Lf:I', Roscnfeld. ageis!o Hl, 11illl. AUN pir Grtl de Qob., oierie B.2.~0.ó6, Caja 1. 
Exp(:11er.~~ O:.i. 
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A pesar de tal disposicion en contra del juego, Hpigmenio 

Ibarra fue acusado de otorgar permisos para que se practicara y 

de recibir dinero por ello que no se registraba.*~º La 

acusación parece tener fundamento, pues Ibarra solicito que no 

se le cobrara impuesto federal a un ''donativo" de $ tlb 000 que 

hizo Carl Withington al gobierno local.¿~ 1 Withington era, 

junto con sus socios Frank a. Beyer y Marvin Al len, dueho del 

casino The Owl en Mexicali, que fue clausurado en 19,¿o', 

Posteriormente Whi tington o:steiblecio otro i:asino en Ti Juana, 

llamado Sun Set lnn. F'or mas intentos que hizo !barra, el 

donativo no pudo ser explicado y el Administrador Principal del 

Timbre de Mexicali afirmo que se habia entregado a camb10 de un 

permiso temporal para juegos.ª3~ 

Al año siguiente, 1922, se incrementaron las solicitudes y 

se diversificaron. Junto con las solicituaes para abrir casinos 

encontramos otras para galgodromos, irontones, t-unciones do: 

boxeo, lucha grecorromana, clubes at.l•:t:icos y hasta carreras de 

conejos. 

Muchas de esas solicituaes: fueron aprobadas . .Stn embargo, 

no se establecieron todoS' los c::isinos que se sol1c.itaron. en 

al~unas ocasiones se: debio a quE: no cumpl1er~n -:•:in J.C•S Pla=·:•s 

que se les señalaban y se: revocaron lo~: permisos. .l:.n otras. se 

cancelaron porque los ca!:inos se establ.ei:.ian en .lc·c.a.Les o::n le•: 

que tambien funcionaban c.ant:inas. 

••Adolfo Llbutidl a Alvaro otire¡on. novíu:Dre 8, 1921. AGN Qbrtt:n-•:alles, Expedien~e t.:!S-r-;. 
•~• lpipeftio lblrn ,11 ser.:reurio de Hacienda, dicíe1bre Hf, 1921. AJN Vir. Gral. de G-iL. Serie 
C.2.51.IBJ, C.la ll, Expediente l&l. 
•• ll \Jficb! priHr:i de :a Sel:retaua de ñacier.~o al •;.:c-:rr.a:ior :ó?l D1stno Ncrt~ de la :JJís ('a:~forma-, 
Hrzo 14. 19;;;, A'IN Dir rlrai ge Gi:r-., ~;ie c.i.:Cl.léJ, ;.:i¡l! 4.:, .E;;pWtente J~!. 
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Un argumento a favor de los casinos era que solo se 

permitía la entrada a ellos a los socios, gener.:i..lrnente 

extranjeros, y que algunos eran exclusivos para chinos. Sin 

embargo, se denuncio a muchos de esos casinos porque sus duehos 

permi 'tian la entrada a mexicanoE e incluso a menores ae edad. 

También se acuso a los encargados de dichos establecimientos 

por permitir la practica de Juegos pr•:ihibidc·s, como ruleta, 

dados y algunas variantes de baraJa. 1 ~~ 

La contradicciory entre la campana moralizadora v la 

concesiOn de permisos par.:a casinos se ~gudi::o er. 19:¿:". En 

diversas ocaEiones, Lugo hi=c. rer:erencia a la int.encion de 

eliminar el JUego, pero al mismo tiempo se o<:.oreaban ~ermu;os. 

En marzo de 1923, la gran •:antiaa~ de sol el tudes quo:: H~ 

dirigían a la Secretar.:.a .je Goberneicic·n motivo que :::-: dier':111 

facultades a Lugo para de.;idir Eot>re dichas so11cltL11Jo:.:·. 1 -:.·• De 

tal manera los solici't.:sn'tes Vd no ter11&n qu~ d1r1i~11·so;. a 

las decisiones. 

Las reglas para esteibl-:c~r o:asin1:·~. muy ~str1ctas en i·;i~!') 

y 19.Jl, se hicieron t.astante f lexibJ.es p&ra 11;1~:.;.. Estc•s prvvoo:o 

problemas en to:•rno a ellos. Ante t!n cumulo ae qui:Jcis c<_•nt.ra el 

hipódromo y .los casir.os de fl.Juana. Lugc• propuso en fo::t.rero dé-

•~ :tanuel Gcnzale:: y ~u:~n Villari~.:i 3 Ah·aro Ctregcn. Julio:-. 1922. M!l ;..ueg~r.-:31!r:S". Ex~..;1iente 425·i-
7. 
•~ J.;se l. LiJgj !l &::r:~!ri:i :'.? ·:::-::rr.a:1:r., ur:::> 1~. l':c•.:j, Aj!i i:1r ·;rat J~ .;n:. .. So:ne !i . .:.:~·.s::. Ca~a 

e. Ex~i~t~si. 
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permitiera su ~stablecimíen~v en un lugar· despoblado a una 

distancia minima o~ :¿O l~i.Lómetros: de la fron't.era. a.~c:o Un informe 

del cónsul de M.f::xicc• en San Diego, qus- ! Ué .comisionado para el 

ceso. indica que eran c..inco los casin-:.s establecidos en ·rijuana 

y que en tcdos ellos se: infr1n~,ian lais re~las r. pP.sar de los 

inspectores. 1.,:,e. Es muy prJbatle que, i:iai.=rnas de J.os casinos que 

funcicmabarJ con licencia. c:r:istieran numerosos gari t:os. 

Algunc•.5 r.l·~ esos ~~as:inos tueron clausurados en abril, 

aunque al parecer 1-:,.s jue.ec·s t U'7ron tra~l.:idados a los que 

quedare.in at.1ertc.E. '-::J.,, t..ug . .J afirm~ que solo quedoban dos cas.inos 

en Ti Juana y i.:¡u-.;: unv de E:lJ.os ot. recio una t uerte suma de dinero 

me:cnsualmente a .::arnbi<:> de que se le diera lict.::ncia exclusiva.•..::.~ 

rE:-ett•lert.t• 6-l casino:• lti~ OwJ.. famc·s.o por ..los escandalos que ahi 

suc~dio;:rc.·r1. i::>o;.o Lugc d~srn.t.ntl.o la n.:iticiei y afírmo que no 

vc.lv1-::::ron C1 har.:.erse f l-:xibJ.es a los pocos 

meses. va ~u~ ~l ~c.b1·~J-nei d-?J. dist1·1to dio autori::acion para 

juegos en un.:. cantina de 

1 » J!:'.5:f: f. L·~~' a .t.i·1ar~ :treg,~n. teuer<J tJ, 19lJ. AGll Qbre"';m<°~JJes. Expe'jiente '425-T-1. 
1"M :nrti¡,:.: :ursin J Aivarc Vtregi::n, ~2r::ci 14, 19.lJ. A\iN orre"on-t:'allrs, ixpedi~nte i.Z~-1-l. 
u 7 Er.n~~~ r.:rr~ua a Alv¡;r~ Obr~J!Ot.·. at.irtt lb, t'J~l. ACH 1.'!:rei:".'r1-1.'.4lles, ixpedt~nte uZS-i'•7. 
1• kse 1. Lug:. a fletare~ Hus i.:aUeE, abril ~7. 1913. AGll ti1r. §nl de Wb, $ene 0.2.St.ll•~ caja 30, 
Er.;~:íf::'lt~ :14. 
n·., ~1 F:i:.~l~·na1. 13yc s. Ht23. Un ej~¡>lar :i:e este periodko. ~uollcaóo en hexica!i, esta en ,.GH ~ 
·;~. 5e:!'!e D.l.SV.h7. C•Ja ~. E:cf(l<liente 197. 
1• 1 ;:te I. !.'.i.&~ d:i ~~ntarh de <.aiernacion. aayo 14, 1923. /IGN Dir Gral rle c.~o .. Serie 0.2..Sl.121, Caja 
:· .. E:-:;~:(:~.~: 1::. 
1·0 ;~H lr.:.:er.te Lui~ ai. .2a.n:tari.:- de Got.;rr.~-:.~cn, 1cnio 27, l':'t.3. ,;!JN p1r Gnl de Gob , Serie 
¡;,¡.~.;.;::¡7. ¿"aja 1:. E.:re'1i(;r1te- _.::;, 
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La situación no se modificó mucho con el cambio de 

gobernador, que ocurrió en octubre de ese mismo año. La llegada 

de Abelardo L. Rodriguez al gobierno del. Oistri to Norte de la 

Baja California no significó el fin de los casinos, pero sí una 

transformación. Entre 1920 y 1923 el juego y l.as carreras de 

caballos tomaron un importante impulso. el cual hizo que tales 

actividades fueran las més importantes de la regi6n en el resto 

de la década. Con mayores inversiones. durante el cobierno de 

Rodriauez los casinos se convirtieron en empresas mas grandes, 

en especial el Casino del Agua C•liente, y paulatinamente 

eliainaron la competencia de los establecimientos menores. 

¡ · 



155 

CAPXTULO V. Municipios, ayuntamientos y educación 
públ.ica 

A fin de complementar la visión general que hemos pretendido 

presentar con respecto a la forma en la que el gobierno de 

Alv•ro Obrea6n atendió los asuntos del Distrito Norte de la 

BaJ• California, abordaremos ahora otros dos aspectos. 

Por una parte, enfocaremos el desarrollo de los espacios 

politicos de la entidad, reflejados en los municipios, en los 

cual .. los srupcs locales de poder se manifestaron. Ya que los 

•yunt•sientos fueron los únicos espacios donde los 

b•J•californianos pudieron acercarse al &obierno de la entidad, 

•u .. tudio nos ayudarA a co•prender la intervención de dichos 

arupos •n l•• luchas politicas locales. 

Para terainar, intentaremos un acercaremiento al quehacer 

educ•tlvo en •l distrito, que fue uno de los a•pectos que 

pasaron • depender directaaente del. aobierno federal, pero que 

al ai••o ti .. po fue caapo propicio P•ra que se ••nifest•ran los 

probl .. •• propios de l•• condicion .. locales, princip•l••nte en 

cu•nto • 1• situsc16n de l• zona fronteriza. 

N!lllJCIPJQS X AXUNTAHIENTQS 

Desde l• •ep•raci6n de los dos distritos de la Baja California, 
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en 1888, la le&islación no señaló ninguna división municipal 

para el Distrito Norte. Esto ee fAcil de entender, ya que no 

habia existido la necesidad de hacer nincuna división municipal 

en la deapoblada entidad. Esta situación se trasformo conforme 

el desarrollo del distrito cre6 nuevos centros económicos y de 

población. 

Al promulgarse la Ley de Orcanización del Distrito y 

Territorios Federnles, en abril de 1917, se estableció que en 

el Distrito Norte de la Baja California habria loe miemos 

aunicipioa que exiatian al momento de promulgarse dicha ley. 

Para esa fecha,· a pesar de que el distrito habia sido 

relativa•ente de reciente creación, existian tres municipios: 

Ensenada. Tecate y Mexicali. Ensenada era el municipio 

orisinal, ya que durante mucho tiempo fue el ónice, y hasta 

1914 abarcó la misma extensión que todo el distrito. Hexicali y 

Tecate eran de reciente creación. 

La ha•ta entonces secciOn municipal de Hexicali se elevo a 

la catecoria de municipio en 1914, dada la importancia que 

adquirió por mu desarrollo acricola. Poco tiempo de11pu•s la 

población del •iamo no•bre se convirtió en cabeeera politice 

del Dimtrito Norte de la Baja California. 

Tecate era una población aia pequefta y con menor 

dHarrollo econóaico. En 1917, POCO tiempo ante• de que se 

pro•ul••ra la Ley de orcanización del Dimtrito y Territorio• 

federales, Emteban Canto decretó la creación de l•• 

municipalidadem de Tijuana y Tecate.• TiJuana quedó coao 

• Jotal la1ra tdpl:r, •SllbJIDll de tecate• en: eprw ffjstór.tco B 11 BtJ• califonú1, p. U7. 
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secciOn del municipio de Ensenada por varios anos m6s, 

seauraaente porque el ayuntamiento de Ensenada no quiso perder 

••• aecc16n, de gran actividad coaercial y turistica. Tecate sí 

obtuvo autonoaia aunicipal al decretarse la leY citada. 

La or1anizaci6n interna de cada municipio qued6 señalada 

por dicha ley. Cada municipio conto con un ayuntaaiento formado 

por quince concejales propietarios, que duraban dos aftas en el 

careo, y un suplente por cada propietario, encarcado de cubrir 

•u• ausencias . Los ayuntamientos se renovaban por mitad cada 

ano, •ediante elecciones. 

Los ayuntamientos tenian su sede en ·1a cabecera de cada 

•unicipio. Bato• cuerpos de cobierno se reunian para sesionar 

cuando menos una vez por semana. Las sesiones eran pOblicas y 

en ellas debian estar presentes cuando menos dos terceras 

partes de loa concejales. El ayuntamiento s6lo podia tomar 

acuerdos por mayoria de.votos. 

Cada ayuntamiento contaba con la· facultad de expedir su 

propio re•lamento interno y elaborar •u pre.9\apue•to de esreaoa 

y plan de propios y arbitrios. Los pr .. upu .. toa debian ser 

revisados per el sobernador, y modificado• ai era nec .. ario, 

para que dicha autoridad loa reaitiera al ejecutivo federal 

1111ra au aprobaci6n. 

J.oa coneeJal.. de cada ayunta11iento debian elesir, de 

entre ellos •iaaoa, a uno para que funcionara co.O pr .. ~dente y 

a otro coao vicepr .. idente. llatoa funcionario• eJercian dichos 

careo• durante un afto y no podian aer r .. lectoa iftllediatamente. 

El preaidante aunicipal era la priaera autoridad politica local 
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Y sus atribuciones comprendian los ramos referentes a los 

establecimientos de detención, fiestas civicas, diversiones 

pilblicas, juegos permitidos por la ley, expendios de bebidas 

alcohOlicas, fondas y figones, carros y coches, registro civil, 

e inspección de pesas y medidas. 

Los municipios eran independientes en el manejo de su 

propia tesorería. La elaboración de los proyectos de 

presupuestos municipales estuvo llena de tropiezos. Algunos 

presupuestos tuvieron que ponerse en vigor durante varios afies 

por falta de concenso al elaborar los nuevos. Los presupuestos 

del aunicipio de Ensenada para 1921 siguieron vigentes durante 

1922 y 1923.• 

La ley de 1917 aeftalO que cada municipio podia dividirse, 

para su aeJor ad•iniatrac:L6n, en tantas secciones municipales 

co•o el ayuntamiento cons:Lderara conveniente'. Cada una de esas 

eecc:Lones contaba con un delegado nombrado por el ayuntamiento. 

Bn el. Distrito Norte de l.a Baja California existieron, adem6a 

de 1as delegaciones, otras divisiones que se nombraron 

•ubde1esaciones. Esta parece haber sido una adaptación local de 

la l.esi•lac:l.On y las subdelecaciones se transformaron a lo 

larco del periodo de estudio, ya que algunas desaparecieron. 

Bn el •unicipo de Ensenada funcionaron delecaciones 

aun:Lcipalea en TiJuana, Guadalupe, San Telmo, San Quintin, El 

Rosario, Real. del castillo. El Alamo, y Santo Tomas. asi como 

la• aubdeleaaciones de San Vicente, La Huerta, Haneadero, La 

• - clt Alnro CJbrtl(ID, l!Pll...., 3, 1m. !Gil Dlr !inl di Gol! , Serle C.2.32.ll, C.Ja •. bpldllftte 
13. 
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Grulla, Santa Catarina y Valle de la Trinidad. 

En Mexicali hubo delegaciones en Los Algodones. Sonora, 

Zaragoza, Bataques, Hechicera, Colonias Castro y Rivera y 

Anexas, Cerro Prieto, Pueblo Nuevo y La Bomba. El municipio de 

Tecate s6lo tuvo una delegación municipal en el Valle de las 

Palmas. 

El émbito municipal era terreno fértil para que se 

manifestaran las pretensiones poli tices de los grupos locales 

de poder, que estaban privados de hacerlo en el gobierno de la 

entidad. Las. elecciones municipales eran campo de batalla 

importante para la definiciOn de las medidas de gobierno local. 

se puede decir que el í.tnico contrapeso politice que tenia la 

autoridad del cobernador del distrito, al. no haber congreso 

local, estaba representada por los ayuntamientos. 

En el municipio de Ensenada, el de mayor extensión 

territorial y con menos vias de coaunicación, existieron 

problemas para efectuar el proceso electoral en las resiones 

mAs alejadas de loa centros de población. En el proceso 

electoral de 1921, el presidente municipal hizo notar lo 

dificil que era realizar laa elecciones en Calmalli y pidiO que 

fttas se aplazaranº.a La~_,.eleccionea se aplazaron a petición de 

lbarra, ya que las diapo•iciones para efectuarlas llegaron con 

retraso. Para el aisuiente afto, el proceso se inicio con 

' anticipación y se intalaron 1011 conseJoa electorales deade 

octubre. Durante ·las elecciones, en dicieabre, se 1nrorao de 

• llnid ZU.ltl a IP~o lbma, norillilN 12, 1921. O Alr Gral * Gob , Siria 1.2.73.21, CIJI IG, 
ll]lolllmlta 12. 
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alteraciones en Tijuana, Rosario y Calmalli. En Tecate, el 

consejo electoral no reconoció la elecciones y el municipio 

quedó sin ayuntamiento. 4 

La principal controversia entre el gobierno del distrito y 

los tres ayuntamientos fue el cobro de impuestos y la 

distribución de las cantidades recaudadas. En el caso de 

Ensenada se afiadi6 la solicitud de que se l.e devolviera al 

puerto la cabecera politica de la entidad. 

Durante 1921 David Zárate, de quien hemos hablado en el 

capitulo Ir, volvió a ser presidente municipal de Ensenada. Al 

poco tiempo de su elecciOn inició la lucha por aumentar los 

insre•os del municipio. El ayuntamiento intentó cobrar los 

que recaudaba el gobierno del distrito, 

principalmente por patentes para cantinas. Esto provocó las 

protestas de los dueños de dichas cantinas, quienes cerraron 

•ua establecimientos como protesta. Epigmenio !barra explicó la 

•1tuaci6n: 

En este afto, por la crisis que atraviesa este 
Terr1 torio, el único co•ercio que conserva un estado 
•edianamente próspero. es el licores, y esto, ha hecho 
nacer ia idea en los Ayuntamientos de recurrir a este 
~ltiao ra•o para suplir con sus productos la 
deficiencia por la depresión de los deells negocios, 
.. tableciendo cuotas aucho ••• altas que las anteriores 
• la• cantinas; lo que motivo su clausura temporal 
h••t• ulti•••ente en que llecaron a un arreglo 
Ayuntaaiento y causantes ... el H. Ayuntamiento ha 
adoptado la actitud de .neaar al cobierno de mi careo, 
la f"acul tad de cobrar los impuestos sobre las 
.. ncionadas cantin••· y aun de percibir los grav4menes 
que en favor del distrito impuso a la Empresa del 
H1P6droao de TiJuana. S. A .. el contarte de concesión 

• 11 -¡-del .-.Jo tloctonl de Teute al Stcretulo de GollerntciOn, dici,.bre 22, 1922. AGll fu. 
~.Sirle C.2.73.11r-1, C.J1 ll, [lpediente l. 



flmicipios y Ayunta1ientos 161 

que le otorgó esa superioridad ... ~ 

Tanto las autoridades municipales como las del distrito 

solicitaron que se fijaran los limites para el cobro de 

impuestos. Como hemos vi.sto, la Ley de Hacienda decretada en 

ese afio no fue la solución al problema. Zárate y otros ciembros 

del ayuntamiento solicitaren que se aplazara J.a aprobación de 

dicha ley ya que afectaba ramos que competían a loa 

ayuntamientos. 6 

El lógico que ambas autoridades disputaran por cobrar 

impuestos en los ramos que tenian mayores ingresos, y por tanto 

pagaban mayores impuestos como el hipódromo y las cantinas, 

pero también lo hicieron por cobros menores. !barra solicitó 

que la Oficina Verificadora de Pesas y Medidas, que fue 

trasladada é:le Ensenada a Mexicali, funcionara a cargo de su 

gobierno. 7 Este ramo era atribución del ayuntamiento. 

El otro punto de conflicto que tocó el presidente 

municipal zarate fue el traslado de la cabecera política. 

ZArate argumentó que existía una orden, fechada en 1sa2, para 

que la cabecera de la entidad se trasladara de Real del 

Castillo a Ensenada, por lo que pidió que 

vuelva a dar a este puerto el derecho legal que tiene 
para que sea el lu1ar donde radiquen los Supremos 
Poderes del Gobierno del Distrito Norte, [porJ la forma 
anticonstitucional y caprichosa del rebelde 
exaobernador Esteban CantU para trasladar la cabecera a 
Hexicali desde la época que tuvo a su arbitrio único y 
absoluto los destinos de esta resión, ocasionando con 

• lpJ-lo llllm 11 Slc1'9tarlo ele Gollernlcl611, 11no 16, 1921. O Dlr Clr1! di Gob, Serle 8.3.51.n, 
c.111s, llpodlente n. 
º lloYld zar11e r - flnwrtes 11 Secret¡rlo di Gollernlci6n, 11no 6, 1921. ACI Dlr crl1 de Gob • Serle 
1.2.32.101, CIJ1 3, llpedlente 53. 
'lpl-lo llllm 11 Secretorio de Gobernlcllln, 1brll 11, 1921. a Qlr !lnl di !jOb • Ser!• 8.2.51.126, 
Cll• 16, [lpediente 126. 



lllnlcip!os y Ayuntalientos 162 

ello innumerables perjuicios y trastornos en el orden 
poli tico-económico a esta propia cabecera. digna por 
todos conceptos de mejor suerte, y por haber ya 
desparecido esa situación anormal ... y por ser también 

~Íst~1itto1 ::gf~~:nc:~ ~stu:gesnti 1ªce~~;o 11e~:f~ta;ua~t~ 
ceosr6fico, para evitar asi mayores perjuicios o quizé 
la desaparición misma de esta población.• 

Afirmó también que Mexicali era la población menos 

indicada para ser cabecera política de la entidad. Sus 

argumentos fueron que era una población fronteriza, que estaba 

poblada en su mayoría por extranjeros. y que su situación 

ceocr6fica la aislaba del resto del territorio del distrito, 

por lo que no habi.a buena comunicaciOn. Al ser consultado 

Ibarra contestó que efectivamente Ensenada tenia el derecho de 

ser la cabecera de la entidad, pero que no consideraba 

conveniente el traslado por razones econOmicas y de seguridad. 

Afir•6 que Hexicali era la poblacion que producia mayores 

insresoa al gobierno local y que era importante Que el gobierno 

estuviera cerca de la frontera para su vigilancia, ante la 

aaanaza de posibles invasiones . ., Sin embargo, Ibarra dejo 

abierta la posibilidad de que, al cambiar las circunstancias, 

se hiciera el traslado que solicitaba Zérate. 

De momento no se autorizó el traslado de la sede de los 

poderes locales. Al afio sicuiente, ya con Lugo en el gobierno 

de la entidad, se resolvió en definitiva el asunto. La 

secretaria de OobernaciOn confirmo su decisión de no autorizar 

•l ca•bio de sede, por lo cual quedó Mexicali como capital del 

• Dmd Urllt 11 llcn!t.rlo de GollemlclOn, junio 18, llW. AQI ptr Gu! !lo Gob , Serle 8.:i.53.32, Col• 
l,~91. 
• ~o lllarr1 11 5acNUrlo de Gol>ernae!On, Julio 20, 1921. AGll D!r eral d!! !iob , serle B.3.53.32, 
CIJ• 1, Jrpodl111te 91. 
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distrito.~º 

Las diCerencias entre el ayuntamento de Ensenada y el 

gobierno del distrito provocaron que la$ autoridades 

municipales intentaran dirigirse a la Secretaria de Gobernación 

directamente, sin mediar la autoridad del gobernador. !barra 

dej6 asentado en su informe tal hecho y lo señaló como el único 

problema durante su gobierno con otras autoridades.ª~ 

En 1922 el presidente municipal de Ensenada fue Ramón 

Moyr6n hijo, quien continuo, asesorado por Zárate que seguia en 

funciones como concejal, las reclamaciones por adeudos 

anteriores que el gobierno del distrito ten:i.a con el 

ayuntamiento a su cargo. Tales adeudos se refer:i.an a la parte 

que 1e correspondia a los municipios de los impuestos federales 

recaudados durante el gobierno de Cantú. E.l ayuntamiento y el 

1obierno del distrito habian llegado a un acuerdo para el pago 

de ea os adeudos en forma paulatina, mediante la entrega de 

paaos parciales, pero el gobierno del distrito retrasó lof> 

pasos pues no tenia fondos suficientes.ª 2 

La relación entre el gobierno local y el ayuntamiento de 

Hexicali tampoco fue pacifica. Ya se ha hecho mención de serios 

conf'.lictos entre Luso y el ayuntamiento en el capitu.lo III. 

Hare•o• •6lo alcunos comentarios que complementen lo ya dicho. 

El ayuntamiento de Hexicali. municipio creado en 1914 sin 

sanciOn le•al del gobierno federal, solicito en 1921 que se 

" 11 SlcNtlriD de GobernlclCO 1 JOlt l. Lu¡o, 11r10 I~, 1922. IGll Dlr C:UI de Gol! , Slril 1.2.53.32, 
CIJI 1, lqlod!ela 91 • 
.... , •• p.6. 
•• Al ~ - 11 comspond!nci• lntercWlldl etl9 M>yron 1 Liiao etl9 enero 1 •JO de 1922. Allll 
D!r Ctll de Gol! , Sirle C.2.53.57, CIJ1 2, lljled!ente BJ. 
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ratificaran todos los actos ejecutados por los ayuntamientos 

anteriores· aai El Congreso de .la Unión aprobó la solicitud y 

ratificó los actos de todos los anteriores ayuntamientos de 

Mexicali. 

Como lo afirmó Ibarra. las relaciones con el ayuntamiento 

no tuvieron alteraciones durante 1921. Por el contrario, para 

1922 y con J.a llegada de Lugo al gobierno de la entidad, 

iniciaron los problemas. En julio de dicho año, el presidente 

municipal Otto MOller exigió al casino chino el pago de 

contribuciones municipales. Lugo rechazó la exigencia de MOller 

y afirmó que el. ayuntamiento no podia cobrar impuestos ya que 

no tenia facultades para otorgar permisos para casinos. Sin 

embargo, la Secretaria de Gobernación autorizó al presidente 

municipal para hacer los cobros que estuvieran contemplados en 

el plan de propios y arbitrios del ayuntamiento.•• 

Los disgustos continuaron en aumento. MOller se quejó de 

que el reaidor Guillermo z. Lugo, primo del gobernador. 

fraauaba un plan en su contra para destituirlo. Afirmó que el 

sobernador nombró para .los principales puestos de gobierno a 

individuos que llevo desde la capital.ª" Lugo se limi t6 a 

infor•ar· que el orisen del problema era una disputa interna 

•ntre 1o• miembro• del ayuntamiento y que él se mantenia al 

.. - llllNIO al lllcrlllrlo di Golirrnlc!611, uno J, 19%1. Mlll Dlr. Gral. de Gob., Serie 8.2.51.89, 
CIJI IS, """1- 19. 
'" - imi. 11 -.rio ele -11111, Julio 20, 1922. Jos/! l. Lugo 11 Secretorio de Gobernle!6n, 
..,.io t•, tm. D!ci- di! úopdo consultor de 11 Secretoria de Gobemao!On, octubn! 11, 1922. toc!oo en 
D Alr Ara! di Gob , S1r!1 C.2.Sl.59, Cija 2, bpedlente 85 • 
.. Otto •ll• 11 Secrotulo de Gobll'nlc!Oa, apto 26, 1922. ACll Dlr Grtl de Gob., Serle C.2.73.18 TOIO 
I, CIJa 13, hpediente J. 
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margen ..... 

El 24 de noviembre, diez regidores desconocieron a MOller 

como presidente municipal, tras una tormentosa sesión en la que 

fue necesario ordenar a todos los presentes entregar las armas 

que portaban. Los diez regidores se reunieron posteriormente en 

el sal6n de actos de la escuela·Cuauhtémoc y acor~aron nombrar 

a Guillermo Z. Lugo presidente municipal. ya que el 

vicepresidente José H. Rosas, que tenia una licencia, no aceptó 

ocupar el cargo. Apenas al dia siguiente, Lugo renunció a la 

presidencia municipal y se nombró entonces a Juan Loera para 

sustituirlo. ª 7 

De los 15 concejales que debían formar el ayuntamiento se 

descuentan MOller, por haber sido desconocido, y Rosas, con 

licencia. Sólo dos concejales no apoyaron inmediatamente a 

Guillermo Z. Lugo y Juan Loara en su maniobra, pero a los pocos 

diaa lo hicieron. Con la reintegración de Rosas, el 

ayuntamiento quedó conCormado por 14 concejales. ya que el 

suplente de MOller habia fallecido.&• Esta situación trascendió 

al conflicto del afio aisuiente, pues el ayuntamiento se dividió 

en Cacciones de siete elementos cada una, sin que ninsuna 

pudiera for•ar mayoria por la falta del concejal nüaero quince. 

Hubo caabios en la división municipal del Distrito Norte 

de la BaJa California en este periodo de acoaoc:tac~ón. La 

,. ""'*l. tuao 11 -arlo dt·-...1en, 11Plilllln 5, 19J2. Mii Rir !jrtl di Cl!!b, Sirle c.2.1.1.18 
r .. 1, Col• 13, llrpldimtt J. 
"""'* 1. r.uao 11 Slcntlrlo dt -...1en, -11111n 25, 1m. a pjr Grt! "' Gab , ser111.2.1.1.21, 
Col• 10, llpedlente 12. 
•• lnf.,. dtl ~· dtl llloJsterlo Nlllico trwcrlto por üow.lo L. -l&Un 11 Slcntlrlo dt 
Goblr111d6n, die!- 16, 1923. di Olr Gul di Gol! , 5erle C.2.73.18 r .. 111, CIJI 13, bpmli11ta 5. 
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dele1:aciOn de Tijuana adquirió la calidad de municipio 

autónomo. para separarse del municipio de Ensenada al que 

pertenecia. El decreto respectivo fue aprobado por la Cámara de 

Diputados y pasó a 1a de Senadores. Ahi. quedó en espera de 

resolución durante varios afios. ya que dicho decreto fue 

expedido hasta 1926. 

A principios de 1923 el municipio de Tecate !ue suprimido. 

Loa arcumentos para su desaparición como municipio fueron que 

los incresos que tenia resultaban insuficientes para cubrir sus 

necesidadea, adem6s de que la mayoria de los regidores, los 

recién electos y los que debían continuar en el desempefio del 

careo, renunciaron. Por tales motivos el gobierno de Luco 

decretó que Tecate se anexara, en calidad de delegación, al 

aun1c1p1o de Mexica11.•• El inismo decreto otorc6 a los 

habitantes del aunicipio desaparecido la facultad de elecir por 

plebiscito á eu delegado municipal. \Jnica ocasi6n en que tal 

derecho fue concedido a algún sector de la poblaei6n del 

distrito. Se eli&i6 para dicho cargo a Loreto E. Chávez. 20 Al 

llesar Abelardo L. Rodriguez al 1:obierno de la entidad solo 

exiatian dos municipios. Ensenada y Mexicali. 

IPUCACIQN 

El raao educativo fue uno de los aspectos que m&:a atención 

recibiO de parte del cobierno de Alvaro ObrecOn. Coino llluestra 

•• Dltt'ltO 4t JIN l • ....,, amo 2. 1923. 11111 P1r Grtl. di Gol! , Serio D.2.51.5, C.J1 28, llpedlllltt 16. 
• ..... 1. 1-J 11 SlcflUtlo 4t -.11o, enero 13, 1923. /OI Plr CU! ele G9b , Serle C.2. 73.18 T­
I. e.Ja U, bllldillltl 3. 
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de ello basta mencionar la creación de la Secretaria de 

Educación Pública. La decisión de establecer esta secretaria se 

tomó desde el régimen interino de Adolfo de la Huerta. Sin 

embar~o. era necesaria la reforma a la Constitución y la 

aprobación de las legislaturas locales para dicha reforma. 

Cuando se obtuvo la aprobación de los congresos de los 28 

estados se cre6 la Secretaria de Educación Pública, en junio de 

1921. 

Bajo el mando de José Vasconcelos esta nueva secretaria 

dio un importante impulso al quehacer educativo. El objetivo 

inmediato era extender los servicios educativos hasta los más 

aislados poblados de todo el territorio nacional. 

El Distrito Norte de la Baja California no fue la 

excepciOn y se enviaron representantes de la Secretaria de 

EducaciOn Pública. La labor educativa en esta entidad habia 

estado a cargo del gobierno local, y era financiada con fondos 

federales. 

Podemos di vid ir el análisis de las acciones del gobierno 

del Oistri to Norte de la Baja California con respecto a la 

educación en dos aspectos. Por ·una parte esta el interés por 

extender cuantitativamente la oferta dé servicios educativos. 

En eae aentido el gobierno del distrito procuro la conatrucciOn 

de edificios escolares, satisfacer la deaanda de maestros para 

la reaiOn y, como consecuencia, abatir los al toa 1.ndices de 

analfabetiaao en la entidad. 

El secundo aspecto de nuestro analisis contempla las 

acciones a más largo plazo. Mediante estas acciones, o más bien 
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proposiciones, la educación fue manejada por el gobierno del 

distrito como un elemento de cohesión que hacia falta para 

evitar el desmoronamie~to de lo que los gobernadores llamaron 

el "alma nacional" en los pobladores de la zona fronteriza. 

Todos los gobernadore~ del Distrito Norte de la Baja 

California contemplaron la necesidad de aumentar el. n'1mero de 

escuelas para resolver el problema del. ana1fabetismo en la 

entidad. Los indices de alfabetismo, según datos tomados de las 

boletas del censo general de 1920, eran: 

Municipio 

Mexicali 

Teca te 

Ensenada 

Total de alfabetos 

Total de analfabetos 

Alfabetismo absoluto 

Alfabetismo sin contar a 

menores de seis años 

Total de alfabetos 

Total de analfabetos 

Alfabestismo absoluto 

Alfabetismo sin contar 

a menores de seis aftas 

Total de alfabetos 

Total de analfabetos 

Alfabetismo absoluto 

Alfabetismo sin contar 

4 340 

4 573 

48.8ll 

58.9ll 

381 

481 

44ll 

53.Sll 

2 199 

3 Ó07 

42S 
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a menores de seis años 51?. 

Es importante destacar que en estos datos no estén 

considerados los extranjeros, aunque sepan leer y escribir en 

su idioma, l.os soldados. empleados, profesionistas, 

comerciantes ni propietarios. 

Todos los gobernadores de este periodo hicieron referencia. 

a la necesidad de construir escuelas. Luis M. Salazar, a pesar 

de la brevedad de su mandato, dejó asentado en su informe que 

era su intención 

no permitir que hubiera un poblado, villorrio o colonia 
en donde existieran 20 niños de edad escolar en los que 
faltare un profesor con su escuela. 22 

Manuel Balarezo, también de paso fugaz por el distrito, se 

dio tiempo para inaugurar una escuela en el Valle de .las 

Palmas .a:s 

Al iniciarse las labores escolares de 1921 existian en el 

distrito 41 escuelas de diversos niveles. El presupuesto de 

Instrucción Pública que aprobó el gobierno federal para ese ano 

no contempló algunas de e1las, por lo que tuvieron que ser 

clausuradas.ª4 Epigmen1o Ibarra dejó pendientes varios 

proyectos para construir escuelas, entre ellas la de nifias de 

En•enada. Ademas gestiono l.a donación de algunos carros casa 

que se e•pleaban como comedores para los trabajadores aaricolas 

del valle de Hexicali, con la intencton de convertirlos en 

escuelas a•bulantes. Estas escuelas rodantes se trasladarian a 

•• laf- dt IAlll Varps Plller• al Secretorio de ldu<oclbn, novl,.bre 1, 1922. MISIP Pntrtmto l'lcol!r, 
llf...U 37, lr¡all1Dle 25. 
ª IWAI.. p. JU. 
• Toús OJl!dl 1 Plutarco lilas Cllles, enero 13, 1921. ACll Qt!tuón-Cal!es, Eq>ed!ente 243-1!1.-V-l • 
.,. l!UH. p. e. 
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los puntos donde se concentrara . el mayor número de 

trabajadores, pues su residencia variaba durante la época de 

pizca. 29 José Inocente Lugo no se quedó atrás e inau¡:ur6 una 

escuela en la exmisi6n de Rosario. 26 

La construcción de algunas de esas escuelas se · financió 

con los ingresos que producía la Empresa del Hipódromo de 

Tijuana, S. A. Esta compañia tenia la obligación, señalada en 

su contrato, de establecer dos escuelas en Ensenada. Asi se 

pago J.a construcción de la escuela La Corregidora, que se 

inauguro en 1922.27 

Al formalizarse las funcione!! de la Secretar.ta de 

Educación Pliblica, esta dependencia envió al Distrito Norte de 

la Baja California a Luis Vargas Pifiera como delegado. Vargas 

Piilera desempeñó con anterioridad cargos relativos al ramo en 

la entidad. Fue inspector general de Educación, director de la 

escuela Cuauhtémoc de Mexicali y secretario de la Direcci6n 

General de Instrucción Pública. 

Luis vargas Pifiera informó que en 1921 funcionaban en el 

di•tr1 to cuatro inspecciones. cinco escuelas •uperiores (con 

los l!leis erados de educación primaria) y varias rurales. A 

pesar de ello apuntó que era necesario fundar otras veinte 

e•cuelas . •• Para 1922 Gregario Torres Quintero, comisionado 

especial de la Secretaria de Educación Pí.lblica para toda la 

• l!l.111. p. e. 
• J'"* r. Lulo 11 Secretorio de Gobtmlcltlll, Junio 14, 1923 • .tGll Dlr Cul M Gglr , Sirle D.2.51.171, Cija 
31, llpod.iente 171 • 
.. Jott r. Lu&o 11 secm1rlo de Gollemlclón, ..,Ul!lbre 7, 1922. a Dlr cnl clo Ggl!, serie c.2.s1.se, 
e.Ja 23, Elpedlente 58. 
• lnfone de 1.1111 Varps Pillera al secretarlo de lducaclón, DDYflllin 25, 1921. AHSIP ~to bcolar. 
leferencla 56, bpediente 17. 
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peninsula, inf'orm6 que en dichas inspecciones habia: en la de 

Teca te una escuela superior y seis rurales, en la de Ensenada 

dos superiores, seis rurales mixtas y una nocturna, en la de El 

Rosario once escuelas rurales mixtas y en la de Mexicali una 

superior mixta y doce rurales. 2 ' 

Como parte del esfuerzo para extender la oferta de 

servicios educativos, Gregorio Torres Quintero envio una 

circular a los duefios y gerentes de las empresas agrícolas del 

distrito en la cual les informo la obligación que tenían de 

establecer cuando menos una escuela para los hijos de sus 

trabajadores . 3 º 

La falta de edificios escolares iba acompafiada de otra 

carencia: la escasez de buenos profesores. Ibarra se refirió al 

problema y afirm6 que cada año era un problema completar el 

nOmero de maestros necesarios. 31 Una de las causas de este 

problema era que los profesores no eran nativos de la entidad 

y se iban de la región a J.a primera oportunidad. Los maestros 

no se quedaban en el Oistri to Norte de la Baja California 

porque los sueldos se les pagaban irregularmente y eran 

de•iauales.~ Muchos de los maestros que se quedaban no estaban 

bien preparados. 

El problema se agrav6 con el cierre de la Unica escuela 

• lllf- ...i dt llllo,. di Gnprio Torno ~wa. lin rocha. AHSIP Qprt•to JGolv. 11rmoci1 
52,~1. 
• Clrca1lr dt Clolario Tor,. ~tero, dicillb"' 27, 1922. NISIP Qprt-to JGolv, Rererenci1 37, 
llpldi-25. 
°' llp1-!o lbltrl 11 SlcrtWio de Gobetnlción, Julio 28, 1!121. AGll Dir Qr!I de Gob., Serie B.2.32.101, 
CIJI 3, llpldl'°te 53. 
• Lu.11 llflll Pifter• 11 secretario de !ducaci6n1 dicieabre 1, 1921. AHSEP Dnartwnto bcolar, Referencia 
37, llpldilmtl 25. 
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que preparaba profesores, la normal de Mexicali, ya que fue una 

de las que no se incluyó en el presupuesto de 1921 y tuvo que 

ser cerrada. 

El aspecto de la calidad de los servicios educactivos era 

més dificil de resolver que el de la cantidad. La importancia 

de este aspecto no pasó inadvertida por loa gobernadores del 

Distrito Norte de la Baja California. Luis M. Salazar afirm6 

que 

.•• existe la imperiosa [necesidad) de formar en el nifio 
resional el alma nacional que no existe sino de una 
manera embrionaria y que se pierde con el roce y 
contacto de los centros norteamericanos atrayentes por 
•U deslumbramiento comercial y el confort que los 
rodea.'*-

Manuel Balarezo también hizo referencia a esta situación y 

dijo que era necesario que los nif'ios fortalecieran "el espiritu 

en el amor a México y sus tradiciones" .a• 

En las poblaciones fronterizas, principalmente Mexicali, 

loa niftoa curaaban hasta el tercer erado de primaria en las 

escuelas mexicanas. A partir de entonces sus padres los 

enviaban a completar su educación en escuelas de1 1ado 

eatadunidenae. Gregorio Torres Quintero, al ver tal situación, 

1nveatiC6 y la respuesta que encentro fue que los padres 

querian que sus hijos aprendieran el idioma inglés. El grave 

rieaso, aesun Torres Quintero era que los niños iban 

•.. también e mamar las ineti tuciones americanas y tal 
vez a aprender a odiar y menospreciar las nuestras. 391 

--.•. u . .. a.-tct61 clt ..i1 .. clt 11 i., clt c.etr111uc1- lllV!odl por lllJUtl 1111uao paro ,......11 en viaor. 
felnrO i, 1121. ollll llir G!]I clt Gob, Serle 1.2.32.101, C.Ja 3, llpedlente 53. 
• Gn&orlo Tonw Qalnta"o al secntarlo de lducaclón, enero 26, 1923. IHSIP Dl!Mrt•to lw!llf. 
1111.,..1" 52, lll*!lente 3. 
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La solución estaba en ofrecer una educación que compitiera 

con ia que brindaban las escuelas estadunidenses. En ese 

sentido Vargas Piñera propuso la adecuación de los contenidos 

educativos. Su idea era que la educación formara individuos "de 

f'ure.za moral y capacidad bastantesº para resistir la atracción 

Y absorción de los Estados Unidos.a.e. En concreto, propuso que 

se redujeran los contenidos teóricos y que se aumentaran las 

actividades aericolas y de cultura fisica a fin de 

crear un espiritu fuerte en los nifios para que acepten 
el desafio de la naturaleza agreste .•. y de ponerlos en 
aptitud de valerse por si mismos y competir con .los 
trabajadores extranjeros. 3 Y 

Las medidas que propuso "Luis Vargas Piñera eran . 

reestablecer la escuela normal y l.a academia comercial 

nocturna, que también hab~a sido cerrada. acciones que también 

Ibarra habia ya solicitado. Vargas Piñera -propuso primero 

establecer escuelas industriales y de artes y oficios,~· y 

despu~s dos escuelas politecnicas y dos talleres granja.~ En 

ese mismo sentido Torres Quintero puso énfasis en que se 

ensenara inglés en las asuelas y que se estableciera la 

educación secundaria.•0 

De manera paulatina la Secretaria de Educación Pública se 

hizo careo, cada vez en mayor grado. de los aspectos educativos 

• Jlf- cll IMU hrPS l'illlt• al Sl<tetarlo do lduclei!n, nafllllln 25, 19:11. 111511' Dpr!wnt• lffolir, 
..,_ 56, llpodl•lt 17. 
,,. hl- cll 1.111 •- P!Jler1 al Secretarlo ele lduclcl!n, fllbren> 20, 1922. lllSll' !llllrl•to (scolar, 
..,_ 37, llpodllOtl 2S. 
• 1111- cll &.111 fll'PI tillora 11 secntulo ele lduCICl!n, nafltllft 25, 11121. lllSIP ll!Mrtwnto llcolar. 
w-1• 56, b¡ildltote 11. 
• Jnf- c11 1.1111 Yl!PI Pllim"1 al SlcJWt1tlo ele lducoc!llo, f*"'" 20, 1922. MISii' ..,S-lo llcoltr. "'-ª 37, llpodjlOtl 2S. 
• cncorto torM ~ifttlro 11 secreur10 de lduc.cibn, aro .291 1923. AHS1P prtmtp lttqltr, 
lldmoc!• sz. hpodl•te 3. 
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de la entidad. En 1923, José Inocente Lugo nombró al profesor 

Hatias Gómez como director general de Educación en el distrito, 

pu•sto que habia estado vacante. A pesar de dicho nombramiento, 

las acciones educativas quedaron bajo control administrativo y 

técnico de la Secreteria de Educación Pública. En los años 

sisuientes, el gobierno del Distrito Norte de la Baja 

California tuvo cada vez menos ingerencia en los asuntos 

educativos de la entidad. 
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VI. Conc1usiones 

Los estudios de historia regional empiezan a tener vida propia. 

Sin embargo, para que dichos estudios dejen de ser un arte 

menor o subdivisiOn de la historia es necesario que no se hagan 

mediante el traslado directo de conceptos y periodizaciones 

senerales a un espacio geográfico. reducido. La importancia de 

loa enCoques regionales en el estudio de la historia se debe, 

en sran medida, a que éstos se han empezado a hacer con una 

••todologia ricurosa y no sólo por carifto a la patria chica. 

La historia regional, a pesar de los retos que aún 

enfrenta. nos ha a~ierto un amplio campo de conocimiento y se 

ha convertido en importante herramienta para descubrir las 

regiones que, hasta hace poco, no se consideraban en los textos 

de historia nacional. Esta situación hacia que tales regiones 

no existieran en el proceso histórico del pais y que al 

aparecer lo hicieran de pronto. como surgidas de la nada. 

btaa reaiones, como cualquier otra que •• juatifique 

.. todol6sicamente, merecen estudios particulares •obre su 

de••rrollo histórico~ Tal es el caso del noroeate de México y 

en especial de la peninsula de la Baja california. 

La extensa peninsula baJacaliforniana estuvo olvid•da para 

el resto del pa.is durante largo tiempo. Al terminar la etapa 
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armada de la Revolución Mexicana 1 el norte de la repú.blica ya 

era una región clave de la política nacional. A pesar de ello, 

en 1920 el Distrito Norte de la Baja California era tierra 

desconocida para los habitantes del resto del pais y, aOn peor, 

su ~obernador era una piedra en el zapato para el nuevo grupo 

en el poder. 

Este distrito era notablemente distinto al resto del pais, 

incluao co•parado con las entidades vecinas. Hasta ese año tuvo 

un sobierno casi autónomo; l.os habitantes de esta entidad no 

tenian derechos politices para elegir a sus gobernadores, que 

durante d6cadaa habían sido mili tares, y la economía de la 

resiOn e.taba estrechamente vinculada con el vecino estado de 

California, Estados Unidos. Ea por ello que el sobierno 

federal, en sus acciones para recuperar el control de esa 

res16n, le di6 un trato diferente. 

Tras haber tenido, en 1920, un ·gobernador al que se 

cona1der6 co•o r.belde y enemiao del grupo de aonorenses en el 

poder, •1 Di•trito Norte de la Baja California paa6 de ser una 

entidad con un sobierno total1111nta fiel al poder central. Tan 

•6lo tr•• aftoa despu••, no exiat:la el 11enor riesao de que se 

alterara •1 orden iapue9to da•de afuera y que en la entidad 

hubiera -viaiento• en contra de la Federaci6n. E• realaente 

intertt•ant• que .. te caabio •e haya losrado aediante la sestiOn 

de aotiernadorea civiles. Un detalle .i11portante en este hecho 

fue la aeparaci6n entre loa aandc• politico y militar, como lo 

aatablecia la lesislaciOn visente. ya que tal •eparaciOn 

peraiti6 al jefe militar encargarse de cuidar y mantener el 
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orden y al gobernador atender las tareas administrativas. 

Los gobernadores sin uniforme militar fueron cosa poco 

conocida en el Distrito Norte de la Baja California durante 

toda la primera mitad del siglo. Los gobiernos de 1920 a 1923 

representaron los primeros intentos para que individuos civiles 

gobernaran la entidad. 

En el aspecto politice, los gobiernos civiles del Distrito 

Norte de la Baja California entre 1920 y 1923 representaron un 

cambio, ei no radical cuando menos importante, con respecto a 

los cobiernos anteriores. Ninguno de los gobernadores civiles 

de este periodo representó a grupos locales de poder, ya que 

todo• llegaron del exterior, ni establecieron ligas notorias 

con ellos. Por el contrario, estos gobernantes intentaron el 

control de la fuerzas locales, en busca del clima de paz que 

convenia al gobierno de Obregón. En lugar de intentar 

acercamientos con los grupos de poder locales, estos 

aobernadores buscaron alianzas con los representantes del 

capital extranjero. 

Durante los tres afias de gobierno civil, los intentos de 

control de loa crupos locales motivaron que 6tltos 

deeencadenaran las fuerzas politicas que per•anecieron en 

.. tado latente durante alcunoa afios. El gobierno local intent6 

controlar eaoa crupos, en beneficio de la Federac~6n. Los 

erectos de ••os intentos P•ra controlar dicha• fuerzas no 

fueron inaediatos. De hecho, se puede afirmar que lo• frutos de 

esas medidas fueron cosechados por Abelardo L. Rodriauez 

durante su mandato en el distrito. 
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El gobierno federal, con prejuicios y temores, no confiO 

en los baJacalifornianos de la parte norte para que é•tos se 

cobernaran a si mismos. A pesar de que De la Huerta y Obregón. 

durante sus respectivos mandatos, prometieron nombrar 

cobernador a un nativo del distrito, a la larga esa oferta fue 

olvidada cuando no resultó conveniente para los intereses del 

•rupo politice que estaba en el poder. 

Uno de los prejuicios con respecto .. lo• 

bajacalifornianos, arrastrado desde el siglo pasado, era la 

inexperiencia politica de éstos. Esta situación sirvió de 

pretexto al cobierno del centro para no permitir que loa 

nativos ocuparan el cargo de gobernador. El punto •As alto de 

las restricciones para que los bajacalifornianoa ae sobern•r•n 

a ai mis•os llecó en 1927, cuando el cobierno federal •uprim10 

el recimen de municipio libre, Unico ca•po de expreaiOn 

poll.tica de los erupos locales de poder. Esta restricción ae 

dio despu6s de que los avuntamientoa. principal••nte d• 

Hexicali, se disolvieron en 1923 y 1925 por conflicto• con el 

sobernador en turno. Las funciones municipales se traalad•ron • 

delegados. que eran nombrados por el gobernador. Los 

territorios federales siguieron considerados como loa hermanea 

menores, inmaduros para decidir por si mismos. 

Muchas de las acciones del gobierno civil. en la etapa que 

se estudia en este trabajo, t ueron determinadas en función d• 

los intereses extranjeros o:n la entidad. El nacionalismo, que 

se mencionaba con frecuencia en el discurso de los gobernantes 

lo.cales v federales. no se manifesto en las acciones concretas 
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de dichos sobernantea. 

Loa sobiernos de 1920 a 1923 en el Distrito Norte de la 

Baja California representaron un intento para establecer nuevas 

reclas en la relación entre el poder federal y los poderes 

locales. siempre con la mira puesta en disminuir la capacidad 

de deciaion de 6atos Qltimos. 

De manera resumida podemos apreciar que dichas reelas 

fueron, entre otras, un estricto control de los ingresos y 

••reaos, la intervención en la mayor parte de los asuntos 

locales, incluidos los municipales, un ajuste, si no estricto 

al ••nos ••11 cerCit;OO, a la lecialaciOn federal vigente y una 

e•tratesia de vicilancia estrecha y de mano dura con los 

pasibles rebeldes para losrar un cliaa de paz y orden. En otras 

palabra•, aucha adminiatraciOn y poca poli tica. Esta forma de 

sobernar propiciO que pocos postulado_s de la Revolución 

Mexicana se vieran cu•plidos en el _Distrito Norte de la Baja 

California . 

El resre110 de gobernadores militares y no nativos de la 

BaJa California, a partir del gobierno de Abelardo L. 

Rodri1uez. parece significar un fracaso en el intento de los 

sobiernos civiles. Sin embareo. este cambio, al igual que el de 

loa civiles, no fue sino una adaptacion a circunstancias 

eapecificaa en determinaao momento. cuando los gobernadores 

civiles cu•plieron su misión, simplemente su presencia ya no 

tuvo objeto. En contra de lo que los propios gobernadores y 

otros funcionarios propusieron en forma reiterada, el gobierno 

federal no estruc't.uro un plan a largo plazo pare. o::l ,eobiernt"J 



conclusiones 180 

del Distrito Norte de la Baja California. Por el contrario, el 

&obierno del centro dictó medidas con respecto a la entidad de 

acuerdo a c6mo se presentaba la situación. La legislaciOn que 

se expidió se hizo en respuesta a situaciones momentáneas y no 

en previsión a larco plazo. 

Muestra clara de que la Federacion, o mas precisamente el 

•rupo poU.tico en el poder, dictaba órdenes hacia la Baja 

California de acuerdo a las circunstancias es el envio del 

aub•ecretario de Gobernación Lugo como gobernador. El 

nombramiento de Luce tuvo lugar cuando era necesario neeociar 

el reconocimiento de loa Estados Unidos, asi como su retiro y 

suatituciOn con un militar lo fue al ser inminente el estallido 

de la rebelión delahuertista. 

Al marcen de su situación politica, la entidad tenia un 

notable prosreso econ611ico que beneficiaba, principalmente, a 

los inversionistas extranjeros. La economia del Distrito Norte 

de la BaJa California reeint6 los efectos de la crisis de la 

poasuerra que afectó a los Estados Unidos, pero tuvo una rApida 

recuperaci6n. La• principales actividades productivas de la 

rea16n eat•ban, co~o he•os aencionado, intiaaaente vinculadas a 

1•• . del aur de California y muy poco con otras r••iones del 

paia. Sin .. barco. alsunas coyunturas, taabien externas, 

propiciaron el creciaiento económico de alcunaa raaas del 

co-rcio, la asricultura y el turismo. Es por eso que los 

sobernadore• del periodo no intentaron cambios profundos en el 

•i•teaa econO•ico. De hecho, parece que todos ellos estuvieron 

de acuerdo con el funcionamiento de las estructuras 
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productivas. y sus esfuer2os se encaminaron únicamente a 

perfeccionar 1os detalles que se saltan del esquema y a mejorar 

la recaudación de impuestos. La Federación, por su parte, se 

11mit6 a prohibir las actividades que considero ilicitas, 

cuando ello represento ganar puntos en su polit1ca externa, 

pero no di6 a los habitantes del distrito alternativas para 

sustituir dichas actividades. 

El gobierno federa1 extendió sus intentos por dominar la 

•ran mayoria de los aspectos de la BaJa California. Desde los 

telécrafos, columna vertebral del precario sistema de 

comunicaciones entre la Baja California y el resto del pais, 

hasta la educae16n. Este último aspecto represento en los 

plenes, frecuentemente de~ag6gicos, de loe gobernadores la 

piedra ansular para la formación de la sociedad 

baJacaliCorniana, principalmente en la zona fronteriza. 

Un núcleo importante de la sociedad del Piatrito Horte de 

la SaJa California en e•ta época ee formo con la inmiaraci6n 

nacional y extranjera. principalmente de trabajadores 

aartcol••. Eatoa pioneros de la colonizaciOn le dieron una 

coepoaic16n social euy variada y con caracteriaticaa peculiarea 

a la resion. 

Taabién reaulta importante deatacar, dentro de eate 

acercaeiento a un e•tudio de historia resional, alsunaa 

diferencias en el desarrollo de lo que po<1r1aaoa llaaar 

aubresionea. Estas diferencias, que Y• se diatinauian desde 

fine• del siglo XIX, ae acudizaron en lea prieerae década• del 

xx y persisten en la actualidad. Hexicali se traneforaO de un 
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desierto a un emporio agricola¡ en Tijuana inició el desarrollo 

de actividades turísticas, que llegaria a crear una "leyenda 

ne~ra" algunos afios después. Mientras tanto, Ensenada, con 

menor suerte que las otras dos, vivió de sus actividades 

portuarias y de sus recuerdos. La existencia de esas 

diferencias en el grado de desarrollo económico y en el tipo de 

actividades productivas fomentó cierta rivalidad entre los 

grupos con intereses en cada población. 

Al concluir el gobierno del licenciado Lugo, el Distrito 

Norte de la Baja California aún no estaba vinculado 

estrechaaente con la economía nacional. como era intención del 

sobierno. Sin embargo, en el terreno de la política dicha 

entidad babia Jugado un papel importante en las negociaciones 

para el reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos y era 

uno de los bastiones del obregonismo. En la rebelión 

delahuertista, el gobierno del Distrito Norte de la Baja 

California estuvo del ~ado de Obregón y de Calles. A pesar de 

que, poco tiempo antes, la zona fronteriza de la Baja 

California había sido escenario de brotes de rebelión, no 

sursieron intentos de apoyo a De la Huerta en el Distrito 

Norte. 

Tr•• el periodo de sobierno civil que, a pesar de su breve 

dur•ciOn, permiti6 el control politice y, en cierta medida, el 

econO•ico del Distrito Norte de la Baja California, la entidad 

eataba en condiciones •'• propicias para iniciar el larca 

proce•o de intea:raci6n a lo que los politicos de la época 

llamaban "la vida nacional". 
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AGN: Archivo General de la Nación 

Fondo: Direcci6n General de Gobierno 

Fondo: Obregón Calles 

Fondo: Gobf!rnoci6n Legaios 

Fondo: Gobernación Volúmenes 

Fondo: Periodo Beyo1ucionar1o 

Fondo: Reyolución 
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AHSEP: Archivo Histórico de la secretaria de Educación Pública 

Todos los documentos citados en este trabajo y que fueron 

consultados en estos archivos también se encuentran, en 

fotocopia, en el Acervo Documental del Instituto de 

Investisacionea Históricas UNAH-UABC con sede en la ciudad de 

TiJuana, Baja Cali!ornia. 
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