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Introduccién

£l pueblo salvadorefio sabe por experiencia que la guerra civil
actual tiene sus origenes desde mucho tiempo atrés, y no empers en
1a década de los ochenta al surgir las ocrganizaciones politico-
militares o la formacién de la guerrilla, esto mhis bien, es el
resultadé de afios de represién s injusticia social de los més
fuertes sobre los mis débiles.

Una fecha exacta del inicio del conflicto dificilmente puede
establecerse, no obstante, hechos histéricos como: la aparicién del
capitalismo como forma de produccién, que determiné el cacécter de
una sociedad a través de la economia en la que se apropi6 de los
medios de produccién, que generd una divisién clasista, que 1levaba
en sf{ los gérmenes de la confrontacidén armada, como inastrumento de
suporacién del descrédito y miseria que genera la negacién de las
condicicnea vitales para las mayorias, en beneficio de 1laa
minorias; y la masacre de los campesinos de 1932, movilitada para
exigir el derecho a 1la tierra, pero apagada por el entonces
presidente "dictador™ Maximiliano Hernéndex, son hechos, entre
otros, que prepararcn e! panorama revolucionarioc asctual, cuyas
caracteristicas tedSricas son la transformacién bisica de las
instituciones y los principios politicos, econémicos y sociales,
resultantes de un derrocamiento del orden gubernamental
establecido.

Las condiciones materiales de vida de las grandes mayorias
fueron cada afic materializéndose y profundizéndose, dando pasc a

las crisis periddicas que ha vivido El Balvador en los Gltimos



afios: 19@4, 1948, 1960, 1872, 1979, 1984, 1989, Tales situaciones

"Bbn resultado del agotamiento del sistema capitalista como forma
xecéhémicu—soéial, pues los intentos de revertilo han sido esfuercxos
estériles causados per la contradiccién fundamental de un sistema
egoista, inhumano e injusto, en el cual, los intentos reformistas
han procurade mantener el poder econdémico, politico y social en
manos de la poderosa oligragquia, siempre fiel al imperialismo
norteamericanc, en detrimento de de las masas populares.

Es asi que se observa en la década de los cchenta, las
condiciones insoportables de la vida salvadorefia, dando pie arque
el descontento popular, tuviese como tltima y tGnica alternativa,
1a lucha nacional revolucionaria, Resulta una tarea histérica, para
aquellas fuerzas sociales comprometidas con las mayorias populares,
evitar la profundizacién de la guerra civil y la crisis existente.
o Tratando de plantear una hipétesis, 1o primero que tendriamos

" “que tomar en cuenta es que los conflictos ¥y contradicciones de este
pais tan pequefio son dificiles de resolver, "dado qgue al interior
de las estructuras econémicas, politicas y socimles, se han agotado
las fases de su desarrollo. Concretamente, la crisis salvadorefia
es una crisis orginica de las estructuras mismas, lo que implica
que una verdadera solucién, significa necesariamente la superacién
de estas estructuras que se han vuelto realmente un obsthculo para
el desarrollo del pafis.

El presente trabajo fue elaborado por la necesidad de entender
Yy tomar conciencia de una realidad dram&tica e inhumana, gque

directamente ha afectado a millones de salvadorefios en el aspecto



econémico, poli{tico, social y cultural. 5i bien es cierto que tales
aspectos no pueden desarrollarse como debieran, en medio de una
guerra civil, también debemos preguntarnos, si consiguiendo la paz,
iaquellos se resolverian? Sin duda el establecimiento de la pax
traerfa consecuencias negativas inmediatas, ya que un pueblo
desgastado en todos sentidos, como lo es El Salvador, no estarfia
preparado para resolver en el futuro inmediato su situacién de
miseria, £alta de vivienda, analfabetismo, minimo qrudo- de
desarrollo, desempleo, etc. No obstante, el establecimiento de la
par, es importantisimo para enfrentar todos estos problemas.

El trabajo se inicia con wun capitulec de antecedentes
generales, con el objetc de introducirnos al problema guerrerista
imperante, da cuenta somera de la historia de E1 Salvador desde su
independencia hasta la conformacién en bloques de las fuerzas
populares, cuya aparicién represent$ la nueva forma de lucha por
parte de las masas populares.

El segunde capitulo estd dedicado s explicar la iniciacién de
un camino que ya no se abandonaria: la guerra civil; asf como las
posibilidades existentes de crear una paz sobre las bases
planteadas de dos actores: el gobierno y la guerrilla. Se tratarh
de explicar por gué bajo la presidencia de Duarte no se pudo lograr
la pacificacién del pafs, la democratizacién del proceso, la
satisfaccién econdémica de las mayorias populares y el sometimiento
del poder popular al poder civil.

El tercer capitulo es el mAs actual, el cambio de 1la

Democracia Cristiana en el poder, a la Ultraderecha de Alfredo
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Crigtiani donde se atiende, principalmente, a la blisqueda de
establecer un didlogo-negociacién y sus lamentables tropiezos. La
informacién es hemerogréfica en su mayoria, con el fin de que el
material histé6rico reciente de fuentes directas, trate de ser lo
mas apegado posible a ia verdad y esperando que pueda ser Gtil, no
para hacer una denuncia, aunque serfa un tema interesante a
proponer en otro trabajo, sino para encontrar las posibles
alternativas de solucidén al conflicto,

Finalmente, el capitulo cuatro es dedicado a explicar de
manera general el papel de los Estades Unidos, cuyo cbjetivo ha
sido aniquilar o debilitar cualquier movimiento popular que tienda
a la transformacién radigcal de las estructuras politicas,
econémicas y sociales. En este sentido, la estrategia actual de
conflictos de baja intensidad disefiada por el Pentigono, ha sido
la nueva modalidad.

Ya lo ha mencionado anteriormente Jeane J. Kirkpatrick en su
libro "Dictadura y Contradiceién", que loa Estados Unidos no son
de ningfin modo un actor nuevo en la politica centroamericana, ha
sido importante como fuente de asistencia y ha ejercido un poder
de veto sobre gobiernos del &rea y reforzado con su aprobacién
ticita a gobiernos aceptables. Esta intervencién, determina el
actuar del goblerno salvadorefio, principalmente el establecido
desde la década de los ochenta, con la Administracién Reagan,
durante la cual se aumenté la asistencia econdémica y militar y
comenz6 a suministrar armamento necesario para la lucha

antiguerrillera.



1. Marco teérico,

La guerra es la columna vertebral de la situacién pelitica en.
£] salvador, plasmado en un enfrentamiento entre dos voluntades de
poder. Representa la mixima elevacién y agudizacién de la lucha de
clases que en diferentes momentos histéricos se ha presentado en
diversas formas y manifestaciones, es decir, ha optado por el
camino de los cambios, de las revoluciones.

Tipicamente, una revolucién comprende el levantamiento popular
¥ el empleo de la violencia contra la clase gobernante, si tiene
éxito, los dirigentes revolucionarios se apoderan del centro del
gobierno y pueden instituir entonces reformas basicas que estén de
acuerdo con el gobierno revolucionario (1). Hasta ahora, las
“revoluciones™ que registra la historia de E1 Salvador, no han
tenido el éxito suficiente para llevar a cabo el cambic radical
necesario, que posiblemente daria paso al establecimiento de una
sociedad mas justa.

La problemitica salvadorefia es politica, y toda crisis
politica consiste en el conjunto de caracteristicas particulares
que asume la lucha de clases en una sociedad cuando, come lo

asienta Poulantzas en su libro Fascismo y Pictadura (2), un cierto

equilibrio general se rompe y alcanza el campo de las relaciones
sociales. Para que tal acontecer se produzca, tiene que alcanzar
una dimensién social tal y afectar unpa totalidad de fuerras
sociales relacionadas en una forma especifica de organizacién.
Esta situacién es justamente la vida cotidiana en El Salvador,

donde es preciso reconocer que al carecer de paz, esta se convierte



en anhelo, expresado en diferentes manifestaciones y por distintos
sectores de la sociedad, donde el conflicto tiene también raices
en la profunda insatisfaccién de las necesidades de empleo, salud,
educacién, vivienda, etc, y que cada ver son menos atendidas,
aunados al problema del alto indice demogrdfico, es decir, la
problem&tica es también econémica y social.

Por otra parte, el témino de guerrilla utilizado a lo largo
de este trabajo, esti& fundamentado en la definicién de Regis
Debray, citado por la UNESCO en su DPiccienarijo e Cie
Sociales (3). La guerrilla es la forma principal, casi exclusiva,
de la lucha revolucionaria en América Latina. La guerrilla empieza
con un pequefio foco, con un reducido nGmero de combatientes que
poco a poco se transforma en un movimiento de masas. Es necesario
avanzar del pequefio al grande; el pequefio es el foco de guerrilla,
ntcleo del ejército popular. No es un frente que va a crear a ese
nlcleo, pero si es el nficleo gque a medida en que se desarrolla,
permitird la creacién de un Prente Nacional Revolucionario, es el
pequefio motor que pone al gran motor de las masas en movimiento y
precipita la formacién del frente en cuanto aumentan las victorias
del pequeflo motor.

La guerrilla se caracteriza por la accién bélica de
formaciones -de escasa entidad, auténomas en su movimiento y
jerarquia funcional, especialmente en emboscadas, asaltos por
sorpresa y breves combates, y sus miembros son voluntarios. Es por
tanto, una suerte de élite combatiente, que tiende a actuar con

independencia o autonom{a no solamente de los centros militares,



sino también de los érgancs politicos nacionales, como corresponde
a una fuerza itrregular y de origen espontfneo y voluntario. Aqui
se ubican las actividades de grupos opositores como el Frente
Parabundo Marti para la Liberacién Nacional y los grupos de
oposicién que apoyan sus causas, aunque algunos no persigan la
actividad militar como meta para lograr 1a pacificacién, como el
caso del frente Democrético Revolucionario.

£l guerrillerismo tiende a apoyar las soluciones liberales,
democréticas o genéricamente progresistas, tiene un contacto més
directo con la poblacién que las fuerras armadas regulares, y con
el tiempo, es mls proclive a la direccidn por caciques o caudilloes.

Otro término utilizado es el de guerra civil, entendiéndose
como la efectuada en diferentes ronas geogr&ficas, divisiones
politicas o fracciones ideolégicas dentro del pais. Puede
comprender la lucha entre un gobierno establecido y fuerzas
antigobiernistas, o puede desarrollarse durante un periocde
intermedio entre grupos que luchen por alcanzar el poder y la
legitimidad como nuevo gobierno (4).

Por lo que respecta a la participacién de los Estados Unidos
en Centroamérica, la doctrina aplicada ha sido la planteada a
mediados de la década de los ochenta, llamada Doctrina Reagan que
a su vez estid basada en la Doctrina de Seguridad Nacional.

La Doctrina Reagan fue definida por el ©pirector de
Comunicaciones de la Casa Blanca, Patrick Buchanan (5), en los
siguientes términos:

1.- {....) 1la doctrina dice que no tenemos que resignarnos ante el



hecho de gque una ver que un pais se ha convertido en miembro del
campo socialista o comunista deba permanecer alli para siempre.
alli donde moviminentos de liberacién genuinos busquen recapturar
su pais de una tiranfa c¢omunista impuesta desde afuera, Estados
Unidos se reserva el derecho, y puede en efecto, tener 1la
obligacién de apoyar a esoé pueblos™,

2.~ "para que la doctrina se aplique, un régimen ha de ser
instalado por medio de la fuerza, e] fraude o el engafio, y con el
apoyo externo del blogque soviético".

3.- Los lideres de la resistencim no deben estar necesariamente
decididos a establecer una democracia parlamentaria, pero deben
tener como objetivo la autodeterminacién nacional™.

4.- Debe haber una perspectiva de victoria, "8i todo lo que hacemos
es enviar a la gente a luchar y a morir (....) eso estd mal. Pero
si la iniciativa parte del pueblo y necesitan armas y estén
dispuestos a luchar y morir por sus convicciones, tenemos la
obligaci6én de ayudarlos".

La Doctrina Reagan, desde el punto de vista estratégico,
formulada a rafz de la critica de la experiencia de Vietn;m,
sostiene la necesidad de descartar la distensién y, sobre todo,
afirma el imperativo de pasar de la contencidn estratégica a la
ofensiva estratégica. Para ello apela a dos conceptos clave: el
Despliegue Ripido y los Conflictos de Baja Intensidad (6). El
Despliegue R&pido "procura evitar el gradualismo y empantanamiento
que llevaron a }a dertota de Vietnam. El objetivo es montar fuerzas

de intervencién ligeras, que invadan ripidamente y salgan lo antes



posible. En consecuencia, el Despliegue Répido es atingente a una
invasién militar directa con tropas propias.

Por su lado la Guerra de Baja Intensidad es el concepto
central de la doctrina Reagan, en la medida que encara los desafios
considerados mas flgidos  (no convencionales; incluye
contrainsurgencia, «contraterrorisme y aliento a movimientos
contrarrevolucionarios). El 4Area crucial de prueba ha sido
Centroamérica en general y El Snlvidot en particular,

Finalmente, por lo que respecta sl término de guerra
psicolégica, deberd entenderse como las actividades politicas,
militares, econémicas y sociales, emprendidas en periodos de
inestabilidad para influir en los pensamientos y acciones. B5u
objetivo es debilitar el deseo-de lucha de los enemigos, o los
posibles enemigos, en reforzar la resoclucién del pueblo de una
nacién o la de sus aliados, o el logro de objetivos diplométicos.
Se lleva a cabo principalmente mediante la propaganda o las
campafias ideolégicas basadas en estrategias y técticas que llevan

a cabo las principales potencias (7).



Notas bibliogrAficas del Marco Tedrico.
1) Diccionarie UNESCO de Cjencias Sociales. p. 121.
2) POULANTZAS, N. Pascismo y Dictadura. p. 58.
3) piccionario UNESCO de Ciencias Sociales. p. 6l.
4) HERNANDEZ, Edmundo. Piccionario de Politica Internacjonal,p. 74.
§) U.S., News and World Report, 27 de Enero de 1986, en Estados
Unidos, Perspectiva Latincamericana. p. 28

6) ESCURRA, Ana Maria. Intervepncién en América Latina. p. 74.

Un estudio amplio y analftico se encuentra en BERMUDEZ, Lilia,
Guerta de Badja Intensidad, Reagan contra Centroamérica.

(7) Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. p. 69.
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11, capitulo 1. Generalidades histéricas de El Salvador.

1.1 Breve exposicién de antecedentes histéricos.

El Salvador es un pais independiente desde 1821, antes tuvo
.que pasar por frustrados intentos de libertad desde 1811. El 15 de
Septiembre de 1821, la capitania General de Guatemala (que desde
1542 la componian Chiapas, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El
Salvador) proclama la independencia del pais més pequefio de
Centroamérica. Un afio después, E1 Salvador rechaza la anexién de
Centroamérica al Imperio de Iturbide, pero invadido por tropas
mexicanas, es obligado a incorporarse hasta el derrumbe del
Imperio, posteriormente se separa de México. A Excepcidn de
Chiapas, los cinco paises se unieron para formar la Federacién de
las Provincias Unidas de Centroamérica, de la cual formé parte El
Salvador hasta 1841 cuando proclamé su separacién y elaboré su
primera Constitucién (1}.

Las dos décadas ppsteriores estfn marcadas por la indesicién
de formar una reptblica tripartita con Honduras y Nicaragua; por
la constante enemistad con Guatemala; y, por el -incidente que
provocé un norteamericano conocids como William Walker, quieﬁ
apoder&ndose de Nicaragua se proclamé su presidente, y cuando las
naciones centroamericanas se unieron para expulsarlo de la regién,
lo cual consiguieron, las fuerzas salvadorefias, al mando del
general Gerardo Barrios, desarrollaron un papel importante y
eficaz. La popularidad adquirida le valié a Barrios para hacerse

cargo de la presidencia de El Salvador de 1859 a 1863.
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" Gerardo Barrios creia en la Centroamérica unida, su mandato
dicts la separacién de la Iglesia y del Estado, la ensefianza laijca,
reorganizé el Ejército, creé la Marina Mercante, ordend 1la
intensificacién del cultivo del café (2), (producto que ya se
visualizaba como matriz agroexportadora) y siguid apoyando el
cultivo del afiil, materia prima de expeortacién mas importante de
ese momento.

Econémicamente, del periodo independentista hasta 1864,
aproximadamente, se_desazrolié una transformacién lenta y desigual
de 1la estructura econémica colonial, de donde se irfan consolidando
las bases para el surgimiento ¥y 'desarrolle de las relaciones
capitalistas de produccién. Es durante.la década de los sesenta a

.los ochenta cuando se provocd la descomposicidén del modo de
produccién prevaleciente, culminando en un periodo de acumulacidn
originaria cuya aceleracién la determinaron dos factores,
principalmente:

1.- El auge de la economia afiiiera, de la cual los {ndices més
altos de exportacitin se alcanraron en 1872.

2,- Como reflejo y condicién, la lucha de intereses por el
poder "que detrminaba periodos alternativos de avance'y retroceso
en razén de la ideclogla, a veces c¢laramente desplazada, de los
gobiernos que se alternaban el poder™ (3).

Simulténeamente a &sta transformacién, se determinaba a nivel
mundial, el desarrollo del capitalismc, cuya primera fase fue la
extendida dos décadas antes de la independencia de El Salvador,

hasta el afio de 1880, cuando Inglaterra, principalmente; y otros
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paises europeos, establecieron las relaciones de produccién, hacia
finales de ese periodo. Bl principal objetivo de Inglaterra fue }n
obtencién de materias primas o productos agricolas. ¥, una segunda
fase fue la comprendida entre 1880 y 1930, cuando Inglaterra se vié
desplazada, por Alemanis y Francia fundamentalmente, y por la ya
vislumbrante dominacién de los Estados Unidos cuyos objetivos
giraron hacia la estera de la produccién por medio de la inversién
directa de capital (4).

Es durante 1880 cuando El Salvador se sarticula al mercado
mundial dentro de la divisién internacional del trabajo, pero con
la desventaja de hacerlo con un sélo producto: el café. Su
comercializacién interna y externa quedé controlada por capital
extranjero, déndose por ello, efectos megativos tales como:

a) Una inversién nacional y de inmigrantes concentrada en el
sector primaric (estos dinmigrantes controlaban las firmas
comerciales importadoras-exportadoras, Y se incorporaban
paulutipamente a la vida salvadorefia a través de matrimonios).

b) La inversién extranjera se relacionaba en las mismas
actividades donde se invertia, es decir, los duefios de bancos o
ferrocarriles, invertian en las ramas bancaria o ferrocarrilera,
segin el caso,

c) Bi la plusvalia se verificaba en un mercadc externo, no se
podfa ampliar el mercado interno, y por tantc, no se generaba un
desarrollo en el proceso industrial.

7 d) Segln la tesis de Anibal Quijano (5), ™ai la produccidn se

destina al mercado interno de 1las burguesiass iﬁ;e:ialilt-a,
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determina una ligazén orgnica entre inversitén externa imperialista
- y mercado internc de estas burguesias™, para ¢l caso de Bl Salvador
"estd ligada orgénicamente a la . inversi6n interna de esas
burguesias, siendo por e¢so mismo para ellas, un mercado externo”.

e) Retomando la tesis anterior se desprende gue al no
desarrollarse la produccién industrial, aélo la burguesia tgnia
acceso a loa bienes industriales exportados, pero las capas medias,
campesinaes ¥ capas urbanas no tenfan acceso & los mismos.

Hacia 1881 se promulgaron Leyes de Extincién de Comunidades
y Ejidos, dictadas por el entonces pfeaidente Rafael Zaldivar, los
posteriores presidentes, hasta la segunda década del presente
siglo, también se dedicaron a lplicur' las extinciones y
expropiacicnes totales4de las tierras, tierras que posteriormente
integrarian la parte constante de capital donde se  crearia el
timitado mercado interno.

Las expropiaciones se fundamentaron en encuestas oficiales Y
sus conclusiones argumentaban que el desarrollo de la agricultura
comercial se lograrfia si las tierras estuvieran en manos de
individuos como propiedad privada, por que los métodos de la
agricultura de subsistencia que se 1levaban a cabo, eran
inadecuados. Como resultado se Eortllgcié la forma privada de la
propiedad comunal, inicifndose una campafia en contra de la
propiedad comunal ind{gena. v

Entre estos dos escenn;ios, el de la expropiacién y el
fortalecimiento de la propiedad privada, quedaba una mayoria de

campesinos abandonados por el eastade o robados por la oligarquia
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terrateniente, hecho gque se tradujo més tarde en el descontento
campesino por hacer respetar sus derechos. Las primeras
manifestaciones resultantes del procesc de expropiacién de tierras
comunales en el siglo-XIX sucedieron en 188%,  siendo presidente de
El Salvador, Fernando Figueroca, y en 1898, con ¢l mandatario Tomis
Regalado, y es hasta 1922 cuando se produjeron las primeras huelgas
como inatrumente de lucha,

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1886, a
cargo del presidente Francisco Méndez (1865-1890), la situacidén que
transformaba las bases sociales y econémicas de la soeciedad
salvadorefia, dieron a la clase cafetalera el poder de imponer sus
bases ideolégicas, ya que por medio de la Carta Magna, tratarian
de construir la unidad nacional y buscarian su propio desarrollo.

A finales del siglo XIX se van creande ya los matices para el
surgimiento del proletariado y semiproletariado agricola en El
Salvador, y se va integrando el mayox ejército lsboral de reserva
en Centroamérica (consecuencia después del surgimiento de la
sobrepoblacibn). También, y come ironfa, la forma Qe sucesién
presidencial va a ser por medio de golpes de estado. Entre 1871 y
1911, se dieron dier periodos presidenciales, de los cuales seis
{legaron por gelpes de estado (6), y cuatro fueron electos a través
del "voto popular®™.

A principios del sigleo XX, el panorama social y politico
comienta a cambiar. Se suscitan varias contradicciones dentro de
la aligarqgufa que empiezan a Pplasmarse en torno a}l clare

desplazamiento del eje imperialista, de Inglaterra a los Estados
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Unidos f Alemania y a la diversificacién del aparato productivo.
E! bloque olighrquico, consolidado desde la época de anarquia,
¢omienza a tener alteracliones y contradicciones justo al inicio del
periodo presidencial de Manuel Enrique Araujo, ya que una fraccién
simpatizaba con los intereses ingleses mientras otra simpatizaba
con los norteamericanos.

Para adentrarnos en la historia de E1 Salvador a nivel
politico social, cabe sefialar que durante el mandato de Enrique
Araujo (1911-31913), se reforzd el servicio militar con medidas de
varios tipos, algunas de ellas fueron: a) el establecimiento del
gervicioc militar obligatorio para todos 1los sectores de 1la
poblacién, lo que antes sélo era aplicado a los habitantes del
sector rural; b) se reabri6 una academia militar para reiniciar un
proyecto fallido en varios intentos anteriores de formar
profesionalmente a los estratos superiores del ejército. Esta
academia tendria gran importancia en la vida politica del pais;
c) cred un nuevo organismo militar, la Guardia Kacional, con la
asesoria de oficiales espafioles, la cual se convertiria rapidamente
en una institucién de apoyo para los presidentes posteriores y as{
contrarrestar las actividades de los oponentes politiceos, o a las
facciones militares opositoras. Esta institucién tendr& gran
influencia para mantener el orden pGblico en las zonas rurales, y
desarrollaria principalmente funciones de vigilancia (7).

La historia registra una etapa con caracteristicas de hechos
magnicidas (asesinato de Enrique Araujo en 1913), y desplazamientos

de poder a nivel externc (desplazamiento de Zelaya en Nicaragua,
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por su lucha contra los intereses canaleros de los Estados Unidoes),
que permitieron la entronimacién de la llamada dinastfa QuiBénez-
Meléndez al poder (1913~ 1931), fraccifn norteamericanicante que
estu;a en conflicto con el sector agroexportador tradicional que
estaba representado por Miguel Tom&s Molina, apegado & los
inter;ses britinicos junto con las c¢lases populares, de aqui la
divisién del bloque oligdrquico antes mencionado.

Carloes Helénder y Alfonso Quiliénez fueron, alternadamente, los
sucesores de Arauje y quienes iniciaron una dictadura eivil,
manteniéndose en el poder hasta 1927, es decir, el periode
comprendido entre 1913 y 1927 fue cubierto por una sola familis la
gue conduje al pais "con la eficacia de una hacienda cafetalera en
cuyo interior se da a los peones l4tigo y medicinas” (8).

Los miembros de la dinastia Quifiénez-Meléndez contaron con el
claro apoyo de funcionarios pOblicos, grandes productores
beneficiadores y exportadores, por un lada, pero por otro, en
varias ocasiones recurrieron a la organizacién de grupos de
artesanos y campesinos en un partido pelitico llamado "La Liga
Reja” en el cual se apoyaban para asegurar sus constantes
reelecciones. Al sector campesino se le mantuva préxime a ese
partido, mediante la cesién de cargos municipales en ciudades ¥y
pueblog del interior del pafs. La Liga Roja, como institucién
politica, tuve también funciones paramilitares y fue utilivada como
mecanismo represiveo contra las manifestaciones de }la oposicién,

El gobierno emitié medidas proteccionistas,

apoyando
minimamente s6le a la industria textil, heneqguenera y algodonera,
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pero nada obtenian en apoyo las clases catetaleras tradicionales.
Aqui se acentuaba mi&s la lucha interna del bloque oligérquice, y
por consiguiente, la lucha por formar un nuevo bloque burgués,
donde se intentaria la incorporacién de clases subalternas.

El siguiente gobierno, el de Pio Romero Bosque (1927-1931) fue
el Gltimo representante de la dinastfia, (por eso se anoté arriba
que el mandato duré hasta 1931). Durante los cuatro afios se
decretaron leyes referentes a; la prohibicién de importar
maquinaria automitica para manufacturas de zapatos; a la exencién
de impuestos para los ingreses derivados del cultiveo de maiz,
frijol, arroz, y en general para todos los cereales; emisién de
leyes de proteccidén para trabajadores comerciales; creacién de
Juntas de Conciliacién entre obreros y patronos, entre otras. Las
medidas laborales sé6lo fueron en favor del asalariado urbano, come
sefiala Guidos Véjar (9), porque al mismo tiempo se producfia una
persecucidn contra la organizacidén sindical y contra activistas de
izquierda en la zona rural.

En todo este marco, los distintos intereses de hegemonfia y
lucro de 165 que posefan propiedades, aceleraron el proceso de toma
de conciencia y organizacién de aquellos que no posefan, asi,

llegaria el momento de la movilizacién campesina.

1,2 Situacién politica del periode 1930 a 1950.
E! Salvador, como parte del conijunto de 1las naciones
latinoamericanas, adopté la forma del capitalismo dependiente,

principalmente de los Estades Unidas, quien terminé imponiéndose
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hasta convertirse en el mis fiel representante del capitalismo
mundial, ¢ de paso, determinande la farmacién econdmico-social a
la regién latincamericana. Adem&s, El Salvador tiene el agravante
de ser un pais de tendencia monocultivista y sin materias primas
estratégicas, razén que hace pronunciar su cardcter de nacién
capitalista dependiente, y como consecuencia, se establece una
diferencia estructural profunda entre los poseedores de los medios
de produccién y los que sélo tienen su fuerza .de trabajo. .

En este esquema de formacién socic-econdmica, El Salvader es
perturbado en 1932, como una continuidad légica del pasado, dado
cien aflos antes por las masas campesinas guiadas por Anastasio
Aquinoc, pues las condiciones subhumanas de vida que obligaron a los
indigenas a sublevarse se habian profundizado ain més.

La toma de conciencia por parte de los campesines provacé,
entre otras cosas, la creacién de foros, confederaciones, partidos,
o simples grupes, en donde pudieron reivindicar sus derechos,
basdndose en sus propias ideas y gque conjuntamente a hechos
externos, coma fue la Revolucién Mexicana, la Revolucidn Rusa y la
lucha guerrillera de RAugusto Cesar Sandins contra los marines
norteamericanos en Nicaragua, prepararon el terrene para la lucha
que llevarian a cabo las masas trabajadoras.

En las circunstancias deseritas, en 1931 hace campafla politica
para las elecciones presidenciales, el lider del Partido Laborista,
recién creado, Arturo Araujo, educado eh Inglaterra de donde retomd
la doctrina del Labour Party. DBDurante su campafia planteé la

expropiacién y reparto de latifundios, distribucién de tierras del
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estado y la limitacién de la qundn laboral, que por supuesto
provocéd el disgusto de los tinqueros catetaleros, de los grupos de
poder econdmico y de los hacendados.

Entre otros candidatos presidenciales, se encontraban: Enrique
‘Cérdova, quien tenfia una tradicién de oposicién a la dinastia
Quifidnex-Meléndex, y representaba al partido Evolucién Nacional;
Alberto Gémer Zhrate, Ministro de Guerra del gobierno anterior y
que dirigia.e]l Partido Zaratista; Maximiliano Hernéndez Martinez,
dirigente del Partido Nacional Republicano gque agrupaba a
. profesionales, trabajadores y productores de café; Miguel Tomis
Medina, también opositor a la dinastfa y lSder del Partido
Constitucional; y, Antonio Claramount Lucero, gquien gorzaba de
prestigio dentro del gremio militar y lideraba el Partido Praternal
Progresista con apoyo de los campesinos (10).

Las elecciones favorecieron a Arturo Araujo por mayoria, que
a dcc;r de varios autores, fuéron las Gltimas elecciones libres y
democrdticas del palis (11). Pue elegido por la Asamblea Legislativa
como presidente de la Repfiblica por unanimidad, el l de Marzo de
1931. (Los militares, como grupo institucional afin no intervenfan
en la politica, aunque si{ formaban. parte importante como aparatc
represivo del estado).

Paralelamente, dos hechos -importantes agravaron la crisis
econémica de El Salvador. En el primer semestre de 1929 se produjo
la caida de- los precios internacionales del café, afectando
directamente al pais, y‘a nivel externo, los efectos del crac de

Nueva York incidieron también en su interior.
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Mientras, el nuevo gobierno realizaba reformas., pero se topalba‘
con la reaccién de leos catetaleros: el despido masivo de
trabajadores, la negacién de pagar salarios, la presién al gobierno
de suprimir los impuestos de la exportacién de café, quienes ademés
utilizaron la fuerza pilblica para restablecer el orden en sus
propiedades. Los choques entre la Guardia Naeional y los campesinos’
y trabajadores se intensificaron peligrosamente. Los sectores del
campo y la ciudad fueron afectados, llevando consigo el hambre y
la desesperacidén a los pequefios campesinos minifundistas. A esto
se suma el que los elementos militares. dejaron de reecibir sus
sueldos porque las arcas fiscales se encontraban vacias. Este clima
de incertidumbre puso en desequilibrie al gobierno.

La presidencia de Araujo se desarrolléd en un vacio absolute
de poder, sin lograr el cumplimiento de las promesas hechas a
obreros y campesinos, tuvo gue enfrentar la abierta hostilidad de
la oligarquia que veia en é1 un peligro mayor gue en el candidato
de la dinastia Quifiénez-Meléndez. Abandonade por los sectores de
poder, su gobierno carecié de cuadros burocriticos y se enfrenté
a la oposicién creciente del Partido Comunista y a la pequefia
burguesia (12). El 2 de Diciembre de 1931, el Ministro de Guerra,
Maximiliano Herndnder Martinez derrocé a Arturo Araujo, de aqui en
adelante la vida politica de El Salvader estarfa marcada por la
constante represién, por golpes de estade y por la miseria de la
mayoria de la poblacién. (Araujo intenté realirar una invasién
desde Guatemala, donde Sse encontraba, perc fue abortado su plan).

El nueva mandatario asumié la presidencia enfrentando la
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oposicién del! Partido Laborisia y del Partide Comunista, este
Gliime califiecd la situacién como revoluciomaria, r per ello se
encamind al asalto del poder para implantar uns democTacia burguesa
hegemonizada por el proletariade. Aunado a la falta de apeye
‘social, se encontré a la falta de reconocecimiento internacisnal,
especialmente de los Estados Unides, ya gue en base a2 los Tratados
de Washington de 1923, este pais niega el! reconocimiento a tos
gobiernocs surgidos de revoluciones.

Zn general la sociedad al principio si apoyd a Hernandez
Martinez, sin embargo, fue la represidn que llevdé a cabo la que o
desprestigid progresivamente. Una de laslleyes dictadas en este
aspecto deja entrever la ideclogia equivocada y absurda para los
£ines que perseguia, tal es la Ley de cédula Patridtica 2 Defenss
Social, documento de identificaridn que servia de pasaporte interno-
o externo, y garantizaba la no captura por parte de los cuerpos
policiales. La cédula era tan costosa, que obviamente la mayoria
de los salvadorefios, casi un 80% (13), no podia adguirizla.

2! gobierno de facto de Hernindez Martinez, convocd a
2lecciones para diputados y alcaldes municipales durante los
primeros dfas de Enero de 1932, E! Partido Comunista Salvadorefio,
creade en 1930, participd en la contienda electoral! y obtuve
triunfos en algunas ciudades del centro y occidente de! pafs,
ganando influencia sobre las masas campesinas y urbanac. Zstc o
beneficiaba en su afén de poder de! presidente, por lo que, para
aminorar el :riunfo de los comunistas, se valid de! frauds » la

:gpresién y ordend la suspensidn de las elecciones, justamente en



las ciudades consideradas por éi cemo “nposi:o:as", las del centrs
¥ occidente. £l Partido Comunista tratd ce dialogar los hechos con
representantes del guBie:no, pers la respuesta negativa 1o obligd
a movilizar una insurreccidn con el Zin de impedir la represidn en
el campo y el desbordamiento de los campesinos que ya se estaba
desarrollande (14).

La aceptac:6n de que el Partido Comunista participara en las
elecciones y el permitir el desenvolvimiento de sus planes
comunistas respecto a la insurreccidn popular, fue sciamente una

maniobra martinista para, oportunamente, capturar a sus lideres,

desmembrar sus cuadros de direczidn y realizar la matanza popular
mids grande que nabia conocide Ia historia de El Salvador, hasta ese
memento {15).

Las masas populares apoyaron y participaron en la insurreccién
porque, DPor wuna parte, reconocian su estado de explotacicén y
miseria Y necesitaban realizar acciones violentas que asegurarap
de inmediato la conquista de sus tierras, y por otra, se revelaroen
contra el régimen politico, principalmente contra las acciones de
la Guard:a ©Nacioenal que habia llevado a cabo persecuciones
injustif:icadas. La -nsurreccidn campesina actud con influencia y
orientacion del movimiento proletario internaciocnal de la época ¥y
'El Partideo Comunista tratd de imponer la direccidn de vanguardia
a! movimiento, "el movimiento campesino no se circunscribia
unicamente en la recuperacidén de la parcela perdidz sine gque
consideraban la toma directa del poder y la puesta en practica del

programa con perspectivas socializantes” (16).
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LaAinsurfecc;dn fue‘snfocada represivamente, y la Guardia
Nacional: yi ia ‘burguesia agraria, organ:izadas en las “Guardias
Civicas", se tomaron el derecho de asesinar en masa a cientos de

_ci&ﬁesinﬁsm Esfa actitud de “apoyo" al rég:men gubernamentzl, sélo
.m$s§26' la conveniencia gque para 1a burguesia representaba un
régimen de mano dura (17) ya que esta era la manera mds eficaz de
deéeﬁder sus intereses, "guiza la burguesia cafetalera tuvo la
sgéiciente visidén de clase o instinto oligarquico para percatarse
'dé,que un cicle histérico se derraba (el de los gobiernos civiles
',demoiiberales y seudodemocratices, juego electoral ocasional,
»réiafiﬁﬁé libertades coyunturaies, todo ellb gen=ralmente dentro
de un contexto estable), y se abria otro: el del "orden"., apoyado

enr la -dictadura militar™ {18). En este lapso, se fusiond 1ia
’oligarquia y el militarismo, unién que provocd el viraje radical
para la vida del pais.

Después de los acontecimientos de 1932, las hostilidades entre
las clases se agudizaron, el comunismo planteadso por el Partido
Comunista Salvadorefio produjo panico y odio, y el clima de terror
¥ represion manipulé y transformd el modo de pensar del pueblo
salvadorefio.

En cuanto a la economia, el tégimen martinista adopté medidas
de tipo intervensionista para aminorar los efectos de la crisis.

o

La economia monoexportadora siguid siendo la base del “"crecimie

pero no se incluyeron en ella planes de desarrollo que ajustaran
y salvaran la situacidén imperante. La participacién en la toma de

decisiones econdmicas por parte de los cafetaleros y hacendados,
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se llevd a cabo por medic de instituciones como la Compaiiia del
café, el Banco Central, el Banco Hipotecario, etc. La industria
manufacturera no se fomenté, por el contrario, se obstruyé el
desarrollo industrial cuando se decretd 1a prohibicién de
establecimientos de fdbricas dedicadas a la produccién de calzado,
articulos de metal y pequefias fibricas ﬁe ladrillo. Igualmente, se
prohibid la importacidén de maquinaria de tipa agricola,
considerando que asi se mantendria el volumen del empleo en el
campa. E! movimiento obrerc por su parte, estaba terminado, legal
Yy fisicamente, sélo se permitid la existencia de asociacionei
dirigidas por patronos, ¥y en 1935, el presidente creé el partido
oficial “"Pro-Partia", cen la burocracia estatal y con elementos de
capas medias, especificamente profesionales.

La dictadura se fue caracterizando por un pronunciado
despotismo, manifestado en el irrespeto e ignorancia de los
derechos individuales, la cancelacidén del derecho de asociacién y
por la concentracidn real del poder en manos del dictador, quien
para establecer el "orden", se wvalié siempre de capturas,
destierros y fusilamientos, acciones gque po} supuesto estaban
dentro de la legalidad. La Ley Orgénica de la Guardiaz Nacionai, fue
decretada para mejorar su tan "buen servicio”" demostradoe en el
levantamiento campesino, se autorizé a este cuerpo a penetrar, sin
permiso judicial previo, en todo lugar publico y privado, para
mantener el orden social {(1§).

La dietadura de H;rnéndez Martinez £fue unipersonal, de

cardcter feudal colonial que sobrevivié del 2 de Diciembre de 1931
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hasté Ma}o de71944, trece afios de terror para un puebio maserable,
'interfumpida por un breve lapsoc cuando Andrés I. Menéndez tomd el
phdef entre 1934 y 1935, pero que no representa mayor cambio por
'tratirse de una continuidaa.

A nivel internacional, y durante la Segunda Guerra Mundia:l,
la derrota del nazifascismo por los paises capitalistas, unidos a:l
primer pals socialista, cred un clima favorable por la lucha
democratica al interior del pais. Los grupos intelectuales, los
urbancs pequehoburgueses y las capas medias de la oficialidad,-
comenzaron a tomar conciencia de la falta de democracia y de la
escisidn que en este momento existia dentro de .a clase dominante,.
Tal situacidn provocd el forjamiento de una alianza compuesta por
una fraccidn de la oligarquia, representantes de los grupos medios
Y populares y oficiales jovenes del ejército, con el £fin de
derrocar la dictadura mediante un golpe de estado civico militar.

La sublevacidn estallé el 2 de Abril de 1944, pero fue
inmediatamente disuelta por el dictador, mediante las formas ya
conocidas. No obstante, la burguesia ahora de mayor magnitud, y que
antes apoyara a Herniandez Martinez, se indigné ante la ola de
vioimncia desatada. Estudiantes pertenecientes z =sta burguesia y
grupos medios en general, acordaron declararse en hueliga,
condicionande su finalizacidn a la caida Jd2! dictador, la huelga
liamada "De Brazos Caides®" tuvo efectos positivos, obligando al
presidente a reaunciar y abandonar el pais.

El caracter heterogéneo y espontdneo de esta burguesia, marca

su ambigiiedad y debilidad, ya que de acuerco a las circunstancias,



no existid un aparato politico democréfidﬁ_coﬁ uné direccidn capaz
y experimentada. Los representantes de la ofigarquia, grandes
capitalistas agrarios, obreros £abriles,'ﬁrcfesinnales, empleados
publices, estudiantes, peguefios y grandes comerciantes y capas
populares urbanas en general, se unieron sdlo en contra de la
dictadura autocrdtica, pero sus interes fueron distintos.
Lamentablemente, el impetu mostrado por este puébla en la actitud
contra Martinez, el descontento provocado por los fusilamientos ¥y
la huelga general, f{ueron desaprovechados, y el aparato represivo
quedd intacto. El cardcter de las masas fue adgquiriendo un rumbo
caudillista, en torno al lider del fallido golpe de estado, Arturo
Romero.

Arturo Romero funddé el Partido Unidén Dembcrata, PUD, y en &1
canalizé el impetu de las masas. Una fraccidén minima de la
burguesia agroexportadora participd en dicho partido, pero como se
menciond anteriormente, carecia de una bhase politica y de una
direccidén homogénea. Sin duda pretendia llegar al poder con la
formacién de un partido fuerte, pero en realidad se trataba de una
formacién consecutiva de partidos, pues también se creé la Unidn
Nacional de Trabajadores, UNT, dirigida por elementos marxistas.
Esta co-ganizacidn desarrolld una fuerte actividad de diferencias
con el PUD. A solo seis meses desde el inicio de la presidencia de
Arturo RFcmeve, Se generd un golpe de estado mas, el 21 de Octubre
de 1944, con la participacidn de la Embajada de los Estados Unidos
y grupos vinculados al anterior régimen de Hernédndez Martinez. Fue

encabezado por el coronel Osmin Aguirre y Salinas, ocupando la
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‘'presidencia .que .una conspiracién planeada en Guatemaia

der:bcégsu«réél en. ‘ maniobra; planeada en el vecinc pais, era

pas ‘civiles'armadas y dirigidas por salvadorefios,

"el ;er:itu;ié 1y‘ocd;é:‘la zona occidental de E! Salvador. Aungue
‘el pién[gq éeéﬁlib,éel'tndo exitoso, el régimen séio durd algunos
‘ méséﬁrédé é&é Stéo éolpe de estado lo derrumbd.

e ; De 1945;3 1948 la presidencia estuvo ocupada por Salvador
Castafieda C., ya coﬁo una costumbre, este dié el golpe de estado
el 14 de Diciembre de 1944, pero ahota con la participacién de las
fuerzas de la joven industria, que se mantenia debilitada y sin el

- apoyo gubernamental. A fines del mandato, en 1948, con la llamada
"Revolucién del! 48", e! régimen adoptdé una politica de demagogia,
apoyada en la emisidn de leyes laborales moderadas y en otras
medidas de minimo beneficio social, pero no cesé la represién
contra dirigentes obreros y partidos politices independientes.

Posteriormente, la presidencia fue dirigida por el Consejo de
Gobierno Revolucionario, integrade por dos «civiles y tres

militares, Como en las anteriores ocasiones, el apayo de las masas

s6la se manifestd en sus inicios con base en programas de reforrs
y justicia que se estaba prometiendo, perc nada se cumplia. A
mismo tiempo se creaba un nuevo partido, el Partido Revolucionario
de Unificacidn Democritica, PRUD, instrumento por el cual, Oscar
Osorio asumid la presidencia del 4 de Diciembre de 195C al 14 de
Septiembre de 1956,

En restGmen, los veinte afios comprencd:idos de 1930 a 1950, se

caracterizaron, en el sentido gubernamental, por la presencia de
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militares como jefes del ejecutivo, cuyos principales intereses
eétuvie:on determinados por los de la frace¢idn hegemdnica que
dominaba el blogue en el poder, de ello se deriva gque la Fuerza
Atmada no poseia un proyecto peolitico propio y definide, sino que
su actuacién y presencia se incertd en el concepto de “seguridad
nacional"™, entendida como la lucha contra el comunismo, deonde los

fines para combatirlo justificaba los medios.

1.3 Situacidén Politica del periodo 1950 a 1970.

El golpe de estado que lievd a la presidencia de 1950 a 1956
a Oscar Osorio, abrid una etapa importante en el proceso histérico
salvadorefio ya que fue promovido el desarrollo industrial y comenzé
el auge del capitalismo algodonero. Durante los primeros afios de
la década de los cincuenta, el estado se convirtié en promotor del
crecimiento, después de abandonar el marco superestructural
juridico seudoliberal, heredado del siglo XIX, cuando adoptd la
intervencionista Constitucién de 1950 gue le proporcionaba el
control total de la vida econdmoca y social salvadorefia.

Se preescribid el intervencionismo de estado, orientado a
asegurar szl pueble salvadorefio la existencia digna del ser hﬁmano,
garantizar la propiedad privada en funcidn social, a regular con
cardcter tutelar las relaciones entre el capital y el trabajo,
estableciende la limitacién de la jornada laboral, el derecho de
asociacidén sindical, contrato colectivo, salario minimo, vacaciones
anuales pagadas, consideraciones especiales a la mujer, descanso

semanal remunerado, seguro social, contrato de aprendizaje, entre
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otras, (20). Tales reformas apoyarian en gran medida a:la clase

trabajadora, cuestién aprovechada por Los ohreros, quienes lucharon

por lograr la formacién de federaciones y confederaciones,’ 'para-.

hacer valer la Copstitucidn. :

Los intereses a nivel estatal expresﬁron la necesidad-de tna
reorganizacién de la fuerza de trabajo, pero para explbtar1a eﬁ
forma més capitalista, asi que en 1952, e! estado inicid una serie
de maniobras, noc para romper e! movimiente sindical urbano, comc
en periodos anteriores, sino- para‘ coparle en su direccidn,
dominarlo organica e ideoldgicamente y aprovecharse del mismo para
sus proyectos. (El gobierao de Osorio habia venidev preparande
cuadros con la American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations, AFL-CIO, de los Estados Unidos} (20).

A nivel internacional se desatd un incremento en los precios
internacionales de café, que provocd un auge aprovechado por el
gobierno para realizar algunos pregramas de vivienda, educacidn,
obras de infraestructura, como la construccidn de la termoeléctrica
de Lempa y el aereopuerto de Acajutla. Lamentablemente, el
excedente generado por las exportaciones fue canalizado solo hacia
un desarrolle industrial, olvidando apoyar & otros sSectores
productivos, unicamente se impulss a! sector agricola en el ramo
del algoddn. Contrariamente 2 lo que pudiera pensarse sobre los
beneficios gque consigo trajo el "desarrollo industriai™, 1la
corrupcidn y malversacién de fondos en las capas gubernamentales
y cafetaleras, propicidé gque el nivel de salarios no se elevara y

como consecuencia, perdurd la sobreexplotacidn de los trabajadores
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del campo.

hdeﬁés de los programas impulsados para el apoyo industrial,
se inicidé con la prdctica de un esquema integracionista en el Area
centroamericana. Scbre la base del régimen se cred el Comité de
Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericans, en colaboracién
¢on la Comizsién Econdmica para América Latina, CEPAL,

Un nueva golpe de estado se efectud para imponer como
presidente a José Maria Lemus, de 1956 a 1960. El régimen‘sufrié
las consecuencias de las oscilaciones del mercado internacional del
café, y el ciclo depresive agravé la situacién de la clase
trabajadora, profundizande el indice de desocupacién y la baja en
los salarios. Las actividades organizativas sindicales se unieron
para crear la Confederacidn NHacional de Trabajadores Salvadorefios,
pero en 1958 el gobiernoc formdé otra agrupacidn, la Confederacién
General de Sindicatos de E! Salvador, CGSS, con la que pudo
manipular a un gran sector del proletariado.

Hacia 1959, la Revolucién cCubana produjo un impacto en la
conciencia de las clases populares, de los estudiantes, los
intelectuales, proletarios y la peguefia burguesia urbana, al mismo
tiempo que se creaban otros partidos.

En Io que concierne a las tareas desempeiladas por la
institucidn wmilitar, en la preservacion del orden y en el disefic
de un régimen gque contemplara mecanismos de participacidn politica
regulada, el alto mando de la Fuerza Armada, habia auspiciado,
desde 1949, la constitucién de un partido oficial, el PRUD, al que

ya se ha hecho referencia, formado por los antiguos miembros del
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partido Pro-Patria que cteara Herndndez Martinez, y que ahora iba:
incorporando a miembros del sector ptblico en expansion y clases
obreras (22).

De la oposicidén y denuncia se pasd a la actividad subversiva.
El Frente Nacional de RAccién Civica, formado por partidos de
izquierda, asociaciones estudiantiles y sindicales, despegé una
intensa actividad de agitacidén, condicionande la preparacién y
ejecucidn de un golpe de estade.que realizaria en Octubre de 1960,
a la renuncia de] presidente Lemus. (En este momento se venia
radicalizando la lucha popular contra las represiones del gobierno,
procesc que posteriormente desembocd en la formacién del Frente
Unido de Accidn Revalucionaria, FUAR, en 1962). Con estos elementos
y con el triunfo de la Revolucidén Cubana, articulado en sus efectos
ideoldgicos a la radicalizacién de la lucha popular en contra del
gobierno de Lemus, en la que surgieron los llamados "grupos de
accidn”, se cred un momento cualitativamente diferente iniciandose
una larga discusidén sobre tdctica y estrategia de la lucha
revolucionaria en El Salvador, y que resultaria de gran importancia
para las organizaciones obreras.

Paralelamente se impuso como verdad légica una teoria que
intentaba interpretar el proceso cubanoc, esta fue la tesis que
posteriormente es recogida en el trabaje "Revolucidén en la
Revolucién'" de Regis Debray, que planted con simplificacidén la
teoria del "foco" y despejd las confusiones enire detonante y
vanguardia (23). En las organizaciones politicas, en capas medias

y en la pequefia burguesia urbana, se produjo en tal momento, no una
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éi#cusién en torno a ia nueva forma de enfocar la toma del poder,
5ino en cuanto al apego a la tesis del “foco" de Debray y una que
intentaba articular la nueva estrategia a la Jucha de clases que
se habia venide formando en la clase obrera. La teoria antes
mencionada, referia a que "la guerrilla es la forma principal, casi
exclusiva, de la lucha revolucioparia en América Latina. Empieza
con un pequefic foco, con un reducido nimero de combatientes y poco
a poc¢o se transforma en un movimiento de masas" (24).

En el plano internacional, el presidente Lemus buscd en los
Estados Unidos la colaboracidén respecto a la integracién del
Mercado ComiGn Centroamericano, e hizo un llamado, junto a su
homdélogo Dwight Eisenhower, al "establecimiento de un sistema
econdmico 3juste para las economias centroamericanas (25). E}
Salvador, Honduras y Guatemala, por su parte, suscribian un acuerdo
tripartito de asociacidn econémica, este acuerdo, impulsado por los
Estados Unidos, violdé los acuerdos de 1958, ya que excluyd al
Acuerdo de Industrias de Integracidén gque no convenia a los
intereses monopolistas estadounidenses.

Ante las nuevas ideologlias y la politica exterior, se realizé
otro golpe de estado que dercrocd a Lemus y la presidencia fue
ocupada por una efimera Junta de Gobierno, desde el 16 de Octubre
de 1960 hasta el 25 de Enero de 1961, formada por tres civiles y
tres militares, sin embargo las tendencias heterogéneas en su
interior no lograron depurarse. Durante este mandatec no se
realizaron cambios estructurales sino que se restablecid la

legalidad y se promovié un proceso democratico y constitucional,
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que desembocd en un evento electoral libre. Quizé:vél camhio
importante fue cuando la Junta otorgd el reconscimiento legai a
agrupaciones politicas y sindicales, entre ellas, al Partido
Demdcrata Cristiano y al Movimiento Nacionalista Revolucionario.

Los conflictos entre las fuerzas populares y la oligarquia se
agudizaron, y la Junta fue depuesta el 25 de Enero, mediante
obviamente, un golpe de estado, planeado y realizado por agentes
del imperialismo y la oligarquia quienes impusieron en el poder al
coronel Julio Adalberto Rivera, ocupando la presidencia de 1962 a
1967. E! golpe de estado fue la respuesta a los intentos por
implantar un régimen que no fuera presidido por las Fuerzas Armadas
¥ en el que la Dburguesia agroexportadora no tuviera una
representacidn privilegiada.

El nuevo orden que auspiciaria la institucidn militar,
contempld, ademds de la ampliacién de las bases de apoyc al Estado,
el estatuto de participacién de la oposicidn politica. Se habia
iniciado un proceso de urbanizacidén y expansién de los sectores
medios, se crearon nuevos partidos, uno de elles, el Partido de
Conciliacién Nacional, PCN, formado con los restos del PRUD,

tro motive del golpe de estado fue la preocupacidn de los
agentes del imperialismo norteamericano, de que las libertades
prohijadas por la Junta de Gobiernc, incentivaran algin movimiento
popular influenciado por la Revolucién Cubana y por el temor a que
se siguiera una politica independiente al control norteamericano
y de sus programas reformistas.

Ante la situacidén dificil y dubativa, la reaccidn de las
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clases populares no se hizo esperar, pidieron armas para deiender
a la Junta, peroe su mismo cuartel se negd a proporcionarselas. Una
manifestacién popular que se dirigia hacia el cuartel de los
golpistas fue ametrallada. Se disclvico el gohierno ante la
incapacidad de establecer el orden y surge un Directorio Militar
para dirigir la presidencia.

El Directorio Miiitar fue de hechura netamente norteamericana
¥, por tante, intenté la puesta en practica de la linea reformista
para gue las Estados Unidos pudieran neutralizar la influencia del
movimiento revoiucienaric cubano en el continente. La Alianza para
el Progress, ALPRO, acompahada de upna amplia publicidad para las
familias que controlaban la riqueza del pais, encuentra resistencia
tenaz entre éstas y en los grupos duminantes en general. No existia
un grupo empresarial diferenciado de los que explotan la tierrva,
capaz de absorber con benepldcito las reformas acaompafiadas de
dbélares que proporcicnaba la ALPRO.

El Directorio Militar Jjustificd el apoyo norteamericano,
alegandc la posible intromisién del comunismo, pere por otre lado,
se materializaba la subordinacidn institucionalizada del ejército
a las decisiones del Pentdgonc, proceso iniciade desde 1961 vy
conc.zido con la creacidén del Consejo de Defensa Centroamericano,
CONHDECA, en 1964, durante el gobierno de Julio Adalberto Rivera.
“Con CONDECA, los ejércitos centroamericanas se subordinan
totalmente al Pentagono. La seguridad de los Estados Unidos pasé
a representar, en la realidad, la razdn de ser y de aciuar de los

ejércitos centroamericancs" {(26).
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'Un gobierno mids, e: de Adalberio Rivera, se caracterizdé por
el intento de aplicar ias refﬁrmas propiciadas de la nueva politica
. norteamericana, entre ellas, la nacionalizacién del Banco Central,
la creacidon de programas de vivienda popular y la rebaja de las
precics de alquiler y el decreto de un estatuto protector para los
campesinos. Pero estas reformas no consiguieron aminorar la crisis,
sino por el contrario, proveocaron el descontento de elementos
antirreformistas y prooligdrquicos. También se pusieron en prdctica
medidas aprobadas por los Estados Unidos, para continuar con las
politicas de integracidn centroamericana. "Los Estados Unidos
tenian en ese momento receioc en contra de la CEPAL porque ésta
impulsaba politicas de desarrollo hacia adentro, en el marco del
capitalismo"” (27), lo qgue afectaba sus interes.

El periode comprendido de 1967 a 1972 estuvo dirigido por
Fidel Sanchez Herndndez, siendo la guerra con Honduras el heche mas
sobresaliente. Ridiculamente llamada la Guerra del Futbol, fue un
efecto consecuencia de la crisis del Mercado Comin Centroamericanoc.
A nivel econdmico, el desarrollo industrial de Guatemala y EI
salvador se apoyd en el mercado que encontrd en los paises del
drea, principalmente en Honduras y Hicaragua. Paralelamente, la
United Fruit, trasnacional norteamericana, tenia intereses directos
en Honduras, Costa Rica y Guatemala, en ese orden de importancia,
para encargarse desde 1950 de la comercializacién y transporte del
banano y otras actividades que dominaba también mediante cadenas
de supermercados, enlatados y la exportacién de flores, asi como

compafifas financieras e hipotecarias. Ademds de la United Fruit,
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1a regidén albergaba a ochenta dé las éien mas imporiantes
rtraspacicnales de los Estados Unidos, la mayoria ubicadas en el
sector industrial, Los intereses de estas trasnacionales coincidian
cah los intereses de las burguesias salvadorefia y guatemalteca,
quienes conformaron definitivamente a partir de 1960 el Mercado
Comiin Centroamericano.

En tales cireunstancias, la burguesia salvadorefia copd con su
produccidn el mercado de Honduras, gque en ese momento era
principalmente agroexportador. Honduras entonces credé una campafia
de defensa en contra de los productos salvadoreiios que inundaban
su pais y se negd a renovar el tratado sobre cuestiones migratorias
entre ambos paises, congeld el capital salvadorefio invertido y
aprobdé una ley de reforma agraria para impulsar un nueve tipo de
economia y crear asi un mercado interior. Para ello debia quitar
tierras y expulsar del pais a cientos de miles de inmigrantes
salvadorefios que ingresaron a Honduras huyendo de la represién del
régimen de Hernandez Martinez desde 1932. La situacién alteré los
procesos politicos en El Salvador y Honduras. La burguesia, a pesar
de su recuperacién referente a la exportacién de manufacturas y
semimanufacturas, absorbidas por el mercado hondurefio, no pudo
controlar la crisis politica imperante, porgue el mercadc mas
importante se cerraba a sus productos industriales.

La crisis politica se manifesté a nivel nacional, en el
retorno obligade de campesinos y asalariades rurales de las
bananeras hondurefias, quienes al no tener tierras, comenzaron a

manifestarse y & ocupar grandes terrenos, gque para su desgracia a
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su vez estaban ocupados, se incrementé el indice demogrifico y
consecuentemente la desocupacién. Al respecte, la - politica
presidencial ordend la distribucidén por todo el territorio de los
sin tierra, pero estos, con un sentimiento de lucha por lo propio,
se negaron, es decir, ellos querfan sus tierras que habian dejado,
no otras desconocidas.

2l 14 de Julio de 1969, las fuerzas armadas salvadoreias
invadieron el territorio hondurefic por tierra y aire. La respuesta
hondurefla se desatd en masacres contra campesinos salvadorefios gque
ain quedaban en su territorio, provocande el vandalismo en las
ciudades fronterizas. El conflicto fue la expresidén maxima de ia
crisis del! proceso de integracién de Centroamérica, quedd al
descubierto la ausencia de "armonia” en el crecimiento propiciado
por el Mercado Comiin Centroamericanc.

La desigualdad en los mercados estuve acentuada por el proceso
integracionista, segin los siguientes factores (28):

l.- La politica represava que funciond en El Salvador comoc un
sistema y dgque habia determinado, desde 1la matanza de 1932,
emigraciones masivas hacia Honduras.

2.- La resistencia de la oligarquia salvadorefla a los cambios
en la estructura de la tenencia de la tierra. Para la oligarquia,
el excedente demogrifico seluciondé el problema a las estructuras
productivas y distributivas, mediante la valvula de escape que
significd la emigracién hacia Honduras.

3.- La expulsidn de Honduras de miles de campesinos

salvadorefios, cuya situacidén se agravd con los efectos de la erisis
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del Mercado Comin Centroamericano.

4.- Las maniobras de las empresas imperialiétas,ybde los
Estados Unides, como la United Pruit.

Fueron alrededor de cien mil campesinos los que retofnaron a
su tierra, tierra gque y¥a no tenia ningin nexo con ellos, el sistema
agricola carecfa, literalmente, de espacio para ubicar a este
contingente. El modelo del capitalismo agricola dependiente exigia
por lo menos una condicidn: ‘''que el campesinoe pudiera seguir
existiendo como campesine. Cuande por faita de tierras vy
posibilidades de trabajo el campesino estd condenado a morir, la
insurreccidn surge como lnica salida posikle" (29).

Otra de las consecuencias concluyd en el rompimients de
relaciones diplomiticas y comerciales entre ambqs paises, la
quiebra del proceso integracionista original y el surgimiento
colectivo del rencor entre pueblos hermanos, gque hasta la fecha no
se miran con buenos ojos. Finalmente, la guerra con Honduras
agudicod una lucha ideoldgica en el senoc de la izquierda, que en el

Partido Comunista ya se habia iniciado.

1.4 Situacidn Politica del periodo 1370 a 1979.

Los problemas centrales de caracter histérico gque hacia esta
época profundizaban la c¢risis politica, econémica y social en el
pais, fuercon principalmente; la cerrada estructura de poder, donde
el dominio 1g detentd l1a institucién militar y la burguesia
multiseciorial-agroexportadora; y la concentracidn de la propiedad

de la tierra y de las principales actividades econémicas en manos
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de aquella burguesfia. La burguesia se convirtié en multisectorial,
potgue s5i bien, el relative crecimiento de afios anteriores,
permitid la expansién del capital proveniente de otros grupos, .
sobre todo del comercio, el capital agroexportador fue el gque mhs
se extendid y pudo conservar la mayor parte de la inversién
productiva del pais (30).

Si la ordenacién de poder la conformaban las Fuerzas Armadas
y la burguesia agroexportadora, ambas excluyeron a los demis grupos
de su dereche sobre la toma de . decisiocnes y, obviamente, del
derecho a la propiedad de la tierra, en el pais mis pequefio de
América Latina y donde la agricultura es la actividad fundamental.
La fuerza de esta burguesia habia radicado también en la propiedad
de las empresas para transformar y exportar el café., El comercio,
parte de la industria, el transporte, la disponibilidad de divisas
para exportar, la demanda y el empleo, se econtiaban determinados
por la produccidn y exportacién cafetalera.

Durante los aflos en cuestién, el bloque en el poder estaba
conformado basicamente por las siguientes fracciones:
a) el sector industrial de la oligarquia, con caridcter hegeménico,
b) nuevos sectores industriales,
¢) el sector financiero,
d) el gran comercio vy,
e) la vieja clase terrateniente olig&rquica,

El periodo se caracterizé por la gran movilizacién politica,
que poco a poco se fue desencadenando por los constantes fraudes

electorales, entre estos sobresalen los de 1972 y 1977, cuando se
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les arrebataba la presidencia a los partidos de oposicién, que sSe
habian aglutinado en la Unién Nacioenal Opositora, UNO, formada con
los partidos Demdcrata Cristiano, PDC, el Movimiento Nacional
Revolucionario, MNR, la Unién Demdcrata Nacionalista, del Partido
Comunista, UDN, y otros conformades por la pequefia burguesfa. La
presidencia y la Asamblea Legislativa continuaron en poder del
partido oficial, el de Conciliacién Nacional, PCN, con militares
como presidentes: el coronel Arturc H. Melina de 1972 a 1977 y el
general Carlos H. Romero de 1977 a 1979.

La frustracién de amplios sectores de la poblacién fue
notoria, porque cuando se convencen que electoralmente no pedian
incorporarse al sistema politicoc y que ademds sus demandas no
fueron satisfechas, comenzaron paulatinamente a menospreciar la via
electoral y buscaron otras alternativas de lucha. Las recién
creadas organizaciones politico-militares se nutrieron con
militantes que comprendieron que la lucha electoral no era valida
para alcanzar el poder, por tanto, la estrategia que se habia
trazado como Gnica via posible para cambiar al Estado salvadorefio,
Ja lucha militay, capté gran cantidad de simpatizantes, que se
tradujo en el auge y desarrollo de las organizaciones populares
como el Frente de Accion Popular Unificado, PAPU, el Bloque Popular
Revolucionario, BPR, ¥y la Liga Popular 28 de Febrero, LP-28,

El descontento creciente del pueblo repercutié en un clima de
inconformidad, que desde antes ya existia en una buena parte de la
oficialidad, sobre todo en los elementos jévenes. Se habia

manifestado ya objetivamente con el intento de un golpe de estado
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en Harzo de 1972, dirigide por una fraceidn del  ejército - de
tendencia constitucionalista y nacionalista. El Consejo de Defensa
Centroamericano, el pzesidente' de Nicaragua, Anastacio Somoza
Debayle y el gobierno guatemalteco de Arana Osorie, habian
contribuido al fracaso de ese golpe.

E]l gobierno al gque se hace referencia fue el del coronel
Arturo Molina, quien continué con la politica de estimular la
"modernizacién" de la estructura econémica, por medio de la
diversificacién en la produccién agropecuaria, el fomento de la
produccién industrial, la creacién de "zopnas francas" y la
ejecucién de obras de infraestructura. No obstante, el crecimiento
econémico sélo beneficié al imperialismo y a minorias cada vez més
concentradas. La estructura de la tenencia de la tierra no se tocd,
la distribucidén del excedente continué apoyandose en los métodos
de irracionalidad e injusticia, cuestiones que solamente desataron
la reivindicacion de las clases populares. Ante la presién que
ejercian los sectores populares, el gobierno intentd salirle
adelante a las demandas populares y propuso una timida
"transformacibn agraria" que inmediatamente provocd una reaccidn
del bloque en el poder.

Un recuento de los principales acontecimientos que se
desarrollaron a partir de la aprobacidén del decreto que anunciaba
el inicio de la transformacién agraria, nos puede ilustrar sobre
el sistema politico imperante.
= El 29 de Junio de 1976, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley del

primer Distrito de Transformacidn Agraria.
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- El 30 de Junio la ratificd el Poder Ejecutivo.

- El 1 de Julio, Molina, en un mensaje a la nacidn dijo: "la luz
de la Transformacién Nacional, (refiriéndose al inicio de la
transformacién agraria) se encendié en el pais para siempre... (¥
que}... nada ni nadie nos harid retroceder un sélo pasc en la
Transformacién Agraria" (31).

E! proyecta de Transformacidén Agraria consistié en ir
cambiande en forma paulatina la estructura de tenencia de la tierra
en el agro salvadorefioc, para ello, el territorio se subdi;idié en
distritos agrarios; para realizar el objetivo, se iban a tomar en
cuenta las condiciones internas que presentara cada distrito, asi
los limites de tenencia de la tierra estarian condicionados por
elementos de rendimiento, calidad, potencialidad, rentabilidad,
etc. Después de finalizar un distrito se pasaria a otro, es decir,
la ley era aplicable a todo el territorio, aunque no lo serfa al
mismo tiempo (32).

Lo que desencadend la reaccién del bloque en el poder fue la
promulgacién de la Ley del Primer Distrito, que abarcaba la zona
algodonera de los Departamentos de Usulutén y San Miguel; el limite
maximo que podia tener una familia, no persona, era de cien
hectdreas. Como dato de referencia, se afectaban cuarenta haciendas
¢on una extensidn mayor a las 500 hect&reas (33), cuya propiedad
pertenecia a las familias oligarcas. Nunca se conocieron los
distritos restantes, ni mucho menos las condiciones o limites de
tenencia gque tendrian.

El proyecto estuvo enmarcado dentro de los principios de la
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Constitucién, por tanto, no podia ser objetado juridicamente por
la Suprema Corte de Justicia. Politicamente, estaba encaminado a
quebrar gradualmente el poder econdmico de la tradicional clase
terrateniente burguesa y su desplazamiento del bloque en el poder.

Inmediatamente después de la aparicién y puesta en marcha de
tal ley, el blogue en el poder cerréd filas y todas sus
organizaciones publicas rechazaron en forma categérica al citado
proyecto, la Asociacién.nacional de la Empresa Privada, ANEP, la
Asociacién Salvadorefia de ‘Industriales, ASI, el PFPrente de
Rgricultores de la Regién Oriental, FARO, fueron algunas.

La dura presién ejercida por dichas organizaciones frustré el
intento de la transformacién en el campo, que apenas durd tres
meses, hasta el primero de Octubre del mismo aiio, fecha en que la
Asamblea Legislativa efectud cambios substanciales al contenido de
la Ley, que desvirtuaban los propésitos originales con que fue
creada, desapareciendo incluso de la terminologia utilizada por el
gobierno, la frase de "transformacién nacional'. Una expresifn que
se acufié en El Salvador luego de los cambios introducidos a la Ley,
mostraba claramente de donde proviene el poder en el pais: "B sus
érdenes mi Capital', que hace clara referencia a que un presidente,
coronel, recibia érdenes del gran capital y las cumplia,

Las organizaciones empresariales, una vez reformada la ley,
declararon que "en términos generales creemos que con las reformas
introducidas a las leyes.... se ha logrado borrar muchos de los
errores gque contenian y, por otra parte, ha quedado plenamente

demostrado el poder y la voluntad de un pueblo cuando se une para
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reclamar sus derechos" (34).

El café siguidé siendo el rey de la economia salvadorena. El
hecho de que se vendiera a firmas alemanas, contribuyé a que la
burguesia salvadorefia adquiriera una fisonomia méds altanera ¥y
nacionalista que otras burguesias centroamericanas. La burguesia
salvadorefia no ha estado dispuesta nunca a perder nada, a pactar
¢on un proyecto minimamente modernista o reformista. En 1976, con
la reforma agraria, se puso de manifieste su cardcter. No cedid ni
un apice en la dominacidn que tenia sobre las riquezas del pais,
Yy 4que le aseguraban ganancias desproporcionadas. La burguesia
salvadorefia ha contribuide con su pertindz miopia a acelerar el
proceso de congientizacién del pueble (35).

En todo el proceso de disputa, los partidos de oposicién, las
organizaciones populares, las pelitico-militares y otros gremios
Yy asociaciones, tuvieron una presencia marginal, estableciendose
la lucha entre el gobierno y las organizaciones corporativas de la
gran burguesia. Los resultados a partir de este momento fueron
claros, se observé un fortalecimiento del sistema politico, de las
posiciones del blogue en el poder y una menor permeabilidad en el
acceso de las demandas populares. La respuesta que did el gobierno
a la creciente movilizacién popular fue la represidn, lo cual
condujo paradéjicamente a un fortalecimiente cualitative ¥
cuantitative de las organizaciones populares y de las politico-
militares, pues ante el cierre de espacios peliticeos, la via
electoral denegada y el endurecimiento de las posturas

antipopulares, a la poblacién no le quedd otre camino gque
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fortalecer las erganizaciones representativas.

Para las elecciones presidenciales de 1977, nuevamente los
partidos de oposicién entraron en coalicidén, y de nueva cuenta
mediante un fraude, fue impuesto como presidente el general Carlos
Humberto Romero, militar de lipea dura y de clara tendencia
anticomunista, por tanto, sumandato se caracterizé por una cruenta
represién, en donde una creciente movilizacién popular no se
detenia ni se amedrentaba.

Anteriormente, la Unién Nacional Opositora, UNO, postuldé al
demdbecrata cristiano, ingeniero José Napoledn Duarte para la
candidatura presidencial de 1972, este obtuve el triunfo, pero
“increiblemente" por medio de las £ormas conocidas, no se
reconoci6. Rhora el fraude volvia a repetirse, cuando el candidato
de la UNO postulaba en 1977 al coronel Ernesto Claramount.

Respecto al plan econdmico del gobierno de Romero, este
responderia en lo fundamental a los intereses mis excluyentes. A
partir del fracaso de reforma agraria, los sectores mAs
recalcitrantes de la burguesia, tomaron la iniciativa politica, y
a través de sus asociaciones y del Frente Agricola de la Regién
Oriental, FARO, emprendieron campafias contra quienes hablan apoyade
la reforma agraria y contra aguellos que defendia el derecho de las
agrupaciones populares -de luchar por sus demandas., Su accién
contribuyd a la desestabilizacién politica.

De esas campafias destacaron las efectuadas contra la Iglesia
entre Diciembre de 1976 y Junio de 1977. Hubo amenazas y asesinatos

de curas, y la Iglesia, principalmente la Catélica, fue convertida
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en defensora de demandas generales de la poblacién. La situacién
se torné cadtica, la burguesia estaba inconforme, la sociedad
dividida, se desatd una agitacién popular que llegdé a cuestionar
;l estado, de nueva cuenta salié el ejército salvadorefio con su

tradicional férmula de golpe de estado y depusoc al general Romero

- el 15 de Octubre de 1979.

Romero intentd llevar a cabo un "dialogo nacional”, .rechazado
tanto por los partidos que venian participando en las elecciones
como por las prganizaciones populares armadas {Fuerzas Populares
de Liberacién, FPL, Ejército Revolucicnario del Pueblo, ERP,
Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional, FARN, ete.)

En otro sentido, los sucesos nicaragilenses de 1379; el cerco
a Managua donde los sandinistas ocuparon ciudades importantes; la
fusidén entre el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, FSLN, ¥y
otros grupos armados; la declaracidén del estado de sitio en Junio;
la deposicién del general Anastacio Somoza por el FSLN; la
recontruccién nacional que haria pedir ayuda a paises comunistas,
etc, preocuparon enormemente a la Embajada de los Estados Unidos,
que veia la posibilidad de que se desatara una situacién parecida,
de ahi que comenzaran a planear cémo resolver una problemitica tal,
habida cuenta de que en Mayo de ese mismo afio, los sectores
populares salvadorefios habian demostrado su capacidad de
resistencia y combatividad en lo que se did por llamar "Mayo
Heroico", cuando el Blogque Popular Revolucionario, a través de
marchas callejeras, tomas de embajadas y huelgas lograren liberar

a tres de sus miaximos dirigentes. Ante tal situacién, el gobierno
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respondié con la tradicional represién, pero no logré amedrentar
a los sectores populares, sino que estos continuaron con su forma
de lucha, la represién ya no fue suficiente para contener la
combatividad de las organizaciones, por ello, se hacia necesario
buscar nuevas férmulas.

La toma del poder por los sandinistas inquietd a los Estados
Unidos, pero también a los militares salvadorefios al ver que la
Guardia somocista de Nicaragua fue derrotada, leslhizo pensar gque
podria repetirse este hecho en E! Salvador y los obligd a tener
una respuesta inmediata: deponer a Romere y llamar a ciertos
sectores no radicales a formar un gobierno con ellos. El mismo dia
del golpe de estado, el ejército publicé la "Proclama de la Fuerza
Armada Salvadorefia”, en donde se le imputaba al gobierno romerista
el fomento a la corrupcién, violacién a los dereches humanos, la
creacién del desastre econémico y social, y sobre tode, el haber
desprestigiado a la corporacidén armada. Asimismo, establecié un
programa de lineamientos de emergencia, solicitando el cese de toda
violencia, para lo cual combatiria contra todas las organizaciones
extremistas, garantizaria el respeto a los derechos humanos,
permitiria la actividad partidaria de todas las ideologias,
realizaria elecciones en su momento y decretaria una amnistia
general.

E] golpe de estado di6 paso al establecimiento de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, que se integré con los coroneles, Jaime
Rbdul Gutiérrez y Adolfo Arnoldo Majano, 'y tres civiles, Guillermo

Manuel Ungo, del Movimiento Nacional Revolucionario, MNR, Roman
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Mayorga Quiréz, Rector de la Universidad Centroamericana, UCR, de
jesﬁitas;rf Mario Andino, representante del empresariado medio.
La Junta fue apoyada por el PDC y el MNR, aungue este nultimo lo
hizo condicionalmente., En cambio el Partido Comunista exigié de
ella el levantamiento del estado de sitio impuesto, la libertad de
presos politicos y desaparecidos, la limpieza de fascistas en el
aparato estatal, el cese de toda represién popular, garantias a la
libertad de expresidn, movilizacidn, reunién y organizacidnm (36).

Los sucesos de la década de los setenta, mostraban claramente
que el blogque en el poder, a pesar de las recomposiciones que se
dieron en su interior, rno estaba dispuesto a soltar el control que
ejercia sobre el sistema politico salvadorefic, ni permitiria la
incorporacién de nuevos sectores considerados como progresistas.
En términos generales, los intentos de reformismo tratarian de dar
salida a la crisis interburguesa, cuajada desde tiempo atras, y
trataria de aislar a las organizaciones revolucionarias del
movimiento de masas, reduciendolas a una izquierda eitremista Y
fuera de la nueva realidad,

Tanto el acceso de la democracia cristiana a la Junta de
Gobierno, (que poco a poco ganaria up respaldo incondicional de los
Estados Unidos) como la wunificacién de las agrupaciones
revolucionarias, delimitaron el campe de los adversarics e
inauguraron el estado de guerra civil abierta gque delinearia una
nueva estructura de poder e introduciria cambios al régimen

pelitico.



1.5 Fuerzas organizadas. Partidos politicos, organizaciones

politico-militares y organizaciones de masas.

L.os gobiernos antes decritos siempre auspiciaron la creacién
de partidos "oficiales'" para mantener en sus f£ilas, por lo menocs,
a un buen numero de simpatizantes fieles, entre estos destacaron:
- PRO-PATRIA, <creado en 1935 por Hernidnder Martinez y gue
desapareciera con é1 en 1944.

- PRUD, Partido Revolucienario de Unificacién Democrética, creado
en 1945 por Oscar Osorio y la Fuerza Armada. Lo conformaron
antigues miembros del partide Pro-Patria, miembros del sector
pOiblice y obreros. Se desintegra con la caida del presidente.

- PCN, Partido de Copciliacidn Nacional, formado con los restos del
FPRUD en 1961 y por obreros de la oficialista Confederacién General
de Sindicatos Salvadorefios, CGSS, empleados piblices y per una
organizacidn campesina fundada en 1968 con el apoyo del American
Institute for Free Labour Development, la Unién Nacional
Salivadorefia. El partido se mantuvo en el poder hasta la imposicién
de las Juntas de Gobierno de finales de 1979 y principios de 1980.

Como organizaciones paramilitares destacé;

- ORDEN, Organizacidn Democratica Nacionalista, dedicada a sembrar
terror en el campo, creada en 1967 con el presidente Fidel Sanchez,
aspoyada y financiada por las Fuerzas Armadas Especiales de los
Estados Unidos, los Boinas Verdes.

Como partidos legales de oposicidén destacan:

- MNR, HMovimiento HNacional Revolucionario, quien llevd a cabo

tareas organizativas entre obreros y campesinos, Auspicié la
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fundacién de la Unién Nacional de Obreros Cristiamos, UNOC, y la
Pederacidn Cristiana de Campesinos, FECCAS.
- - UNO, Unién Nacional Opositora, constituida por el centro y la
izquierda polfitica. Atrajo a sus filas durante las contiendas
electorales a la Unién Demébcrata Nacionalista, UDN, al PDC y MNR.
La situacién de viclencia generada durante cuatro décadas, did
origen a la creacién de organizaciones cualitativamente diferentes
en sus programas, concepcién politica y direccién militar, de los
focas guerrilleros de los sesenta, las més importantes fueron:
- ERP, Ejército Revolucionario del Pueblo, surgido en 1971 con
elementos cristianos radicalizados de la pequefia burguesia. Se
dividid en 1974, a raiz de divergencias que culminaron con el
agsesinato del escriter y politico Rogque Dalton. Posteriormente
emand de este la Resistencia Nacional.
- FARN, Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional, creadaa en 1975,
impuladé la creacién del Frente de Accidn Social Unificada, PAPU.
- FPL, Fuerzas Populares de Liberacién "Farabundo Marti", surgidas
en 1970 como organigacién clandestjina. Como su dirigente 1o ha
explicado, “nacié como necesidad del proceso revolucicnario cuando
se requeria de la construccién de elementos politicos capaces de
implementar su lucha de manera integral en todos los terrenos, la
vida ha demostrado que el avance del proceso de la lucha de clases
no se puede detener con esquemas dogmiticos, esquemas que, en
determinado momento, ya no responden a la realidad objetiva y a la
necesidad histérica del desarvollo social (38).

- PCS, Partido Comunista Salvadorefio, creado hacia 1930, pero en
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1960 dié un viraje manteniendo la concepcidén de la teoria de Regis
Debray. Se pronuncié por una estrategia de luchas paralelas, armada
y de masas, y en los setenta adopté la via insurreccienal. (De aqui
se crearia el Frente Unido de Accién Revolucionaria cuya duracién
fue de sélo tres aftos).

- PRTC, Partido Revolucionario de Trabajadores Centroamericancs,
creade en 1979.

De la actividad politica de estas organizaciones, comc punto
de atraccién para fuerzas mis amplias, surgieron los frentes de
masas, cada uno de ellos relacionado en el mismo orden con las
politicas de las organizaciones antes descritas, estas fueron:

- LP~28, Ligas Populares 28 dé Febrero, creadas en 19783.
- PAPU, FPrente de Acciédn Popular Unificada, creado en 1974, fue una
organizacién clandestina que desarrollé trabajo social.
- BPR, Blogque Popular Revolucionario, organizacién clandestina
creada en 1975 con sectores medios y populares. Adopté la lucha
popular prolongada, ligande las -demandas gremiales a las politicas,
por ello tuvo un carécter estratégico y su eje central para la
accidén, fue la alianza con obreros y campesinos con hegemonia
proletaria. Ha sido el frente de masas mids organizado que en ese
momento lo conformaron el Comité Coordinader de Sindicatos "José
Guillermo Rivas" y la Pederacién Sindical Revolucicnaria.
~ UDN, Unién Demdcratica Nacionalista, surgida en 1970.
-~ MLP, Movimiento de Liberacidén Nacional, surgido en 1579.

El 11 de Enero de 1980 las cinco organiraciones anteriores,

se van a unificar en la Coordinadora Regional de HMasas, CRM, su
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programa bAsico antimperialista revolucionarie, con fuerte
influencia proletaria, estar{a sostenido por organizaciones armadas
que defienden el programa de revolucién socialista y por sindicatos
de masas independientes del estade. Forman parte de dichos frentes
un grupo importante de las organizaciones sindicales, obreras y
campesinas que desarrollarfan una actividad sindical y politica
dando una base de clase y de masas organizadas a dichos frentes.
Esta base de masas se completd en el dltimo periodo, con 1ia
constitucién y desarrollo de comités populares de diversos tipos
en Edbricas, comercios, pueblos o zonas campesinas.

Finalmente, a las organizaciones que integrarian la CRM se le
unirian, con tendencias democraticas antimperialistas, na
socialistas, para constituir el 18 de Abril de 1980, el Frente
Democrédtico Revolucionarie, PDR, que adopté como programa el de la
Coordinadora. Formado el FDR se aglutinaron en &l todas las
organizaciones revolucionarias y los partidos, instituciones,
gremios y perscnalidades democraticas. Se contituyd con caréicter
de frente amplio como instrumento politico del pueblo salvadorefio
para impulsar su lucha de liberacién, y construir una sociedad
nueva y Jjusta, libre de corrupcién y de violacidédn a loas derechas
humanos. En sus inicios la integraron las siguientes
organizaciones:

Coordinadeora Revolucionaria de Masas,
Movimiento de Liberacién Popular.
Movimiento Nacional Revolucionario.

Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos de E)l Salvador
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Movimiento Popular Socialcristianc.

Federacidén Sindical Revolucionaria.

Pederacidn Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios.
Federacién Unitaria Sindical de El Salvador.

Sindicato de Trabajadores del Institute del Seguro Social.
Sindicato Textil de Industrias Unidas, S.A.

Asociacién General de Estudiantes Universitarios,

Como observadores: Universidad de EI Salvador, UES, y la
Universidad Centroamericana "José Simeén Caflas™, UCA.

El FDPR hizo suya la "Plataforma Programitica del Gobierno
Democritico Revolucionario”, cuyos objetivos fueron movilizar e
incorporar al proceso de liberacién, a todos los sectores
representativos del pueblo y denunciar el apoyo econdmico y militar
del gobierno de los Estados Unidos a la Junta Militar Demécrata
Cristiana (39).

Seqgqan la Plataforma, al triunfo de la revolucidén se
construirfa una nueva sociedad sobre la base de un nuevo estado.
Llevatia a cabo reformas profundas en el campo y en la politica de
nacionalizaciones y expropiaciones. Planteé "una democracia
proletaria de masas, para ello, es requisito indispensable de la
participacién permanente y rotativa de las bases del pueblo en el
estado y en las unidades de produccién, en los 6rgancs de poder
popular y en las organizaciones de los productores directos' (40).
El altimo paso del proceso de coordinacién, agrupacién ¥
centralizacién de fuerzas ha sido la constitucidn en Junio de 1980

del mando ftinico de las organizaciones polfitico-militares, Ila
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Direcciébn Revolucionaria Unificada, DRU, que en Octubre del mismo
afic se anunciaba ya come Frente Farabundo Marti para la Liberacidn
Nacional, FMLN, y junto al FDR fungiria come direccidn de las

fuerzas .revelucionarias.
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III. Capitulo 2 Recrudecimiento de la viq!encia. La guerra civil:.v

. 2.1 situacién Politica de las Juntas de Gobierno y la Asamblea
Constituyente, pricipio de los ochenta.

Primera Junta. )

El periodo de la primera Junta Hilita.r, establecida del 16 de
Octubre de 1979 al 3 de Enero de 1980, puede considerarse como una
continuidad de movimientos de cardcter estratégico, donde van
tomando forma y fuerza las grandes organizaciones beligerantes.

La pequefia burguesia y los sectores reformistas, acogieron
con beneplacito el golpe militar que derrocd al presidente Romero.
Entre alguna de las razones, "les parecia que habia llegado el
momenta de ajustar cuentas con la oligarquia y aplacar los &nimos
de las masas populares; de matar dos pijaros de un tiro y superar
la crisis politica por la que atravesaba el pafs"™ (1).

La Junta conté con el apoyo de los oficiales jévenes del
ejército, los democristianocs, los socialdemécratas (Movimiento
Nacional Revolucionario, MNR), las tendencias nacionalistas, el
Partido Comunista Salvadorefle y otros sectores. El presidente
Carter de los Estados Unidos, también daba, por supuesto, su apoyo,
que en realidad, formaba parte de la estrategia de "demoeracia"
del imperialismo, y cuyo objetivo serfa dar una salida a la crisis
interburguesa, cuajada dentro del Estado salvadorefie, y cortar el
apoyo que tenian los movimientos revolucionarios de masas. 7

La situacién imperante y la Euerza‘ de un movimiento popular,

hizo necesario una serie de reformas al sistema politico, que fuera
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concordante con las politicas econémicas, Pero dentro de esta iinea
reformista existian dos puntos de vista contrarios; uno, deseaba
hacer cambios estructurales por medios no violentos, asi podria
_ganarse a las masas populares, fue la posicién de algunos miembros
de la Junta; otre, opinaba que &l cambio debia ser dirigido a
eliminar al movimiento popular, posicién de la oligarquia.

La crisis interburguesa se habia manifestado desde tiempo
atrds, pero durante éste lapso, nadie sabia quien iba a realizar
las reformas, ni cual seria su respaldo, tal situacién estaba
gestande un cambio, donde el <capital entraka en una fase
estratégica por su dominacidén, "se efectud un enfoqgue politico en
el que la oposicién rveformista pasé al gobierno y el antigue
partide oficial cambié a la oposicién de derecha" (2). La
oligarquia esperaba que los reformistas controlaran los movimientos
populares, los reformistas deseaban levantar reformas oligirquicas
para ganarse a las masas, si bien existia conciencia de la
necesidad de construir un nuevo régimen y gobierno, los intereses
Yy medios para su realizacidén eran distintos.

Desde décadas anteriores, se venia desarrollando una creciente
lucha social por parte de las organizaciones populares, estas se
acrecentaron aun méds, manifestindose un descontento general en:
ccupacién de embajadas, iglesias, movilizaciones populares, gquema
de autobuses, paros de apoyo, ocupacidn de plantas industriales,
etc., hechos que llevaron a una parcial paralizacién de la capital.
Las acciones fueron contrarrestadas violentamente por medio de la

represién, pero resultd insuficiente, por lo que la oligarquia
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acusaba al gobierno de su initil e ineficaz forma para establecer
el orden.

La lucha de clases agudizaba los problemas econémices, se
frend la inversién de capitales, la produccién social disminuyé y
varias empresas cerraron sus plantas. La crisis mantenia un matiz
politico y podria ser superada politicamente, sin embarge, las
acciones de los grupos populares, evidenciaban que no era posible
postergar por mis tiempo refarmas sociocecondmicas que se venian
exigiendo tiempo atras.

Queda claro que el gobierno de la Junta Militar no era de
caracter homogéneo, de aqui se explica la divisién interburguesa
en su interior, ya que los puestos del aparato estatal lo ocupaban,
tante politicos democridticos y reformistas, quienes estaban en
contra de la oligarquia y planteaban reformas de beneficio popular,
come por militares aliados a la vieja clase dominante y quienes
disparaban en contra del pueblo en beneficio de la oligargquia.

A finales de Diciembre se planted un ultim&tum al Consejo
Permanente de la Fuerza Armada, (COPEFR), gque era la asamblea
representativa deliberante de los militares (donde reside realmente
el poder), exigiendo gue "la Junta Revolucionaria de Gobierno asuma
efectivamente la comandancia general de la Fuerza Armada.,." y que
"toda orden del dia del Ministerio de Defensa gque contenga
nombramientos, bhajas, traslados y ascenso de oficiales, debe ser
discutida y aprobada por la Junta en plepno™ (3). El 3 de Enerc de
1980 elVCOPEE'}\ rechazé todas las demandas, y consecuentemente,

renunciaron los miembros civiles de la Junta (Guillermo HManuel
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.Ungo, Roman Mayorga y Mario Andino), y todos los miembros del
7 gabinete, excepta el Ministro de Defensa.

La Junta no pude dietar una socla reforma estructural, su
"logro" fue crear desconfianza en el pueblo, y acentuar el recharzo
ag la oligarquia. No logré dividir a los revolucionarios ni contuvo
al movimiento de masas, tampoco superd el problema de la crisis
interburguesa. Su fracaso no ocurrié en el vaeio, sino que "la
continuidad de la politica de las organizaciones politico-militares

"'y de sus frentes de masas ofrecia, al mismo tiempo, un polo
alternativo de reagrupamiento, arraigado en los trabajadores y en
sus organizaciones sindicales" (4), Se retiraron de ella los
Socialdemécratas. los nacionalistas, demécratacristianos y el
Partido Comunista.

Segunda Junta.

La segunda Junta s6lo permanecié de Enero a Marzo de 1980, y
marcé el giro definitivo del reformismo "contrainsurgente” (5), al
igual que definidé la linea general de la visién del movimientoe
popular, es decir, su programa democritice revolucionario. No
surgidé como gobierno oligidrquico, sino odiado por la oligarguia,
tampoco como gobierno popular, sino repudiado por el pueblo. Surgié
del pacto del ejército y de la democracia cristiana,
caracterizfndose como un gobiernc reformista de derecha.

Esta Junta se _planted debilitar a la ocligarquia, para ello
debia abrir canales de participacién democratica, redistribuir
ingresos, apoyar a la industria, y, por supuesto, resolver los

problemas de reforma agraria. La reforma agraria era visualizada
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como generadora de ;Jna clase media rural gque contribuiria a la
liquidacién del movimiento de masas en el campo. Si bien, al
principio la Junta no tenia apoyo, la idea de "democracia”
planteada por ésta, le did una base poderosa posteriormente,
modificando las ideas originales de los demdcrata-cristianes y al
misme gobierno. El proyecto reformista de 1la Junta englobaba
también la cuestidn financiera y del comercioe exterior, pere ningin
sector creia en ellas, unicamente los Estados Unidoes las apoyaron,
no sin antes aplicarles un car&cter contrainsurgente, para
controlar su relativo alcance. Su interés seguia siendo el mismo:
terminar con el movimientoc popular y disminuir las disputas de 1z
oligarquia contra el gobierno. Como puede apreciarse, ahora la
politica estaria en manos de los estadounidenses, "ante la ausencia
de una burguesia alternativa y capdz de asumir como propic el
planteamiento reformista, éste se implantaba desde el exterior"
(6), los Estados Unidos reforzaron sus programas de ayuda mediante
la Agencia para el Desarrollo Internacional, AID, esto significé
que se redactarian en inglés los planes de gobiernsc y se aumentaria
la asistencia técnica a los cuerpos represives.

La fuerza dominante que habia perdido dos partidos,
trasladados al campo popular, ahora se convencia de que la guerra
era el punto central de cualquier intento de defensa del régimen
de dominacidn, y sus objetivos de accidén politica consistian en
recuperar el gobierno para impedir las reformas y dictar medidas
econémicas sin restricciones al capital y expulsar del ejérecito a

los militares reformistas. Aparecié asi, una nueva organizacién
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politica de derecha, el Frente Amplio Nacional, FAN. Este frente
de corta vida, es el antecedente inmediato de la Alianza
Republicana Nacionalista, ARENAR, y £rente en el cual figuran
representantes de los cafeticultores ¥y los algodoneros, pilares no
sé6lo de la oligarquia salvadorefia sino también centroamericana. Sus
portavoces en Washington (el mayor y exjefe del Servicio de
Inteligencia de la Guardia Nacional, Roberto D'Rubuisson Arrieta,
¢y el cafeticultor Alfredo Mena Lagos) pretendieron representar la
_alianza entre el ejército y la burguesia agroezpotadora, Esta
alianza, que financié las actividades paramilitares de ORDEN j de
la Unidn Guerrera Blanca, se presentaba en la escena como la Gltima
garantia del orden frente al comunismo (7). Segin este frente,
contaba con el 90% del apoyo de los oficiales del ejéreito
salvadorefio, y propusc una integracién del gobierno para gque
llevara upa politica derechista y represiva c¢oherente. Cabe
mencionar, por otro lado., que un dia después del anuncio de
proclamacién del FDR en San Salvador, el Frente Amplio Nacional se
proclamaba como tal en la ciudad de Washington.

Los reformistas gquerian apoyarse en el ejército, por que asi
tendrian el monopolio del uso de la fuerza para destruir a la
vanguardia armada del pueblo. Pero en el mismo ejército existian
matices reformistas y matices ligades a la eligarquia. Vieron la
necesidad de que el éxito radicaba en organizar un nuevo ejército.

Tercera Junta.

Entre un esquema de controversias, iniciarian las acciones de

una tercera Junta de Gobierno, llamada Junta Democristiana, que
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duré de Marzo de 1980 a Marzo de 1982, Estaria encaminada a crear
reformas econdémicas que generian un nuevo sistema politico.

Entre sus objetivos principales pueden numerarse tres:

1) que el Estado pudiera controlar una parte del excedente
econdmico y recorientarlo hacia la inversién de capitales; y crear
fondos para gastos militares,

2) militarmente, controlaria el territoric nacional,
monopolizarfia el uso de la fuerra para destruir a la vanguardia
armada popular, ¥,

3) se asegurarfa el aumento de !a clase media rural gue
ayudaria a liquidar al movimiento de masas en el campo.

Al inicio de la Junta, los Estados Unidos pusieron en marcha
una estrategia reformista-contrainsurgente, mientras el gobierno
salvadorefio anunciaba la Reforma Agraria simultaneamente con el
estado de sitio. La estrategia fue orientada para derrotar al
movimiento popular armado y generar la base social que sirviera de
apoyo a la democracia cristiana. Se esperaba también debilitar a
la clase dominante y de ser posible, someterla a la wvisidn
norteamericana. Trataria ademis de incorporar a la oligarqufa al
gobierno mediante el anuncio de elecciocnes generales. Pero la
oligarquia no buscaba incorporarse al gobierno, buscaba un nuevo
sistema politico a través de golpes de estade, mismos que a tiempo
supieron abortar los Estados Unidos, no es éue se opusieran a la
participacidn de la oligarquia en el gobierno, sino gque, un golpe
de estado suponia un desplazamiento total de la “manejable”

democracia cristiana.
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La primera fase de la Reforma Agraria decretaba que todas las
propiedades de mds de 500 hectdreas serian expropiadas. Esteo no
representaba problema para los terratenientes porque casi no habhia
cafetales que sobrepasaran S5S00 hectdreas y se apresuraron a
repartir las gque sobrepasaran entre sus propios familiares. La
tierra que quedaba para repartir no eran mis que pastizales o
tierras 4&dridas (8). Grandes operaciones militares donde se
encontraba la guerrilla, tenian que - impedir que también ahi se
repartiera la tierra, pero el ejército en cooperacidn con ORDEN,
sembrd el terror en el campo.

La segunda fase, que afectaria a las fincas entre 150 y 500
hectdreas, la tierra mids productiva, no llegé a efectuarse, El
gobierno no se atrevid a enfrentarse con la oligarquia. Inclusive,
a fines de Marzo, 500 técnicos del instituto responsable de
ejecutar la reforma, se declararon en huelga y el vicesecretario
de Agricultura presenté su renuncia.

En Abril de 1980 se proclamé el decreto 207: la tercera fase
de la Reforma Agraria. Fincas de mis de 100 hectdreas que no eran
cultivadas por sus propietarios serfan repartidas entre los
campesinos, con un miximo de siete hectdreas por familia. Peroc mis
del 60% de los campesinos salvadorefios, los que no podian siquiera
alquilar un pedazo de tierra, no entraron en el reparto. Los
beneficiarios debfan ser los campesinos capaces de alquilar tierra,
ademés tendrian que cultivarla durante 30 aflos, antes de llegar a
ser dueflos, situacidén que jamAs se da en E! Salvader (2). ("La

tierra es para quiep la trabaja", habia sido una consigna que en
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los 70 fué propaganda en Vietnam, en el marco de los planes contra-
insurgentes). Finalmente, la Reforma Agraria permitid la creacidn
de un sector campesino, representado en la Unién <Comunal
Salvadorefia, UCS, gque constituyd un apoyo a la Democracia
Cristiana, pero también cred el odic de la oligarquia que lo
acusaba de ser un partido procomunista.

Econémicamente, la inversidn se habja retrafdo a causa de los
relativos elevados niveles salariales, por 1o que la medida
impuesta de congelar salarios, soleo vino a pronunciar mds la
inconformidad y repudio del pueblo hacia el gobierno. Al mismo
tiempo, un sector urbano apoyado y financiado por los Estados
Unidos, se unificaba en la Unién Popular Democritica, UPD, apoyando
las reformas y al gobierne. La oligarquia por su parte, influyente
en el ejército, empezd a actuar epn contra del pueblo, clandestina
u oficialmente, con los llamados escuadrones de la muerte {operando
bajo dos nombres: Ejército Secreto Anticomunista, ESA y Brigada
Anticomunista Maximiliano Herndndez Martinez, BAMHM, posteriormente
se van creando nuevos con nombres de empresarios destacados o de
acuerdo a la situacién imperanie) dafiando al movimiento popular (y
a los planes reformistas). Fueron mis de quince mil muertos y
cientos de miles de refugiados o desplazados, situacién que
debilitd el crecimiento de las organizaciones revolucionarias (10),
y sembrd el terror en teda la poblqcién.

Al interior del ejército dividido, un personaje importante lo
constituyé el Coronel Arnolde Majano, presidente en la Junta y

comandante supremo del ejército y de los oficiales jévenes, El 8
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de Mayo de 1980, ordené la aprehensidn de Roberto D'ARubuisson y de
un grupe de militares y civiles de extrema derecha, acusados de
perpetrar un golpe de estade de ultraderecha. Se abre una crisis
en el ejército y varios cuarteles piden su liberacién, Esta accién
le costd el puesto a Majano, substituyéndolo el Coronel Jaime Abdul
Gutiérrez. Quedaba demostrado que Roberto D'Aubuisson pesaba més
que el coronel Majano y es que este 1ltimo, cubria con una fachada
"reformista'" la politica represiva de la clase dominante en los
altos mandos, y en consecuencia, ne podia y no queria, llamar en
su apoyo ningun sector popular para inclinar en su favor la balanza
dentro de la Fuerza Armada. Por otro lado, como presidente en la
Junta, buscaba ser apoyado pero no por quienes asesinaban al pueblo
salvadoreifio.

Periodo de la Asamblea Constituyente.

ante el fracaso de las Juntas de Gobierno, se establecis la
hsamblea Constituyente de Abril de 1982 a Jupnio de 1984. EI
carfcter de la revolucién se habia hecho mids evidente, al igual que
la conduccién de los Estados Unidos sobre la pelitica nacional,
Para el 28 de Marzo de 1982 el régimen en turno habia programado
elecciones de diputados a una Asamblea Constituyente, donde se
incorporarian a representantes de la oligarquia en el gobierno y
se buscarian avances politico-diplomaticos para detener la guerra.
Las elecciones representaban una esperanza, ademis, contando con
el apoyo de la Iglesia Catélica, se garantizaba que la mayoria de
la poblacién tuviera el acceso a las votaciones, es decir, le daba

un matiz de verdadera participacién.
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Las elecciones fueron rechazadas por parte de la alianza FDR-
FMLN, ya que argumentaron gque no existia el clima favorable para
su desarrollo, que sélo se trataba de una farsa, incapaz de
resolver el problema conflictivo. Boicotearon las elecciones en
varios Departamentos, en Santa Ana, Chalatenango, Usulutédn y
algunas ciudades periféricas de San Salvador, sin embargo fallaron
en su intento y las elecciones se llevaron a cabo. Esta vez el
gobierna habia obtenide un punto a su favor. Los resultados
evidenciaban el posible triunfo de la Democracia Cristiana, pero
no alcanzaba una mayoria frente a la derecha coaligada. Al tercer
dia de las elecciones, los partidos de oposicidn se unianp en contra
de la DC y se abria un periodo de luchas intestinas, ™El arbitro:
los Estados Unidos' (11).

El desarrolleo electoral habia dado a la stigarguia una mayoria
en la Asamblea Constituyente, mayoria gque aunque estaba dividida,
tenfa en comin el desprecio a las reformas, a la democracia
cristiana y a Napoledn Duarte. El 22 de Abril de 1%82, Roberto D'
Rubuisson fue electo presidente de la Asamblea Constituyente y la
derecha ocupé todos los puestos directivos. La Democracia Cristiana
estarfa en la oposicién. Faltaba elegir a un presidente provisional
para la Repiblica y los Estados Unidos lograron "poner" a un hombre
de su confianza y que no pertenecia a la democracia cristiana, este
fue Alvaro Magafla, nombrado el 29 de Abril. Del gabinete
conformado, s6lo las oficinas de Educacidn, Relaciones Exteriores
y Trabajoe, no pertenecian al grupo oligérquico, dicho de otra

manera, "fue todo lo que la diplomacia yanqui pudo arrebatarle a
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la oligarguia para sus protegidos" (12). La presidencia die a
conocer la designacién del General Eugenioc Vides Casaneva, Director
de la Guardia Nacional como Ministro de Defensa.

Jutridicamente, una nueva Constitueidn contemplaba la pena de
muerte finicamente para los delitos contra la seguridad del Estado:
rebelién, sedicidn, espionaje. En cuante a los magistradas 2
jueces, se establecia que fueran apoliticos y fungieran por un
periodo de seis aflas y no de tres como lo establecia la actual
{13).

Fue hasta los primeros dias de Agosto de 1982, cuando el
régimen traté de forjar algunos acuerdos para formar un gobierno
de “unidad nacional™. Se buscaba generar un movimiento de
concentracién y cenkralizacidén del poder local (gobernaciones y
municipios en manos de la Democracia Cristiana) hacia los partidos
mayoritaries. Asi surgid el "Pacte de Apaneca™ (lugar natal de
Alvaro Magafia) con tres comisiones: de Paz, de Deréchos Humanos y
Politica. él 3 de Agosto los cuatro partidos politicos, ARENA, PCN,
PDC y PPS firmaron el Pacto, comprometiéndose 2 permitir el
funcienamiento de un gobiernc plural y con el cual el gobierno
intenté alcanzar puntos bésicos como: derechos huménos,
demoecratizacidn, pacificacién total del pais, recuperacion
econdmica, reformas, conflanza y seguridad y fortslecimiento de
relaciones internacionales. Sin embargo e! resultado Fue contraric
a lo esperado, El "Pacto de Apaneca™ cre6 nuevas contradicciones,
entre ellas, la escisién de una fraccidn autdnoma del BCN y la

pugna entre Arena y la Democracia Cristiana, por el reparto de las
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‘alcaldias {la de San Salvador quedé en manos del PDC, la de Santa:
Ana en ARENA y la de San Miguel en el PCN).

A principios de 1983 el gobierno se habia propuesto
profundizar en la construccién del sistema politico, anunciaria
nuevas elecciones para recuperar ;erreno en el planc internacional,
se vali6 del pronunciamiento de amnistia para presos politicos, gque
entrd en vigor el 16 de Mayo de 1983 y que faverecia supuestamente
a los guerrilleros que dentrc de los 60 dias postericres a su
emisidn depusieran las armas (era de espetarse que resultd un truco
gubernamental para incluso asesinar a los gue creyeron cn ella);
desocupar las instalaciones de la Universidad de El Salvador y
realizar para 1984 elecciones presidenciales. Formé ademis dos
comisiones, la Comisién de Paz y la Comisidén de Derechos Humanos.
Como contraparte, la oligarquia accionaba a sus escuadrones de la
muerte, mientras, irdnicamente se hablaba de paz y democracia.

El periodo de la Asamblea Constituyente, marca las divisiones
existentes al interior de la misma, del Partido de Conciliacién
Nacional, wuna fraccién se organizé en el Partido Auténiico
Institucional Salvadorefio, (PAISA), y otra, en el Movimientoe
Estable Republicano Centrista, (MERECEN), esiciones gue crearon a
su vez nuevos bloques. La DC se alid con PAISA, aunqgue sdlo de
momento para derrocar la directiva de la Asamblea Costituyente,
después ARENA y PAISA se alfan para impedir que la DC y el PCN
disminuyeran el poder legal adquirido por Roberto D'Aubuisson.

En general, el periodo de la Constituyente fue un periodo

compartido, entre la visidn contrainsurgente (minorfa) y la visién
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oligérquica (mayoria). Pero a este momento la oligarquia pasaba por
un punto de recomposicién de la vieja clase dominante en funcidn
‘de la visién reformista, cuestién gque constituia el complemento
necesario al proyecto norteamericanot la creacién de una burguesia
“no oligarquica" capar de imponer una hegemonia (14). Cabe
referivse brevemente a lo que la oligarquia ha significado durante
todos estos afios. Histéricamente estaba ligada en base s un sector
propietario del suelo, agroexportador y con intereses financieros,
su imagen, por tanto, era la del empresario moderno que utiliza
técnicas avantadas, tanto en el agro como en la actividad
financiera e industrial. En 1981 la clase dominante crea su propio
partido, Alianza Revolucionaria Nacionalista, ARENA, apoyado por
"catorce familias" y por sectores industriales, comerciales y capas
medias. BRENA es el idnico partido de clase que existe dentro del
sistema politico, 8se opone al reformismo en general, pero
pricticamente su funcién ha sido limitar los alcances de las
reformas econémicas.

Los Estados Unidos ven en esta oligarquia en transiciém, una
forma de manipular las acciones gubarnamentales. Al principio se
encontraron en una situacién en la que no podian detener 1lar
reformas econbmicas, as{ que las aceptaron, dandoles el mati=z
contrainsurgente. Necesitaban convencer a la oligarguia de aceptar
el reformiame come punto estratégico de su politica de
democracia®; y de crear un nuevo ejér‘cito mediante unicnes
especiales para substituirlo. Esto tenia que ser suavemente y no

darle un‘ golpe bajo a la oligarquia, para no provocar un
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enfrentamiento interno de caridcter armado. (La unién, ARENA-Estados
Unidos se veria plasmada definitivamente en tan sélo unos afios mas,
durante la presidencia de Rlfredo Cristiani).

La Asamblea Constituyente programdé para el 25 de Marzo de 1984
las elecciones, para la presidencia y vicepresidencia de la
Replblica. De aqui en adelante la clase dominante no cuestionatria
al gobierno. De estas elecciones neo surgif un garador, debido a la
ineristencia de una mayoria absoluta, pero se procedid a realizar
una segunda ronda el 6 de Mayc donde unicamente participarian la
DC y ARENA, quienes habian obtenido el mayor nimere de votos en la
primera ronda. "El 25 de Marzo la DC obtuvo 549 727 votos, el
43.31% del total, el 6 de Mayo sumé 752 625, el 53.59%" (15), esta
votacién dio el triunfo a José NHapoledn Duarte.

Militarmente, estos afios se caracterizaren por la presencia
de una fuerza nacional y popular que propiné serias d;rratas a
contingentes superiores y apoyados por los Estados Unidos. El
ejército salvadorefio se incrementd tanto en personal como en
equipo, valiéndose para ello de una politica de reclutamiento,
concentrada en las zonas occidentales del pais. También se acelerd
la promocién de oficiales, acortando sus estudios, asi pudieron
escalar los grados ma&s altos en un tiempo minimo. Se crearon
brigadas de infanterifa, se incrementd el presupuesto de defensa y
se llevaba a «c¢abe el entrenamiente a oficiales y tropas
salvadorefias con asesores norteamericanos e inclusive en territorio

de los Estados Unidos,
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2.2 Principales acciones del FMLN-FDR durante los primeros

cuatro afios de los ochenta.

Durante el periodo de la primera Junta, las organizaciones
revolucionarjas salvadorefias se perfilaban fusrtemente como blogues
de masas, el desafio reformista les significé un momento de crucial
decigién, "si aceptaban la invitacién al apoyo eritico, como hab1§n
hecho otras tendencias, corrian el riesgo de desarmar sus fueruas,
de cortar el ritmo de la lucha de masas, y, de que una vez logrados
estos objetives, la Junta limitase las reformas a algunas
concesiones menores para ganar prestigio y retomar el control de
las masas a través de las direcciones sindicales oficialistas™
(16), es decir, habrian entrado en una operacién de frente popular,
con un sector hegemfnico de politicos burgueses..progresistas,
miembros civiles y militares de la Junta, y su objetivo pricipal;
1a salida revolucionaria, se atrasarfa. Por otre lado, "si
continuaban la lucha contra el estado burgués, ahora dirigido por
la Junta y contra su ejército, que se declaraba reformista, el
riesgo era quedar aislados por las reformas de la Junta y de sus
aliados nacionaljstas, socialdemécratas y comunistas y de aparecer
como una oposicién extremista y sectaria" (17). La negativa a no
desarmarse ni apoyar a la Junta, iba dirigida a poner a prueba sus
promesas, y a exigir el cumplimiento efective de sus reformas,
incluso con huelgas y movilizaciones de masas urbanas y campesinas.
¢Con ello harian reconocer la autoridad gque tenian come fuerza

revolucionaria, principalmente sobre los trabajadores, Y
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aparecerian desafiando a los militares progresistas y a las
tendencias reformistas que en ese momento eran sus aliadas.

burante la segunda Junta, el desarollo de las organizaciones
politico-militares se coordinaba en unz unién en el seno del! Frente
Democrético Revelucionario, FDR, expresando sus intereses en la
Plataforma de un Gobierno Democratico Revolucionario. La formacién
del FDR (descrita en el capftulo anterior) polarizaba la situacién
en dos bandos contrapuestos y beligerantes, polarizacién que obligéd
a la Junta a aparecer cada vez mds identificada con sus apoyos de
extrema derecha, a las organizaciones paramilitares, y a depender
abiertamente del apoyo de los Estados Unidos y de su embajador,
Robert White.

De Enero & Marzo de 1580 se va dando e! seguimiento de
acciones de propaganda y agitacién creada por organizaciones
politico-militares, que van ganando la direccién de las masas, van
llevando a actuar a los sindicatos y creando la ruptura definitiva
con el reformismo; es un momento de efervescencia organizativa y
movilizacién urbana, curo comin denominador es la ocupacién de
pobladeos, iglesias, embajadas y huelgas obreras, y donde el
objetive principal, es la acumulacién de fuerras a nivel politico.
Para afianzar mds la fuerza con que surgian, se van a incrementar
las acciones militares en contra del ejército gubernamental.

La ruptura de la clase obrera con el reformismo, manitesté la
capacidad de autoorganizacién obrera que junto con la clase
campesina y de masas, luchareon por sus necesidades inmediatas y

por sus derechos. Van aprendiendo las condiciones del ejercicio de

74



su propio poder en el futuro. El sector mds vulnerable a las
politicas econdmicas, al cambio del sistema politico y el que
sufrfa directamente la represién fue, y han sido siempre, las capas
populares del pueblo salvadorefio. A este punto ya estaba cansado
de callar, ahora sus reivindicaciones se hacen a gritosa, sin
importar las consecuencias. Varios hechaos sangrientos relevantes
marcarian en la mente del pueblo salvadorefio, la conviccién de
luchar contra sus enemigos. Para ejemplificar, se mencionan a
continuacién algunos.

1.- La Coordinadora Revolucionaria de Masas (creada el 11 de
Enero de 1980, y que agrupaba a los cuatro frentes de masas: BPR,
FAPU, UDN y LP-28) habfa Ilamado a una huelga general el 17 Marro
de 1980, movimiento gque se llevé a cabo con la ocupacién de
faibricas, puertos, haciendas y comercios, fueron contrarrestados
violentamente por la Policia Nacional, l1a Guardis MNaciomal y la
Policia dé Hacienda. Hubo muchos obreros asesinados ahi mismo. La
represidn fué dirigida mas contra los obreros industriales y 1los
trabajadores agricolas en huelg;, que contra los efectivos armados
de los movimientos guerrillerocs {18).

2.- El 22 de Enero se realiré una gigantesca manifesteci6n por
las calles de San Salvador, para conmemorar el 48 aniversario de
la insurreccién campesina de 1932, fue la mis putrida hasta ese
momento. El pueblo se hizo acompafiar por equipos de defensa, grupos
de milicianos y guerrilleros armados. SegGn estimaciones, el nGmero
fluctuaba entre 250 y 300 mil! manifestantes (19). La represién

arremetid contra ellos.
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3.- A comienzos de 1977, momento de crisis entre la Iglesia
y el Estado, Monsefior Oscar Arnulfo Romero fue nombrado Arzobispo
de San Salvador. Los dos Romero, presidente y arzobispo, llegarian
finalmente a construir los dos polos de conflicto. La Iglesia fue
acusada de ser la responsable de la lucha creciente y radicalizada
de los campesinos. Los escuadrones de la muerte asesinaron a varios
jesuitas, acelerando una caceria contra sacerdotes acusados de ser
comunistas, sin escapar de ella Monsefior Romero. El 23 de Marzo de
1980, pronunciaba un discurso, habia mandade una carta abierta al
presidente de los Estados Unides, James Carter, en la que pedia no
seguir mandande armas a El Salvader., LLamé a los soldades a la

_ desobediencia y concluia "en el nombre de Dios y de este sufrida
pueble, ... les suplico, les ruego, les ordeno: cesen la represién"
(20). Al dia siguiente fue asesinado al oficiar una misa. Hasta la
fecha, nadie ha sido responsable, sin embargo, las conclusiones de
que fue una maniobra realizada por la extrema derecha, no dista
muche de la verdad. Las denuncias piblicas ante el pueblo y ante
periodistas extranjeros que Ilegaban hasta la Caltedral para grabar
sus homilias, nos hacen pensar, a quienes no les convenia este
atrevimiento: a la extrema dercha y a los Estades Unidos.

El llamado de Monsefior Romero a los soldados no era un caso
de conciencia o inspiracién divina, "es un acontecimiento terrenal
de'ia lucha de clases" {21). sus verdugos cometieron un error, por
que el resultado de su ¢rimen se volcaria sobre ellos., Consideraron
que no tenfian otra alternativa: “para salvar al ejército habia que

acallar de inmediato esa voz gque sonaba en los oidos catdlicos de

76



soldados campesinos con una autoridad superior a la de 1u§
oficiales que les ordenaban reprimir" (22). (La investigacién del
caso de Romero ha tardado afios, se localizé al culpable, segQn fue
el capitan Alvaro Saravia, socio de D'RAubuisson, y se consiguié que
lo detuvieran en los Estados Unides, pero por alglin formalismo
quedé libre en 1988)

El 30 de Marzo se realizd el sepelio de Monsefior Romero. Mas
de 100 mil personas asistieron al acto, y pese a que en las
anteriores manifestaciones ya habian sido masacradas, la matanza
se repitié, multiplicada. Francotiradores ubicados en los edificios
que rodean la plaza frente a la Catedral, atacaron a la multitud
alli reunida con ametralladoras, qranada; y bazukas (23). Hasta la
fecha no ha habido justicia para este caso, aunque todoes los
salvadorefios saben quien es responsable,

Militarmente, en Julio de 1980, entré en actividades el
batallén Atlacatl del ejército salvadorefio, entrenado para combatir
al PMLN y destruir sus posiciones ganadas en Chalatenango. La
maniobra fracasé al grado de que en Enero de 1982, el batallém
habia sufrido demasiadas bajas y estaba desgastado, por ello se
hacia necesario recurrit a la formacidn de nuevos batallones (todo
fracaso representaba intensificar el odio de la oligarquia hacia
el gobierno)}.

Lba situacién de violencia y .represién, hizo que las
organizaciones populares buscaran la capacidad para enfrentar la
instancia armada del régimen, intentan construir una fuerza social,

politica y militar, tarea plasmada en la Direccién Revolucionaria
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Unificada, DRU, y, posteriormente en la creacién del FMLN a finales
de 1980. LLevaron a cabo un reclutamiento masivo hacia las
estructuras militares por medio de las organizaciones de masas, el
apertrechamiento de armas y municiones, prepararon las primeras
fuerzas regulares e incorporaron a las capas medias wurbanas,
principalmente, al FDR. Asi mismo se dieron a la tarea de buscar
el apoyo internacional para el programa democrético-revolucionario.

Quizi las tareas no tuvieron un éxito inmediato, primero, a
causa de la constante represidén que provocaba un desygaste a las
fuerzas revolucionarias, y, segundo, por que el reclutamiento
masive y forzeso por parte del gobierno, redujo la capacidad de
movilizacién de las masas urbanas.

Los problemas gque las fuerzas populares enfrentaban, no
impidieron que se llevara a cabo una ofensiva el 10 de Enero de
1981, 1la llamada "Ofensiva Final". teniendo como elemento
estratégico, la insurreccién. No tuvo mucho éxito ya que es
necesario reconocer que no se encontraban en un momento oportuno,
el pueblo estaba desmovilizado y sin medios para defenderse del
ejército. Esta oportunidad la aprovechd el gobierno para hacer
notar que tenia la capacidad de derrotar al movimiento
revolucionario. Sin embargo no todo estaba perdido, el misme 10 de
Bnero, las fuerzas populares habfan construfideo una retaguardia
interna en cinco departamentos, asentando los destacamentos armados
del FMLN. Contaban con la ayuda de la poblacién civil, que no séla
acrecentaron en numero los organismos militares, sino que ademAs,

les proporcionaron alojamiento, alimentos y medicinas.
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gSTA TESIS HO DEBE
SALR B LA Bi3LIDTECK

La ofensiva de Enero, hizo concientizar al reformismo de que
necesitaba un nuevo ejército, sabia que el actual, como brazo
fuerte de 1a oligarquia, no representaba una base Gtil. También los
Estados Unidos entendieron que era necesario incrementar la ayuda
militar al gobierno salvadorefio, y que debian proporcionar asesores
y preparar tropas especializadas.

En general, la tdctica fundamental del PMLN durante el primer
semestre, consistid en la defensa escalonada de posiciones que sin
llegar a convertirse en una guerra de posiciones, le permitié la
asimilacién de uﬂa experiencia téctica en lo militar, que en un
futurc seria de gran valor no s6lo defensivo sino también ofensivo.

Entre Julio y ﬂgosto de 1981, el PFMLN logra dar el primer
golpe militar de importancia con la toma del Perquin (una de las
mas importantes bases del ejército salvadorefio), la captura de les
primeros prisioneros y la recuperacién de mas de medio centenar de
armas de guerra (24). Fueron poco a poco ocupando pueblos, Joateca,
Osicala, Torola y Arambala, del Departamento de Morazén; El Jicaro,
Las Vueltas y La Laguna, del Departamento de Chalatenango (25),
también iniciaron acciones coordinadas entre las diferentes
organizaciones politico militares, articulé&ndose comc campahas.

La téctica gubernamental hacia un esfuerzo por mantener el
control politico-militar de las zonas urbanas, manteneerperatlvos
militares de contencién donde las fuerzas populares tenian sus
asentamientos, formar brigadas y batallones especiales, dentro del
pals y en los Estados Unidos, e incrementar el traslado masivo de

poblacidn a los lugares dominados por el gobierno.
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Un acierto del movimiento popular fue obtener su legitimidad
en el exterior, creando la Cemisién Politico-Democrética y la
instalacién de representantes en paises occidentales. Consiguieron
la resolucidén de la Conferencia de Paises No Alineados, gque
condenaba cualquier intervencidn de fuerzas extranjeras en E!
salvador (12 de Febrero de 1981), y, el reconocimiento por parte
de México y Francia (26), de la alianza del FMLN-FDR come fuerza
representativa (Rgosto de 1981).

El FMLN avanzaba hacia la zena rural y reforzaba su
legitimidad en el campo internacional, pero perdia influencia entre
1as zonas urbanas que, econdémicamente, sufrian leos efectos del
congelamiento de los salarios, el desempleo y la inflacién.
Mientras se debatia la lucha por el poder dentro de la Asamblea,
el enfrentamiento armado avanzaba. El gobierno rechazaba cualquier
didlogo con la insurgencia y respondia con constantes operativos
militares.

En Mayo de 1982, regresaron los batallones, entrenados en los
Estados Unidos, en las bases Fort Bragg, "Atonal"™ y "Ramén Belloso"
que junto con el MAtlacatl" constituyeron la fuerza operativa con
que el régimen contaba para detener el avance insurgente. Pero
hacia Junio, el FMLN comienza a aplicar con sentido estratégico el
principio de la concentracién de fuerzas y abrié nuevos teatros de
operaciones. Se logra asi cambiar bruscamente el curso estratégico
de la guerra con la campafia "Comandante Gonzalo" cuando se produce
la victoriosa batalla del Moscarrdén, Departamento de Morazan, el

primer aniquilamiento a gran escala, gque asentd de manera firme el
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ritmo de acumulacién que debia sequir la guerra en adelante (27).

Para Octubre se produjo otro momento de importancia
estratégica: el FMLN logré wuna mejoria substancial en 1la
coordinacién y simultaneidad de sus acciones. Comienzd a ganar
puntos estratégicos de terrenos cercanes a la retaguardia y a
expandir sus 4reas de control. Las acciones de aniquilamiento de
fuerzas enemigas se multiplicaron y profundizaron a tal grado, que
s6lo la ayuda norteamericana fue cap8z de mantener en pie al
ejército salvadorefio. "El sabotaje cobré dimensiones de grandes
alcances estratégicos en la desestabilizacién del gobierno, al
punto gque OGnicamente la ayuda capiz de mantener en pie la economia
del pais y la precaria cohesién del blogue de poder de las clases
dominantes" (28).

Desde esta fecha hasta Abril de 1983, el FMLN mantuvo control
militar en casi todas las zonas del pais, desarrollsé un trabajo
organizado con la capacidad de aniquilamiente a posiciones
enemigas. Fue recuperando pertrechos, reagrupando militares con
poder de operacién a nivel nacional y utilizando cada vez mis una
artilleria liviana y semipesada. Del 8 de Enero al 6 de Abril se
desarrollé una campafia militar llamada "Héroes Revolucionarios de
Enerc”, y en seguida otra, "Comandante Ana Maria, juramos Vencer"
del 7 de Abril al 24 de Mayo, y una tercera, "Frente a la Agresisn
de Reagan, el Salvador Vencera", realizada del 22 de Mayoc al 2 de
Septiembre (29}.

Simultineamente a l1os avances revolucionarios, la alianza de

la democracia cristiana desempefiaba .sus tareas en el terreno
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diplomitico, obtenia el apoyo de muchos paises a su propuesta de
diidlogo de Octubre de 1982. (Paralelamente, el Grupe Contadora
gestionaba su propuesta de paz, rechazada por el gobierno
salvadorefio y por los Estados Unidos). La propuesta de didlogo, que
econtaba con el apoyo de 1a Iglesia, perdié su oportunidad de salvar
al pais, ya que los avances revolucionarios provocaron su control
por medio de la represién.

ARl interior del ejército se discutian las estrategias de
lucha. Una impulsada por ARENA que proponfa la ofensiva total,
arrasando las zonas de control insurgente para lograr la victoria
a corto plazo, y otra, la de los oficiales ligados a la embajada
norteamericana que queria la contencién del FMLN, apartarlos de la
poblacidén civil y llegar al aniquilamiento, esto seria a largo
plazo. Esta 0ltima opcidén fue la que realmente se impuso, El
desacuerdo al interior del ejéreito representd un problema. Por un
lado, estaba la opinidén de los jefes de batallones especiales,
quienes decfian que la estrategia deberia estar orientada hacia las
actividades de contrainsurgeqcia ¥ no de guerra regular que
utilizaba a pequefios grupos para entrar en la zona de contrel, y
por la otra, estaba el alto mando considerando que para contener
al FMLN debfia usarse masivamente a los batallones en forma regular
para su aniquilamiento. De aqui que el accionar tuviera poca
efectividad, es decir, no habia una estrategia y téctica unificada
en los mandos, sino mas bien, una desconfianza entre los oficiales.
Tal situacién se evidencié, por ejemplo, durante las operaciones

contrainsurgentes en Chalatenango, en Mayo de 1982, a cargo del
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batallén “Atonal", y la de Morazin, el 5 de Julio, a cargo de los
batallones "Atlacatl™ y "Belloso", donde ademis de las bajas, se
registraron altos costos materiales y sobre todo, la baja moral.

Puede entenderse entonces, que a esta fecha existian dos
ejércitos fusionados en uno s6le, un ejércite oliogarquico
comprometido con el proyecto agroexportador, el cual cuidaba la
retaguardia por gue accionaba en las rzonas menos conflictivas, es
decir, en la zona occidental y «central; y el ejército
contrainsurgente bajo direccién de oficiales proncorteamericanes,
y cuyo accionar se llevaba a cabo en el teatro de la misma guerra:
la zona oricental, para-central y norte del pais. Ambos ejércitos
se encontraron incapaces de detener las acciones revolucionarias.
La té&ctica llevada a cabo por el ejército afin a los intereses
norteamericanos, consistia en distinguir los territorios. Los
lugares donde dominaba el FMLN fueron catalogades como
econdmicamente importantes pero no socialmente recuperables para
el régimen, ya que la poblacién civil estaba del lado de los
rebeldes y, por tanto, no podian actuar directamente. Aqui debia’
lanzarse la estrategia de aniquilamiento, bombardeos de artilleria
Y aéreos masivos indiscriminados, con el objeto de atacar los
abastecimientos del FMLN. Por otro lado, se encontraban los lugares
de més reciente control insurgente, y por ello se podia recuperar
el espacio fisico y sociml. Los operativos estarfian destinados a
destruir fisicamente al movimiento y ganarse a la poblacién.

Para tratar de '‘ganarse a los poblados y desarrollar esta

tdctica, se cred a mediados de 1983 un plan llamado "Bienestar para
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San Vicente" (30), planificado en dos etapas. Una para destruir los
campamentos guerrilleros de la zona, es decir, "limpiar" el volcén
Chinchontepeque, y otra, reconstruir con mejoras scciales a la
poblacidén, que incluia el repoblamiento de la zona con refugiados
y la estructuracién de defensa local dirigida por el ejército pero
ejecutada por la misma poblacién. E!l plan fracasé, primero por que
el ejército ocupd el volcan de éan Vicente, pero no "encontré" al
FMLN, este se habia replegade junto con la poblacién civil y,
segundo, por que el FMLN golpeaba los abastecimientos del ejército
Y le provocaba muchas bajas. (A qué poblacién civil se le aplicaria
su accibn civica?, a2l no haber refugiados, ¢quiénes iban a repoblar
San Vicente? Irénicamente, los viveres destinados a la poblacién
fueren a parar en manos del mismo FMLN, La poblacién loeal también
salié ganando, por lo menos se arreglaron algunos baches de los
caminos. R mediados de Junio inieid otra operacién militar
parecida a la anterior, en Usulutin, pero sucedié io mismo que en
San Vicente. Los batallones Atlacatl y BAtonal habia sufrido
demasiadas bajas, la guerrilla les habia capturadec un buen nimere
de armas. Como compensacién, nuevos reclutas fueron incorporadas
al ejército y dos nuevos batallones, el Lenca y el Arce, se unirian
a los ya existentes, sin embargo estos batallones ya no serian
entrenados en los Estados Unidos, porque viendo la realidad de los
otros, estos resultarian demasiado caros para asegurar su eficacia.

El 4 de Septiembre de 1983 el FMLN inicid una nueva campaila
militar titulada "Independencia, Libertad y Democracia para EI

Salvador" con un violento ataque a la tercera Brigada en San Miguel
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y mtltiples atagues en el norte de Morazan. Unc de los objetivos

- politicos de esta campafla seria demostrar que los planes de
contrainsurgencia, come el de San Vicente, no habian logrado
revertir en lo fundamental la dindmica de la guerra.

La tiltima campafia de este afio fue "Fuera Yanquis de Granada
y Centroamérica', que llevé a sus fuerzas estratégicas a amenarar
muy de cerca las cabeceras departamentales. Las fuerzas del
ejéreito salvadorefio mostraron una baja moral observada con la
hufida de la tropa & poblados vecinos a los que se estaban
combatiendo para vestirse de civiles y poder salvarse (31),
situacién gue se repetiria en el futuro, incluso se dieron hufdas
a paises vecinos,

Para Diciembre de 1983, el ejército salvadorefio inicié el més
vasto operativa contrainsurgente conccido hasta esa fecha: once de
los catorce departamentos fueron escenarios de guerra, y veinte
mil efectivos militares (el 100% de su fuerca operativa) fueron
movilirados contra el FMLN, casi como la ofensiva total. El FMLN
contraatacéd con golpes contundentes logrando suspender las
operaciones y creando un fracaso mis (32). E]l FMLN salia un tanto
victorioso, ni el disefio de los asesores norteamericanos ni el
disefio oligarguico generaban avances importantes.

Es necesario precisar que los asesores norteamericanos y las
fuerzas armadas gubernamentales, actuaron conforme al plan
contrainsurgente de dividir, & lo large, el pais en dos zonas; la
zona norte de topografia montafiosa, (que favorecid a la guerrilla

porque le servia de retaguardia), la mis despoblada, con una
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economia secundaria y atrasada, con menor cantidad de vias de
comunicacién; y la zona central sur, donde se encuentran los
asentamientos urbanes y nlcleos econémicos principales, con una -
alta densidad de poblacién, a la que se le consideré desventajosa
para ¢l esatablecimiento de frentes de guerra o 4reas de c¢ontrol
gurerrillero, ya que su jinfraestructura permitia a las fuerzas
gubernamentales movilizarse con facilidad.

Las métas basicas del plan contrainsurgente fueron: a)
despoblar el norte para eliminar la base politica y social de apoyo
del FMLN, b) destruccién de la produccién de guerra en los frentes
o idreas de control del FMLN (quema de cultiveos, destrucciédn de
medios de trabajo agricola, exterminioc de animales, etc.), c¢)
aislamiento de la zona norte mediante cercos y contenciones en las
vias de accese, cortando toda ruta de abastecimiento, d) creacién
de aldeas estratégicas, e) restriccién de la actividad de la Cruzx
Roja Internacicnal en los refugios para evitar la accidén politica,
 f) incremento en la zona sur y centro del terror masivo, con el fin
de minar la moral del pueblo, g) definicién de las zonas de
operatives militares para ser "limpiadas", y, h) contrelar la zona
centro y sur con fines de uso politico para las elecciones préximas
con las que se pretendia legitimar al régimen. Con todo ello, como
ya se anoté, la resistencia activa insurgente en todos los frentes
bélicos y la escasez de tiempo para la preparacién de la fuerza
mévil estratégica del ejército salvadorefio, dificultaron el éxito
de estas operaciones.

Durante el periodo electoral de 1984 que dié el truinfo a
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Duarte, el FMLN cambid la estrategia del boicot anterior de 1982,
Ahora le quitaba importancia al proceso electoral, por que éste no
expresaba la voluntad del pueblo; argumentd que era una comedia
prefabricada por el gobierno salvadorefio y por los Estados Unidos
y tomé la consigna de "llevar la guerra antes y después de las
elecciones"™. 8i el pueblo se encontraba en guerra, resultaba ficil
cuestionar las elecciones generales, "y en un pais donde no existia
libertad de expresidén, y donde la muerte y represién era perpetrada
por escuadrones de la muerte, la trama debia venir de la extrema
derecha" (33). En el fondo, las elecciones sdlo tenian el objetivo
de mantener la situacidén de guerra y para justificar y potenciar
el proyecto norteamericano en El Salvador.

El desarrollo de la guerra durante estos cuatro afios, bien
pareciera que la sterte acompafid a los insurgentes, pexo se trataba
més de una base bien cimentada de organizaci6n, ademis, debe
tomarse en cuenta que es la mayoria de la poblacién, la de menores
recursos la gue participa directa o indirectamente en la lucha. No
se tiene ni armas sofisticadas (por ahora), ni dineroc, y es una
poblacidn en su mayorfia analfabeta. Al interior del FMLN existe un
gérmen de sistema administrative {(34) que a grandes rasgos es el
siguiente:

1.- El Poder Popular Local, PPL, nace de la necesidad que
tienen las masas de transformar, vevolucionariamente, el viejo
orden politico, administrativo y coercitivo local del régimen.

El elemento basico de la concepcidén del PPL es que, ante la

politica impulsada por el régimen salvadorefio con la asesoria
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norteamericana de aislar al pueblo de las fuerzas revolucionarias,
despoblando las zonas de control politico-militar y las que quedan
en la periferia, de estas se debe responder con la politica de que
el pueblo, las masas, deben aferrarse a la tierra en gque han
nacido, liberdndola a «costa de todo sacrificie. FPuncionan
bisicamente en las zonas de control revolucionario, organizando sus
tareas de acuerdo a la tipificacién de la zona: en las zonas bajo
control es un poder Gnico, en las zonas de disputa, es un poder
dual.,

2.~ Asamblea de Base. La poblacién civil se encuentra
organizada en grupos familiares (aproximadamente 15 familias, de
8 a 10 miembros) y cuenta con una directiva de grupo elegida por
ellos. La Asamblea es el 6rgano de consulta del gobierno local. Es
la instancia mas alta de los PPL.

3.- La Directiva Local. formada por:
a) un presidente, supervisa el funcionamiento de las tareas,
representa a la comunidad o base en cualquirer ac¢to y coordina el
trabajo al interior de la directiva;
b) responsable de la organizacién, controla e incorpora a la
poblacién al proceso de liberacién en marcha;
c) responsable de salud, coordina los servicios sanitarios y su
abastecimiento. Se encarga de instruir la préctica de primercs
auxilios, atencién y cuidados de enfermos y heridos y algunas
técnicas de cirugfia menor. Los problemas de falta de medicinas y
recursos humanos son notorios, asi misme al no contar con equipo

suficiente dificulta el trabajo médico {hasta Diciembre de 1982 el
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FMLN sb&lo contaba con 2 hospitales de campafia completamente
equipadas)

d) responsable de educacién y cultura, elabora planes de
alfabetizacién y cultura; se estudian documentos que dan cuenta de
1os diversos aspectos de la sociedad salvadoreba y se discuten
acontecimientos recientes. Prdcticamente la educacidn es politica.
e) responsable de produccién y distribucién, promueve la
organiyasidn colectiva de la produccién, distribuye el terreno para
la siembra, obtiene los insumos, coordina las bodegas de reserva.
Los recursos para la giembra son tradicionales, a falta de
tecnologia se utiliza la imaginacidn y la destreza. (Entre otras
cosas se ha intensificado la produccién de miel de abeja que ha
resultado de mucha utilidad curativa, asi como un alimento de
primer orden. La cera de abeja se ocupa para fabricar velas ya que
se carece de glectricidad)

f) responsable de autodefensa, organiza a la poblacién para
enfrentar "las operaciones de limpieza™ del ejército gubernamental,
promueve la participacién en la preparacién del! terreno para el
combate y orienta sus responsabilidades junto con las milicias, en
las actividades combativas.

El FMLN cuentan con su propia radiodifusora gue transmite el
desarrollo de la guerra a todo el pueblo, principalmente en el &rea
rural. Radio Venceremos hizo su primera transmisién en la histérica
fecha del 10 de Enero de 1981, dia de la insutreccién popular; y
Radio Farabundo Marti creada sobre 1a clandestinidad, Una

administracién de ésta indole no es la base de una accidén exitosa,
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pero aunada con la unién de un pueblo que vive y lucha con la
esperanza de tener algin dfia lo que le corresponde, es lo que
mantiene en pie al movimiento insurgente.

En suma, se distinguen dos caracteristicas en el desarrollo
de la guerra del periodo descrito:

1.- Es una lucha de la mayorfa de un pueblo contra una minoria
dominante sostenida por un ejército profesional y cuerpos
policiales armados y asesarados por los Estados Unides.

2.~ La guerra se libra en todos los campos: militar, politico,
econdmico y diplomidtico, utilizando la combinacién de mnedias

legales e ilegales, abiertos y clandestinos, urbanos y rurales.

2.3 Presidencia de José Napoledn Duarte. Primeros pasos
hacia la paz.

Duarte va a encarnar a una sociedad salvadorefia muy distinta
a la que las Juntas de Gobierno representaron. Esta vez, acicateado
por el espectro de la revolucidn, el régimen oligdrquico habia
asumide un nuevo ropaje, se venia preparands para una nueva
conquista. El reformismo se instalé en la Gnica manera posible;
sin el pueblo, por ello la base tenia que crearse con un blogque
hegemdnico; la oligarquia se acercaba a la aceptacién de lo gue
quedaba de las reformas, sobre ellas, se constituia una nueva
sociedad politica que les daria legitimidad.

Antes de ocupar la presidencia, viajé a Honduras, Guatemala
y Costa Rica, en busca de apoyo. En San José, Costa Rica, Duarte

declaré que no permitiria que tropas extranjeras de los Estados
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Unidos, Cuba o Nicaragua, intervinieran en su pals. Posteriormente
a la wvisita de los tres palses, viaijd a Washington, en donde
recibié un fuerte respaldo del ejecutivo norteamericano y 1los
elogios de 103 lideres del Congreso. Thomas O Neill, lider de los
demécrtas y presidente de la Camara de Representantes, expresd que
se sentfa "iwpresionade con la valentia, decencia y honradez del
prasidente electo, Napoledén Duarte” (35). (La visita a Washington
darfa sus frutos en Junio, con la aprobacién del Congreso de la
ayuda militar)

Ya en el poder, Duarte tenia que llevar a cabo varias tareas:

a}) Buscar e! sometimiento de la clase dominante a la visién
norteamericana, politica, militar y sobre todo, comoe gestores
principales de una supuesta reactivacién econdmica.

b) Busear la ¢reacién de una base social de apoyo al gebierno
reformista y sus iniciativas.

c) Buscar la ruptura del aislamiento internacional en que
habia caido el gobierno de unidad nacional.

d) Buscar la derrcta militar del FMLN.

Para conseguir estas metas, tenia que enfrentarse a los
limites estructurales que el mismo se habia impuesto, es decir,
por un lado, debhia crear reformas econémicas capaces de resolver
los problemas del pais, ya que las anteriores sdlo hablian mostrado
su insuficiencia, y por . otre, seguia latente la amenaza de la
revolucidn.

Rl inicio de su mandato realizé varias acciones para ganar

terrenc a nivel nacional e internacional:
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-Pirma el llamade "pacto social"” corn la Unidad Popular
Democrética. La DC y la UPD se comprometieron por la integracién
de los sectores marginados al de;arrulio socicecondémico y peolitice
salvadorefio; apoyar los esfuerzos del Grupo Contadora; lograr la
vigencia y el respeto de los derechos humanos; y apoyar los
esfuerzos de paz nacional con la participacién de todas las fuerzas
sociales.

-Viaja a Europa Occidental en busca de apoyo politico ¥y
financiero, encontrindose con las mismas dificultades gque la
oposicién de izquierda, con el hecho de que la m;yoria de los
gobiernos tienden a una visidn regional y a apoyar las gestiones
e iniciativas del Grupo Contadora, el cual se habia convertido en
el garante necesarioc ante la comunidad intetrnacional.

-Decide visitar Venezuela, Colombia y Panamd, en el marco de
las negociaciones del Grupo Contadera. Esto forma parte de la
estrategia gque las condiciones internacionales le han impuesto, de
la necesidad de conquistar Europa via Contadora. Pero la estrategia
se blogueé posteriormente ante las negativas del gobierno
salvadorefio y norteamericano a firmar el Acta de Paz,

~Pronuncié un discurso para intentar la paz ante la
Organizacidn de Naciones Unidas.

Este Gltimo punto tiene su importancia al constituir el inicio
de platicas en la bisqueda de la paz en El Salvador, tanto a nivel
nacional c¢omo internacional. El 8 de Octubre de 1984, Dpuarte
pronuncié ante MNaciones Unidas, "invito a asistir sin armas y con

la presencia de la prensa internacional, a la poblacién de La
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Palma, Departamento de Chalatenango...., a los jefes del movimiento
guerrilleroc que estan en las montafias a fin de que podamos discutir
en detalle los .alcances {(....) para su incorporacién al proceso
demacraticeo y la preparacién de un ambiente de libertad de la
préxima conducta popular" (36).

for fin se hablaba de iniciar un didlogo sin precondiciones
en una linea democratico-revolucionaria. HNuevamente El. Salvador
estaba en el centro del interés mundial, pero esta vez nRo a causa
de la guerra. Duarte supo atraer el interés de casi todo el mundo,
inclusive el de los Estados Unidos con la invitacién al FHLN-FDR
para establecer un diilogo. Probablemente con la esperanza de que
sus opositores no podrian prepararse en tan breve plazo.

El proceso de diadlogo debe entenderse como un enfrentamiento
de importantes dimensiones y apertura de un nuevo campo de lucha
politica. Era la primer vez que un gobierno tenia intenciones de
dialegar con los insurgentes, pero desde el punto de vista de la
situcién en El Salvador, el motivo fundamental ha radicado en la
insercién de las perspectivas de negociacién y paz en la mayoria
de los sectores sociales del pais. Desde 198, la Conferencia
Episeopal de El Salvador, los organismos de derechos humanos, los
profesionales y capas medias y distintas organizaciones sindicales
y gremiales, se pronunciaron insistentemente reciamando al gobierno
el inicioc de un didlogo con la eposicidn.

En particular, para Duarte fueron importantes las advertencias
y Presiocnes que en Septiembre de 1984 habian realizado los

sindicatos y gremics de influencia demécrata cristiana aglutinados
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en la UPD. El "“pacto social" comprometia a Duarte a buscar la paz,
y una :upfura‘costitui:ia un deSastre para su gobierno y también
para los Estados Unidos, porque podria poducir un desplazamiento
- de nuevos sectores sociales a las filas de la oposicién agrupada
en el FMLN-FDR.
La democracia ¢ristiana montd un aparate propagandistico, pero
"sé6lo demostrd que Duarte no tenia nada nuevo que ofrecer, mientras
que el PMLN-FDR (quien confirmé su asistencia a La Palma) tenia
mucho que exigir. Para realizar tal propuesta el gobierno tenia,
previamente, que haber conseguideo una garantia, si no de apoyo., por
lo menos de neutralidad de parte de la derecha y del ejército. Esto
resulta evidente, por gue ningdn partido de derecha se opuso al
didlogo, sinao que fue apoyado ademds por la empresa privada,
Duarte sabia gqgue con didlogo o sin el, los insurgentes no
depondrian las armas, pero esperaba capitalizar politicamente ese
fracaso, demostrande a la derecha que el poder burgués no era
negociable, y, a los sectores populares que apoyaron el di&logo,
que é1 hacfa todo lo posible, pero que la paz no llegaba a causa
de la intransigencia de la izquierda radical. ARENA por su parte,
aungue "neutral", criticé la propuesta hacia el FMLN-FDR "para']as
marxistas todo didlogo, negociacién y acuerdo en relacidén con la
paz, no son sino treguas tacticas que les permiten reacondicionar
sus fuerzas" (37)}.
En realidad, la reunidén de La Palma quizd constituyd también
una estategia electoral. Ek la segunda ronda electoral que dié el

triunfo a Duarte, la DC sélo aventajé a ARENA por un porcentaje
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minimo, y ello a pesar del respaldc estadounidense y del "pacto
sgeial™ con la UPD. Duarte advirtid que la extrema polarizacién
politica producida por la crisis, frente a la cual la DC ha sido
incapdz de ofrecer soluciones, le era peligrosamente desfavorable.
Por eso la apertura de dialogo con el FMLH-FDR se revel6 ante
Duarte como factor esencial que podria permitirle capitalizar a su
favor la reactivacién politica del pueblo en el debate por la paz.
Ho solamente Duarte podria per fin mostrar en el extranjeroc que el
era quien verdaderamente tiraba los hiles de su politica, sino que
ademds su propuesta de didlogo diéd, por fin, al grupo de presioén
internacional de la democracia cristiana, los argumentos gque
necesitaba para seguir apoyandola.

Entre las caracteristjcas de la "oferta de paz"

de Duarte, se
contempla, al menos verbalmente, las intenciones de presentar a la
Asamblea Constituyente una amnistia general e inmediata:; instruir
al ejército para garantizar la circulacién de los "alzados" a fin
de que se incorporaran a la sociedad; garantizar la participacién
politica de los sectores que respetaran el orden juridicao; otorgar
facilidades para quienes desearan abandonar el pais y apoyo a los
gobiernos gqgue los recibieran; dar garantias para el retorno a
refugiados; dictar disposiciones legales que permitieran a la
guerrilla incorporarse al proceso politico como partideo legal; vy
asegurar garantias a la libertad de expresién. Aunque Duarte se
abstuve de convocar explicitamente a un desarme unilateral de la
guerrilla, es obvio que ahi radica el niclec central de las

argumentaciones contenidas en la "oferta de paz".
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El acuerdo principal de las converasaciones .de La Palma fue
ia creacién de. una Comisién Mixta que tendrfia como finalidad:
estudiar los planteamientos y las propuestas presentadas por ambas
delegaciones; desarrallar los mecanismos Vconvenientes para
incorporar a todos los sectores de la vida nacional en la busqueda
de la paz; y tratar los aspectos que condujeran a lograr la paz en
el menor tiempo posible.

Seguida de la reunién de La Palma, se realizé otra en
Noviembre, en Ayagualo, Departamento de La Libertad, a instancia
de Duarte quien presenté una propuesta cuyo contenido englobé tres
puntos bdsicos (38):

1.~ La creacidén de una Comisién Espegial integrada por
delegados de ambas partes y teniendo como moderader a un miembro
designado por la Conferencia Episcopal.

2.~ Demanda de una respuesta a la "Oferta de Paz" planteada
en La Palma,

3.~ Planteamiento para que los "alrados" suprimieran los
asesinatos, la toma de poblaciones y la destruccién de la
infraestructura del pais.

El - FMLN-FDR estaba dispueste al didlogo, perc se negd a
someterse a2 las disposiciones de! gobierno. El 30 de Noviembre,
Duarte rechazé la contrapropuesta del FMLN-FDR argumentando la
inconstitucionalidad de 1la misma, situacién que llevé a la
suspensién dei di&logo. La extrema derecha y algunos sectores del
ejércitc ya no tenfian una posicién neutral, se pronunciaban ahora

abiertamente en contra del didlogo. Les molestaba gque el PMLN-PDR
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ganara, por medio del diidlogo, mas prestigio en el extranjero.
Ad;mﬂs, segin sus criterios, el didlogo habia provocado que los
sindicatos y las organizaciones se comportaran torpemente al
manifestarse.

A comienzos de Hoviembre, mds de 30,000 obreros comenzaron una
serie de huelgas y paros laborales para exigir al gobierno un alto
a las précticas antisindicales. Otras organizaciones realizaron un
paro laboral de una hora, en solidaridad con los obrerqs en huelga.
Todo esto lo provocaba el diélogo segGn la extrema derecha. Perc
existia otro punto para considerar la negativa 2l didlogo, y gquiza
el mas importante, en pocos 4ias se llevarian a cabo elecciones
para la Asamblea y para los Consejos Municipales, y temian que
Duarte liegara a ser tan popular, per el diflogo, que su partide
se apoderaria de todos los escafios.

Hubo intentos de didlogo posteriores pero con resultados
negativos, situacidén que vino a complicarse con el Plan de Paz del
Presidente Duarte, del 5 de Marzo de 1986, en el que se
condicionaba la continuidad del dialogo en El Salvader, a2 1la
realizaci6én de unoc simulténeo entre el gobiernc y la oposicidn en
Nicaragua, El {nico hecho positivo en relacién con el diilogo
durante este periodo, fue 1a reunién el dia 26 de abril en Lima,
Perd, entre miembres dJdel partide Demdécrata Cristiano y del
Hovimiento Nacional Revolucionario Y Hovimiento Popular
Socialeristiano, con el propésito de explorar las posibilidades de
reanudar el didlogo entre el gobiernoc y el FMLN-FDR.

El 1 de Junio de 1986, en el discurso presidencial ante la
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Asamblea Legislativa con motivo de su segundo afio de gobierno,
Duarte convocé a una tercera reunibn en Sesori, solicitando ademis
al Arzobispo de El Salvadaor, Monsefior Rivera y Damas, su
cooperacién para los arreglos necesarios. El 3‘de Junio, el FMLN-
FDR . expresd su veoluntad de asistir. Ambos bandos enviaron a
Monsefior sus propuestas. Pero existia divergencia entre ellas. Los
principales puntos de desacuerdo eran la realizacién de reuniones
previas de cardcter privado, y que la propuesta enviada a través
del intermediario planteaba solamente la discusién de lIa propuesta
de Duarte. En contraposicién, los dos bandos sefialaron que debian
discutirse las propuestas de ambas partes; garantizar la presencia
de diferentes sectores nacionales; proporcicnar garantias para la
continuidad del! di&logo; y el cumplimiento de los acuerdos. Este
iltimo punto es importante para comprender la discusién, ya que la
propuesta de Duarte del 1 de Junio, planteaba la convocatoria a una
tercera reunién, lo cual implicaba aceptar como la primera la de
La Palma y como segunda la de Ayagualo. No obstante en la politica
no las reconacia.

como resultado de una reunifén preparatoria sostenida en
México entre el 20 y 22 de Agosto con representantes del gobiernc
y del FMLN-FDR, Monseflor Arturo Rivera y Damas, en su calidad de
intermediario, dié a conocer los resultados siguientes:

1l.- fecha de la tercera reunién: 19 de Septiembre

2.- el lugar: La ciudad de Sesori, Departamento de San Miguel

3.- quedaron puntos pendientes de acuerdo, tales como aspectos

de seguridad, comunicaciones, movilizacidén y la bGsqueda de
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alternativas para implementar el contenido del comunicado conjunto
de La Palma.

4.- se determindé acordar una segunda reunién privada para la
primera quincena de Septiembre.

Con posterioridad al anuncio de los acuerdos, el 27 de Agosto
la Fuerza Arwmada militarizé la ciudad de Sesori, gque habia side
escogida presisamente por ser una ciudad desmilitarizada. Duarte
se presentd en Sesori el 19 de Septiembre, con todo un despliegue
de publicidad. MNo obstante habia fracasado anticipadamente 1la
convocatorias a esta tercera reunidn.

Un afio mas tarde y 2 nivel regional, se realizaron los
Acuerdos de Paz de Esquipulas II, en Agosto de 1987, el cual
representd la posibilidad de intentar rearticular politicamente la
estrategia contrainsurgente, aunque ahora sobre la base de un
discurso en donde la pacificacién y democratizacidn del pais
aparecieron como la tarea prioritaria, sin que esto redundara en
la modificacidén de sus propdsitos a nivel estratégico, Es decir,
de nueva cuenta se intentarfa hacer del tema del diidlogo el punto
de confluencia de la accién gubernamental y las Fuerzas Armadas.

Los puntos especificos de Esgquipulas 111 para el case
particular de El Salvador fueron los siguientes:

1.- Se aprobb la Ley de Amnistia, (efectiva a partir del S de
Noviembre) que incluyd a militares detenidos por hechos represivos,
Yy, los gobiernos correspondientes iniciarian el didlege con todos
lo grupos desarmados de oposicién intérna y con aquellos gque se

hubieran recogido a la amnistia, como parte del proceso de
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Reconciliacién Nacional

2.- Cese del fuego dentro del marco constitucional. {Mientras,
el ejército realizaba el "Plan Concordia" para evitar sabotajes del
FMLN, decia crear las condiciones en el terreno para cumplir el
cese del fuego).

3.- Para la verificacién del cumplimiento de los compromisecs
del acuerdo, “en materia de amnistia, «cese del fuego,
democratizacidn y elecciones libres, se c¢rearf una Comisién
Nacional de Reconciliacién que tendrd las funciones de constatar
la vigencia real del proceso de reconciliacién nacional® (39).

Al hablar de las fuerzas irregulares, el Acuerdo de Esquipulas
hace wuna distincién entre grupos irregulares o movimientos
insurgentes, Esta distincién es un gran avance para no caer en la
trampa de la simetria entre la contra nicaragliense y el FMLN-FDR
salvadorefio, Si bien, Esquipulas I1 representaba un intento mis
serio de comprometerse con la paz, en alguna medida las
estipulaciones Eo;males del documento favarecian el que la Comisién
Nacional de Reconciliacién quedara integrada de tal manera que los
intereses populares no fueran adecuadamente representades en ella.

Por otre lado y bajo el espiritu de lo que Esquipulas 11
representaba, el presidente Oscar Arias de Costa Rica, impulsé la
reunidn realizada. en la sede de la Nunciatura Apostélica de San
Salvador, los dias 4 y 5 de Octubre. Se logrd acordar sobre la
creacidn de dos comisiones, una destinada a analizar los problemas
del cese al fuego, y otra, para buscar y preparar acuerdos

contenidos en Esquipulas II.
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En cumplimiento de los anteriores acuerdos se reunieron en
Caracas, Venezuela, los dias 21, 22 y 23 de Octubre de 1987, las
comisiones del gobierno y del FMLN-FDR., Ho leograrxon llegar a un
convenio, fundamentalmente discreparon en la manera de implementar
el cese al fuego, y programaron otra reunidn que celebrarian en
México, entre e! 30 de Octubre y 4 de HNoviembre. Esta vez fue
suspendida por el FMLN, debido al asesinato, el 26 de Octubre, del
sefior Herbert Anaya, Coordinador General de la Comisién de Derechos
Humanos no Gubernamental.

Duarte contribuyd también al fracaso de esta ronda, pues las
contradicciones al interior del ejército obligaron 21 gobiernc
salvadorefio a endurecer su posici6on, al exigir el desarme total de
la guerrilla. (El Ministro de Defensaz, Carles Eugenio Vides
Casanova habia reconocido las contradicciones al interior de las
Fuerzas Armadas que condujeron a la renuncia de Lépez Nuila. El
debate se produjo en torno a la investigacién sobre cargos
criminales contra militares en retiro, y en especial el coronel
Elmar GonzAlez Araujo, jefe de la Intendencia Militar, quien como
comandante del destacamento militar No. 6 de Sonsonate, estaba
acusado de ordenar asesinar a cuando menos 17 campesinos en 1983
(40)). A Duarte no le quedaba m&s que exigir el desarme total de
la guerrilla.

1988 es otro afio mas por intentar crear la paz en El Salvador,
ningin acuerdo ha tenido frutos hasta ahora, perc adn se habla de
continuar el dialogo entre ambas partes. El 15 de Mayo, Duarte

Propuso una treunidén con los representantes de los principales
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partidos politicos (Arena y el Partide de Reconciliacién Nacional)
para discutir una nueva ronda de conversaciones cen la insurgencia. -
Pero ese momento fue el menos propicic para un dialogo, ya que el
marco electoral dejaba de lado la cuestién de la paz. La DC estaba
completamente dividida a causa de las disputas entre sus candidatos
que Se acusaban mutuamente de corruptos. La derecha salvadorefia
ahora rechazaba abiertaménte cualquier intento de didlogo, primero
estaban las elecciones y habiendo posibilidades de gque ARENA
ganara, era factible aplicar en el futuro inmediato, la estrategia
de guerra total.

A finales de Agosto, en un intento por reactivar el Plan de
Paz de Esquipulas II, el gobierno costarricense invité al FMLN-FDR
(conjuntamente con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
URNG) a analizar .las perspectivas de didlego. Simultdneamente en
El salvador se pretendid crear el Frente Interno para ia Paz con
la mayoria de los partidos politicos reconocidos oficialmente,
claro, con la excepcidn de ARENA. El vocero gubernamental criticaba
a la insurgencia de haber aceptado la invitacién del presidente

Oscar Arias, ya que con ello desarticula 1los esfuerzos
negociadores internos" (41); refiriendose al Frente Internc para
la pPaz, concluyd que Esquipulas II sélo establecia negociaciones
con grupos no armades, y el FMLN no entraka en este rango.

A su vez, la Iglesia salvadorefia presentd un documento base
para el diidlogo, apoyado por 62 organizaciones laborales vy
sociales, para buscar la solucidén al conflicto bélico. Rivera y

Damas declaré que una negociacién suponia "dar y ceder” (42), va
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que el documentes contenia la tesis a favor de una solucién politica
a través de un didlogo, la constitucidén de un gobierno
participativo, el fin de la guerra y el cumplimiento real de los
Acuerdos de Esquipulas II; y propuse realizar un debate nacional.

Los principales objetivos del debate fueron: (43)

1.~ Lograr un amplieo <c¢oncenso sobre agquellos puntos
minimamente suficientes para favorecer un pronto cese del conflicto
armado y buscar la forma de ir removiendo las causas que le dieron
origen.

2.- Favorecer un nuevo ambiente de diialogo, no polarizade,
entre las distintas fuerzas sociales, para gque se generara un nuevo
estilo de concertacidén social.

3.- Presentar el fruto de este esfuerzo como una colaboracidn
prara que el gobierno, la Fuerza Armada y los partidos politicos,
por una parte, ¥ el FMLN-FDR, por otra, dieran los pasos necesarios
para llegar a un pronto acuerdo gque pusiera fin a ta guerra.

El arzobispo también incité a la derecha a participar en el
debate, pero esta se negé.

Dentro de la XVII1 Asamblea General de la Organizacidn de
Estados Americanos, realizada en la ciudad de San Salvador el 14
de Noviembre de 1988, el Secretario General, Baena Soares, asegurd
que "hay que regresar al didlogo como dnica via de solucidn de las

"disputas y via de arreglo pacifico de las controversias™ (44), a
este discurso prosiguid el de Duarte, reiterando un llamado al FMLN
rara que depusiera las armas y se incorporara al proceso civico,

y pidié a la OER su respaldo para llevar a cabo una prérima cumbre
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centroamericana, la cual no tuvo eco.

Participaron también el seczetarib de Estado norteamericano,
George Shulte, y el Secretario de Estado pﬁ:a. Asuntos
Latinoamericanos, Elliot Abrahms, acompahado del embajador
estadounidense en San Salvador, William Walker, representandec a los
Estados Unidos, ofrecieron una nueva diplomacia en la que los
Estados Democrdticos debian abogar por la democracia y presionar
a sus vecinos no democriticos. También se presentd la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y denuncid la lamentable
represi6n de la vigencia de la libertad de la vida en E]l Salvador
{y Guatemala), asegurdé que el problema seguia siendo la guerra
interna y fraticida, e igualmente subrays el rol jugado en la
violencia politica por las fuerzas de extrema derecha a través de
los escuadrones de la muerte.

Por otro lado, la Iglesia Catélica iniciaba la Reunidn del
Secretariado Episcopal de América Central, con la participacién de
obispos de los 7 paises centroamericanas. Sus propuestas: el cese
de la injerencia extranjera y e! pronunciamiento a fgvor de
-eualquier iniciativa gque diera un nuevo impulso a Esquipulas Ii.

Termina otro afio y se acercaba también el fin del periodo
presidencial de Duarte, Otroc de los (ltimos intentos de paz de la
presidencia duartista se reflejé en Febrero de 1989, con la reunién
de presidéntes centroamericanos en Tesoro Beach, Costa del Sol, El
Salvador. (Esta reurnién ya habia sido aplazada anteriormente en
seis ocasiones y desde 1986 los presidentes del &rea habian

celebrado tres encuentros similares). Se hablé de sclucionar los
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problemas internos ~de cada pais, E)l salvader se comprometid a
cumplir cen los comprdmisas de reforma politica y garantias de

libertad supervisados por la Comisién de Reconciliacién Nacional.

El Gltimo didlogo de la presidencia de Duarte, fue realizado
en Oaxtepec, Méxica, el 20 y 21 de Febrero de 1989, entre el FHMLN
y los partidos oficiales salvadorefios. E! tema: la propuesta del
FMLN de prorrogar las élecciones presidenciales que se llevarfan
a cabo en Marzo, comprometiendose a respetar sus resultados si los
comicios se pospenian, para garantizar un nuevo marco electoral,
y sobre tado, este punto delinearia el camino para logra- la paz;
respetarian a los alcaldes si estos se desvinculaban de los planes
del ejército; decretarian una tregua unilateral y, llamaxia a toda
su base social a participar en la actividad electoral, (respaldando
la plataforma y los candidatos de la Convergencia Democré&tica).
En esta ocasién Duarte argumentd que la propuesta resultaba
anticonstitucional. De alguna manera tenia razém, yva que si se
hubiera aceptado la propuesta, implicarfa hacevr modificaciones en
el texto constitucional para hacer validos los comicios.

El hecho de reunir a un vasto grupo entre opositores, lideres
de la Comision Politico-Diplomitica del FMLN {los comandantes, Ana
Guadalupe Martinez y Salvador Samayoa), del PFDR (Shafick Handal y
Roberto Roca), representantes de les principales partidos
salvadorefios (ARENA, con €l candidato presidencial Alfredo
Cristiani; Guillermo Manuel Ungo de la Convergencia Democrética,

coalicién electoral de MNR y Movimiento Popular Soecial Cristiane,
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ambos aliados de la insurgencia; el Partido Social Demdcrata;
Movimiento Auténtico Socialeristiano, MAC, al frente de Julio
Adolfo Rey Prendes; el Partido Accidn Renovadora, PAR, Hugo Barrera
de la ultraderechista coalicién Unidad Popular; el Partido Unidad
Democratica Nacionalista UDN con Mario Aguifiada), daban 1la
esperanza de gque el encuentro ademids de interesante, podria crear
resultados positives.

Termina el periodo presidencial de Duarte y la paz siguid
siendo inalcanzable, la presidencia de Alfrede Cristiani neo
vislumbraba ningdn camino, pero con otro espiritu el pueblo pensaba
de antemano: "con Cristiani se aleja pero no se trunca el proceso
de paz" (45).

Todo este cimulo de procesos legales para alcanzar la paz, ha
tenido que fracasar, primerce, por la existencia de dos proyectos
politicos con sus respectivas alianzas de fuerzas sociopoliticas
gque se enfrentan en el terreno politico y en el militar y que
condiciona que las formas de solucién estén estrechamente ligadas
a la correlacidén de fuerzas en lo interno e internacional. EIl
problema es complejo debido a la gran polarizacién politico-
ideoclédgica de la sociedad salvadoreda, y a lo irrecoﬂciliable que
son los dos proyectos politicos confrontades: el popular y el
contrainsurgente. En segundo lugar, existe una falta de voluntad
politica por parte del gobierno norteamericano para impulsar una
negociacién real. Todo, esto en el marco de un proceso de mayor
invelucramiento norteamericano en el conflicto, con la respectiva

enagenacidén de la soberania nacional.
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Las tareas a las que Duarte se enfreté al inicio de la
magistratura no fueron realizadas. Quizo reactivar la economia con
la creacidn de los llamades "paquetes econdmicos" y c¢red la Oficina
de Reactivacién Econémica para resolver las necesidades,
principalemente en ia industria textil, apoyando la produccién del
algodén, que representaba el segundo rubro de captacién de divisas
de) pais (46}, No hubo avances significatives debido a una recesién
acentuada, especialmente en el sector agropecuario.

El primer Plan de Estabilizacién y Reactivaeién Econémica,
PERE, surgié de la necesidad de hacer de la base econdémica nacional
una fuente de financiamiento interno con miras a seguir sosteniendo
la guerra. Sus cuatro areas a desarrellar, fiscal, cambiaria,
crediticia y precios y salarios, se sustentaron en la necesidad de
reducir el gasto piblice y aumentar les ingresos estatales,

También fue necesario contrarrestar la inflacién, para ello
el paquete econdmico iﬁcluia romper con el congelamiento de
salarios, aplicado afios atrds, y elevarlos, a pesar de ello, los
precios de ios bienes y servicios se elevaron también, disminuyendo
el poder adquisitivo. Entre otras medidas., se devalué la moneda
nacional: el colén, en un 100% y lo unico gque Duarte logréd, fue
perder el apoyo de grandes sectores de la poblacidn.

Resulta obvio gque las disposiciones gubernamentales estaban
orientadas al fortalecimiento de sus recursos para el
financiamiento del proyecto contrainsurgente. Pero los sectores,
populares en una demostracidn de su fortaleza moral para la defensa

de sus intereses, plantearon una lucha de cardcter permanente
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contra las disposiciones del régimen, ya que es elemental reconocer
que la c¢lase trabajadora es la que absorbe el costo financiero de
la guerra, ademds de ser la fuente que nutre a través del
reclutamiento forsozo, las filas del ejército gubernamental.

Los trabajadores méis avanzados Se organizaron en la Unidad
Nacional de Trabajadores Salvadorefios, (UNTS, creada en 1986)
orientando el accionar reivindicativo a los trabajadores del campo
y de la ciudad. Es importante destacar que la UNTS representd una
alternativa viable para los trabajadores en su afan de conquista,
sostuvo una fuerte oposicién contra el régimen de Duarte y condend
los "paquetes econémicos". LLevaron a cabo una marcha en Febrero
de 1986 exigiendo la derogacién de las medidas del paquete, las
cuales les afectaban directamente, entre ellas; el incremento al
precio de 1los combustibles, a 1los insumos agricolas, a 1los
materiales de construcecidén, a los productos de la canasta basica,
medicinas y servicios plablicos. Muchos de- los campesinos
participantes, pertenecian a - las cooperativas de la reforma
agraria, las gque se suponia componian la base social del gobiernc
de Duarte. La manifestacidén logrd reunir a cerca de 50,000
salvadorefos (47).

Duarte aplicé un "segundo paquete’ que incluyé el 1lamado
"impuesto de guerra" o de defensa de la soberania nacional, las
modificaciones a los impuestos directos contituyeron un punto
4lgido en el conflicte interburgués, a tal grado que los sectores
oligirquicos se ampararon ante la Corte Suprema de Justicia para

neutralizar la amenaza financiera, que para ellos significaba la
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aplicacién de dicho impuesto. Imcluso la iniciativa privada llevé
a cabo un paro empresarial en 1987, como manifestacién en contra
de la politica econémica implantada (48).

Bajo el nuevo enfoque norteamericanc en la concepeidn de
paises de capitalismo dependiente y subdesarrollada, en E! Salvador
se estructurd & implementd el programa "Unidos para Reconstruir”,
tratando de involucrar a los distintos sectores de la poblacién en
la realizacién de diversas actividades de contrainsurgencia. En su
desarrollo, el ejército se presentaba a la poblacién en diversas
ciudades del pais como institucién defensora de los intereses de
las mismas. El plan también asignd responsabilidades a todas las
organizaciones gubernamentales y del sector privado para realizar
tareas en el campo econdmico, social y politico-ideolégico con el
propésito de desprestigiar al PMLN (49),

En suma, lejos de pretender jungar la magistratura de Duarte,
lo negativo y positivo resalta a simple vista, Si bien, por un lade
no se alcanzé la paz, no se dié fin a la guerra civil, ni se pudo
terminar con la violacién a los derechos humanos; ne ge pudo
comenzar un plan ec¢ondmico ni un programa de accidén para sacar a
la poblacién mayoritaria de la miseria en que vive El Salvador, ni
pudo debilitarse a la oligarquia; una respuesta tentativa podria
ser que existié {y existe) una situacién muy dificil y compleja en

- este pais, Para ello, es necesario tomar en cuenta algunos factores
que complementan un fracaso; !a densidad demogréfica en relacién
a la escasez de recursos disponibles, el desarrollo cultural de la

péblacién y el alto indice de analfabetismo, el bajo grado de
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desarrollo y de acumulacidn de capital, y hay que insistir en 1la
dominacién y explotacién histdrica que una muy pequefla parte de la
pobliacién ha ejercido.

Por otro lado, econémicamente quizd las medidas implementadas
fueron necesarias aunqgue trajeran consigo el descontento popular,
pero Duarte tratd de resistir a la devaluacién del colén, la moneda
nacienal, y no aceptar medidas estabilizadoras, en ambas medidas
cedit algo, pero también resistid. Por Gltimo, tratd de abrir los
canales hacia el didlogo, los abrié, y aunque no tuvo. éxito,
tampoco puede hablarse de que esos canales esten cerrados.

En general, la carrera politica de Duarte fue larga y, z su
manera, fructifera perc también trdgica. Victima de clncer, muere
el 23 de Febrero de 1990, aln vié parte de la realidad en su pais,
que é1 no pudo controlar. En este marco nacional, tomaria posesién
de la presidencia Alfredo cristiani, se enfrentaria a los mismos
problemas, y quizd mds profundos, lo que resultaba distinto era que
la politica seria manejada ahora por 1la ultraderecha, por una

ideologia con caracteristicas peculiares,.

2.4 FMLN-FDR. Principics para establecer la paz.

El FMLN-FDR respondid afirmativamente a la propuesta de Duarte
en La Palma: "la invitacién del presidente constituye la respuesta
a la proposicién del diilogo que le hicimos llegar en carta privada
con fecha 18 de Mayo de 1984, cursada por intermedio de Monsefior
Rivera y Damas y reiterada en Junio pasado con el reverendo Jesse

Jackson. En tal sentido, partiendo de la disposicién de la bisqueda
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de una solucién politica negociada al conflicte interno de El
Salvador, expresada reiteradamente por nuestros frentes y demandada
por nuestro pueblo y la comunidad internacional, el FMLN y FDR
hacen del conocimiento piblico su aceptacién a la reunidn en el
lugar fecha y hora propuestos” (50). {Jesse Jackson habia visitade
El Salvador el 26 de Junio de 1984, para incitar al di&logo y
entregar a Duarte la prpuesta del FMLN-FDR gue consistia en 4
puntos: l)cese de fuego, 2) discucidn en San Salvador, 3) aceptac
los 21 puntos de Contadora y 4) didlogo sin condiciones)

La propuesta del FMLN-FDR para la reunién de La Palma, dado
a conocer por Radioc Venceremos, abogdé por el cumplimiento de una
serie de demandas populares, entre otras: juicio y deduccién de
responsabilidades por los asesinos de Monsefior Romero, las monjas
norteamericanas (51), los lideres asesinados del FDR (S52), los
periodistas extranjeros victimados en El Salvador, ¥y en general,
esclarecimiento de todos los crimenes politicos; libertad a los
presos politicos; cese de los bombardeos a la poblacién eivil;
retiroc de los asesores y ayuda militar estadounidense; respeto a
la organizacién, continuidad y profundizacién de la reforma agraria
y teduccidén del sueldo del presidente, diputados y funcionarioes de
mayor jerarquia (53).

Para el FMLN-FDR !a reunidén de La Palma tuvo un efecto de
reconocimiente muy importante. No solamente, el que por primera
vez fuera reconocido como interlocutor valido y sus més importantes
dirigentes fueran entrevistados por los medios de comunicacidn,

(radio y televisidn, principalmente) sino que en el extranjero se
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conociera muy bien, que eran ellos los que desde tiempo atrés
habian . lanzado esa iniciativa. Repetidamente Radio Venceremocs
transmitié como una fuente de noticias perfectamente vAlida, a la
par de agencias internacionales. Por parte del FDR participaron en
el di&logo Guillermo Ungs y -Rubén Zamcra, juntc a Permén
Cienfuegos, Facunde Guardade y Nidia Diaz, todos comandantes del
FMLN.

En la segunda reunién de Ayagualo, el FHMLN-PDR presents su
"Propuesta Global para la Solucién Politica Negociada y Paz"
planteando la necesidad de abocarse integralmente al problema de
la guerra, seflalando que no habia scluciones simples. Rechazaron
cualquier solucién basada en el scmetimiento de las organizaciones
populares a los poderes establecides, enfatizando que no podria ser
absoluto el ordenamiento constitucional como marco de la solucién
politica (54).

A pesar de la frustrada reunién, posteriormente hubieron
varios intentos para reanudar el dialoge. El 30 de Enero de 1985,
el FMLN-FDR dirigié una carta abierta a Duarte en la cual sefalé
que los frentes consideraban la continuacién o suspencién del
di&logo como responsabilidad del gebierno, y, que "la oposicién
beligerante a una solucién politica por parte de la oligarquia y
de los sectores mis reaccionarios del ejército era real y era la
consecuencia légica de la resistencia que estos sectores habfan
hecho siempre al cambio politico ¥y social de sus injustes
privilegios"™ (55).

Cuandec Duarte incité a realizar didlogos simulténeos entre los
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‘gobiernos de E! Salvader y Nicaragua, con los guerrilleros de ambos
paises, en Marzo de 1986, se habldé de que se trataba de una
propuesta de didlogoc t&cito, y el mismo Monsefior Rivera y Damas
afirmaba que el gobierno salvadorefic sabia que “era muy dificil que
se diera esta situacién, por gque el gobierno sandinista ha
reiterado constantemente que mo dialogard con los rebeldes
nicaragienses sino con su jefe, e! presidente de los Estados
Unidos" (56).

Una propuesta mds del FMLN-FDR se dié a conocer el 10 de Julio
de 1986, y los principales puntos sobresalientes fueron: participar
en un didlogo nacional con todas las fuerzas y sectores del pals
y asumir compromisos en el marco del proyecto politico que surqie:av
de didlogo nacional.

-Como bases de compromiso propusieron:

1.~ Solucién entre salvadorefios.

2.~ Amplitud y pluralismo en el gobierno.

3.- Cese de fuego.

4.- Régimen econdmico justo.

S5.- Democracia y rescate de los derechos humanos.

6.- Politica exterior de paz.

Lamentabliemente no se llegéd a nada congreto, unicamente se
acrecentaron las demandas en cada bando, quizi por que a medida que
avanzaba la guerra, crecia también la demanda del pueblo inmerso
en ella.

El 26 de Mayo de 1987, e} FMLN-FDR publicé una doble propuesta

dirigida a) Presidente Duarte y al alto mando de la Fuerza Armada.
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Pue la propuesta de un "Acuerdo Trascendental para la Humanizacién
y la Reduccién del Impacto Econémico, Social y Politico de la
Guerra”. Lo formaron de 18 puntos que resumidos son los siguientes:

-suspencién de la guerra aérea, del uso de armas de
artilleria de largo alcance, y uso de minas de pateo y las trampas
“cazabobosg" (57);

-suspensién por el FMLN, del sabotaje econdmicao; cese a la
destruccién de viviendas y cultivos y suspensién de la despoblacién
para permitir la repoblacién;

-libertad para todos los presos del movimiento popular y
gremial y «cese a la persecucién, ecaptura y practica de
desaparecidos; vy,

-suspensién por ambas partes del reclutamiento forzosoc y
cese de las operaciones de guerra psicolégica que han infundido
terror y desinformacién a la poblacién.

A finales de Noviembre de 1987, Guillermo Unge, lider del FDR,
al regresar del exilie, anuncié que entregarfa al Arzobispo Arturo
Rivera y Damas una nueva propuesta del FMLN-FDR para reiniciar el
dillogo en Diciembre en la Ciudad de México. Tres dias después,
los dirigentes del FDR fueren amenazados de muerte por los
escuadrones de la muerte. (En el mismo mes se cometié otro
asesinato de un delegado de la gubernamental Comisién de los
Derechos Humanos, Joaquin Cardenas VargaS). Por lo que respecta al
raegreso de los lideres del FDR, el vicepresidente de El Salvador,
Rodolfo Castillo Claramount declard que "la reciente entrada de

lideres del FDR a}l pafs habia constituide un claro reconocimiento
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al espacio politico y al proceso democratico” (58).

Una nueva propuesta de la insurgencia salvadorefia fue la
reunién para e] 22 de Febrero de 1988, con la participacidn de
observadores de los diversos sectores politicos y sociales del pais
y de los grupos Contadora y de Apoyo, a fin de avanzar hacia
resul tados concretos, pero fue rechazada a causa de la campaha
electoral que en ese momento se realizaba para la Asamblea
Legislativa de Marzo préximo.

cuando Duarte invitd a los partidos oficiales a discutir el
didlego, simulténeamente el FMLN propuso una nueva ronda de
conversaciones de paz en Mayo de 1988, con el gobierno, la Asamblea
Legislativa y las Fuerzas Armadas, en la que seria mediador el
arzobispo Rivera y Damas. Se marcd asi la primera occasifn en que
la guerrilla convocaba ; una reunién junto con los tres grupos
antes mencionados. Ambas partes parecian estar dispuestas a
negociar, no obstante el fracaso se debid a la intransigencia de
los dos bandos.

Posteriormente, en Octubre, comenzd una gira diplomdtica de
la insurgencia salvadorefia por algunos paises de América Latina.
Primern =se entrevistaron con el presidente de Costa Rica,
reiterando su disposicidén al didlogo, pero afirmando también que
no depondrian las armas ni se incorporarian a la vida institucional
del pais como pretendia el gobierno. Después, el presidente, Arturo
Bot ja de Ecuador, recibio a la delegac¢idon del FMLN quienes portaban
ahora la bandera de diilogo-negociacidn, y que fue planteada luego

también en Panami el 1 de Noviembre. En Panamia, Rivera y Damas
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entregd a los comandantes del PMLN las conclusiones del debate
nacional convocado por la Iglesia.

Estas giras sélo reiteraron el apoyo a concretar la paz ¥y
permitieron extender el conocimiento, a la comunidad
latinoamericana, de lo que estaha vivienéa E]l salvador. La Iglesia
pididé al jefe del estado mayor de las Fuerzas Armadas (que en ese
momento tomaba el cargo René Emilio Ponce substituyendo al general
Adolfo Blandén) un nuevo didlogo entre ambas partes. Los esfuerzos
no se debilitaron, el pueblo entero se congregd en la "gran marcha
por la paz", cuyoc contexto era un didlogo permanente, ¥ que
coincidié con la realizacién de la XVII1 Asamblea General de la
QOrganizacién de Estados Americanas.

El afio de 1989 marcaria una nueva esperanza con la que el
FMLN, a través de la Iglesia, proponia una nueva propuesta de paz.
Se referia a postergar los comicios que para Marzo debian
efectuarse. Segin el canciller salvadorefio, Ricardo Acevedo, se
trataba de adecuar a la via institucional la oferta, por ello afin
no estaba descartada, pero se preparaba una contrapropuesta para
buscar el concenso. Se preparé una reunién con los partidos
oficiales en la Rsamblea Legislativa, irénicamente, estuvieron
ausentes el PDC y los representantes del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas. De hecho eran los principales actores gque
debfan estar ahi. El PFHLN estuvo dispuesto a recibir la
contrapropuesta pero enfatizd "que la Constitucién fue establecida
sobre una nacién dividida, mientras se escalaba la guerra" y que

"quienes usan la Constitucién como obsticulo para la paz no se les
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puede reconecer come autoridad réspetable para decidir el destino
de la patria, por que sb6lo estén interesados en afianzarse el
gobiernc medianle elecciones fraudulentas, para continuar una
guerra cuyo costo en délares no pagan elles, pero les enriquece”
(59). Esto lo decian porque, por un lado, su propuesta podria
manejarse come anticonstitucional y, por otre, porgue ARENA
presenté un proyecto de ley de amnistia transitoria para los
comandantes del FMLN que asistieran a la reunidén. La justificaciédn
de la propuesta del FMiLN era gue "no podia prepararse en un plazo
estrecho para aportar su esfuerzo en el terreno electoral en favor
de la paz. No tener en cuenta esto es equivalente a pedir nuestra
rendicién incondicional, 1o que no responde con la correlacidn de
fuerzas en el conflicto, ni con la inmediata perspectiva de
desarrollo de la situacidén que en nada favorece al gobierne y la
la Fuerza Armada" {(60). El grado de importancia gque esta propuesta
tuvo en su momento, se plasma en declaraciones del vocero del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Charles Redman, quien
dijo gue George Bush (presidente desde Enero) estaba considerandc
la iniciativa de paz del FHLN. Este fue el reconocimiento de més
alto rango gue haya hecho piblico el gobiernc eztadzunidenca 7623,

La propuesta de! FMLN puede considerarse hasta aqui de tipo
politico; pero la negociacién de tipomilitar que considera un cese
del fuego se refleja scbre lz base de tres requisitos:

1.~ Juicio a los responsables de los asesinatos de tres monjas
estadounidenses, del Arzobispo Oscar Arnulfe Romero y de la

direccién del FDR ocurridos en 1980.
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2.-. Disolucién de los cuerpos de seguridad militar e
integracién de sus funciones a organismos civiles, dependiente$ del
Ministerio del Interior.

3.~ Regreso del nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas al
nivel de 1980 (de los 50 mil a cerca de 34 mil).

Toda esperanza se vino abajo en un s6lo dia por que el 9 de
Febrero, Duarte rechazé la propuesta de paz de la insurgencia e
incluso reiteré que no la incluiria en la agenda de trabajo de la
reunién proxima de los paises centroamericanos, y de hecho asi fue.
En la reunién cumbre de paises centroamericanes del 13 y 14 de
Febrero, se hablé de derechos humanos y democracia, pero enfatizé
més sobre la situacién de¢ Nicaragua (ademds que dias desplies sc
realizarfan, en Marzo, los comicios que dieron el triunfo a Alfredo
Cristiani del partido ARENA)

En suma, el camino hacia la paz. en esta etapa, posiblemente
puede plantearse en el centro de un concenso nacional gque llevara
a la recomposicién del gobierno, incorporande a él a todes los
sectores nacicnales que estuvieran a favor de la solueién politica.
Junto con la recomposicién del! gobierno vendria el cese de fuego,
que no significaria el desarme del FMLN, perc se podria impulsar
el proceso democré&tico del pafs. Los planteamientos establecides
en las propuestas de paz ponen de manifiesto gque el proyecto
democrdtico revolucionario habia reducido sus exigencias,
desradicalizando algunos planteamientos, para llegar a lo que puede
caracterizarse como un programa minimo, con un criterio de mayeor

pluralidad, para poder construir ese concense nacional con el mayor
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namero de sectores sociales.

Es evidente la enorme brecha que separan las posiciones entre
ambas partes, asi como la poderoza fuerza que se opone a 1a
negociacién politica, Sin embargo, el diidlogo se hace necesario
para acercar a las partes, sentarlas en la misma mesa, aungue séle
sea, como ha gquedado demostrado, para conocer sus planteamientos.
Lo mds importante, no es ver el relative fracaso, sinc la bisqueda
de la continuidad del didlogo para que sc¢ consoliden los mecanismos
y ¢! contenido de los acuerdes se respete y sca acumulativo.

La Iglesia ha demostradc no claudicar y si ha permitido la
reanudacion del dialogo en varias ocasiones. La pa: ya no es ahora
acordada entre dos fuerzas beligerantes, entre la guerrilla y el
gobierno, ha pasado a ser una reivindicacion de todos los sectores
sociales que la claman. Es significativo en referencia a este
punto, los miltiples £foros realizados, tales como del 'Foro
Nacional por la Supervivencia y Paz del Pueblo Salvadorefio"
organizado por la UNTS y la Federacidén Nacional de la Pequefia
Empresa (FENAPEZ) los dias 3, 4, y 5 de Abri} de 1986, asi como el
"primer Foro Wacional por la Paz", convocada por organizaciones
gremiales, universidades, partidos politices, organismos
humanitarios, asociaciones culturales, etc., los dias 5 y 6 de
Febrero de 1988, cuye Unico objetivo comin es hacer realidad los
planteamientos de paz, decretando gque ambas partes cesen las
acciones bé&licas. Posteriormente la misma linea siguiria alentando
los csfuerzos de paz.

Coneretindose el cesec el fuego debers realizarse un referendum
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nacional para permitir a la sociedad slavadorefia si gquiere la
guerra o la solucién negociada, pero que esto lo decida Onicamente
el pueblo mismo, La continuidad de didlogo también se haria patente
durante el gobierno de Cristiani, mls que nada por una hecesidad,
porgue ya se ha escrito agui, que la faccién a la que pertenece
Cristiani estaba totalmente en contra de un didlogo com la
guerrilla, no obstante, la continuidad de reunir a.los dos bandos

seria mejor que aceptar el ‘fracase de conversaciones.

2.5 Desarrollo militar de la guerra civil.

Bisicamente el desarrollo de la guerra en El Salvador de este
periodo, ha comprendido las operaciones militares de uno y otro
bando, que incluyen la estrategia, armamento, reclutamiento, etc.,
factores que determinaran las posibles victorias de cada uno.
Cuando se hace mencién al ejército salvadorefio, se estaré
refiriendo a la esfera gubernamental, que a pesar de las divisiones
internas de la milicia, se apegan a las &rdenes de Napoleén Duarte;
los té&rminos de guerrilla, rebeldes o insurgencia, se referirln a
las actividades del FMLN. El FDR solamente sigue una lfnea
politica, aunque para cuestiones de diplomacia, el FDR-FMLK forman
un solo grupo.

Al término de la reunidn en La Palma, el ejército salvadorefio
inicié una ofensiva de gran escala en el Departamento de Morazan:
el "Torola 4™, operativoc gque contd con nueve batallones élite y
desembarcos de helicépteros. Su duracién aproximada de un mes, fue

dirigida por el asesor norteamericanc conocide como Steele, E}
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objetivo: destruir a Radio Venceremos, aniquilar la comandancia
del  Ejérecito Revolucionario del Pueblo y desestabilizar las
escﬁelas politicas en Morazan, donde los guerrilleros recibian
educacidén y entrenamiento. Esta operacién fracasé cuando el FMLN
provoctd importantes bajas gque incluyeron a altos jefes militares
(Domingo Monterrosa y el mayor Armande Rzmitia Melara, comandante
del batallén de Atlacatl; el Mayor Rivas, comandante del centro de
entrenamiento de San Francisco Gotera; ¥, Herson Calito,
responasable militar del Departamento de Morazdn), representanda
un golpe muy duro para los intereses estadounidenses.

El incremento de las acciones militares por los dos bandos,
siguen desarroclldndose a lo largo de 1985, pero ya afirmando
algunas caracteristicas gue predominarén hasta la fecha. El FMLN
disemina sus operaciones en trece de los catorce departamentos,
valiéndose de emboscadas, sabotajes, y fundamentalmente del uso de
explosivos. Pero 1o que marca un salto cualitativeo en la actuacién
de la guerrilla, es la realizacién de operativos en las ciudades,
principalmente en San Salvador, representando la perspectiva de un
repunte del movimiente popular urbanc, es decir, se trabaja en
torno a "inyectar un nuevo impulso a la lucha popular a fin de que
eleve su fortaleza al nivel que ya en ese momento tieme la lucha
militar™ (62).

E]l ejérecito salvadorefio inicid a principio de afo el operativo
"Torola 5%, formado por cuatro batallones de soldados y una flota
de helicdpteros y aviones que sobrevelaron ¥ bombardearon la zona

de Morazan. Sin duda hubieron muertes de civiles inocentes, por que
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el ejército utilizé los bombardeos para amedrentar a la poblacién.
“rorola 5" corrié la misma suerte que el anterior.

Otrc operativo fue desplegado al misme tiempo que se
realizaron las elecciones en el mismo afioc. El ejército salvadorefio
anuncid el operative militar "Libertad" para garantizar su buena
marcha. Consistid en una serie de invasiones 'por todo el territorio
nacional, para impedir la concentracidén de la guerrilla. En este
marco, encajé una segunda fase de "Torola 5", Simultineamente el
FMLN realizé acciones de sabotaje, por un lado, al sistema
eléctrico que dejd a once de los catorce departamentos del pais sin
electricidad, y por otro, un paro de transporte que desorganizé
gravemente la economia nacional. El1 presidente Duarte sélo

_concentraba su interés en las elecciones, lo demds pasaba a segundo
término.

El Comité de Prensa de las Fuerzas RArmadas, COPREFAR, se
encargé de emitir el desarrollo de la guerra a todo.el pais, sin
embargo, las cifras de los golpes y bajas que recibia el ejército,
eran manipuladas para evitar un desgaste moral entre soldados y el
pueblo en general, trataba de hacer creer a la poblacidtn que la
guerrilla estaba aniquilada, (actualmente sigue la misma linea).
A partir de 1986, el ejército salvadorefio inicié la realizacién de
operativos de mediana y gran envergadura efectuados de manera
simultanea. La tdctica manejada en ellos fue la saturacién de
fuerzas en un punto determinado, para lo cual se utilizd un enorme
ﬁﬁmero de efectivos, acompafiada del patrullaje en peqgueflas

unidades, y del uso sistemdtico de la Fuerza Aérea para combatir
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o para transportar armas y refuerzos. Asi mismo, las operaciones
se fueron caracterizando por la presencia de grandes cantidades de
tropas como de las fuerzas especiales, batallones élite y fuerzas
paramilitares. El uso de la aviacidn, si bien ya estaba presente
en anteriores operativos, adgquiere una importancia fundamental.

A principio de 1986, el gobierno lanzd un plan llamado "Unidos
para Reconstruir™ con el objeto de ganarse al pueblo, perc suponia
que los ataques y patrullajes estaban orientados para desalojar a
la guerrilla de las zonas en conflicte. Asi, en esas zonas la
guerriila perderfa el contacte con la poblacidn y daria lugar al
“trabajo politico™ del ejército. El plan fracasd por gque no s¢ tomd
en cuenta el avanzado grado de organizacién de la poblacién y ta
capacidad de la guerrilla y de las milicias clandestinas.

Una caracteristica importante es que el plan fue puramente
defensivo, es decir, se destindé a enfrentar la retaguardia del
FHLN, con la esperanza de desorganizar a la guerrilla y hasta de
desalojarla totalmente de todas sus zonas. El plan incluyd el
comienzo de la "Operacidn Fénix" aplicada en Enero en el volcan de
Guazapa, (5,000 hombres movilizados, tres batallones de reaccién
inmediata, entrenados en los Estados Unidos, una brigada, dos
destacamentos, Marina y Fuerza Aérea y artilleria. Estas cifras
confirman que los despliegues se realizan por contingentes cada vez
mas numerosos), y fue seguida por la '"Operacién Carlos™, de
Febrero, en Morazin {4,000 hombres, se suspende el 13 de Febrera),
"Chivez Carrefio” en Chalatenango (2,500 hombres), "Héroes de

Joateca, en Marzo, en Morazan {2,000 hombres) vy '"Napoledn Herson
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calito®, en Mayo, en el occidente de Usulutin y oriente en San
Vicente, (3,000 hombres) (63). Todas estas operaciones fracasaron,
aunque es una afirmaci6n relativa si se toma en cuenta que hube
muchos civiles muertos y dafios materiales.

A nivel estratégico, los planes de contrainsurgencia, es
decir, los aplicados por el ejércite salvadorefic y orientades por
los Estados Unidos, contemplaron el desarrollo de tres fases (64):

1.- Realizacién de operaciones de limpiera qgue buscaron no
s6lo el desalojo de las fuerzas del FMLN, sinc también de la
poblacidn ¢ivil wubicada en gonas donde se realizaban los
operativaos.

2.- Formacidén de unidades de Defensa Civil que permitiria la
consolidacién de las posiciones del ejército, tarea que se realizd
conjuntamente con patrullajes permanentes cuyo objetivo fue impedir
el reagrupamiento de la guerrilla.

3.- Inicio de la reconstruccién de la infraestructura dafiada
o destruida y el repoblamiento de 1las zonas con civiles
simpatizantes con el gobhierno.

Referente a este (iltimo punto se aplicéd el programa ''Unidad
de la Repoblacidén" que unificé a diferentes grupos de desplazados
para ser reubicados en aldeas estratégicas en diferentes sitios del
pais. Realmente ello signific6 un desplazamiento forzoso, econ lo
cual se buscaba restarle a la guerrilla la base social de apoyo de
sustento, asi como cortarle sus canales de apoyo logistico.

Ante la aplicacién de medidas econémicas dictadas por Duzrte,

el FMLN desarrollé el operativo "Muerte al Paguete Duartista. Viva

124



la Lucha de los Trabajadores™, su tlctica de concentrar vy
desconcentrar rapidamente sus fuerzas, le permitié estructurar
ataques sisteméticos y continuos a las posiciones del ejército. Tal
situacién continué durante tode el afio, realizando ataques de
mediana envergadura, aln en gzonas donde el ejército estaba muy
activo {como en el Cerro de Guazapal).

A principios de 1987 el ejército puso fin a la operacibtm
contrainsurgente de Horazin, pues ademids de las bajas sufridas,
habian perdido material bélico. Ya como una continuidad, ios
enfrentamientos no cesaron, sine al contrario, nuevoes blancos se
incluyeron en las acciones militares, entre otros, el atagque a la
emisora del Avzobispado, en Abril, o los enfrentamienteos entre
guerrilla y ejército en el Departamento de Usulutédn, donde el FMLN
atacé una compafifa del batallén Atonal, por mencionar s6lo algunos.

En Octubre, cerca de medio millén de refugiados (65)
regresaban a El Salvador, bajo la opervaciémn "Volvamos a Casa" gue
el gobierno salvadorefio negocié con Honduras en un ambiente muy
dificil, puesto que se temfa el que los refugiados ocuparan los
Departamentos de Chalatenango, Usulutén, Cabafias y Moraz&n, lugares
donde el FMLN mantenia su influencia.

En otro orden, dentro del Plan de Esquipulas II y bajoc los
compromisos de reconciliacién, pacificacién, desarmamentiracién y
diflogo internv que el documento obligaba a los gobiernos de la
tona, regresaron del exilio log dirigentes del FDR, Rubén Zamora,
Guillermo Manuel Ungo y Héctor Oquelf (procedentes de México). El

PMLN dié un aval oficial en su regreso, al mismo tiempo que decretéd
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una tregua nacional de 100 horas, El gobiernc advirtié entonces que
“cualquiera de los personajes que vuelva del exilio puede ser
enjuiciado como cémplice de actividades militares" (66), mientras
que la Iglesia Catdlica los instd a actuar de manera sincera y
favorable, pues durante su recibimiento, habian declarado que
regresaban para integrarse a la vida politica de su pais. Los
lideres no escaparon a las amenazas de muerte, de los ecuadronces
de la muerte. v

Entre las actividades del FHLYN durante Diciembre de 1987,
destaca la realizada en la finca de Jucuarin, Departamento de
Usulutan, contra efectivos paramilitares, enmarcada dentro de la
campafia militar "Por la bDefensa de los Intereses de los
Trabajadores", que iniciaron los rebeldes con la llegada de la
temporada de recoleccidén de café a nivel nacional (67). Los
resultados en cuanto a victorias, segiin un balance gue dié a
¢onocer la Comandancia Ceneral del FMLN, respondia al logro de una

‘" mayor integridad en la guerra revolucionaria, acertando en la
combinacién de la lucha militar eon la 1lucha politica vy,
principalmente, con el movimiento de masas. Basa su estrategia en
la integracidén de los sectores popuia:es a la guerra, en todas sus
formas posiblea (68).

Las estadisticas dan cuenta de esta afirmacién dentro del
contenido del balance: durante 1987 las fuerzas rebeldes provocaron
al ejército cerce de 9 mil bajas, entre muertos y heridos,
destruyeron o dejaron averiados 225 medios tervestres eptre

camiones de transporte de tropa y blindados, ademas de 25 medios
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aéreos; ejecutaron dos operaciones de gran magnitud, una contra el
cuartel de la Cuarta Brigada de Infanteria en Chalatenango y otra
contra. el cuartel de destacamento militar No.4 de Morazén, vy
decretaron 7 paros de transporte. En total llevaron a cabo 3 mil
200 operaciones de pequefia, mediana y gran trascendencia {69).

Como parte de una operacidén conjunta nacional, el FMLK, inicid
1988 con una serie de sabotajes al sistema eléctrico y ataques a
las posiciones contrainsurgentes de Cayaguanca, en el Poy, zona
fronteriza con Honduras, al mismo tiempe que el ejército anuncib
los operativos "Fénix 14" y el "Plan Kilovatio", aplicados en el
Cerro de Guazapa, como seguimiento de los anteriores, cuyo objetivo
se centrdé en contrarrestar los sabotajes. En ambes operativos
participé el 70% del ejército, que contaba con un total de 52 mil
efectivas (70). Paralelamente, tropas gubernamentales realizaban
cateos y allanamientos en viviendas periféricas a la capital, quiza
como accliones desesperadas contra la insurgencia.

Un golpe més contra el ejército representé el atague al
cuartel de la Sexta Brigada de Infanteria en Usulutén,
caracterizada como una compleja operacién militar, gque incluys la
neutralizacidén de posiciones castrenses de menor envergadura, el
control de tres de las principales carreteras de la zona oriental
del palis y el sabotaje a las vias de comunicacidn. Esta aceién
representaba un salto de calidad, por que Ya no era ldégico gque el
gobierno insistiera que en las principales ciudades de los
departamentos no pasara nada, gue la guerra sdlo llegaba a los

montes. Quizd un factor en el éxito se debid a la mayor
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participacién de nuevas fuerzas, c;jue como explica un. comandante del
FELN "son fuerzas que constituyen agrupaciones méviles, que se
dis.persan actuando con eficiencia... como también la participacién
. activa de las masas tanto en la fase de preparacién como en la fase
de ejecuci6tn del plan. Incluso se habla de la fabricacidén de
armamento popular, ¢omo el caso de la rampa; la granada para fusil,’
un tipao perfeccionado de granada Molotov, etc., armas que aumentan
considerablemente el poder de fuego" (71). El mismo comandante se
refiere al avance militar "como la capacidad de articular en una
amplia regién™ y como avance politico, "la unidad permite al FMLN
enlazar en un sélo sentido a todas sus categorias de fuerzas ¥y
ponerlas a combatir al unf{sono" (72).

Con motivo de las elecciones de Harrzo, el PMLN llev$ a cabo
sabotajes, teniendo como objativos militares, las casillas
electorales, en esta ocasién paralizaron un 95% del transporte
carretero. Cabe agregar que en éste momento se cred un grupo
autodenominado Grupo Anticomunista Salvadorefio, GAS, para defender
el derecho al sufragio (73), grupos que espontineamente se formaban
en contra de algGn hecho significative, pero gque igualmente
desaparecian. E] ejército por su parte llevé-a cabo el operativo
"Caminante" para contrarrestar los paros y permitir los comicios,
perc el FMLN dejaba clarc la existencia de un doble poder presente
en el pais.

Tal parece que durante el periodo de elecciocnes, el gobierno
Gnicamente se preocupd por darles seguimiento a las mismas,

desatendiendo, relativamente, el accionar de la guerrilla. Un
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recuento 'AGY Radio Venceremos establecié que las actividades
revolucionarias, sélo durante el mes de Marzo, llegéron a 1484
acciones de sabotaje, 380 bajas enire muertos y heridos provocadas
al ejército, destruccién de 12 camiones militares, 4 helicépteros,
41 redes telefénicas.y numerosos postes y torres conductores de
energia eléctrica (74).

A finales del primer semestre, la‘insurgencia revalud su
estrategia militar que daria paso a iniciar ataques importantes en
la capital. Este replanteamiento pudo haber respondido, primero,
por la grave ruptura al interior de la democracia cristiana y,
segundo, por al vacio fisico que Duarte dejaba al! ausentarse del
pais para curarse un céncer de higado. El temor de llevar la guerra
a la capital, también tuvo eco en la prensa norteamericana. El New
York Times afirmaba: "“actualmente los rebeldes tienen una gran
cantidad de partidarios en los campos y una red clandestina en las
ciudades gque les permife realizar de cuando en cuando, importantes
ataques militares, pero no parece disponer de suficiente apoyo para
divigir un' levantamiento masivo, para mantener una proleongada
campafia militar, y para aumentar significativamente el tamafio de
su ejército, que se calcula entre 4 y 6,000 hombres™ (75).

La afirmacidén anterior estuvo lejos de la verdad, por gque el
replanteamiento del FMLN se cumplie unos dias después con el ataque
a una base militar en las faldas del Volcan San Salvador, a sélo
dos kildmetros de la capital. Bl ejército se movilizéd con la
operacién conlrainsurgente "Perquin 1" caracterizéndose, ademas de

tener como blan¢o al FHLN, por un programa pelitico militar gque

129



inelufa dotacién de viveres a los poblados conflictivos de Perquin,
Joateca y Jocoatique (76), como faorma de gana:ée a la poblacién.

El 13 de Septiembre, la guerrilla daba un considerable golpe,
al atacar y destruir el cuartel mis importante del ejército al
norte del pais, se trataba de la 4a. Brigada de Infanteria de El
Paraiso, en el Departamento de Chalatenango y del batallén élite
Atlacatl, provocando cerca de 400 bajas entre muertos y heridos
{77), y ocupé simulténeamente, cinco poblados en la zona oriental
(Cacaopera, Guatajiagua, Sociedad, San Antonic del Mosco y San
Isidro, todos del Departamento de Morazdn). Anteriormente habfian
atacado el mismo sitio, (Dic.83 y Mar.87) pero con poco éxito. Esta
vez el ataque lo realizaron cerca de 200 guerrilleros, utilizando
fusileria y artilleria mas sofisticada, como piezas de mortero de
8lmm (78). Los altos jefes militares restaron importancia a la
magnitud del hecho al que calificaron de "ataque frustrado",
incluso negaron que los guerrilleros hubiesen entrado, sin embargo,
después se reconocid lo contrario. Las acciones del Paraiso,
confirmaron la decisién rebelde de contrarrestar los. planes
castrenses y de mostrar a nivel tactico y de ejecucidén de
operaciones lo que consideran su iniciativa estratégica. También
demuestra la crisis de la estrategia militar del aito mando y la
poca seguridad que las mismas tienen.

El debate suscitado sobre la estrategia contrainsurgente a
rafir de estos acontecimientos, fue manejar la concepcién de "guerra
total” planteada por una fraccién de la Fuerza Armada apoyada por

sectores politicos y econdmicos derechistas en contraposicién a la
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estrategia de la aplicada guerra de baja intensidad. Este concepto
de guerra total cambiaba completamente el enfoque polftico de 1a
guerra salvadorefia, ya que se utiliraria indiscriminadamente 1la
fuerza militar y paramilitar para destruir la real o potencial base
social de 1a insurgencia en el campoc y en las ciudades, sin
impertar -el costo politico interne e internacional que se tendria
que pagar.

Las acciones guerrilleras se completaron con ataques y
sabotajes sincronizados en el Departamento de la Unidén, dentro de
la maniobra “Vivan los préceres de la Independencia, fuera yanquis
de nuestra patria™ y con paros de transporte. El operativo
contrainsurgente '"Caminante"” (con la movilizacién de 400 efectivos)
seguia en curso Yy las calles de San Salvador fueron ocupadas por
los elementos del batallén élite Belloso. Estos hechos iban
convirtiendo a San Salvador en teatro de guerra, como lo demuestran
algunos otros realirados posteriormente: atentado contra la sede
en San Salvador de la Agencia Internacional para el Desarrollo (27
Oct 88), el ataque al Cuartel General de la Guardia Nacianal (1 de
Nov 88), ataques contra centros penales, alcaldias, locales de
telecomunicaciones, etc. Seglin Joaguin Villalobos, miembro de la
Comandancia del FMLN, tal postura correspondia a una nueva
coyuntura de poder por alcanzar la victoria, por que "el nuevo
modelo de dictadura en el Salvador implementado hace B8 afics por la
Administracién Reagan fue desgastado, hastz alcanzar las fuerzas
revolucionarias una situacidén de dualidad de poderes™ (79), y donde

los sabotajes al sistema econémico “son una forma de vetar el
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proyecto modernizador capitalista que los norteamericanes han
pretendido desarrollar paralelo a la dictadura de nuevo tipo™ (80).

El ejército llevéd a cabo sus operaciones apoyado con los tres
cuerpos de seguridad salvadorefia; la Policfa de Hacienda (tiene a
su cargo el control en el aerespuerto central y en los puestos
fronterizos), Poliecia Oficial (patrulla las ciudades y controla a
la poblacién urbana mediante el uso de sisteﬁas computarigzados),
y la Guardia Nacional (ejerce su funcién en #reas rurales no
conflictivas y apoya al ejército en las zonas conflictivas), con
el fin de incrementar los pafrullajes y el control de vehiculos y
personas,

El principal motivo atribuible al malogro de las acciones del
ejército en contra del FMLN, es la divisién, que como en otro
tiempo, permanecfan en su interior. Las discrepancias, b&sicamente
giraban en torno a la conduccién del conflicto bélico, algunos
oficlales eran proclives a ARENA (a la guerra total) y otros a
Napoledén Duarte, es decir, a los planes contrainsurgentes.

Las divisiones quedaron plasmadas con los cambios efectuados
en Noviembre, con la substitucidén del Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, general Adolfo ©. Blandén, en el
cargo desde 1983, por el corone! René Emilio Ponce. El primero, fue
c¢reador, con la asesoria norteamericana, de la nueva téctica
militar que pretendié anular las acciones del PMLN, Pue el
responsable del Operativeo "Féniz" en todas sus versiones, y ha sido
fuertemente acusado de tener nexos con los escuadrones de la muerte

y de ser responsable de la matanza de campesinos ocurrida el 21 de
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septiembre en el Departamento de San Vicente (8l), el segundo,
Emilioc Ponce, quien también tenia contactos con los escuadrones de
la muerte, desempefid el cargo de Jefe de Operaciones de la Policia
de Hacienda de 1980 a 1983, e incluso cuando Roberto D' Aubuisson
fue acusado de planear un golpe de estado en 1980, epte apelé a su
favor al declararlo inocente.

Se hablaba también sobre la remocidén de Eugenioc Vides
Casanova, Ministro de Defensa, (que sucedid durante la presidencia
de Cristiani} Jjustificuando gque los cambios "sopn normales e
institucionales, donde los mads jévenes sustituyen a los mayores”
(82), ¥y continuaba, "toda organizacién de mandos tiende a mejorar
el accionar militar, sohre todo, por la nueva mentalidad y espiritu
de competencia que inyectan los militares que asumen el control de
las brigadas y batallones en todo el territorio nacional® (83}. Es
pogible que se estuviera refiriendo a un grupo de Sévenes
militantes conocidos como la "tandona" (84), quienes al darse los
cambios, ocuparon el 75% de los mandos claves de la institucién
castrense y gque se caracterizan por tener una concepcién "méis dura™
de la contrainsurgencia.

El dltimo mes del aflo estaria marcado, ademls de los
constantes combates, por el cerco militar en la Universidad de El
Salvador como wmedida de generar el temor en la comunidad
universitaria, y por la renuncia de alcaldes salvadorefos, quienas
al autodefenderse del FMLN, por gqgue el ejército es incapaz de
hacerlo, tuvieron que evadir sus responsabilidades. Bsta actitud

se debe por que ante la pérdida de capacidad en el campo de
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batalla, el ejército salvadorefio ha tenido gque echar mano de otros
recuracs para contrarcestar nvla insurgencia. En este sentido, ha
.elaborado importantes planes deﬁt;o de laos cuales la pa{ticipacién
activa de¢ 1las .alcaldias municipales es importante, Seglin el
.proyecto‘de;ley para el reclutamiento de jbévenes para el ejército,
presentado por la Puerra Armada a la Asamlea Legislativa, las
alcaldfas debian proporcionar constantemente informacién. al
ajércilo éohre 1a poblacién entre lcs 18 y 30 afios, con el f£in de
que ;l instituto castrense pudiera elevar el nimera de sus
efectivos, que llegaba segin fuentes oficiales a-los 54 mil,'por
tanto, la insurgencia les habia exigido su renuncia (»5). Hasta el
3 de Pebrero habian renunciado cerca de 90 de 262 alc. ldes (86).
Por lo que respecta a estadisticas so§re lasg pérdidas
econdmicas provacadas por ‘el sabotaje a la energia eléctrica
.durante 1988, estas representaron mis de 9 millones de délares,
segun la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rioc Lempa, y la
destruccién de 2 mil estructuras eléetricas (87).

1989 representa un afio importante pa;a £l Salvador en materia
de elecciones, las presidenciales. Va a se un afio también de
intensificacién de la guerra, de nuevos preparativos técnicos y
maniobras del accionar guerrerista; a mivel internacional, sucede
la toma de posesién del presidente de los Estados Unidos, George
Bush (Enero). . . :

£l PHMLN preparé una inguyyveceidn popular con reclutamiento de
jévenes campesihns y acopio de armamento artesanal, Con la consigna

“vamonos al Tope"™, los guerrilleros de las montafias del norte de
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El Salvador y de otras zonas, prepararon batallas consideradas come
decisivas, durante el marco electoral (88). La insurgencia planted
postergar los comicios, cuya negativa fue manipulada mediante la
presién del Ministro de Defensa, Vides Casanova, gquien incluso
amenazd con la idea de un posible golpe de estado: "si Duarte se
queda un dia més en la presidencia, fuera del orden constitucional,
la Fuerza Armada tendria la obligacién de deponerlo (89)}. Por esa
fecha el FMLN decretaba una tregua unilateral al mismpo tiempoc que
se llevd a cabo la reunidén cumbre de presidentes centroamericanos.
Dias después reanudé sus atagues, en principio, contra la base del
Destacamento Militar de Ingenieria, en e) Departamento de La Paz,
el ataque al Destacamente Militar No. 2 de Sensuntepegue,
Departamento de Cabafias y en el ingenio de Jiboa, en San Vicente
{90). Enfrentamientos de menor envergadura de desarrcllaron hasta
la toma de la presidencia de BAlfredo Cristiani.

Para concluir, tal cimulo de hechos, elecciones, accionar
militar, pogsibilidades de didloge, ete, sin duda representan
importancia para el pueblo salvadoreilo, no obstante, cabe referirse
a otro aspecto distinto, pero que también ha generado la guerra.
S6le a manera de reflexién se comentard sobre aguellos otros
actores olvidades, que no se han tomado en cuenta para que cuando,
ojala, la guerra termine no representen un grave problema inmediato
a resolver.

Bl primero, el casoc de un campesino, como los miles en este
pals, "Todes los afos cosecha café entre Noviembre y Febrero en una

granja. Debe recolectar cuarenta kilos de café para ganarse un
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délar. ‘él te}rateniente paga - el salario minimo gubernamental y
dispone de protece¢idn dei ejército durante tode el afioc. Cuando 1la
cosecha es buena, Carlos Campos gana cerca de 60 ddélares por
temporada; que constituyen sus unicos ingresos durante el afio. Los
insurgentes queman las cosechas de los terratenientes, otras son
sembradas de minas"™ (91). Por otro lado, el café es una de las
industrias que se vid afectada por las reformas impuestas por
Duarte, privando a las poderosas familias cafelaleras de la extrema
derecha, vender su producto en el mercado internacional.

El segundo casc, muy irdnico, el de decenas de nifios llamados
“"samuelitos', "es un batallén de menores, gque estéin siendo
utilizados en manifestaciones publicas para provocar acciones
violentas de las autoridades. El nombre tiene su origen en memoriz
a un nifio de 12 afios de nombre Samuel, quien murié en un
enfrentamiento armade entre el ejército y el comando "Frente
Oriental Francisco Sé&nchex". Comenzaron a recibir armas a finales
de 1984 en las zonas costeras de Usulutén por falta de combatientes
adultos, y han sido entrenados con técnicas de arrastre vietnamita,
avanzadas silenciosas, colocacién de artefactos explosivos y
penetracién a fortificaciones oficiales. También sirven de
"correos, para llevar mensajes armas y municiaones. Esbtos menores
hijos de campesinos, combaten desconaciendo que existe una
declaracién de los Derechos del Nifio, que en sus protocolos de
1949, sefilala que los menores de 15 afios no serén reclutados en las

fuerzas o grupos armados' (92),
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Iv. Capitule 3. El Salvador dirigido por el partido ARENA.

Alfredo Cristiani.

3.1 Las elecciones que dieron el triunfo a Cristiani.

Las elecciones presidenciales de Marzo de 1989 se
desarrollaron en un clime de violencia, caracteristica presente en
todos los periodos electorales anteriores en El Salvador: La
progresion de !a vielencia se pecibié antes, durante y después de
las elecciones, y no culmind ni con la toma de posesién del nuevo
presidente. De este escenario es responsable el accionar del! PMLK,
el que con sus constantes combates, logréd parcialmente frustrar las
elecciones en los catorce departamentos del pals, incluyendo la
capital. Conjuntamznte insté a realizar un paro de transporte, que
resultd en un 90% de su inmovilidad. También es responsable la
Fuerza Armada, que mediante la Fuerzs Aérea realizd bombardeos en
algunas ciudades, utilizande helicépteros artillados y armas
sofisticadas (1).

Las ehcuestas preliminares, aseguraron el posible triunfo de
Cristiani para ocupar la presidencia y esto fue ¢n parte, una de
ias razones para rechazar la propuesta del FMLN de aplazar las
.elecciones. Siendo candidato, e igual gque Napoleén Duarte en su
momento, sostuve que su gobierno no permitirf{ia gue los Estados
Unidos se involucraran directamente en E! Salvador, sefialando que
esto habia sido el error de su antecesor. Sin embargo, de inmediato
empezd a unir lazos con la Casa Blanca y viajé a Washington el 9

de Abril de 1989. La cadena de televisidn norteamericana NBC,
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transmitié las palabras delCristiani: “"quiero ver libre a Oliver
North porque ayudé a los centroamericanos que no queremos que
exista en la regién un régimen totalitaric como el de los
sandinistas" (2), y refiriéndose a la situacién en su pais declaré:
“ARENA guiere ganar la paz, nos sentaremos a platicar con ellos (el
FMLN), porque no les tenemos miedo” (3). De esta declaracién a la
prensa, ¢l elemento bAsice a rescatar, es la voluntad de sentarse
a platicar con el FMLN, (aunque posteriormente declararfia lo
contrario) perc haciéndose evidente la importancia que los Estados
Unidos representan para El Salvador en materia de ayuda econdmica,
militar y politica, puesto que siempre buscaria su apoyo.

El cuadro electoral fue conformado por los candidatos de
cuatro partidos principales: (4)
a) El Partido Demécrata Cristiano, PDC, con Fidel Chéver Mena;
b) Convergencia Democréitica, CD, con Guillermo Ungo para presidente
y Mario Reni Roldan vicepresidente (la CD es una coalicibn del
Movimiento Nacional Revolucionario y Movimiento Social Cristiano,
ambos aliados de la insurgencia, y el Partido Social Dembcrta);
¢) Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, con Alfredo Cristiani
para presidente y Francisco Merino para vicepresidente, y;
d) Partido . de Conciliaciébn Nacionai, PCN, con Rafael Morén
Castafeda.

El resultade oficial, dado a conocer por el Consejo Central
de Elecciones, CCE, fue (5): ARENA con el 53.82% de los votos; PDC
con 36.03%; PCN con 6.35% y CD con el 3.80%. Es oportunoc resaltar

el porcentaje de este Gltimo partido, de 3.80%, el cual ya no
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podria ser integrante del CCE al no alcanzar el marimo permitido
por la ley electoral, y Gnicamente se extiendié el derecho a los
primeros tres. De agui que Convergencia Democradtica haya denunciado
el fraude que le evité obtener ese tercef lugar (6).

En cuanto a las caracteristicas de las elecciones, resaltaron
tres aspectos:

1.- Pueron elecciones abiertamente irregulares y “precarias' como
acertadamente las calificé Ignacic Ellacurria {7), entonces Rectar
de la Universidad Centroamericana, debido a la situacién de guerra,
combates y paro de transporte decretado por el FHLN.

2.- De una poblaci6n electoral de 2.5 millones de personas,
1,000,800 contaron con carnet electoral Y s6lo 935,000
aproximadamente emitieron votos (8).

3.- Hubo aborto de elecciones en algunos departamentos a causa del
boicot realizado por el FMLN y por consiguiente un alto porcentaje
de abstencioniamo, caleulade en un significativo (0% (9).

Alfredo Félix Cristiani Bukard, empresario de 40 afios, tomaria
posesién de la primera magistratura en Junio de 1989, y su mandato
durarfa cinco afios, como lo establece la Constitucidén. Es el
representante del ahora partido en el poder, RRENA. La principal
caracteristica ideolégica de ARENA ({fundada por Roberto Dn°
Aubuisson el 30 de Septiembre de 1981) es su nacionalismo
ultraderechista que parte del supuesto de que el pals vive en una
“agresi6n del comunismo internacional", y considera que el FHLN y
FDR representan dicha agresién, promovida por 1a Unidn Soviética,

Cuba y Nicaragua {10). En relacidn a los escuadrones de la muerte,
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ARENA supone que son parte de la crurada militar contrainsurgente,
la que plantea que debe buscarse el fin de la guerra con el
exterminio del FMLN-FDR. RRENA volcSd un gran esfuerro por cambiar
su imagen en la campafia electoral, moderé su discurso y eligid a
Cristiani comop candidato, pero su verdadero cerebro, y esto no es
secreto de hadie, sigue siendo D'Aubulsson, quien juega el papel
ideoclé6gico de guia del partido.

El 1 de Junio de 1989 Alfredo Cristiani tomé posesién de la
presidencia de E! Salvador y lo acompafiaron solamente tres
presidentes centroamericanog: Vinicio Cerezo Arévalo de Guatemala;
José Azcona Hoyo de Honduras; y, Oscar Arias de Costa Rica; otros
paises enviaron sus representantes, como el caso de México y
Venezuela. Daniel Ortega, presidente de Nicaragua no asistié, de
hecho no tuveo invitacién oficial, porque RAlfredo Cristiani ha
afirmado que Nicaragua da apoyo al FMLN.

En su primer discurso, los puntos principales a resaltar de
la plataforma politica y econémica de RRENA, son béasicamente los
siguientes:

l.- La reprivaticacién de los bancos.
2.- La liberalizacién del comercio exterior y la exportacibédn del
café y de la cafia de azhecar.

La plataforma politica pretende dar el impulso a un nuevo
estilo de desarrollo velcado totalmente hacia el exterior (basado
en la exportacién agropecuaria}, y crear una politica econdmica
neoliberal, pues atribuyen al intervencionismo estatal, la crisis

econémica del pais. De aqui gque su tesis central sea la
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-liberalizacién del comercio externo del café y la cafia de aztcar
(las cuales fueron sometidas por Duarte .al control estatal); la
‘privatizacidn de bancos y algunas empresas estltules; reduccién del
tamafio del estado a sus funciones éstriétamente necesarias; recorte
del déficit fiscal mediante la restriccién del gasto.pdblice; y porx
filtimo, la reestructuracién del gistema agricola, surgido a partir
de la reforma agraria de 1980, tratando de eliminar cooperaiivas,
substituyéndolas por formas de explotacién individual de la»tierra
(1)),

De 1la vertiente politica de su discurso, destaca el
reconocimiento del estado de guerra que vive el pais; del PHLN como
una fuerza real y su propuesta de impulsar un didlogo. Este filtimo
ofrecimiento fue limitado cuando seflaléd que el di&logo debia
realizarse de manera reservada y fuera del pais, y que en &1, no
habria lugar para contrapropuestas, Y unicamente se darfia en el
marco de la Constitucién.

La anterior declaracién resulta cuestionable, Cristiani no se
£fij6 en lo dificil que es concebir un diélogo sin propueatas ¥
contrapropuestas, esta oferta tiene mé&s de imposicién que de
di&logo. Es previsible, ademds, que las fuerzas populares, que en
diversas ocasiones han insistido en la necesidand de Que los
encuentros con el gobierno se realicen de cara a la sociedad y en
territorio salvadorefio, pondrian objeciones a é&sta propuesta de
didlogo reservado y en el extranjero. Por otra parte, se verian
alterados los compremisos de los Acuerdos de Esquipulas II para

buscar una salida a la guerra.
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En otra parte del discurso, Cristiani reconocié que el
problema principal en el pals es la extrema pobreza y no el
comunismo como ha afirmado D'Aubuisson. No obstante, el proyecto
politico de ARENA continuarfa respondiendo a los mismos intereses
de los grupos poderosos que, a partir de 1979 se vieron afectados,
m&s por Jla incapacidad y la corrupcién de la administracién
democristiana, en el impulso de sus reformas estructurales, gue por
el contenido econémico y social de las mismas. Es por ello que el
nuevo gabinete quedé conformado con elementos Jjévenes y figuras de
relativa experiencia. Miembros de la oligarquia, empresarios,
militantes partidarios de la guerra de baja intensidad, otros de
la guerra total y ex jefes de los escuadrones de la muerte, todos
partidarios, en teoria, de las prioridades gque Cristiani definié
en su discurso! libertad, honestidad, legalidad y seguridad.

El nuevo gabinete se conformé como sigue, aclarando gue
algunos miembros sé6le se mantuvieron por dias ¢ semanas porque
fueron asesinados o destituides: (12)

-Presidente de RARENA: Armando Calderén sel, propuesto por
D'Aubuisson. Obvia su relacién con los escuadrones de la muerte.

-Ministerio del Interior y Vicepresidente Constitucional:
José Prancisco Merino, cuya inclinacién hocia el accionar de los
escuadrones de la muerte no es desconocida, ha sido el creador de
una reforma judicial para el libre trabajo de los cuerpos de
seguridad y los organiamos militares, (El 17 de FPebrero de 1990 es
nombrado Ministro del Interior el coronel retirade Juan Martines

Varela, dejande a Merino en la vicepresidencia)
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hvicerﬁinistro del Interior: Carlos Humberto Figueroca Vill:al ta,
exjefe de escuadrones de la muerte. (Jorge Menéndez sustituye a
Figueroa en Febrero de 19%0) - )

~Ministerio de la émpresa Estatal de Agua y Alcantarillado:
Ramén Gonzélez Suvillaga. También enclave de los escuadrones de la
muerte,

-Ministerio de la Presidencia: José Antonio Rodriguez Porth,
gquien figuré con importantes puestos en el PCN y en sus gobiernos
militares anteriores a 1979. (Fue asesinado el 9 de Junic de 1989)

-Ministerio de Relaciones Exteriores: Manuel Pacas, ex
Ministro de Economia del gobierno provisional de Alvaro Magafia,
cuya experiencia politica y diplomitica es dudosa.

-Ministerio de Justicia: Osecar Santamaria, abogado sin mayor
brillo, {(aunque su fama quizi se alcance en el presente periodo)
y asesor de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada.

-Ministeric de Hacienda: El eccnomista Rafael Alvaro cano,
graduado en Chile y perteneciente a la escuela de los Chicago
Boy's.

-Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Antonio cabrales,
algodonero.

-Ministerio de Economia: José Antonio Zablah, empresaric de
la industria licorera,

-Corte Suprema de Justicia: Mauricio Gutiérrez.

-Ministro de Defensa: General Rafael Larios Lépez.

-Viceministro de Defensa: Corcnel Juan Orlando Zepeda.

~Director General de la Policia de Hacienda: Héctor Heriberto
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Hernédndez. (sustituido por Ismael Machuca después de dos meses) .

-pirector Ceneral de la Guardia Nacional: Juan Carloes
carrillo Schilekaer. )

~Viceministro de Seguridad Publica: Coronel Inocente Orlande
Montaiio. 7

~Jefe del Estado Mayor Conjunto: el Coronel René Emilio Ponce.
Mantiene el mismoe puesto desde la presidencia de Duarte.

-Comandante de la Fuerza RAérea: el General Juan Rafael
Bustillo, en el mismo cargo desde 1979. (Presenté su retirada a
finales de 1989).

~Jefe de la Fuerza Naval: Humberto 0illalta,

En total ARENA ha conformado su gabinete con més de 25 cambios
en los mandos militares gue responden a negociaciones con 1la
embajada estadounidense, con lo que al parecer se asumiria la
continuacién de la estrategia del conflicto de guerra de baja
intensidad. El Coronel Sigfrido Ochoa no ha cstado de acuerdo en
el nombramiento del Ministro de Defensa pues consider& que el cargo
debia estar ocupado por un oficial afin a la ideologia del partido
ARENA (13).

Ante la nueva presidencia, los Estados Unidos advirtieron que
la relacién con el nueve gobierno dependeria de su adhesidn a la
democracia ¥y su respeto a los dereches humanos, -'segin la
declaracién del partavoz del Deparlamento de Estadeo, Charles Redman
(14), pero también reconocia gque las elecciones daban la
posibilidad de desarrecllar la democracia y gque continuarian

ejerciendo presién en favor del orden democridtico y el mejoramiento
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de los derechos humanos. Consideraron a ARENA no come un partido
més de derecha, sino un partide de base amplia (15}, La Casa Blanca
supo de antemanc del triunfo de ARENA, basta verificar las
declaraciones del Secretario de Estado, James Baker, los primevos
dias de Marzo: '"si verdaderamente creemos en Ja democracia,
deberiamos dar una oportunidad a la democracia. Debariamos resistir
la tentacién de elegir ganadores. No tenemos gue bajar la guardia
en derechas humanos, pero no deberfamos prejuzgar” (1&), su apoyo
fue claro porque a su parecer, el triunfo de ARLCHA fortaleceria la
democracia. Posteriormente, la opinién fue mis abierta, el vocero
Richard Boucher calificéd a las elecciones de "gobierno pacifico y
en forma democratica”™ al tiempo ,que George Bush aplaudié Tel
fuerte compromisco en favor de los objetiveos democriticos de
cristiani” (17).

Discrepantes a estas opiniones eran las de la opoasicidn, de
la Democracia Cristiana, del FMLN, del pueblo salvadorefio. Sentian
que con el triunfo de ARENR se reactivarfia Ja represién con las
escuadrones de la muerte wvinculados con el partide, y advirtieron
un reepcuentto de la oligarguia y la dictadura militar. Puestio que
la necesidad bhézica ha sido lograr la paz, lo pricritario fue
pensar en la posibilidad de llegar al dialogeo. Csbe preguntarse si
con el nueve gobierno habria upucilunidad de diazltogar?. Segfin él
FMLN si existia estn posibilidad porque "ese gobiernoc estars més
aislade internacionalmente, con los canales de financiamiento de
su aparats militar y productive obstruidos, esto los shligaria a

abrir espacios" (18), y por que el gran capital que se encuentra
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detrés de ARENA, al ver afectados sus negocios por el sabotaje
econémico de . la guerrilla, exigiria la realizacién de
conversaciones, porque ARENA ha tenido una mayor posibilidad de
movimiento y nadie la puede acusar.de comunista si conversara con
el FMLN; y D'Aubuisson, aunque su temperamento, su pasado ¥y Su
manera de vivir le han jugado malas pasadas, tiene inteligencia
politica., A diferencia de Duarte que véia en la negociacién de pas
un problema politico, "Cristiani le daria un enfoque econdmico, mas
pragmidtico y directo, y por tanto no se precipitarid en reprimir,
sino que enviar4 a negociar a la comisidn gubernamental y fomentar&
la discusién entre los partidos politicos y el FMLN" (19},

Si en este momento hubiera prosperado una negociaclén de paz,
el panorama politico salvadorefioc hubiera sufrido un c¢ambio
profundo, pues se hubiera integrado a la lucha electoral el PMLN,
viéndose obligado a adoptar una caracteristica mucho més plural y
democritica, la que le garantizaria convertirse de inmediato en una
alternativa de poder, aunque de hecho lo es, pero n& legalmente.
Sin embargo, el futuro inmediato de El Salvador no parecid crear
expectativas positivas en cuanto al logro de la paz, basta analizar
‘el gabinete conformado, el que nos lleva a afirmar que un gobierno
manejado por los escuadrones de la muerte, es gérmen de muerte y
violencia.

Desde el punto de vista legislativo, entre algunas medidas
llevadas a cabo por Cristiani, encontramos la de reforzar el ambito
legal contra los 'golpes de manc” del guerrillero FMLH con el

objeto de facilitar las acciones contrainsurgentes y de la Puerza
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Armada, y reprimir a los disidentes y a los medios pacificos de
protesta.

La guerra civil y la debilidad que la democracia cristiana
ejercid en los dltimos aflos del poder politico, particularmente
entre 1987 y 1989, fueron factores que llevaron al estado de
derecho a los politicos de RREWA. Es por ello que ahora se animaba,
por parté de abogados y empresarios privados, de donde surge
Cristiani, a reforzar leyes tendientes para contrarrestar el
sabotaje econdmice provocado por las fuerzas reheldes, por un lado,
y "combatir £recucntes actos de terrorisme, especialmente de
asesinatos de ciudadanos connolados gque arrastran a E1 Salvador al
caps, para tratar de implantar un sistema totalitario contra
nuestras exortaciones democraticas'" (20), por otro.

Las leyes sugeridas por Cristiani se aprobaron, pues la
Asamblea Legislativa c¢s controelada por el gobierno, asi, 1los
cambios convirtieron en un crimen castigado con una larga sentencia
en la chrcel, el que las organizaciones internacionales denunciaran
violaciones a los derechos civiles o el poseer y distribuir
informacifén gque subvertiera el orden piblice. lLos cambios
propuestos también proscribieron muchas formas tradicionales de
protesta no violenta y actos que van a afectar las relaciones
internacionales.

Este paquete se ha agregade a los temores de que el gobierno
de Cristiani sea controladu por los extremistas de la dereche, que
detentan puestos clave en el aparato de la seguridad internacional

que parece contar, a veces, con el apoyo de los llamados de linea
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dura. Como posicidén contraria, los democrisﬁianos han considerado
2 la nueva legislacién antiterrorista como "un proyecto fascista"
que estd contra el pueblo, contra la oposicidén democrética y que
dara lugar a un terrorismo estatal, es decir, la consideran como
un grave atague contra los derechos humanos mis elementales.

No cabe duda que se trata de un proyecto represivo, pero ésta
vez, se ha aplicado legalmente para no caer en la represidn de afios
anteriores, donde la sociedad internacional, las organizaciones de
dereches humanos y el mismo pueblo salvadorefio, denuncien al
gobierno. Adn cuando la Asamblea no aprobaba tales leyes, el
gobierno se adelantd a aplicar lo sugerido, tal es el caso del
allanamiento al campus de la Universidad de El1 Salvador, sus
puerta$ fueron resguardadas por fuerzas de seguridad, durante
tiempo indefinide, desde ¢l 18 de Julio de 1989, El allanamiente
'iue violento, con lanzamiento de bombas y tiroteos, pues los
militares debian “resguardar™ las instalaciones. Un sélo hecho es
inegable: la Universisad, al igual que la Iglesia, siempre han sido
acusadas de ser guaridas de guerrilleros.

En otro sentido, Alfredo Cristiani ha necesitado del apeyo y
reconocimiento en el extranjero. A tres meses de gobiernc viajé a
Gran Bretana para entrevistarse ¢on Margaret Tatcher, a2 ltalia con
Juan Pablo II1, y €l 2 de Octubre de 19289 participé en la reunién
anual de las Maciones Unidas, en MNueva York, exponiendoe la
situacidén de su pails y el incipiente didloge con la guerrilla,
(reafirmbé el apoyo de su gobierno a la creacién de una fuerza de

cascas azules en las fronteras de la regidn, para evitar el uso de
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santuarios guerrilleros en las fronteras de paises vecinos. Javier
Pérez de Cuellar, presenté el proyecto al Consejo de Seguridad de

la ONU, para su aprobacién) (21).

3.2 Necesidades de un verdadero didlogo-negociacidn.

Sin temor a equivocarnos, las necesidades bAsicas de EI}
Salvador se concretizan en alcanzar la paz. En el marco de una
nueva ronda centroamericana, en Tela, Honduras, Cristiani por
primera vez participé a los gobiernos su proyecto de solucién de
paz. Aunque el tema principal de la reunién fue la desmovilizacién
de la contra nicaragiliense, para e! caso de El Salvador, se dié paso
a la oportunidad de realizar reuniones futuras entre gobierno y
guerrilla.

La jinsurgencia salvadorefia, que ha participado indirectamente
en las cumbres centroamericanas, via Daniel Ortega, declaréd su
disposicién a dialogar directamente con el gobierno derechista,
pidiendo 2 los presidentes centroamericanos su colaboracién a este
esfuerzo, pero aclard no estar dispuesta a desarmarse como leos
mercenarios nicaraglienses, ya que como caso distinto, consideraron
que la negociacidn serfia la tunica salida a la erisis. Demandd en
un principio que para las futuras platicas gobierno-guerrilla,
asistieran representantes de las Fuerzas Armadas, la Iglesia
Catélica como mediadora y representantes de la ONU y OEA como
observadores. Cristiani respondié desde la cumbre estar dispuesto
a2 dialogar sin necesidad de que primero se acordara el altoc al

fuego (22)., pero para ello crearia una comisidén integrada por
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ministros de la Presidencia y Justicia, un miembro de la Asamblea
Legislativa, uno de la Corte Suprema y un representante personal
del presidente (alternativa que crebd numerosas criticas por parte
de la oposicidn quienes subrayaron el predominio reservado por
ARERA), pero rechazd incluir como mediadiores a la Iglesia
Catdlica.

As{ se inicid el camino hacia el didlogo, donde las
diferencias de cada proyecta, fueron y siguen siendo problemas de
fondoc. El gohierno sostiene que 1o gque habria gque tratar primero
es la integracién de los rebeldes a la vida civil, mientras que los
lideres del FMLN, argumentan gue primero debe ponerse fin a los
problemas sociales que originaron el conflicto. Cristiani ha estado
dispuesto a negociar por ejemple, la salida del pais de rebeldes
lisiados de guerra, para que se les pueda prestar atencién médica
en el exiranjero, pero para el FMLN, esto no forma parte de una
posible negociacidn (23). Ademés, Cristiani no ha logrado el
concenso con la linea ma&s dura de su partido, ni con los militares.
Por ejemplo, José Emilio Ponce, jefe del Estado Mayor, apoyd las
gesticnes de didlogo, y estuvo de acuerdo en permitir la salida de
los lisiades, siempre y cuando ellos formaran parte de una
negociacidén, condicionada a que los rebeldes se comprometieran, a
no continuar con los sabotajes contra la infraestructura econdmica
del pals, pero a diferencia de Cristiani, el general Juan Rafael
Bustillo, jefe de¢ la Puerza Rérea salvadoreila, sostuve que el
sector militar debia participar directamente en un di&logo con el

FMLN, posicién que no apruebaba Emilio Ponce (24).
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Una vez creada la comisién de di&logo, se acordd concretar
fecha y lugar de las reuniones gobiernc-insurgencia futuras (12 y
13 de Septiembre en la Ciudad de México seria la primera) Yy
Ccristiani aceptd la intervencién de la Iglesia como observadora,
eliminando un obstAculo. {Segin el Arzobispe auxiliar Resa Chavez,
la Iglesia recibié wuna invitacién formal del gobierno, donde
solicitaba la participacidén del presidente de la Conferencia
Episcopal, monsefior Romero Astorga y la suya para participar en las
reuniones) (25).

Las propuestas para llevar a cabo la reunidn fueron, por parte
del gobierno (26), con la representacién de Oscar Santamaria,
Ministro de Justicia, las siguientes:

- Formacién de un organismo mixto, con miembros de las dos
delegaciones. Este se reuniria dos dias cada mes para avanzar en
el didlogo y sus integrantes podrian ser substituidos por otraos,
previa notificacién. Asimismoe, los miembros de diche organismo
asumirian el compromiso de no retirarse unilateralmente del proceso
de didlogo, guardarian reserva sobre los avances de la negociacién
y darfan a conocer comunicades conjuntes previamente acordados.

- Propusieron que las negociaciones na tuvieran mediadores,
que fueran directas y con la participacidén de obispos sélo como
testigos,

- Se considerd la necesidad de realizar varias reuniones
futuras, debiendo sugerirse los paises donde puedieran realizarse.
(Gﬁatemala, Costa Rica, Venezuela y México, por ejemplo)

Por parte de)l FMLN, con la representacién de los comandantes,
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Shafick Handal y Joaquinyvillalobos, la propuesta fue:

- Upn alto al fuego concertade a mas tardar el 15 de Hoviembre
de 1989.

-~ Negociacién para el cese definitivo de las hostilidades
siempre y cuando se aprobara la reforma constitucional, electoral
¥y judiciaml.

- Adelanto de las elccciones legislativas y municipales de
1991. "No se le pide al gobierno que se salga de donde estéi o gque
abandone la legitimidad que el dice haber obtenide en las urnas,
sino que ge someta a prueba y que el pueblo lo refrende o lo
acepte" (27}.

- Depuracibém de la Fuerza Armada conjuntamente con la
disolucién de los cuerpos de seguridad, como condiciones que se
tendrian gque dar para su incorporacién a la legalidad como partido
politico y el fin de la gquerra.

- Integracién total del FMLN a la vida politica a mis tardar
el 31 de Enero de 1950, integrando a la legalidad como partido
politico, a sus dirigentes y activistas politicos, asi como sus
radiodifusoras y demis instrumentos de prensa y propaganda.

- Propuesta de un acuerdo para desactivar la base econdmica
de la confrontacién politica y social a partir del mantenimiento
de las reformas impulsadas por el anterior gobierno de puarte.

- En el sentido anterior, suspensidn o devolucién a sus
antiguos propietarios de las tierras afectadas por la reforma
agraria, la continuacién de laz misma y la suspensién de medidas

que generan alza en ¢l costo de ia vida, especialmente en el precio
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de los productos basicos de ¢onsumo popular.

~ Inicio de wun procesc Jjudicial que garantice el
esclare;cimiento de responsabilidades y sentencia a culpables del
asesinato de Monseflor Oscar Arnulfo Romerc y a todos los
involucrados en los eacuadrones de la muerte.

- 5in que signifique un requisito prioritario, el FMLK podria
poner fin a las hostilidades s8i el gobiernoc de log Estados Unidos
cesaran la ayuda militar a El Salvador.

Las platicas iniciaron el 12 y 13 de Septiembre, en la Ciudad
de México, con cinco miembros gubernamentales y ocho de la Comisién
politico diplom&tica FMLN-FDR. Se aceptd el papel de la Iglesia
como intermediaria para preparar las posteriores reuniones y como
mediadora en el desarrollo de las mismas. (La Comisién Episcopal
elegié a representates eclesidsticos gue consideré convenientes
para cada reunién). Directamente no participaron los militacves,
aunque 5i se confirmé la presencia del Jefe del Estade Mayer
Conjunto, Emilio Ponce y del Ministro de pefensa, Humberto Larios,
como asesores de la delegacién gubernamental (28). (Humberto Larios
declaré posteriormente gque estudiaria 1la propuesta de la
insurgencia de reducir sus fuerzas, siempre y cuando en las
instancias politicas se llegara a un acuerdo para gque los rebeldes
se incorporaran a la vida institucional. Esto fustigé a los grupos
ultraderechistas que se oponen a las negocliaciones de paz)

Cristiani rechazé el planteamineto de 1a guerrilla por
considerarlio anticonstitucional, cayendo en lo mismo que su

antecesor: si el FMLN ha afirmado que la Constitucién no es v&lida,

156



por haberse creado en periodo de guerra, el gobierno ha justificado
su negativa al defenderla, "nosctros no podemos aceptar acuerdos
que violen la Constitucién de la Repiiblica, y las peticiones del
FHLN son violatorias a esta. Nosotros no podemos aceptar nada fuera
del orden constitucional' (29).

De los resultados de esta reunién podriames preguntarnos si
la propuesta del FMLN ecs viable. Podria ser positiva en muchos
sentidos. Basindose de manera realista en la actual correlacion de
fuerzas, el FMLN no demanda la desarticulacién del estado, =ni
aiquiera posiciones de poder previas. Sus demandas integran
elementos militares con factores politicos y aun ccondmicos,
confiriéndole un car&cter global gque introduce, en todos los
aspectos de la vida salvadorefia, perspectivas de par, distensién
Yy mejoras sociceconémicas. En términos politicos, el documento
significa un claro punto. a favor del FMLN, en la medida en que ha
colocado al gobierno salvadorefic en una posicién dificil: por una
parte, la presidén nacional e internacional a favor de laAsalucién
del conflicto bélico debiera obligarlo 2 aceptar la propuesta; por
el otro, los sectores oligérquicos, preponderantes en el régimen
de cristiani, impugnarén sin duda el programa de pacificacién y le
antepondrian diversos obstdculos. Pero el gobierno de Cristiani
siempre ha mantenido el que la guerrilla deponga las armas para
empezatr a negociar, y esto significa pedirle al FMLN lo que no es
equitaiivo Ya que se disolveria inmediatamente la lucha por lo que
el pueblo salvadorefio ha luchade durante aflos.

En otre orden, durante la reunién, el FMLN decretd una tregua
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unilateral, rota por el recrudecimiento de la violencia ¥

_bombardeos del ejérecito, era el inicio de un operativo
contrainsurgente gue abarcaria los departamentos de San Salvador,
La Libertad, Chalatenango y Cuscatlén, zonas de control rebelde.
"Fllos tienen una tregua, pero la Fuerza Armada no tiene ninguna
y estid operando normalmente® fue la justificacién <(30) También ver
Anexo No. 2>, (Fuerzas especiales antimotines de la Polic¢ia
Nacional irrumpieron en la sede de una Iglesia Bautista para
detener a 60 sindicalistas gue buscaban ahi refugio y evitar la
persecucién de sus captores) (31).

Ante la desatada violencia, el FMLN reanudé su ofensiva en
respuesta a los atagues del ejéreito contra sus unidades y de cara
a la represién del régimen que preside Cristiani. Esto redujo
significativamente las posibilidades de avanrar en el diélogo y
demostré la beligerancia de los sectores mis conservadores para
entorpecerlo. La violencia se fue agudizando més y estaba en puerta
una segunda reunidén gobierno-insurgencia.

Como muestra de buena voluntad, Cristiani envid al Congreso
un proyecto especial de amnistia temporal para les rebeldes
lisiados de guerra, ya que justo en este momento {?9 de Oct), un
grupo de ellos se manifestaba en las puertas de la Catedral (32),
pero el FMLN que ne se quedd atrds, decidié cesar los sabotajes
contra el sistema eléctrico y telefénico, sin embargo, no acepté
la amnistia, considerando que los lisiados forman parte de fuerzas
beligerantes en un pais en guerra y se acagen a la Convencién de

Ginebra que establece el derecho a estos combatientes de salir de
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su pafs para recibir atencién médica adecuada.

La segunda reunién se llevS a cabe en Costa Rica, y el
compromiso de ambas partes se pusc a prixeba el 16 y 17 de Gectubre
de 1989, estando presentes como observadores, los delegados, de
Javier Pérez de Cuéllar, Alvaro de Soto y de Joao Baena Soares,
Ricardo Gibosh. Se logr6 un comunicado conjunto suscrito por el
Ministro de la Presidencia Oscar Santamaria, por José Antonio
Martinez Varela y los negociadores gubernamentales David Escobar
Galindo, Abelardo Torres y Hernén Contreras y, por parte del FHMLN,
Joaquin Villalobos, Shafick Handal, Ana Guadalupe Martinez, Roberto
Cafias y Salvador Samayoa.

Las propuestas no cambiaron, pero si aumentaron por parte del
FMLN gque exigié la destitucitén del ministro de Defensa, y del jefe
de la Fuerza BAérea, Humberto Larios, y jefe por supuesto de la
Tandona. (A esta fecha, la Tandona de 1966 ya debia haber pasado
a vetiro, sin embargo mantiene el control de la Fuerza Arvmada,
Entre sus miembros figuran el jefe del Estado Mayor dconjunto,
coronel René Emilio Ponce: los viceministros de defensa, coroneles
Juan Orlando Zepeda y Vicente Montafio; el subjefe del Estado Hayor,
Gilberto Rubio; los directores de las policias Nacional y de
Hacienda; los comandantes de las seis brigadas de Infanterfa que
hay en el pais y otros 18 oficiales. La Tandona esti promoviendo
unha reforma que les permita permenecer en activo por otros 5 afos)
Insistié también en realizar una serie de reformas acompaftadas del
cese de fuego, como paso previo al cese total de las hostilidades

para asegurar que en el proceso de negociacidn, los avances en
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materia de aemocratizacién perdieran sgntido al uso de las armas.
Entre las medidas previas del FMLN, figuran el acuartelamiento de
los batallones de reaccién inmediata del! ejército, de sus unidades
de caballerfia y ~artillerfa deépleqadas en todo el péls, el
levantamiento de retenes en las ciudades, pueblos, carreteras y
camines vecinales ¥y la suspensién de las operaciones de .combate,
transporte de tropas y vuelos de reconocimiento de la Fuerza Aérea.
Una vez logradas las demandas, se establecerfan los limites
geogréficos para separar los lugares de asentamiento del ejército
y de la insurgehciz, que se mantendrian acampados - en sus
respectivas demarcaciones. A cambio de ello la guerrilla ofrecié
suspendet de inmediato todas sus acciones militares.

El gobierno, por su parte, insistié en el cese de hostilidades
por parte de la insurgencia a cambio del simple compromiso
gubernamental de detener sgus acciones militares "de carécter
ofensivo. Agregé la posibilidad de crear algunas medidas de
reforzamiento al respeto de los derechos humanos para permitir el
desarrollo de las -actividades normales de la poblacién (33).

Una diferencia quedd plasmada sobre el concepto gue ambas
partes tienen en el tema del cese de las hostilidades. Bl texto
enfatizé lo que el gobierno entiende -por hostilidades: "toda
agresién o acto hostil que afecta la vida nacional a través de
acciones y técnicas psicolégicas armadas y conspirativas en contra
de todo objetive civil y militar™ (34), mientras que el PMLN las
considerd "no sélo en lo relativo-al enfrentamiento militar sine

también los actos de hostilidad del estado y de la Puerza Armada
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contra los ciudadanos, expresados a través de las medidas
. represivas, violacién a 1los derechos humanos, restriccién de
libertades democrédticas, existencia de impunidad de la autoridad
civil y militar y todo tipo de actos que contribuyan a qenérar
mecanismos de autodefensa" (35)

Nuevamente resultd un didlogo sin negociaciém con un esquema
agotado. Lo tnico positivo fue la participacién formal de las
Fuerzas Armadas, pero dias después, en una conferencia de prensa,
el ministro de Defensa, Humberto Larios, respaldado por el jefe del
Estado Mayor, René Emilioc Ponce, por sus dos viceministros, los
coroneles Orlando Zepeda y Ricardo Montafo, y por el jefe de la
Fuerza Aérea, Rafael Bustillos, teniendo como telén de fondo a
todos los jefes de brigadas, destacamentos y cuerpos de seguridad
salvadorefios, 34 oficiales en total, rechazaron la propuesta del
FMLN. La impotente e inusual presencia de la jerarquia militar en
la conferencia .de prensa, tuvc como objetive, segan el propio
Larios, demostrar la total unidad de la instituciétn armada en
respuesta a la propuesta del FMLN, que propuso pasar a retirc a los
35 oficiales de la Tandona (36).

Los dos encuentros fueron infructucsos porque todo posible
acuerdo entre guerrilla y gobierno en busca de una pacificacibén,
pasa definitivamente por la postura del alto mando de la Fuerza
Armada. Su conducta se ha inclinado m&s por rechazar e impedir
cualquier acuerdo que afecte sus planes militares. Durante las
pliticas en Mérice, ningGn oficial estuvo presente, en Costa Rica,

dos altos jefes castrenses asistieron, ne como miembros de !a
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delegacién, sino como asesores de la misma. Resultaba il6gico que
los coroneles, con mayor poder de decisién, no se sentardn en la
mesa de discusiones. En Costa Rica, los militares que asistieron
mas bien constituyeron un factor de desaclopamiento de 1la
delegacién gubernamental, por la mec&nica de relacién establecida
entre ambos. La Fuerza Armada, los gobiernos, salvadorefio vy
estadounidense y el partido ARENA, parten de una premisa: el FMLN
se encuentra débil y por tanto hay que presionarlo y no darle
espacio hasta rendirlo, Por eso se rechazé la propuesta insurgente
y la negativa del gobierno viene a ser como el fin del discurso
mesurado gque el mandatario ha mantenido desde la toma de posesién.
De pocos avances se podria hablar en éstas dos rondas, quizi el m&s
relevante en relacién a los castrenses es que al menos se acercaron
a las negociaciones, aunque fue como asesores.

Puede ser esto un signo que a la larga se manifestard en una
presencia plena de los militares salvadeorefios en las ngqociaciones,
puede ser también gque los militares no reciben 6rdenes, ya a esto
habia hecho referencia el Rector de la UCA, Ignacio Ellacurria, al
indicar que era necesario la autodepuracidn del ejército explicando
gque no debia ser la insurgencia la que dijera quienes debian ser
enjuiciados (37). Otras fuerzas han visto con buenos ojos la
prepuesta rebelde, esta comienza a ser asimilada por les diferentes
sectores de la vida nacional. S5in embargo, mientras el ejército no
flexibilice hacia posiciones mas dialogantes, las reacciones pueden
tener muchos tropiezos o, por el contrario convertirse en una forma

de presién para arribar a ambientes mis llanos y francos en el
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debate politico. Mientras tantoc los dias corrian para llegar a un
tercer didlogo, donde e}l PMLN partia de una iqualdaé de posiciones,
mientras el ejército se basaba en una superioridad y de una
seguridad de poder derrotar militarmente a los insurgentes.

A fines de Octubre se fue acumulando la violencia que dié
lugar al empantanamiento de la tercera reunién que se realizarfa
en Caracas y a la mayor ofensiva que el FMLN realizara ese afio. En
primer lugar, el atentado contra la Federacién Nacional Sindical
de Trabajadores Salvadorefios, FENASTRAS, sede de la mis grande
federacién sindical opositora del pais, cuyas oficinas en pleno
centro de la ciudad fueron destruidas, muriende varios lideres
sindicales, (entre ellos la Secretaria de Relaciones
Internacionales de la FENASTRAS y miembro del directorio de la

- Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios, UNTS, Febe Elizabeth
Veldzguez}. La federaciédn responsabilizé6 a las Fuerzas Armadas,
quiz& sin ninguna duda ya que anteriormente habian sido allanadas
oficinas de derechos humanos e incluso sedes de la Iglesia Catélica
y Universidades, ademis de una . serie de detenciones, que indicaban
habian sido realizadas por las Fuerzas Armadas (38). El FMLN afirmé
tener evidencias de que el acto criminal contra FENRSTRAS fue
caleulado y planificado por René Emilio Ponce, avalado por
Cristiani y ejecutado por el coronel Francisco Elena Fuentes, al
mando de la primera brigada de Infanteria de San Salvador (39).

Después de atentado contra FENASTRAS, el FMLNK anuncid su
retiro del didlogo de Caracas, "hasta que haya garantias para las

organizaciones civicas y gremiales de la oposicién, y por que ante
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la nueva situacién se requiere revisar a fondo las actuales
condiciones del proceso de dialeogo y sus perspectivas, tenemos que
evitar que nuestra presencia en el didlogo sea utilizada para
encubrir la responsabilidad del gobierno en esta masacre'" (40).
Seguramente se referia también a los atentados anteriores contra
el opositor, Rubén Zamoxa, dirigente de Convergencia Democrdtica
y secretario general de MPSC, y de Aronette Diaz, presidenta de la
Unidn Democritieca Naciomalista (41).

Verdaderamente_el clima fue muy tenso, los medios diplomaticos
consideraron que la violencia en ese momento era peor gue la de
1980. La insurgencia salvadorefia solicitd a siete presidentes
latinocamericanos la intercesién ante el régimen derechista de
Cristiani para buscar una solucién politica al conflicto interno,
e insté a los Estados Unidos a demostrar con hechos su apoyo en
favor de negociaciones, considerande la existencia de una
indefinicién en la politica nerteamericana hacia El Salvador. Ante
la inseguridad de los escalamientos de los escuadrones de la
muerte, el FMLN advirtié que intensificaria la lucha armada para
presionar al gebierno a pactar una solucién negociada (42).

El 10 de Noviembre, la Unidad Nacicnal de Trabajadores
Salvadorefios, UNTS, extendidé la 1lista de denuncias contra 1la
represién, por haber sido objeto de allanamiento a guarderias
infantiles de hijos de obreros, igualmente fue allanada 1a
Guarderia Infantil de FENASTRAS, en Soyapange (43). La sentencia
del FMLN se cumplié y se desarrolld una ofensiva sangrienta el 11

de MNoviembre (Ver Anexo No. 2), mientras, dialogo, derechos
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humanos, respeto a la opinién y demds valores, iban perdiéndose
entre la inGti) guerra civil.

Comienzd la gran ofensiva y las baias se cruzaron a lo largo
del territorio. Se decretd el estado de sitic, se impuso el toque
de gqueda, por primera vez desde 1981 después de una reunién del
Consejo de Ministros en pleno, y se suspendieron todas las
garantias individuales (44), Cristiani pidié a la comunidad
interpacional, que condenara al presidente de Nicaragua, Daniel
Ortega, 2l hacerle responsable del envi$ de armas "que asesinan y
desangran al! pueblo salvadorefio” (45). La mayor parte de los
dirigentes sindicales y algunos lideres politicos, como Guillermo
Ungo y Héctor Oquell cColindres, seolicitavon proteccién a las
embajadas de Venezuela y México. Simultaneamente el FMLN envid un
comunicado & los soldados y eficiales honestos de la Fuerza Armada
“a quienes llamamos a reflexionar seriamente, a gue ya no s6lo
estdn enfrentando al ejército guerrillero del FMLN, sino a todo un
bloque que reivindica su derecho a 1a insurreccién"™ (46} y
especificé que "no pretende la toma del poder, sino el zlejamiento
de sus cargos de los principales jefes militares y funcionarios
civiles que se.oponen a una negociacién en serio™ (47). Se referia,
entre otros, a Emilio Ponce, acusado por ser uno de los primeros
interesados en la continuacién de la guerra., pues muchos de sSus
negotios se basan en la venta de material bélico.

El grupo mas afectado fue la poblacidn civil, las ciudades
carecian de enevgla eléctrica, agua potable, alimentos, luz, ademés

de que e! gobierno dispuso e} racionamiento de gasolina. La Fuerza
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“'Aérea salvadorefia en un esfuerzo por desalojar a los rebeldes,

ontra.la poblacién civil, principalmente zonas como San

bémb&rdéé

Higuel, ciudad  Delgada, Mejicanos, La Esmeralda, Soyapango,
GEaﬁédino’fJéén Vicente, en la capital (48), mientras la Guardia

- NacioﬁaLr réalizé “operaciones de limpieza” en poblaciones

ibﬁﬁia;es..Estas acciones fueron negadas por el vocero del Estado
ﬁéfof%déL éjército, coronel René Arturo Lopez quien a la vez
énqqéié "la prérroga del togque de gqueda en las zonas de la
‘periferia, y el desaloajo de la poblacién civil hacia zonas
Qgpuestamente mis seguras (49).

La tarea desempefiada por la televisién, en cadena nacional,
junto con las radiocemisoras comerciales, se limité a repetir una
entrevista con el jefe del FEstado Mayor, coronel, René Emilio
#once, afirmando que la situacién estaba bajo control, pero en
realidad, aunque el ejército lanzé sus batallones élite en una
contraofensiva, parecia en este momento, no haherse operado cambios
significaltivos en la correlacién de fuerzas. No obstante, hacia el
19 de Noviembre, los insurgentes habian duplicado sus efectivos
con un nimero no determinads de pobladores de la caéital que se
habian incorperado al! FMLN e iniciaban una nueva fase en su
maniobra militar gue incluyé atagues contra objetives especificos
Yy acciones guerrilleras simultdneas en toda la ciudad,

Al respecto, cabe mencionar lo que un comandante del PMLN

_explicod sobre el desarrollo de la maniobra militar: “el! primer dfa
de los combates, varias escuadras guerrilleras ocuparon posiciones

en la colonia residencial Escalén, el objetivo fue forzar al
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-ejército a desplarar parte de sus fuerras hacia esta zona mientras
que fuerzas guerrilleras ingresaban por el este y norte, en las
calonias Mejicanos, Zacamil, Cuscatancingo, Delgade y Soyapango.
Bn éstas colonias, 1l¢s guerrileros mantuvieron sus posiciones
durante el tiempo necesario para incorporar y armar a los nuevos
rebeldeg. Hecho esto, no habia ningin motive para permanecer en los
edificias, sin embarge, las fuerzas del FMLN permanecen en toda esa
zona, manteniendo su presencia en un arco al horte y este de San
Salvador, al tiempo que por el ceste, en las faldas del Volcén San
Salvador conservan el domiunio. Al comienzo de la ofensiva se
realizé otro atague por medio de dos ¢ tres escuadras guerrilleras
en la colonia de clase media Merliot, al sureste y en las afueras
de la cuidad. Cada eacuadra eath integrada de 5 a 8§ rebeldes, En
esta colonia el objetivo del atague eran las instalaciones de la
Academia de Palicia™ (50).

La situacién empeoré cuando Cristiani tomé medidas serias para
contrarrestar 12 ofensiva; amplié el togue de queda a las 24 horas
del dia en casi todo San Salvador, anuacié el congelamiento de
precios a productos b&sicos, resatringié la prensa nacional y
dispuso el cierre a la prensa extranjera de todos los accesgs hacia
zonas donde los aviones y helicépteros realizaban bombardess,{51)

Com§ peculiar acclén, debe mencionarse el allanamiento del
Hotel Sheraton, cuando soldados del ejército salvadorefio penetraron
a los tuartos que hospedaban a la prensa internacional, entre ellas
varios periodistas estadounidenses a quienes consideiaban como

sospechosoes, el incidente no pasé & mayores gracias a la
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intervencién del embajador norteamericane William Walker (52). Lo
que si tuvo trascendencia fue que ahi mismo se hospedaba Joaoc Baena.
Soares, Secretario General de la OEA, la prensa maneié que el
secretario era un rehén del FMLN, versién desmentida por el propio
Baena Soares cuando fue "rescatado" y llevado a los Estados Unidos
(53), pero ademas se hospedaba personal militar estadounidense,
fuertemente armado, que se negdé a salir de sus habitaciones, pese
‘a que se les dié seguridad para ello. La decisién fue peligrosa ya
4gue la zona era terreno de combate, lo que ponia en riesgo los
esfuerzos diplomidticos que se hicleron para garantigar su
seguridad, Este hecho representd una oportunidad para dar 1la

posibilidad a los Estados Unidos de intervenir a “rescatar"

a sus
nacionales, porgue los militares siempre se resistieron a abandonar
el Hotel, y porque Baena Soares aclaré que nadie, ni siquiera
quienes disparaban en contra de los combatientes del FMLN, fueron
considerados como rehenes. ‘

Lo que no se aclaré fue el por qué militares norteamericanos
se encontraban ahi. Fuentes de los gobierncs de El Salvador y de
los Estados Unidos, admitieron la presencia de 14 norteamesricanos
en el citade hotel, todos armados con rifles automhticos, pero
seg(n las declaraciones del Pentégono, ninguno de elles sasstuve
involucrade en la guerra. No obstante, nadie supo explicar la rasén
de su presencia (54).

Independientemente de lo ocurrido, si fue o no atague
premeditado, o si hube rehenes (como asegurS Cristiani) s6élo se

demostré que la situacién estaba fuera de control por parte del
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gobierno e hizo evidente la necesidad de una recomposicién del
poder. Resaltd también, una vez més, la capacidad militar, de
moviligacién y coordinacibén del FMLN, probando, por un lado, que
las Fuerzas Armadas estiban cayendo en serios ~errores de
operaciones, y por otro, hasta qué punto estaba dispuesto a llegar
el ‘goblernc de George Bush en su determinacién por impedir la caida
dél régimen y el triunfo de las fuerras populares. Mediante el
pretexto de rescatar a una docena de militares norteamericanos,
Bush ordené el envio de tropas de asalto Delta a la capital
salvadorefia, aunque no llegaron a entrar en accién.
La prudencia y la disciplina mostrada por les guerrilleros,
los cuales se retiraron sigilosamente, impidieron un enfrentamiento
. entre el FMLN y las fuerszas militares norteamericanas. Poco
después, como se ha hecho costumbre en este pais, en lugar de que
el  ejército salvadorefilo convocara a la prensa para explicar el
desenlace de lo ocurrido, lo hizo el embajador estadounidense
William Walker, quien en inglés hablé del éxito de la operacién en
el Sheraton y denuncid que ésta habia sido dirigida por el PMLX
desde Managua y la Ciudad de México (55). 8e supo que los militares
estuvieron en este pais independientemente del plan asesor que est§
vigente entre los Estados Unidos y El Salvador, por medio del cual
aqui residen 55 personas con ese rango.
Las ace¢iones militares no se detuvieron, el alto mando. del

ejército ordené a sus unidades impedir y agredir las labores

humanitarias de evacuacién y asistencia a la poblacién, que la Cruz

Roja Internacional y la Cruz Roja Salvadorefia intentaron realigar
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en varias zonas, incluso la Cruz Roja Internacional desde Ginebra,
emitié un comunicado solicitando a las partes en conflicto acordar
una tregua para, por lo menos, evacuar a los heridos, pero el alteo
mande rechazd la propuesta: '"las treguas no tienen sentido y la
Gnica via vAlida que acepta el gobierno para acabar con esta
situacién de guerra es un dialogo supervisade por organismos
internacionales" (56).

Un grave suceso lo constituyd el asesinato de los jesuitas
catedréticos de la Universidad Centroamericana "José Simedn Cailas",
UCR, haciéndose responsable al ejército, ya que fueron los unicos
que tenian el poder de tovilizacidn durante el togue de queda (Ver
Anexo No.l), El crimen desaté un proceso de presiones desde los
Estados Unidos, y condicionaron la ayuda militar destinada para El
Salvadeor, al esclarecimiento del hecho, que culmind con la
destitucién del comandante Jorge Rafael Bustillo, Jefe de la Fuerza
Aérea Salvadorefia y el enjuiciamiento del coronel Guillermo Alfredo
Benavides Moreno, Jefe del Departamento de Inteligencia del Alto
Mando.

A fines de Noviembre parecia que El Salvador volvia a la
"normalidad”, y el FMLN envid uha proposicidn sorpresiva al Conseijo
de Seguridad de Naciones Unidas, expresando su disposicién para-el
alto al fuego inmediato supervisado por las Fuerzas de Paz de las
Naciones Unidas para Centroamérica, ONUCA. Solicité ademas, la
mediacién internacional con las Fuerzas Armadas pafa iniciar la
negociacibén "que requiere la voluntad del gobierno de los Estados

Unidos, para propiciar gestiones con sus aliados en las Fuerzas

170



Armadas y ARENA para coadyuvar a una solucidn politica y abrir el
camino de 1a democratizacién y el respeto. a -loa derechos
humanos....” (57), en tanto que Cistiani estuvo dispuesto a
dialogar sobre el cese de hostilidades, pero como (nico tema a
tratar en un principio y no un cese de fuego tactico gque sirviera
para reforzar posiciones de la insurgencia, Afirmé qgue con el cese
de fuego, lo que pretendia la insurgencia "es sacar de la derrota
que han tenido, una territorialidad que no tienen. Con la
eliminacién de la via armada, se eliminara también el uso de la
violencia derechista y el ambiente bajo el cual algunos grupos
pueden aprovechar la situacién™ (58).

Simultaneamente, mientras Cristiani hablé de didlogo, el
Parlamento aprobd un amplio paquete de poderes para permitir al
gobierno el encarcelamiento de disidentes por el simple hecho de
difundir ideas subversivas., Si se les encontraba un tipo de
documentos, dinero u objetos que pudieran presumirse como Gtiles
a la guerrilla, inmediatamente la persona podia ser acusada de
terrorista y encarcelada por largos afios. El clima de intimidacidn
lleg6é a tal grado, que alguncs noticieros importantes del pais
fueron conminados, por la Secretaria de Comunicaciones de la
Presidencia, a suspender sus programas o publicaciones, so pena de
clausurarlos. La prensa Se convitié entonces en un contrincante més
de Cristiani, que cuestiondé la censura y buscd nuevas vias para
romper el silencio impuesto. Posteriormente el gobierno permitis
la transmisién "normal" de las emisoras, redujo el estado de sitio,

¥ levemente 1a violencia se aminoré, el pueblo salvadorefic poco a
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poco se reintegraba a la wvida diaria, fueron surgiendo 1las
opiniones, los resultados y hasta la esperanza por gque todo
acabara.

La ofensiva del FMLN no tuvo un éxito general, lo gque se
visualizaba a2 mediano plazo fue la prolongacién del conflicto hasta
llegar al agotamiento de una de las partes. El objetivo del FMLN
fue poner todo el arsenal militar y las modalidades tacticas de la

_estrategia guerillera para presionar al gobierno de Cristiani, a
redisefiar los términos en que formulaba el didlogo. FPue clara la
indiscutible participacién de asesores estadounidenses, de "unos
2 mi)l efectivos de la Brigada 82 aerotransportada, con base en
Palmerola, Honduras™ {59}, y la utilizacibn por parte de la Fuerra
Aérea, de bombas de 500 libras en la mayoria de sus ataques sobre
varios poblados (60}.

Segun las apreciaciones del coronel Emilio Ponce, en la
ofensiva participaron unos 1500 guerrilleros, para rechatarlos el
ejército utilizé tanquetas, los aviones R-37, avionetas push and
pull, viejos aviones C-47 {versi6én militar del avién de transporte
DC-3 artillados especialmente para 1a guerra de Vietnam y qgue ahora
se utilizan en Centroamérica y Colombia); helicépteros Hughes-500
y viejos aparatos de entrenamiento T-33 (61). La Fuerza RArmada
estimé la muerte de 878 guerrilleros y 558 heridos, contra 220
soldaos caidos en combates y otroa 627 hospitalizados. E1l FMLN se
limité a decir que habia provocado 827 bajas al enemigo (62). Las
pérdidas econdmicas estimadas oficialmente fueron evaluadas en 120

millones de délares (63), que, aunadas a la caida de los precios
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del café, obligarian al gobierno a realizar un ajuste econbémico de
consideracién para el afio que estaba por iniciar.

A nivel diplom&tico, organismos de todo tipo se prenunciaron
en contra de proseguir la guerta. La ONU, en nombre de Javier Péres
de Cuéllar, pidié condiciones. mipimas para reanudar las
conversaciones entre guerrilla y gobierno. Presentd al Consejo de
Seguridad una peticién de la OER en la que solicitd un répido
despliegue de 'cascos azules en g1 salvador', (su aceptacién
modificaria el mandato de las fuerzas de 1a OKU para Centroamérica,
ONUCA, creada el 7 de Noviembre de 1989}, y denuncid, sobre las
derechos humancs en El Salvador, gque las Fuerzas n:ﬁadas de ese
pais llevaron a cabo ejecuciones sumarias por motivos politicos y,
que el gobierno aumentd las torturas contra opositores a su régimen
(64).

Por su parte, la OEA aprobd por unanimidad una resolucién en
la gque pidid el cese a las hostilidades y el reinicio del diélogo.
Exhorté a todos los Estados, con vinculos o intereses en la regién,
a abstenerse de acciones que impidieran el legro de una paz firme
y duradera en Centroamérica. El proyecto de resolucién habia sido
presentado originalmente por el .canclller nicaragiense Higuel
D'Escoto, quien pidibé el cese de los bombardeos por parte del
régimen salvadorefio contra la poblacién civil y la aceptacién de’
una tregua para la evacuacién de los heridos. Tal planteamiento
propicié la réplica del salvadoreflo, MHauricio Granillo, gquien
rechaz6 los actos de represién indiscriminados y acusd a Nicaragua

de apoyar con las armas a los rebeldes del FMLN (65).
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Mérico hizo un llamado, por medio del Secretario de Realciones
Exteriores, Fernande Solana, a crear condiciones favorables para
la paz e insté a la OEA a crear bases reales que ayudaran a
propiciar el orden: "o precisa sus objetivos, se restructura y
realiza mejor sus tareas, o pierde su razén de ser. La
reorientacién de la OEAR debe partir de una necesidad insoslayable:
la recuperacién del desarrollo, ya que una paz hemisférica duradera
no puede darse en un contexto de hambre y continuo empobrecimiento
de amplios grupos de la poblacién de América" (66). Basada en la
resolucién de la OEA, la cancilleria mezicana promovié ante dicho
organismo, el envio de una misién encabezada por Baena Soares e
integrada por diez miembros del secretaviade, para trasladarse a
ese pais, a fin de pugnar por acciones mis resueltas, tendientes
a la concertacién de un cese de fuego, el reinicio al diidlogo y la
adopcién de medidas perlinentes para la evacuacién y atencién, por
razones humanitarias, de los heridos (67). Por elloc Baena Soares
se encontaba en El! Salvador hospedado en ¢l Hotel Sheraton,

Entre otros organismos internacionales, la Comunidad Econémica
Europea, CEE, y paises como Francia enviaron ayuda humanitaria de
urgencia a El Salvador, consistentes en unos 330 000 délares y
material médico. La CEE manejé los fondos por medio de la
Asociacién Humanitaria Médicos sin Fronteras y del Comité
Internacional de la Cruz Roja. Se sumé también la seccién
germanoccidental de la Organizacién Catélica de Ayuda "Caritas®,
poniendo a disposicién de la Iglesia Catéliica Salvadorefia una ayuda

inmediata a la poblacién civil 250 000 marcos (68).
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El 18 de HNoviembre, una delégacién espafiola arribd a San
Salvador, integrada por el subsecretario de Asuntos Hrteriores,
Inocencio Arias, y el director de Politica Ibercamericana, Yago
Pico, con la misién, de evacuar a 52 ciudadanos espaficles
residentes en San Salvador, y para entrevistarse con Cristiani para
tratar el asunto de los jesuitas asesinados. Cristiani les informé
sobre una comisidén investigadora, formada por la propia Espafia,
Inglaterra ¥ los Estados Unidos (69).

- El gobierno de Alemania Federal anuncié la suspensién de toda
su ayuda al régimen salvadorefio, para convertirse asi en el segundo
pais, después de Espaila en tomar esa decisién. La suspensibdn de la
ayuda financiera y técnica para ese afio, que consistia en 25
millones de délares, se decidid luego del retiro de El Salvador de
50 técnicos alemanes, por cuestiones de seguridad (70).

Por su parte, El Grupo de Rio pidi&é el cese inmediato y
efectivo de las hostilidades. Los ministros de economia de
Argentina, Venezuela, Uruguay, Perd, Colomhia, Brasil y México,
reiteraron. la importancia de mantener las secuencias de las
reuniones cumbres centroamericanas. Asimismo, deploraron el
continuado suministro de armas a la regidn centroamericana que ha
constituido wuna flagrante wviolacién a los acuerdos de paz
contraidos, por 1o que demandaron el cese inmediato de la provision
de armas y equipamiento militar, intra y extrarregional (71).

Otro actor internacional gue se pronuncié en contra de seguir
la guerra civil fue el Vvaticano, e invité, tanto a la guerrilla

como al gobierna salvadorefio, a lograr una tregua humanitaria. La
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respuesta del régimen fue negativa, y pidi6 al Papa Juan Pablo IIX
retirar del pais a los obispos gque "fomentan la violencia®,
sigfrido Ochoa, insté a no dejarse presionar por los Organismos
Internacionales y "exterminar a los terroristas hasta sus dltimas
congecuencias' (72).

Uno de 1los principales resultados negatives a nivel
diplomatico, fue el concerniente a Nicaragua, quien se adelanté a
evacuar a su personal diplomiAtico en El $Salvador, como medida de
precaucidn ante el clima de inseguridad y amenazas de muerte. Fue
el primer pais en adoptar esta medida (después le seguiria Espafia)
y el 26 de Noviembre el régimen de El Salvador rompié relaciones
diplomiticas y <comerciales con este pais. Cristiani £fustigé
duramente a Daniel Ortega por haber apoyade al FMLN en la ofensiva,
y ese mismo dfa asegurd que no participaria en 1la Cumbre
Centroamericana planeada en Managua, el 8 y 9 de piciembre (73}).
El 27 de Noviembre, y con car&cter de urgente, el gobierno
salvadorefio pidié una reunidn del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y de la OEA para tratar "lo que considera un acto
de agresién de Nicaragua en su contra” (74), el Consejo de
Seguridad did su aprobacién pero se le pididé a El Balvador diferir
la reuni6n hasta después de realizarse la cumbre de los presidentes
centroamericanos.

Todavia estaban latentes las secuelas de la ofensiva, cuande
la Cumbre Centroamericana se trasladé a la capital costarricense,
con cardcter de extraordinaria, pero queds pendiente la ordinaria

de Managua. El 10 de Diciembre inicié, y el tema principal fue la
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desmovilizacidén de la contra nicaragiiense. Por lo que tespecta a
El salvador, el tema urgente era el cese de fuego, abordado en tres
ﬁropuestas diferentes. La primera, la del propio Cristiani, se
concretizé en la realizacién de una reunién préxima en Caracas con
representantes de su gobierno y de la guerrilla, previa al cese de
fuego unilateral por parte de ésta. La postura puede considerse
como mids flexible si se toma en cuenta la anterior de establecer
un didlogo sin negociacidén, La posicién del presidente sin embargo
contrasts, con la de su Ministro de Defensa, Humberto Laries, cuya
actitud més dura establecidé que no habria ni cese de fuego ni
tregua, "la f{inica opcib6n para solucionar la guerra es un cese de
hostilidades del FMLN, con lo que automaticamente se acabaria la
guerra, La Fuerza Armada no tiene absolutamente nada que concretar
con el FMLN" (75).

La segunda posic¢ién, antagénica a la anterior, la presenté el
FMLN via Daniel Ortega. Llamé a un inmediato alto al fuego in situ,
con la supervisién internacicnal. Subrayaron el respeto a los
derechos humancs, a las libertades democr&ticas y a las fuerzas
politicas y sociales mediante el levantamiento del estado de sitio
Yy la derogacidén de la ley antiterrorista, libertad a presos
politicos, la salida de los lisiados de guerra, el tratamiento
médico de los heridos del FMLN y la destitucién inmediata de altos
jefes militares de las Fuerzas Armadas (76).

La tercera posicién, la de Costa Rica, fue "lograr un acuerdo
tipo Sapod (el gque se logré en 1988 entre la contra y el gobierno

sandinista), que comprenderfa un entendimiento mutuo, para cesar
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bhastilidedes durante un mes y abriria el espacio para realizaf la.
préxima ronda el 20 de Diciembre en Caracas (77).

El resultado de ésta cumbre, fue la resolucién llamada
“Declaracién de San Isidro de Colorado", que basicamente otorgé el
respaldo-de los gobiernos de la regién a Cristiani y pidié la
rendicién. del FMLN. Como consecuencia el FMLN quedd enfrentado a
la diffieil alterrativa de rendirse sip mas o de reforzar su
ofensiva, a fin de demostrar a la camunidad internacional, una vez
mas ¥y por la via de las armas, su ascendiente entre los grandes
sectores de la poblacién.

La propuesta de Cristiani fue un tanto apresurada y poco
yiqble, por que su imagen en esos momentos estaba deteriorada,
ademas rechazé la propuesta de la guerrilla en la medida en que
esta modalidad le resultaba del todo desfavorable: la presencia de
una misidn extranjera facilitaria al FMLN la permanencia en los
territorios que controla y porque dicha misién podria constatar,
sobre el terreno, que los ataques a blancos civiles, que Cristiani
le atribuye a la guerrilla, fueron y estin siendo realizadoes de
hecho por las fuerzas militares y paramilitares de su gobierno. Por
otra parte, Cristiani estaba consciente de la escasisima
representatividad y soberania de su gobierno, factores que
invalidaron, de. antemano, su participacidn en un dislogo con
perspectivas razonables de éxito. Por otro lédo, la representacit6n
gubernamental salvadorefia ante la mesa de negociaciones estaria,
al igual que todo el régimen civil, sujeta al control de la

Tandona.
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Hay gque recordar que estaba pendiente un reunién entre
guerrilla y gobierno', suspendida a partir de la ofensiva. A este
respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, did a_
conocey una iniciativa diplomitica solicitande =2l régimen de
Cristiani y a la insurgencia del FMLN la reanudacién del di&logo
interrumpido y que ambos acordaran una amplia tregua pavidefia.
Posteriormente, el FMLN propuso a las Naciones Unidas la
reanudacién del dialogo con el gobierno y con el apoyo logistice
Yy politico de un grupo de paises latinoamericanos y europeos,
México incluido. Para ellos la reunién representaba mas importancia
que la Cumbre Centroamericana, ya gque como lo ha explicado Shafik
Handal, 1la guerrilla ha estado al margen de estas cumbres:
"Nosotros no consideramos @ esas reuniones como instancias gue nos
obliguen a nada. Tenemos una nacidén dividida, con doble poder. A
esas cumbres en las que npo participamoes no les reconocemos
jurisdiccidén legal, no nos sentimos obligados de por si."™ (78), e
hizo referemcia a la reunién guerrilla gobierno: "Si hubiera
avanzade la negociacidn FMLN-gobierno, interrumpida en Octubre
pasado, no se habria lanzado la ofensiva. El lanzamiento fue una
decisién politica y uno de sus resultados mis destacados es la
salida del proceso del diidlogo-negociacidén hasta el nivel de las
Naciones Unidas.™ (79)

La proposicidén de México sobre la tregua navidefia tuvo eco,
se inicié desde el 22 de¢ Diciembre hasta ¢l 1 de Enero de 1990, y
el gobierno acordé suspender el togque de queda durante la Navidad.

Pero no se respeté del todo, ¥, al margen de éstas cuestiones
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diplomaticas, !a lucha armada continud y el ejército mantuve
rastreos intensos de rebeldes en zonas conflictivas.

La delegacidn salvadorefia ante Naciones Unidas presiond para
que la resolucién de la Asamblea General incorporara los puntos
nodales de la declaracién de San 1sidro de Colorado de Costa Rica,
pero los paises del Grupo de Rio rechazaron tajantemente tal
pretensién. La mayoria de las cancillerfias de los 18 paises, entre
ellas la de México, expresaron en privado que el resultadec de esa
Gltima cubre centroamericana carecié de seriedad (80), porque la
participacién de la ONU y la OEA, qgue ya eran miembros de la mesa
de negociaciones de El Salvador, fueron ignoradas en San 1sidro.
La Asamblea General, c¢on el respaldo de los 159 gohiernos
acreditados, hizo un llamado a las dos partes para garantizar la
seguridad personal y de las representaciones oficiales de los
organismos internacionales en ese pais, poco después del cateo y
saqueoc sufrido por las oficinas de la ONU en San Salvador por parte
de los cuerpos de seguridad (81).

Dos dias mis tarde de la ipiciativa de México, en Washington,
funcionarios estadounidenses "anénimos", dijeron que Cuba enviaba
armas a la insurgencia salvadorefia por via terrestre a través de
la Peninsula de Yucatdn (82), éstoc originé que el alto mando
militar salvadorefio investigara el trifico de armas a la guerrilla
salvadorefia. Un portavoz de la Fuerza Armada, también anédnimo,
indieé que el trafico era una informacién clasificada en poder del
alto mando militar que la estaba investigando, por ello no cabia

ninguna duda, pero no dié detalles (83). Justamente el dia de
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Navidad, la agencia de noticias Associated Press, AP, transmitié
sin sentido, que funcionarios estadounidenses (también anénimos)
dijeron que Cuba, para aliviar las presiones que Nicaragua en ese
momentoc pasaba por las elecciones presidenciales, envid armas al
FMLN, quien lo ayudaria a contrarrestar cualquier alteracién del
orden, por la ruta Cuba-Yucatan-Guatemala-El Salvador, y agregé que
la complicidad de México podria ser materia de un reclamo formal.
Cabe mencionar agqul 1la irresponsabilidad por parte de
Washington, tratdndose de un pais que mantiene con el nuestro una
fluida comunicacién, un tan oportunmo intercambio de puntos de
vista, :por qué no se ofrecié la informacién via diplomética?,
sobre todo respecto a un asunto de tal gravedad. :(Por qué se usé
como voceros a funcionarios an6nimos y como repetidores al gobierno
de Cristiani?. Tales dudas quedarian disipadas con la sclucién al

caso del trafico de armas durante el afio que iniciaba.

3.3 Se rompen las condiciones por alcanzar la paz.

En Enero de 1990 Cristiani viajé a los Estados Unidos en el
marco de una reunién diplomitica con el fin de reabrir el didlogo
con la insurgencia al "m8s corto plaxo posible"™, mejorar su imagen
deteriorada en el exterior, y, obtener la renovacién de la ayuda
econémica y militar de Washington. Antes de partir traté de llegar
con la imagen de un buen gobierno, suspendié el toque de queda al
considerar que las razones de su imposicién habjan sido superadas
(no se cumplié) y reiteré su disposicidén de dialogar con la

dirigencia del FMLN directamente, bajo 1a supervisién de la Iglesia
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Catélica y de los Secretarios Generales de la ONU y OEA. Sin
embargo, sus declaraciones fueron contrarias en Washington, aqui
estimé que no habia cabida para una solucidén militar y negd gque
hubiera sido su gobierno el gue se oponia a la mediacién de Pérez
de cuéllar, como demandaba la insurgencia, al afirmar que fue el
propio Secretarioc General quien indicd que deseaba limitarse.a
buscar la reapertura del dialogo (B4).

La delegacién del FMLN y Alvaro de Soto, representante de las
Naciones Unidas para conseguir el dialogo'sélvadoreﬁo, al mismo
tiempo Se reunieron en la ciudad de México, El FMLN estimé que
podria: a) recibir formalmente la posicién del gobierno,
transmitida por Cristiani a Pérez de cuéllar; b) concretar el
carédcter de . la participacidn del Secretario General en el procesc;
c) considerar la incorporacién de otras fuerzas (empresarios,
partides, ‘iglesia, organizaciones sociales) a la negociacién, y,
d) explorar la posible participacién de otros gobiernocs en apoyo
al mecanismo resultante.

La insurgencia valoré que el nicleo del problema era un
asunto de forma, es decir, que Pérez de Cuéllar fuera realmente
mediador y activo concertador entre dos posiciones y no un simple
testigo que dinterpusiera sus buenos oficios como vocero
gubernamental del propio Cristiani; y dos de fondo, que la
representacién gubernamental tuviera capacidad de decisién y gue
las negociaciones incluyeran la depuracién efectiva del ejército
(85). Haciendo referencia al objetivo del viaje de Cristiani, juzgé

que la posible ratificacién por parte del Congreso estadounidense
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del incremento de la ayuda econdmica y militar, expresaria una
clara decisién de proseguir con la guerra, haciendo fracasar las
posibilidades de dialogar (86).

Sobre la base de esta posicién se encuentran les puntos
centrales, que abririan el camino hacia el nueve didlogo: 1la
reforma de la Fuerza Armada y la transformacidn del fremte FMLN en
partido politice. Estos dos puntos se dispusieron en la propuesta
de Septiembre de 1989, y para ambas se requqria la presencia
testificadora de las Naciones Unidas. Para el FHMLN, los puntos
indispensables para refaormar el ejército fueron: (87)

1) La creacién y desarrollo de instituciones civiles que
contrabalancearan la impunidad del ejérecito, esto es, un nuevo
sistema judicial, reformado de arriba a abajo, para hacerlo fuerte;
creacién de institucianes como la Procuraduria Especial de Derechos
Humanos, con capacidad de enjuiciar;

2) Reduccidén numérica del ejército, que es muy grande Yy
costoso para el pals, ya que se destina en costos directos cerca
de la cuarta parte del presupuesto para defensa y en costos
directos e indirectos es alge mas de la mitad del presupuesto,
ademis de la ayuda de los Estados Unidos, y eso no lo puede pagar
ni sostener el pals;

3) Separacién de la policia del ejército y reestructuracioén
de l1a policfa para que sea civil y desmilitarizada y bajo mando
civil, pues hasta ahora son la misma cosa ejército y policia y
dependen del mismo jefe, y,

4) Depuracidén de jefes y oficiales pues consideran que hay
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gente que est& involucrada en violacién a los derechos humanos.

El FMLN exigid negociar su incorporacién a la vida politiea
del pais, reconociendo por tanto, gue no sélo han sido una fuerza
militar, sino también politica. Sus principales dirigentes antes
fueron politicos y después militares. El problema es poder diseilar
un programa de transformacién gradual para poder encajarlo con el
programa de reforma del ejército, a esto se refirid un comandante
insurgente: "tiene que llegar un momento de entrega de armas, al
jgual gque la reduccién del ejército supone también una entrega de
armas, tiene que ser simulténco™ (88). Respecto a la participacidn
de Naciones Unidas, esta es necesaria entre otras razones para que
el didlogo pasara a ser negociacién y para facilitar 1la
movilizacién amplia de apoyo a la solucidén politica, el problema
es que la Fuerza Armada s6lo ha aceptade que sea testigo y no
mediador.

Este fue el desarrolloc del primer trimestre de 1990, planes
para debatir en una préxima reunién, pero también continuaron las
ofensivas militares, ataques de ambos bandos, 1la Asamblea
Legislativa aprobé otra prérroga poer 30 dias mis del estado de
sitio. El FPMLN anuncié la suspensién por tiempo indefinido de los
sabotajes al transporte publico, al comercio, comunicaciones
telefénicas y atentados contra funciopnarios y personas no
vinculadas con los aparatos militares o paramilitares, como gesto
para destrabar el diilogo de paz. (El1 vicepresidente Prancisco
Merino y el coronel Emilio Ponce, asentaron que la oferta era un

gesto propagandistico, mientras que el corenel Prancisce Elena
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Fuentes consideré la iniciativa como una demostracién de que los
rebeldes estaban dispuestos a negociar en serio, y ademds propuso
al gobierno gue respondiera levantande el estado de sitio). Se
buscé avanzar en el proceso de humanigzacién del conflicto, por lo
gque se tratd de contribuir a fortalecer los espacios de los
partidos politicos, organizaciones sindicales y avanzar hacia una
solucién politica negociada, asi como fortalecer las posibilidades
de ézito del papel mediador de la ONU. A su verz, represcntantes de
partidos de oposicidn retaron al gobierno (Cristiani se encontraba
en Chile para asistir a la toma de posesién del presidente Patricio
Aylwin) a dar muestras en favor del didlogo y de la democratizciodn
del pafis.

Las consultas de Alvaro de Scto con la guerrilla siguieron su
cursc, quizd lentas porgque Gnicamente se manejaron aspectos de
procedimiento de negociacidén, pero no se discutié sobre los
aspectos sustantivos de la guerra y la pacificacif6n. Sin embargo,
se adoptd un método de negociacidn aplicado durante el dialogo
entre Egipto e 1srael, que culminé con el Acuerdo de Campo David,
segin el cual el mediador, en este casc Rlvaro de Soto, redactarfa
un borrador de resolucién final sobre la base de los elementos
recogidos de ambas partes en conflicto (89). Este borrador, afinado
a lo largo de las consultas y reuniones, podria constituirse en un
acuerdo de paz. Las consultas dieron sus frutos con la reunidn de
Caracas del 29 de Marzo de 1990, fue algo asf como una
coincidencia, Cristiani se encontraba en ese pais para negociar su

deuda externa y la delegacisén del FMLE, acompahada de la oposicifn
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politica, llevd su propuesta al presidente, incluso Javier Pérez
de Cuéllar se encontraba también aqui. Guillermo Ungo del MNR y
. Rubén Zamora del FMLN, plantearon al presidente de aquel pais,
carlos Andrés Pérez, -la necesidad de la desmovilizacién de la
guerrilla salvadorefia, que se daria al mismo tiempo con la
desmilitarizacién de los escuadrones de 1la muerte y la
democratizacidén y depuracidn del ejército, como vias para alcanzar
la paz, asf como las reformas al poder Judicial y al sistema
electoral para concretar el proyecto de democratizacidén (90).

Cristian; se mostrd optimista, "estamos seguros de que si
legramos incorporar al grupo de extrema izquierda en el proceso
democratico, habremos resuelto casi en su totalidad el problema de
los abusos que son generados por la violencia", y es agqui cuando
reconocié abiertamente la existencia de los escuadrones de la
muerte, “los cuales son consecuencia de la accién generada por la
guerrilla, pues la violencia genera violencia" (91).

De este encuentro 'casual" y ante el secretario de ONU,
Alfredo Cristiani, el FMLN y la oposicién, acordaron celebrar una
reunién en Ginebra, el 4 de Abril, para reiniciar el verdadero
didlogo, es decir, seria ésta una reunién previa con la guerrilla
y gobierno, como claramente explicé Cristiani, "servird solamente
para que el Secretario de la ONU de a conocer el texto de lo
logrado hasta el momento y plantear los procedimientos gue regirén
el didlogo" (92), y adelantd que al encuentro de Ginebra irian "uneo
o dos representantes de mi gobierno, pero no la comisién de didlogo

que tendria a su cargo las platicas futuras" (93).
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De aqui se desprenden variecs puntos a considerar. Primero, la
aclaracién anterior de Cristiani, pareciera disminuié >1as
eapectativas en torno a la cita, ya que el interés estuvo puesto
sobre las decisiones que podrian tomarse, ya fueran a favor o en
contra; y segundo, la posicién de reconocer la existencia de
escuadrones, de gue estos existen por que existe el FMLN, "por que
la violencia genera violencia™, da la idea de que se trata de
justificar su existencia en ese pais. Quiza para Cristiani tenia
mas importancia la reunién Cumbre de presidentes centroamericanos
que estaba en puerta y donde si tenia que manejar posiciones mas
concretas.

Mientras la reunidn de Ginebra guedaba pendiente, se llevt a
cabo, el 2 de Abril de 1990, una Cumbre Centroamericana mas, en
Managua. El tema candente fue, como siempre, la desmovilizacién y
desarme de la contra financiada por los Estados Unidos. Por lo que
respecta a El Salvador se analizé la evolucitn del diflogo entre
la guerrilla y gobiernoc salvadorefio, por tanto, hubo dos
posiciones: la del FMLN presentada via Daniel Ortega, que pidié el
apoyo de los cinco presidentes al didlogo-negociacidén de Naciones
Unidas, el que se realizaria en Ginebra; y la posicién de
Cristiani, quien reafirmé, gque la reunién de Ginebra seria
Gnicamente para establecer las condiciones de una futura
negociacién, y que que para la pacificacién de su pais se requerfa
la desmovilizaci6én del FMLN con el mismo método utilizade para la
deamovilizacién de la contra.

Un punto general discutido fue establecer un equilibrio para
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la reduccién de los ejércitos y el potencial militar de
Centroamérica. La presencia aqui de los altos jefes militares de
cada una de las naciones del &rea (entre ellos el general Humberto
Ortega de Nicaragua y Humberto Larios de El Salvador) despertaron
especulaciones sobre la posibilidad de llevar a cabe una reunién
militar paralela a la cumbre para tantear el terreno. Este fue
desde los primeros afios de la negociacién centroamexicana, un punto
planteado por el Acta de Contadora. En su momento el tema no
prosperd, hoy sin embargo se volvia a replantear. Emperc, dos
presidentes guardaron silencio sobre este punto: Alfredo Cristiani
y Vinicio Cerezoc. Ambos poderes civiles tienen frente a si fuertes
poderes castrenses y serios desafios por sus respectivas
. insurgencias nacionales.

Desplies de la Cumbre Centroamericana se realiz6 la de Ginebra,
el 4 de Abril, Javier Pérez de Cuéllar fue el unico autorizado para
revelar ‘los eventuales acuerdos entre el régimen y el. FMLN. El
grupo gubernamental lo integraron el ministro de Justicia, Oscar
Santamaria, el embajador en Italia, Guillermo Paz Larin, 1la
embajadora en Francia, Ana ¢Cristina Sol y el representante
permanente de El Salvador en Ginebra, Carlos Ernestc Mendora. La
.delegacién del FMLN fue presidida por Shafick Jorge Handal y la
integraron Salvador Samayoa, Ana Guadalupe Martinexz y Roberto
Caflas, miembros de la comisién politico-diplomitica. Por la ONU,
Alvaro de Soto, representante personal de Javier Pérer de cuéliar.

Ya Cristiapi habia gefialado el cardcter de esta reunién, y

aungue no tuvo mucho éxito, el relizarla en Ginebra le dié una
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seriedad que no tuvo anteriormente, ademas se formalizé el didlogo
entre gobierno y guerrilla que se llevaria a cabo en Mayo con sede
en México. Lz voluntad del FMLN quedd atestiguada con la
participacién total de la comisién negociadora y llama la atencién
‘el bajo nivel de representatividad por parte del gobierno, pues
s6lc acudié el Ministro de Justicia, Oscar Santamaria, porgue los
demés firmantes son sdlo eumbajadores de Europa.

Es pertinente destacar gue de ésta reunién se logrd que las
partes coincidieran en la necesidad de mantener mecanismos de
informacién y consulta con los partides y organizaciones sociales
del pais. Esto motivd a las organizaciones pepulares y a los mismos
partidos a reunitrse en instancias mds amplias y especificamente
dirigidas a lograr la paz por medio de las negociaciones, éstas
son: (94) 1) La Interpartidaria, que redne a los nueve partidos
politicos existentes en'el pais; 2) La Intersindical; y, 3) El
Comité Permanente del Debate Nacional, CPDN, Interestatal vy
Municipal que aglutina a 73 organizaciones empresariales,
sindicales, religiosas y de profesionistas, entre otras.

Representantes de éstas agrupaciones se han reunido tanto con
el FMLN comoc con el gobierno para exponer sus puntos de vista y
para exponer una demanda concreta:! participar directamente en las
negociaciones. Para los dirigentes de la insurgencia, este fenémeno
agrupador de organizaciones populares, representa un salto de
calidad histérico que marcaria el inicio de un cambio en la
correlacién de fuerzas.

En otro sentido, practicamente las posibilidadegs de paz no
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tuvieron mucho éxito porque mientras se habla de ella, en El
Salvador quedaba todo pendiente, por ejemplo, el caso del tréafico
de armas destinados para la guerrilla, el tema representaba un
punto a favor de Cristiani, que le sirvié por mucho tiempo, incluso
se. hablaba de una nueva cfensiva guerrillera, ya que se habia
capturado un cargamento en Honduras, de armas presuntamente
dirigide al FMLN, (este consistia de 24 fusiles AK-47, 24
empufiaduras y 78 cargadores para esas armas, 80 rollos de marcha
lenta de un peso superior a los dos kilegramos cada uno y gran
cantidad de material para explosives (95}, Aprovechando la
oportunidad, Cristiani anuncié el aplazamiento del didlage con la
insurgencia que estaba previsto para el 3 de Mayo, expresando su
preocupacién por que las Fuerzas Armadas nicaragiienses continuaban
enviando armamento a2 la guerrilla a espaldas del gobkierno de
Violeta Barrios (96).

Un segundo caso podria ser el asesinato del dirigente opositor
y miembro de la Internacional.Socialista para América Latina y el
Caribe, Héctor Oqueli Colindres. El asesinate, en Guatemala,
demostrd el interés de sectores centroamericanos por escalar los
enfrentamientos en el drea, y con ello, obstaculizar la via de la
negociacién. El gobierno de Cristiani guardd silencio, a pesar de
que Oqueli formé parte importante en los diilogos anteriores como
representante del FDR, es obvio que estaba perdiendo el control de
su ejército, de las facciones gque se disputaban el poder, ademas
sabia lo grave que era, o que los escuadrones de la muerte actuaran

fuera de su pais, o gue los mismos se encadenaban con los de un
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pafis vecino (97).

Por Gltimo, un tercer caso y posiblemente el mas importante,
fue.(y sigue giendo) el de los jesuitas asesinados, caso que no
habia sido esclarecido y que estaba condicionado por el Congreso
de los Estados Unidos, (no por Bush) a aprobar ayuda para El
Salvader. Si bien, Cristiani habia dado a conocer la detencién de
algunos militares implicados (Ver Anexo Ho.l), el casec no estaba
del todo resuelto. Tenfa, mientras tanto que tomar otros elementos
a su alcance para salvar su imagen, asi gue levantd el estado de
sitio que regia ya por cinco meses y que restringia la libertad de
reunién para las organizaciones gremiales. De inmediato los Estados
Unides elogiaron la iniciativa, pero no le validé de mucho por gque
el Comité de Relaciones Exteriores del Congreso Estadounidense votd
en favor de una reduccidén de 50% de ayuda militar a El Salvador y
por la imposicidén de nuevas y estrictas condiciones para
proporcionar dinero en el marco de una acuerdo previo, a ser
llevado al pleno del Congreso. Si en el futuro préximo se aprobaba
el acuerdo, esto significaria reducir a la mitad los 85 millones
de délares anuales gue los Estados Unidos proporcionan en ayuda a
este pais (98). .

Ccristiani tenia mucho que resclver y nmucho que perder,
advirtié gue de concretarse el recorte de la ayuda militar, su
gobierno se verfa obligado a utilizar fondos propios sacindolos de
otros sectores con el consiguiente dafio a los programas sociales,
a fin de trasladarlos al ejército para mantener una defensa

eficiente (99), su desesperacién y justificacién se plasma en una

191



entrevista realizada por el "The Washington Post”, que a
caontinuacién se describe integra:

"En. E1 Salvador nos parece raro gque se traiga el tema a
colacién en éste momento por que desde nuestro punto de vista nunca
ha habido un progresc mis alentador en todeos los frentes que
demuestra que la ayuda estadounidense se estd aprovechando
debidamente y que 1a estrategia norteamericana estd bien cimentada.
Por ejemplo: El Salvador se ha convertido en una democracia en
funciones. Ha habido seis procesos electorales en los Gltimos diez
afios y, cuando yo tomé posesién del gobierno con el 54% de votacién
a mi favor, fue 1la primera vez en la historia del pueblo
salvadorefio en que el gobierno pasaba de manos de un civil a otro
civil en elecciones populares. Nuestra democracia constitucional
pasd par un ex&men critico, lo cual deberia complacer a todos los
estadounidenses,

En mi discurso inaugural hace diez meses, declaré que la lucha
en busca de una solucién pacifica al conflictio que ya dura diez
afios con el FMLN es mi prioridad m&xima y expuse un plan de cinco
puntos para alcanzarla. Las conversaciones se iniciaron el afio
pasado pero el FMLN las suspendid en Noviembre con la ofensiva, en
la creencia que a través de ella podrifa desencadenar un
levantamiento popular contra el gobierno recién elegido. Pero el
pueblo se negd, y se logré derrotar al FMLN,

En Diciembre pasado, los presidentes de los cinco paises
centroamericanes reunidos en San Isidro de Coloradoe, Costa Rica,

emitieron una declaracién directa de apoyo a mi gobierno gque
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describié. como producto de un proceso democrdtico, pluralista y
participativo. El ejército estéd mas disciplinado y ha demostrade
su diséosicién para investigar los abusoes cometidos contra los
derechos humanos entre sus miembros. Hace diez afios el arzobispo
{se refiere a Monsefior Oscar Romero) fue muertoc a tiras por un
escuadrén de la muerte, que segin sospechas generalizadas estaria
formado por militares, Nunca se hicieron pesquisas oficiales para
dar con los culpables. Durante la ofensiva de HNoviembre, seis
sacerdotes jesuitas y otras dos personas fueron asesinadses en la
UCh {la Universidad Centroamericana). Pocas horas desputs ordené
una ivestigacién a gran escala a cargo de la Unidad de
Investigacionea Especiales, financiada y ascsorada por los Estados
Unidos, ademds solicité ayuda lécnica adicional del FBY1 y de los
departamentos de policia de Canadd y Espafia. Gracias a esa ayuda
_internacional, efectuamos mis de 300 pruebas de balistica con las
armas de soldados destacados cerca de la UCA en ese momento., Dos
meses después, un coronel, tres teniontes y cinca saldados del
ejéreito fueron  detenidos 'y acusades del crimen., BEn tanto,
contindan las invcstiqacioncs'cn busca de pruebas que relacionen
a otras personas con éste hecho criminal.

Todavia sigue vigente nuestro ofrecimiento de una recompensa
de 250,000 ddélares a guien proporcione informacién adicional que
permita mds arrestos. Aunque es verdad que no podemos garantizar
gue un juez o un jurado contendridn a esos hombres por su acto tan
vil, ejerceremos una vigoross accidn legal en este caso. Nos limita

un sistema legal gque se ha descrito como corrupto, pero estoy
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promoviendo el establecimiento de una legislacidna adecuada para
corregir estas limitaciones.

. Nuestros programas econdmicos y sociales estan dirigidos a los
salvadorefos mids empobrecides. Ademds, otorgamos casi 15,000 nuevos
titulos de propiedad de sus tierras a campesinos desposefdos que
no los hubieran obtenido bajo el actual sistema de reforma agraria,
que les imposibilitaria la obtencién de créditos para el
fivnanciamiento de sus cosecha. Esto es una actualizacién del
programa de reforma agraria salvadorefia. La ayuda norteamericana
tuvo una influencua decisiva para auxiliar a los salvadorefios de
pocos recursos que son los mis directamente afectados cuando los
guerrilleros atacan y vuelan los transportes rurales de pasajeros
¥ 1235 lineas de suministro de energia eléctrica. Los fondos
estadounidenses nos permiten reparar la infraestructura bésica con
suficiente rapidez para minimizar el efecto que los atentados
puedan tener sobre ellos. lPodemos decir que somos una democracia
perfecta, sin problemas a violaciones de los derechos humanos?. Por
supuesto que no, pero estawmos obteniendo logros y nada es mas
importante para un avance continuo que un acuerdo de paz. Pero
quiero ser claro al respecto: serfa un grave error suprimir o
disminuir la ayuda en esta etapa crucial del proceso de paz.
Impulsarfa a quienes quieren destruir por medios violentos nuestra
democracia al creer que pueden lograr en Washington lo que no
obtuvieron en El Salvador.

Si estas conversaciones tienen éxito y los guerrilleros del

FMLN acceden unirse a nuestra democracia, nuestro objetivo es
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reducir ‘sustancialmente el tamafio de nuestro ejército y canalizar
la ayuda de Estados Unidos hacia la educacidn, salud publica y
ot;oslprogramas de desarrollo para los mas necesitados, incluso la
capacitacidén para el téabajo a los excombatientes. Sabemos que los
problemas de El Salvador no se pueden resolver con violencia. En
cambio estamos convencidos de que el progreso econdmico en términos
de justicia social para todos los salvadorefios, s6lo se puede
obtener dentro del marco de una democracia constitucional" (100).
7 Por las anteriores palabras de Cristiani, tal pareciera que
el desarrollo del presente trabajo distaria mucho de la realidad,
pero lo importante es destacar que un discurso exagerado tiene
probablemente detras de él, una situacidn desesperada y dudosa,
dificil de controlar pero necesaria por arriesgar las alternativas
existentes, mdxime si éstas coinciden con el amigo poderoso.
Antes de retomar el tema del diilogo, existe un hecho que
merece atencidén., Con motivo del Dia del Trabajo, se verificd la
importancia manifiesta de todas las organizaciones laborales para
participar directamente en el didlogo. Por primera vez desde los
afios sesentas, todos los partidos politicos, todas las fuerzas
socjales, todes los sectores, todos menes uno, el partido ARENA,
marcharon al unisono. La Unién Naciocnal Obrerc Campesina, UNOC,
creada en tiempos de Duarte como expresién de masas del Partido
Dembécrata Cristiano, y su representante ahora, Amanda Diaz Toro,
fue designada como oradeora prineipal (101). Una vez mds se dieron
cuenta de la necesidad de formar comisiones representativas en les

préximos dialoges, y que realizaron con éxito.
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Llegaron los dias 5 y 6 de Mayo, dirigentes de ocho de los
nueve partidos salvadorefios se¢ reunieron en la Ciudad de México a
fin de apalizar las perépectivas de paz. sélo estuvo ausente el
minoritario Accién Deméerata, de centro derecha, por no haber
participado en el proceso de di&logo mantenido con las agrupaciones
politicas dias atras, {de donde habjan concretado las funciones de
la Interpartidaria). Los punios tratados fueron: la exposicidn por
el FMLN de su posicidn y propuesta de paz; la exposicibn por los
partidos sobre su papel en el proceso negaciador; y, el
establecimiento de mecanismos permanentes de comunicacidn con los
insurgentes.

Posicién del FMLN: a) disposicién a desmovilizarse con las
garantias para que los pasos gue se dieran en este scntido no
revertieran en su contra, b) la Fuerza Armada a su vez, debia dar
pasos hacia una transiciém para gque el poder civil fuera
substituyendo el dominio militar, asi el presidente civil podria
efectivamente gobernar y se podria proceder hacia la gradual
desmilitarizacién del sistema politico, c) en el sentido anterior,
la Fuerza Armada debia ser depurada, es decir, conseguir el fin de
la impunidad; la reduccidn gradual del ejércilo, su
profesionalizacién y, por Gltimo, la desmilitarizacidn total, d)
la negociacién entre el gobierno y el FMLK pasaria por tres
niveles: 1) Acorday condiciones para un cese de fuego, es decir,
silenciar los fusiles aunque todos mantuvieran sus posiciones. Este
serfa el primer punto a abordar una vez iniciada formalmente las

negociaciones directas, con la mediacién del encargado personal del
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Secretarioc General dé ONU, Alvaro deVSoto: 2) Cumplida la fase
anterior, .se discutirfa wun convenio para el cese de los
enfrentamientos armados sobre la base ée una serie de acuerdos
politicos, tal y como fue acordado en principic en el documento de
Ginebra; 3) Se llegaria a una acuerdo politico fundamental:
terminar la guerra con el cese definitivo de la lucha armada (102).
£1 objetivo general partia de la idea que en 1991 se pudiera
terminar con la guerra, y lograr mediante un calendario, la
disolucién gradual de las dos fuerzas armadas, la gubernamental y
la del PMLN.

La posicién del gobierno fue minima, o nula, ya que habia
aclarado que el propdsito de la reunidén seria s6lc intercambiar
pexcepciones y posiciones con los insurgentes.

Los partidos politicos representados en la Interpartidaria
coincidieron en el tema del ejército, a excepcibn de ARENA, “ya no
basta pedir la autodepuracién de la Fuerza Armada. Lo que quedd
demostrado con la matanza de jesuitas, es que es imposible depurar
a un ejército donde la responsabilidad criminal ne corresponde a
ningdn individuc en lo particular, sinc a la Fuerza Armada como
institucién. La autodepuracidn debe estar ligada a un proceso mis
amplio de desmilitarizacién" (103).

Mientras se agotaban los temas de la reunidn, surgieron nuevos
acontecimientos al interior del pais que modificaron las reuniones
préximas. En medio de la guerra de acusaciones, el FMLN y la Fuerza -
Armada salvadorefia no cesaron sus ataques, los Estados. Unidos

calificaron de contradictoria la actitud de la guerrilla de
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continuar con sus operaciones militares en momentos en que se abria
un proceso de didlogo, el FHLN respondid: '"nuestra actividad no es -
contradictoria con la negociacién, en tanto que no haya todavia un
acuerdo de cese de fuego y por que se trata de acciones de
respuesta contra las acciones militares del ejéreito" (104) y
puntualizdé que con pleno conocimiento de Cristiani y de los
asesores estadounidenses, "la Puerza Armada mantiene operaciones
militares en todo el pais, bombardeando, capturando, desapareciendo
y.asesinando civiles en el campo, y reprimiendo a los trabajadores
de la ciudad" (105), por ello, la comandancia general del FMLN
resolvié mantener sus acciones militares. En opinién del FMLN, el
ejército reafirmé su voluntad guerrerista al declarar que si los
Estados Unidos les cortaba la ayuda, buscarian otros medios para
obtenerla y ¢ontinuar con sus planes de ¢ontrainsurgencia. Estaban
en contra de los cambios militares que el ejército realizaba (106)
_ pues sélo rompian la cadena de responsabilidades del alto mando en
el asesinato de jesuitas, solicitaban més bien, una depuracién a
fondo. Por otro lado, se comprometié a no recibir més armas y
aceptar una verificacién internacional al respecto, siempre y
cuando los Estados Unidos dejaran de entregar respaldo militar al
régimen salvadoreiio.

El 16 de Mayo de 1990 inicié otra ronda "de reinicio" de
didlogo con el gobierno y guerrilla, en Venezuela. La propuesta del
FMLN ahora se ampliaba, e incluyé una negociacidén en etapas,
sugiriendo para éstas su verificacién y supervisiénm,

- Fin del conflicto armado a més tardar en Julioc de 1991
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conforme a un calendario para cumplirse progresivamente. El plan
podria ser susceptible de modificacién dependiendo de la rapidez
con que se lograra avaniar en los acuerdos globales.

~ La desmilitarizacién de la sociedad consistente en el
afrecimieﬂté del FMLN de entregar totalmente sus armas a cambio de
una reduccién sustancial de las Puerzas Armadas, perc para el
efecto y como parte ya de un process de democratizacidn.

~ BEn el sentido anterior, demandé la depuracidén a fondo del
ejéreito, la disolucién de los cuerpos de seguridad y fuerzas
paramilitares y la elaboracién de una nueva Constitucién. Para ello
justificd que "la Constitucién Polfitica es expresién de un pactao
social, que cuando se rompe ¢omo producto de un conflicte armado
interno, debe restablecerse y {formalizarse en una nueva
Constitucién™ (107).

~ ¥a que las rajfces de la guerra han residido en la
desigualdad econémica, propusieron un pacto econémico entre el
gobierno y las fuerzas sociales con base en el eatablecimiento de
las reformas requeridas en ese campo.

-~ Durante los @ltimos tres meses del aflo se concretarfa la
reforma constitucional y se tomarian acuerdos en torno a los
mecanismos de verificacién del proceso negociador. Si al ecabo de
slete meses se avanzaba en los acuerdos se podria concertar una paz
armada, y para los primercs seis meses de 1991 se pondrian en
prictica los mecanismos de verificacién para el cumplimiento de los
acuerdes que se tomaran previamente, ae modo gue Julio de 1991

marcaria el fin del conflicto armado (108).
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Respecto a la calendarizacidén, une primera etapa se refirié
a la firma de un alto al fuego, y de todo un acto que no respetara
los derechos humanos antes del 15 de Junio de 1991. Entre el
comienzo de las negociaciones de Caracas y el 15 de Junio, el
gobierno y el FMLN negociarian acuerdos politicos sobre la
reestructuracién de la Fuerza Armada, la administracién de 1la
justicia, el proceso electoral, los derechos humanos y la reforma
constitucional, Posteriormente, hasta el 15 de Septiembre de 1991,
se concentrarian acuerdos sobre los anteriocres puntos y 1los
mecanismos, garantias y facilidades para que los integrantes de la
guerrilla se reincorporaran, en un marco de plena legalidad a la
vida civil, politica e instituciomal del pais. El1 calendario
concluiria el 12 de Octubre de 1991 con la ejecucién de los
acuerdos (109).

La propuesta de Cristiani mds bien fue raspuecata, sélo hablé
de las diferencias con el FMLN: "No podemos aceptar la propuesta
del FMLN con respecto a calendarirar hasta Diciembre de 1991. ¥No
podemos aceptar que continde la violencia por tante tiempo. El
gobierno propone una tregua'militat inmedista, mientras que la
guerrilla, dice que el cese de hostilidades debe darse tras
acuerdos politicos sustantivos que se firmen durante el transcurso
de las negociaciones™ (110).

El rasgo mas destacado en esta ronda fue la participacién de
un mediador de las Naciones Unidas. La implicaci6n de este nuevo
elemento, que ya no fue s6lo observador, bien podria establecer la

diferencia entre las negociaciones hasta ahora infructuosas y una

200



gestién que se traduzca en acuerdos concretos de pacificacidnm.
Desafortunadamente la fluidez que patecié estar adquiriendo la
negociacién ne implic6 algan avance concreto en la fijacién de las
condicianes.

En algunas cuestiones relativas al ejército, el PMLN ha tenide
16gica, los niveles de impunidad de gue gora la Fuerza Armada
salvadorefia son alarmantes, el ejércite na debe ser visto como el
punto miés dificil sino como el mis decisivo y determinante para
consolidar el proceso de negociacién. La Fuerza Armada se debe
transformar, depurar, reducir y en definitiva buscar su extinecibn
por gue lo Unico que hace es consumir demasiados recursos y ne le
da bienestar al pueblo salvadorefioc. La selueidén negociada de la
guerra en ElL Salvador se sustenta en tres ejes: la
desmilitarizacidén, democratizacién y un pacto social y econfmico.
De estos tres puntos el més decisivo es la desmiliterizacién, pues
significa en gran medida la conversién de la Fuerra Armada en un
cuerpo constituido para garantizar la soberania e integridad del
pais, y no es un instumentc de represién y terror contra la
sociedad civil, comoe lo ha asentado Shafic Handal, miembro de la
comisién politico diplomética del FMLN, "si no desaparece la
impunidad castrense no puede haber una democratizacién creal"™ {11l1).

El régimen por su parte ha pedido al FMLN un cese de fuego en
el corto plazo, pero sin ninguna garantia, pero ello se contrapone-
a los acuerdos de Ginebra, ademis de constituir un criterio
unilateral, y como ha dicho el . FPMLN, que propone primero el acuerdo

politico y despuds el cese de fuego, "de admitir éatas condiciones
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seria un suicidio que no podriamos justificar ante nadie™ (112).
Este es el punto principal de discrepancia entre ambas delegaciones
¥y los mismos planteamientos serian llevados 2 la ronda de Oaxtepec.

El 19 de Junio de 1990 inicié la ronda de Oaxtepec, en México,
con Ja mediacién de Alvaro de Soto. La demanda al gobierno y el
planteamiento a la nacién fue la desmilitarizacidén de la sociedad.
La lglesia Catélica, por medio de)l Arzobispo de El Salvador,
Honséﬁo: Rivera y Damas, sefial$ que debia empezarse de lo mis fécil
a 1o mas dificil para que no fracasaran las pléticas (113}, pero
para el FMLN @l tema del ejército era el mis dificil, por lo cual
debia discutirse a fondo y en serio para avanzar sdlidamente hacia
la bisqueda de la paz,

Proposicién del FHLN; {114) a) La depuracién del ejército y
1a baja de 200 oficiales de las Fuerzas Armadas, con rangos desde
subtenientes hasta coroneles; b) negociacidn de la disolucidén de
los cuerpos de seguridad, la Direccién Nacional de .Inteligencia,
DNI, la defensa civil y de! batallén Atlacatl; y c) Nombramienta,
por concenso de ambas partes, del Ministre de Defensa vy
Viceministro de Seguridad Publica.

El asesor del presidente Cristiani, David Escobar Galindo,
aclaré la posicidén del gebierno: tratar todos los temas de 1la
agenda que se pudiera, y la Fuerza Armada y las elecciones podrian
ser parte de ella. "No se trata de propuestas formalizadas, sino
de una base de puntos de vista que se est&n manejando a fondo, pero
sin la rigidez de propuestas formales" (115). La Fuerza Armada

aclarb que no podia degsaparecer por acuerdes politicos, ya que ello
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implicaba estudios profundos y reformas constitucionales, pero
manifesté su apoyo total a la pasicién que adoptara el gobierno,
a la vez que condiciond la reduccién de sus fuerzas a que los
rebeldes desistieran de sus acciones armadas y depusieran las armas
(116).

Desde el inicio de la guerra en El Salvador, se aiiadieron al
ejército 55,000 elementos, y el ejército podria reducirlos si el
FMLN depusiera las armas. El temor de los militares ha sido perder
sus privilegios que en diez afios de guerra han venide acumulando
y el temor de enfrentar. juicio y castigo ante crimenes cometidos
contra la poblacidén civil. Saben gue son los perdedores en un
arreglo negociado, por que son ellos los que no han -logrado
victorias militares contra el FMLN, y los que estan politicamente
derrotados frente al conjunto de las fuerzas politicas y sociales
del pais y frente a la comunidad internacional, hasta los Estados
Unidos han aceptado la necesidad de depurar al ejército y juzgar
a los responsables de crimenes, como el caso de los jesuitas,

El régimen ha tenido un enfoque més restringido en relacién
al FMLN, su posicién ha estado definida como una reestructuracién
y evolucién de la Fuerza Armada, pero Cristiani entendia que si no
negociaba en los meses préximos, tenia arruinada toda su
presidencia y no podria ofrecer la reactivacidn econémica al sector
empresarial que lo llevé al poder. Entendia también que la ayuda
militar de los Estados Unidos tenia ya contados sus dias, y que si
no negociaba ahora, tendria que hacerlo después en condiciones de

mayor debilidad. Hasta este momento, los Estados Unidos estaban
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convencidos, después de diez afios de guerra, que la derrota militar
del FMLN era imposible. "Esta conclusién fue uno de los logros
-importantes de la ofensiva de Noviembre. Hasta ahora han invertido
en la guerra de El Salvador casi 5,000 millones de ayuda directa.
Este dato lo sitia en el guinto lugar de la lista de los gobiernos
que reciben mds ayuda de los Estados Unidos (detrds de Egipto,
Israel, Turquia y Paquistan)", expresé Shafic Handal en una
entrevista (117).

El resultado de las platicas fue infructuoso en el sentido de
lograr avances concretos sobre alguna peticidn, pero se discutieron
los puntos de cada delegacién, lo que constituye un avance sSi
tomamos en cuenta que el dialogo se interrumpid siempre, y ahora
se aseguraba por 1o menos su secuencia, acordando una préxima
reunidén entye el 20 y 25 de Julio. Hubo pocos avances porque
mientras en México se dialogaba, la Fuerza hArmada lanzé una
ofensiva militar en varios departamentes del pais, con la
participacién de batallones de chogue, brigadas y destacamentos
militares respondideos por la guerrilla (118).

El 16 de Agosteo se reanudaron las platicas en Costa Rica. El
FMLN no quitd el dedo del renglén en sSus propuestas:

a) desaparicién del ejército, paralelamente con la desmoviliracién
&e sus combatientes;

b} enjuiciamiento y castigo, antes de la concertacién de un cese
de fuego, de los autores intelectuales y materiales de mias de 25
casos de crimenes individuales y colectivos cometidos por las

fuerzas militares salvadorsfias desde 1979;
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c) avanzar en el punto ya acordade sobre respeto a los derechos
humanos, amplidndolo de tal manera que se permitiera acudir a una
misi6n de la ONU a El Salvador para su verificacién, con lo que se
podria llegar més pronto a un cese de fuego (119):

d) creacién de una comisidén integrada por el gobierno y el FMLN
para que evaluara y vigilara el desarrollo del proceso judicial,
ademés de informar periédicamente a las delegaciones negociadoras
y la comunidad internacional (120); y.

e) debate plblico en la Asamblea Legislativa sobre el tema de las
Fuerzas Armadas.

El gobierno salvadorefio propuso una ley de punte final
titulado "Papel de la Fuerza Armada dentro del proceso
bemocratico":

a) una ley parecida a la aprobada en Uruguay, que permitiria a los
militares supuestamente involucrados en la violacién de derechos
humanos, no comparecer ante la justicia, y ademas supondria una
amnistia que beneficiaria a los rebeldes y a todos los presocs
politicos;

b) la creacién de un tribunal de honor militar, para juzgar dentro
de la institucidén los delitos que puedieran ser cometidos por sus
miembros;

c) en cuanto a la reduccidn de efectivos militares, se propuso el
traslado de la Policia de Hacienda, que depende del ejército, al
Ministerio de Hacienda y de la Policia Nacional militarizada, al
Ministerio del Interior;

d) el desarme de las patrullas de defensa civil en cuanto el FKLN

205



firmara el cese de fuego, y su desmantelamiento, cuande depusiera
las armas; .

e) tras el cese de fuego, terminaria el reclutamiento ﬁbligatario
y se elaboraria una nueva ley de servicio militar jusio cuando se
desmovilizara el FMLN (121}.

El ejército, obviamente fue el primero en protestar. Justificé
que ha dispuesto de sus propies instrumentos de depuracidn y
reestructuracidn, por tanto, plantearon Gnicamente cambios de forma
en &l aparato castrense. Para ellos, lo tGnico susceptible de
negociarse era el tamafioc del ejército, pero no su desapariciédn.

El mediador de Haciones Unidas, Blvaro de Soto, introdujo un
planteamiento nuevo en las conversaciones cuando propuso discutir
el cese de 1la impunidad, tantc para las Fuerzas Armadas
gubernamentales, como para el FMLN, pero la idea fue rechazada por
el FMLN que no acepta violaciones a esos derechos por parte de sus
fuerzas (122}, La falta de acuerdos puso en duda la voluntad de las
partes por ceder en sus demandas y alcanzar el fin de las
hostilidades.

El 20 de Septiembre una delegacién de guerrilleros
salvadorefios se reunieron con funcionarios de las Naciones Unidas,
primera reunion en diez afios de conflicto. Estuvieron dispuestos
a discutir con los Estados Unidos la pacificacidén del pais, ante
el fracaso de la ronda anterior. Ante Pérez de Cuéllar, la
delegacidn replanted su propuesta a ur debate publico con el
gogiernc de Cristiani para efectuarse en el extranjero y ofrecié

asumir la mitad de los gastos para una transmisién via satélite en
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vivo, - considerando  ademis que ''los debates plblicos son una
prdctica comGn en otros paises, y estamos seguros gque sobrarian
anfitriones para realizar este evento" (123). Al dia siguiente,
lanzé una proclama planteando 1a necesidad de wuna revolucién
democratica nacional para alcanzar la paz. "Nunca como hoy se ha
hecho evidente la necesidad de una Revolucidn Democratica Kacicnal,
‘para poner fin al poder hegeménico de los militares y de 1las
grandes familias oligArquicas, restablecer la soberania nacional
y alcanzar una paz duradera" (124). La significacién de esta
revolucidén reunid cuatro cambios:

1) El fin del miliFarismo como garantia principal para la
existencia de wuna democracia real. "El ejército actual,
traicionande su oriéen histérico, ha reprimido cruelmente al
pueblo, y ha sido instrumento del gobierno de los Estados Unidos.
Ha defendido sélo a los ricos, y por eso fue necesario el
surgimiento del FMLN, como fuerza politico militar, asumiendo el
papel del ejército de los pobres., En nuestra democracia no debe
haber ningln tipo de ejército, debemos todes decir adits a las
armas™(125). En ese sentido, propuse cuatro medidas: a) abolicién
total del ejército; b) creacién de una nueva fuerza de seguridad
pOblica, cuya direccibn seria de caracter civil; c) juicio a los
responsables de crimenes, y, d) fin de la persecucién politica.

2) Creacién de un nueve orden econdmico y social. "El poder
econdémico estd concentrado en unas pocas familias que han sacado
del pais enorme.capital, y que derivan de sus enormes riquezas la

capacidad de ejercer el poder politico. Por ello es fundamental
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establecer un nuevo orden econdmico que ponga fin a la hegemonia
oligarca" (126). Con ese propésito plante6 seis medidas; a) reforma
agraria profunda, para resolver la miseria del campo; b) creacién
de un polo econdémico popular para eguilibrar el poder econémico
existente, a través del fortalecimiento de las formas de propiedad
corporativa, autogestionaria, social o colectiva; ¢) reforma urbana
para c¢ombatir la marginalidad de las c¢iudades y asegurar el
fortalecimiento econdmica del Estado con medidas que sean fruto de
un entendimiento nacional; d) concentracidén nacional permanente
para politicas de salarios, precios, empleos y crédites; e) la
proteccibén de la ecologia; f) legislacidn especial para la mujer.
3) Democratizacién Nacional., "Entendemos la democracia como
un sistema en el cual la libertad individual y el respeto de la
persona son fundamento y objetivo primordial de la sociedad y del.
Estado” (127). Las medidas concretas fueron; a) una nueva
Constitucidn Politica w¢uya elaboracién estarid a c¢argo de una
asamblea constituyente electa libremente; b) ampliacién del podef
legislativeo y democratizacién del poder municipal; e) un poder
judicial independiente e imparcial para poner fin a la corrupcién;
d) legislacién de proteccién a los derechos humanes; e) libertad
de expresion y medios de difusidén a disposicién de todos los
sectores, rompiendo el monopolio del poder oligdrquico scbre dichos
medios; £) legislacién para proteger la independencia del
periodismo y garantizar a la sociedad una informacién veraz, sin
riesgo para la seguridad y la estabilidad laboral de los

periodistas; g) un nuevoe sistema electoral, gque garantice
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elecciones libres y limpias.

4.~ Rescate a la soberania con la proposicién de siete
medidas: a) relaciones de respeto mutuo con los Estadas Unidos,
ampliadas y mejoradas sobre esa base; b) una doctrina de politica
exterior basada en la integracién centroamericana ¥
latinoamericana, sin condicionamientos ideoldgicos en el marco del
conflicto Norte-Sur; c) una politica internacional independiente
y multipolatr, que ponga £in al alineamiento politico y 2 la
dependencia econémica, extendiendo las relaciones a otros polos de
desarrollo; d) una politica de neutralidad y ruptura de pactos
militares; e) cooperacién en la lucha internacional contra el
trafico de drogas, pero sin atentar contra la soberania del pais;
£) convenios de proteccién para los salvadorefios residentes en los
Estados Unidos; g) resolucién definitiva del diferendo limitrofe
con Honduras.

R este documento no hubo reaccién inmediata por parte del
gobierno, quizd por que se recrudecia la violencia en estos
momentos, gquizd por que se esperaba la decisién del éongreso
norteamericano en relacién a la ayuda econdmica, quizd por que
vuelven a empantanarse las plAticas. Respecto de este Gltimo, ya
que los dos primeros van a definir la situacibédn imperante, cabe
mencionar que la reunién se estancé, hasta su realizacién en
Noviembre, en Méxice. Representantes del gobierno de El sSalvador
y la insurgencia acordaron poner mayor énfasis en el papel de
intermediacidén de la ONU ¥y en retomar el caracter de

confidencialidad en torno a las negociaciones. De Soto expresd su
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esperanza de que con estas medidas, a la par con la flexibiladad
y voluntad politica, se contribﬁyera realmente a agilizar el
proceso de paz.

Por otra patt;, los acontecimientos a nivel‘internaciﬁnal,
fueron cambiando el rumbo de las ideas. Por un lado, la derrota de
sandinistas en Nicaragua y de los gobiernos sccialistas en los
paises de Eurcpa central, hicieron cambiar el objetivo politico del
FMLN, ya no se plantea llegar al poder, formar un ejército ni un
partido Gnico, por otre lado, la crisis del Pérsico, puse
nuevamente el aspecto militar en el primer plano. Hasta antes de
la crisis del Pérsico, el FMLH consideraba gque 5u- estrategia
militar estaba llegando a su fin y por ello se obligaba a negociar
en un espacio de tiempo corto, pero en ese momento ya no era asi.
Si bien, el gobierno de Cristiani podia tener la decisién politica
de negociar, el hecho es que el ejército lo deminabu (y lo domina)
ademis de gque detrds del ejército estd D'Rubuisson, esto ya no es
secreto. Por ello el FMLN planted la necesidad de una salida
politica al conflicto, pues demostré la posibilidad de dialogar
con los partidos politicos, y hasta con ARENR, quienes han sabido
siempre que el problema son las Fuerzas Armadas.

Retomando el punto sobre la ayuda econdmica estadounidense,
el resultado significé un golpe para el gobierno salvadorefo. El
Senado estadounidense finalmente aprobd la reduccién a la mitad del
paquete de asistencia militar a El Salvador, con el objeto de
destrabar las negociaciones de paz entre el gobierno y 1la

insurgencia. "Por 74 vatos a favor y 25 en contra el Senado
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respaldd una enmienda a la Ley de Asistencia Externa por la cual
se reduciria en un 50% la ayuda de 85 millones de ddlares pedidos
por el ©presidente George Bush, y se daria por terminada
completamente, si el régimen de Cristiamni se niega a continuar las
negociaciones de paz con el FMLN y auspiciadas por la ONU' (128).

Los primeres en reaccionar fueron los militares, El ministro
de Defensa, Emilio Ponce, declard que la retencién limitaria la
lucha mantenida por el ejército contra la guerrilia. Para su buena
suerte, la iniciativa del Senado se cnfrentaria a una enmienda del
gobiernoc de Bush para invalidar la decisidén. La propuesta de Bush
aceptaria el corte de ayuda a la mitad, pero la reestableceria si
el FMLN no aceptaba un cese de fuego incondicional en un plazo de
60 dias (129). Aqui el que reacciond fue el FMLN, y rechazé la
éondicién aclarando que cualquier acuerdo s6lo podia emanar de la
mesa de negociaciones.

El clima a nivel diplomidtico tense, y la vioclencia desatada
al interior del pais, nuevamente echaron por tierra lo poco logrado
de las pldaticas y el FMLN lanzé otra ofensiva (Ver Anexo No. 2},
justamente en Noviembre, a un afio de la anterior. Pero hubo un
elemento més, las Naciones Unidas habian elaborado un documento
confidencial de trabajo presentado a las partes a fines de Octubre
en México, en una reunidén secreta entre el Ministro de Justicia,
Oscar Santamaria y el Jefe del Estado Mayor, Mauricio Ernesto
Vargas, por ua lado, Yy una comisién reducida del FMLN, por el otro.
Aungue poco se sabe del contenido, trascendid que el proyecto de

Alvaro de Soto contd con el abierto aval del Departamento de Estado
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estadounidense, que se incertd en la corriente de opinidn, cada ve:
mas aceptada, de promover la gradual desmilitarizacién del 4&rea
centroamericana, hasta lograr, eventualmente, la desaparicién de
los ejércitos, tanto del gubernamental como del irregular. La
delegacién gubernamental se negé a éste anteproyecto, y la
guerrilla desatdé entonces la acc¢idén militar llamada "Castigo a la
Fuerza Armada Antidemocratica" (130). La ofensiva, para el FMLN,
tuvo como metas un objetivo militar y otro politico. En la esfera
militar, traté de abrir espacios para acelerar las negociaciones
con el gobierno en la bisqueda de una acuerdo para finalizar la
guerra; en términos politicos buscaron reducir la capacidad del
ejérecito para obligarlo a negociar. Por eso no hablaron de una
ofensiva como la calificaron los voceros de la Fuerza Armada "si
fuera una ofensiva ya estarfiamos en San Salvador" (131), y asi lo
entendié el Coronel Julio Cesar Grijalba jefe de la Sexta Brigada
de Infanteria quien afirmé que la estrategia de la insurgencia
"persigue desgastar a nuestros hombres por medio de atagues
realizados desde posiciones méviles'" (132).

Junto con el accionar militar del FMLN, comenz® un proceso de
conversibn de sus fuerzas que denominaron Ejército Nacional para
la Democracia, comenzé a formalizar su estructura militar como un
ejército nacional, con rangos castrenses tradicionales. Todo ello
para garantizar plenamente el propésito de la desmilitarizacién
total del pais en la guerra y en la negociacién (133).

Como en la ofensiva anterior de Noviembre de 1989, los

gobiernos centroamericanos de Costa Rica, Honduras, Guatemala y

212



Nicaragua, pidieron al secretario de la ONU, su intervencidn para
tratar de poner fin a los combates. La ONU advirtié que en las
reuniones de Ginebra y Caracas, el gobierno y la insurgencia
aceptaron lograr primero acuerdos politicos y luego un cese de
fuego. La comisidn encargada de discutir los asuntos econdmicos y
sociales de la 45 Asamblea General de l1a ONU, aprobd al mismo
tiempo por consenso un proyecto de resclucidn sobre la situacién
de los derechos humanos en El Salvador, puntualizando que el
sistema judicial en ¢se pais continuaba siendo insatisfactorio. El
crganismo también manifesté su preocupacidén por la persistencia,
por motivos politicos, de graves y numerosas violaciones a los
derechos humanos, tales como ejecuciones sumarias, torturas,
secuestros Y desapariciones  forzadas. Esta resolucibn fue
presentada por el Grupo de Rio a Espafia, Francia y Grecia y fue
aprobada (134).

Como ya se menciond, la estrategia tuvo come caracteristica
la movilidad, por ello el ejército entendiéd, no un repliegue
tactico de la insurgencia, sino un fracaso, al grado de confundirlo
como una huida. El gobierno a su vez, c<ulpd de las accicnes
rebeldes al dirigente opositor socialdemécrata, Guillermo Ungo, y
a Rubén Zamora, del Movimiento Popular Social Cristianc. Ambos
habian estado muy cerca de las platicas con el gobierno. Cabe
recordar que acusaciones vertidas contra intelectuales y dirigentes
populares habian llevado el afic pasade al asesinato de 1los
jesuitas.

La opinién pablica manejé la idea de que las primeras
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reacciones manifiestas de Cristiani contenian dos amenazas:
primero, romper el proceso de negociacién y agudizar la represidn
ante la accién guerrillera; segundo, poner en ejecucién un nueveo
plan Jakarta, como el de la matanza de los jesuitas, que incluiria
atentados contra dirigentes de la oposicién (135).

Por su parte, los Estados Unidos calificaron a2 la ofensiva
rebelde como una de las mayores y mas. violentas de ese afio y
anunciaron la decisién de acelerar la entrega de un paguete militar
a El Salvader por 48.1 millenes de délares a fin de contrarrestar
la escalada ofensiva del FMLN. E1 FMLN considerd que "Hashington
pretende decidir sobre el futuroc de El Salvador al oponerse a que
sean los propios salvadorefios los que resuelvan sus problemas"
(136).

Duranle la accidén militar se produjo la huida de unos 200
soldados del batallén Bracamonte hacia Honduras, confirmada por el
propio gobierno hondurefio e hizo un llamado para que interviniera
1a misién de observadores militares de las Naciones Unidas, ONUCH,
pero ¢l gobierno salvadorefio justificd que la incursidén se debid
por la necesidad de evacuar a militares heridos. Uno puede
preguntarse si era més fAcil trasladar a 200 soldados heridos para
que recibieran asistencia médica en otro pais, o responder
directamente que se trataba de una evasiodn ante el avance del FMLN.
En este momento se realizaba la Cumbre Centroamericana, quizad por
ello Cristiani tenfia mas interes por participar en ella y le daba
menos importancia al incidente, pero no hubiera sucedido asi, si

la guerrilla salvadorefia hubiera penetrado en Honduras, aqui se
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hubiera hablado de violacién al terzitorio hondurefio.

La Cumbre Centroamericana del 15 de Diciembre en Puntarenas,
Costa Rica, discutid temas refere;’xtes a; economia, violencia
politica, asuntos migratorios, seguridad, educacién, ecologia,
narcotrifico, refugiados, acuerdo de libre comercio Yy
representaciones diplomdticas conjuntas. Por lo que respecta a El
salvador, tal parece que la cumbre fungié como una mesa de juicio
en contra del FMLN, Varios presidentes, como el de Honduras, El
Salvador y Costa Rica, tenian especial interés por abordar la
cuestidén de la lucha armada salvadorefia, Cristiani declard que su
gobierno s6lo aceptaria una reforma cualitativa y cuantitativa de
la Fuerza Armada (137), mientras que el mandatario costarricense
planted la necesidad de solicitar a la ONU una accién mis efectiva
para la pacificacién de El Salvador y de ella se buscé obtener una
condena expresa contra el FMLN por su mads reciente ofensiva
militar, condené las acciones de violencia y se le exigié el
inmediato cese del empleo de armamento sofisticado utilizado.

La resolucién de la cumbre demandd enérgicamente al FMLN el
cese de fuego inmediato y efectivo "que demuestre su voluntad
politica de alcanzar, al més corto -plazo, acuerdos que permitan
llegar a una paz firme y duradera en la regién; se abstenga de
obstaculizar las elecciones, abandone la 1lucha armada y se
incorpere al proceso democritico"” (138). Todos los mandatarios
reconocieron la voluntad politica y de c_umplimiento del gobierno
constitucional de El Salvador de los compromisos asumidos en favor

de la paz. Pidid también a los pueblos y gobiernes del mundo
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“"contribuir, como medio para impulsar el proceso de solucién al
conflicto, poner £in a toda la ayuda militar, econdmica, logistica
y publicitaria de que goza atn el PMLN en varios lugares del mundo”
(139). El documento solamente elogiéd en su parte introductoria las
gestiones del Secretario General de la ONU, peroc no introduje en
su parte resolutiva ninguna iniciativa o respaldo adicional a esa
mediacibn.

El FMLN y la isquierda legal salvadorefia, calificaron de
"error politico"” y parcialidad a ésta declaracidén donde los
presidentes se autodescalificaron como parte de la negociacién, ya
que sin ningdn derecho negaron al pueble salvaderefic y al FHLN su
legitima defensa contra los bambardeos aéreos del ejército (140).

El afic 1990 estaba finalizando, afio calificado por ARRENA como
de "mayor mnegociacién”. E1l aﬁo. en el que durante el primer
trimestre la poblacién estuvo sometida al estado de sitio, el afio
marcado por la reaparicién de los escuadrones de la muerte, ¥y el
aflc que terminaba en medio de una guerra civil., Ni siquiera las
festividades propias de la época pudieron detener los
enfrentamientos, que aungue menores, siguieron en diversos puntos
del pais.

. Al inicio del nuevo afio, dos hechos amenazaron con empaiar
una vez mas, la apertura de negociaciones; el derribamiento de un
helicéptero tripulado por militares norteamericanos, y las
denuncias sobre trdfico de armas antiaéreas a E! Salvador.

El 2 de Enero de 1291 fue derribado un helicéptero UH-1H en

el gque viajaban tres norteamericanos que sobrevolaban una zona de
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qﬁer:a y realizaban tareas de apoyc logistico a los equipos
militares estadounidenses radicados en El Salvador. El problema se’
generd con la suposicién de que los tres tripulantes fueron
ejecutados en tierra, al aterrizar la nave de forma controlada,
{141). Esta fue una oportunidad que los Estados Unidos no podian
desperdiciar, y como bien explicé Emilio Ponce, "éste hecho puede
hacer recapacitar al Senado estadounidense para liberar la mitad
de la ayuda que restringié en Octubre pasado a causa de numerosos
hechos de violacién a los derechos humanos™ {(142}. ¥ en éiecto, el
presidente George Bush pidié al Congreso gqgue enviara- a los
militares salvadorefios los 42.5 millones de délares en ayuda que
les fueron retenidos. Para forzar su posicién, el Departamento de
Estado hizo la acusacién al FHLN de abrir fuego contra un equipo
de forenses estadounidenses gue investigaba la zona del
derribamiento (143). E1 canciller salvadorefio, MHanuel Pacas,
’ considerd que la renovacién respondia a una observacién objestiva
sobre la evolucién de las investigaciones del e¢rimen de los
jesuitas, el proceso de didlogo y el esclarecimiento sobre la
muerte de los militares estadounidenses (144).

Lo gue nadie esperaba fue gque FMLN solicitara a Pérez de
Cuéllar patrocinar la formacidn de una comisién independiente que
investigara la muerte de 1os militares. "Debido a las implicaciones
que éste hecho de guerra puede generar, consideramos la necesidad
de gestionar la formacién inmediata de una comisién médica Y

- forense de cardcter internacional de investigacién" (145), Ante

lo que nunca ha hecho el gobierno ni el ejército, el 21 de Enero,
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el FMLN reconocid que los militares murieron al ser ejecutados por
dos de sus efectivos, y anuncié que los responsables serian
enjuiciados por un tribunal especial integrado tanto por miembros
de 1a guerrilla como por personajes independientes. Los implicados
Afueron acusados de crimen de guerra por haber vielade los convenios
de Ginebra gle el FMLN suscribié (146).

Este acto de voluntad politica, como 1o calificd el FMLN, pone
en claro que en éste pais, una de las partes no s6lo sabe reconocer
sus errores, sino gque ademis es una fuerza responsable, pues es
capaz de rectificar determinaciones que incluso parecen decisivas
para continuar con éxito una larga guerra civil. Por lo demas, se
reveld, no la presencia de asesores militares estadounidenses en
la guerra civil salvadoreia, ya que la misma es conocida desde hace
tiempo, sino la tentacién de washingtcn.de cubrir las mentiras y
los crimenes de un ejéreito aliado.

Respecto al segundo punto, sobre la posesién de armas del
FMLN, la histcoria comenz6 cuando los guerrilleros salvadorefos
dejaron abandonada una lanzadera Sam, tras una refriega con el
ejérecito. El artefactc tenia impresa la placa y hasta su "made in
URSSY; asin perder tiempo, el gobiernoc de Washington pidid ayuda a
Mosciti para saber la identidad del destinatario original. Acorde con
los nuevos tiempos, el liderazgo sovidtico se apresurd a corroborar
las sospechas. El embarque de los cohetes Sam 7 se habia efectuado
en 1986 hacia Managua, para el gobierno sandinista. No habfia
escapatoria, por fin el gobierno salvadorefio y Washington dispontan

de 1la prueba que sustentara sus vrepetidas denuncias: los
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sandinistas proveSan de armas a la guerrilla salvadorefia (147)
Antes de empafar las platicas de paz, el FMLN decididé entregar al
gobierno de MNicaragua los cohetes Sam 7 y Sam 14 tierra-aire de
fabricacién soviética que adgquirid ilegalmente {nunca se aclard si
fue venta o donacidén) a un grupo de oficiales del Ejército Popular
Sandinista. La entrega, de 17 de los 2B cohetes, se realizd el 1
de Febrero. Primero, 9 misiles, entrega que confirmé el Ministro
de la Presidencia de Nicaragua, Antonio Lacayo, y realizada en
Perquin, El Salvador (la ceremonia fue 5u§ervisada por un
funcienario mexicano); los otros 8 misiles fuerun entregados en la
sede diplamdtica de Méxice en Managua bajo la supervisidn. del
embajador Ricardo Galdn. Los otros once restantes no pudieron ser
entregados porque fueron utilizados en las anteriores operaciones
militares. Por supuesto gque Cristiani tuve que mostrar su
benepl&cito ante la decisién del FHLHN, "este hecho puede ser un
indicic claro que apunta hacia el proceso de paz" (148),.

C."-e destacar que en esta devolucidn, a pesar de haberse dado
la peticidén, la ONUCA brilld por su ausencia, no obstante el FMLN
habia cumplido, "los devolvimos por las complicaciones politicas
y las presiones a gue todos fuimos sometidos en este tiempo™ {(149),
también era obviao que seguiria utilizando otros misiles de origen
estadounidense comprados a miembros de la desmovilizada contra
nicaragtiense (150). El FMLK cuenta con misiles Red Eye, que el
Pentagono entreqd a los ex contras nicaraglienses. Son armas mas
avanzadas, incluso que los Sam 7 ¥y Sam 14. En cuanto a los misiles

soviéticos, la guerrilla los usé por primera vez durante la campaiia
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militar del 20 de Noviembre pasado. Si los sandinistas vendieron
armas, también la contra lo hizo, de agui{ se explica gque material
bélico en poder del FMLN tenga ahora etiqueta de "made in USA".

La devolucién mostrdé que el FMLN rse encuentra en una fase de
madurez que lo legitima ante la opinién piblica mundial. Mostréd
nuevamente que el sector miés importante y decisivo para una futura
paz, la guerrilla, estd dispuesto a buscar caminos hacia esa
reconciliacidn nacional, actitud que serfia lamentable que fuese
confundida como una- muestra de debilidad, porque entonces el
conflicto bélico se alargaria innecesariamente.

Ambos problemas se resolvieron, perc opacaron una matanza de
campesinos ocurrida el 22 de Enero, realizada por los escuadrones
de a muerte. Al respecto, la 1Iglesia realizd sus propias
investigaciones a través de la Oficina de Tutela Legal, quien
responsabilizé a la primera brigada de infanteria, con sede en San
Salvador. La unidad militar controla la zona Norte y dias antes
del crimen, soldados de esa guarnicién repartieron a los habitantes
del sector volantes de contenido contrainsurgente. Para Tutela
Legal los elementos existentes son suficientes de presuncién para
que el sistema judicial del pais encauce su investigacién hacia el
interior de las Fuerzas Armadas {151).

A partir de la acusacién a la Iglesia, los ataques contra ésta
y contra la Oficina Legal de Tutela no se hicieron esperar. Este
acontecimiento forma parte de la lista no resuelta y olvidada de
otros muchos salvadorefios, el gobierno no respondié, estaba ocupado

en lo prioritario del momento; las elecciones en puerta,
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Es en este marco tuvd lugar, el 19 de Febrero de 1991, en San
José, Costa Rica, la ronda de conversaciones entre gobierno ¥
guerrilla. Fue presidida por el mediador designado por la ONU,
Alvaro de Soto, mientras que la delegacién gubernamental 1la
encabezd el Ministro de Justicia, Oscar Santamaria y por el FMLN
el comandante guerrillero, Joaquin Villalobos. Los temas tratados:
la actuacién de las Fuerzas Armadas y la declaracidn de un alto al
fuego. El FMLI sacéd a relucir la impunidad de las Fuerzas Armadas
y la evidencia en la matanza de los 15 campesinos, atribuido a
organismos de seguridad. A cambio, ofreciod aceptar una
investigaci6n conjunta de las circunstancias que rodearon la muerte
de los pilotos estadounidenses a manos de la guerrilla. Ne resulté
fructusa, sdlo se dejaron las cartas sobre la mesa. Ciertamente las
elecciones eran primero, ademAs el FMLN sufria un golpe muy duroe
con la muerte de Guillermo Manuel Ungo (152), importante pilar de
la paz, quien ya no participaria en los di&logos.

Durante el ambiente preelectoral, Radio Farabundo Harti
anuncid una tregua unilateral para los dias 2 al 6 de Marzo, como
homenaje a Ungo, pero ésta no incluiria las zones de control del
FMLN, y del 9 al 1l en respuesta para no entorpecer los comicios.
Esta 1ltima fue adoptada a peticién del Partido Deméerata
Cristiano, de la coalicién socialdemocrética, Convergencia

Democrética y de la Unién Democratica Nacionalista, durante una
ke

reunién celebrada anteriormente 2t 253;&:0, con los dirigentes
""-'f\ .
politicos y la guerrilla de El Salvador (153), perc pasadas las

elecciones amenazaron con lanzar una nueva ofensiva para recuperar
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sus zonas de control. Estaban seguros de que el ejército trataria
de recuperar zonas contoladas por el FMLN, y no se eguivocaron,
inmediatamente de concluir las jornadas politicas para elegir los
B4 escafios de 1la Asamblea Legislativa y las 262 alcaldias
municipales, el ejército heché a andar, en el contexto de una
contraofensiva, un plan de seguridad nacional. A partir de ese
momento se intensificaron los combates. El ejército recuperd
posiciones insurgentes en varios departamentos.

Al analizar éste desarrello, el comandante Joaquin Villalobos,
comentd que "la Fuerza Armada estd aprovechando que nosotros no
podemos movilizar nuestras lineas de penetracién, sd6lo las de
nuestra retaguardia, en virtud de la tregua unilateral. Ellos estédn
buscando un doble objetivo: primero, provecar acciones ofensivas
de nuestra parte que nes lleven a afectar las elecciones, también
pretenden ocupar posiciones nuestras para ir a la mesa de
negociaciones con un planteamiento artificial sobre la
territorialidad de cada una de las fuerzas en momentos en que se
estd discutiendo el tema de los territorios controladoes para un
cese de fuego" (154).

La ultraderecha salvadorefia presioné al Consejo Central de

Elecciones para permitir el voto a la Fuerza Armada, como ocurria

en el pasado cuando en los cuarteles se llenaban las urnas para
impener al candidato oficial. Tenian i esperanza de que en las

- -y " . :
: T%0s ejercerian influencia sobre

filas del ejército los jefes
la tropa para vencer al™ partido oficial. Beglin el Movimiento

Ruténtico Cristiano, liderado por Julioc Adolfo Rey Prendes, en
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realidad "la Constitucidn no prohibe a'los militares, ejercer el
sufragio, parque también son ciudadanos. Lo que pasa es qgue por

" razones de servicio no pueden hacerlq pues alguien destacado en el
Oriente del pais, con una cédula y carnet electoral registrado en
Occidente, no podria hacerlo el dia de las elecciones" {(155). En
1982, cuando se efectuaron elecciones patra la Asamblea
Constituyente, el viceministro de Defensa, Francisco RAdolfo
castille, tuvo una iniciativa, aceptada por-cierto, en el sentide
de que ningin miembro de la Fuerza Armada votaria para dejar._al
sector civil elegir a las autoridades y el ejército cumpliera su
misién constitucional de garantizar la soberania del territorio
nacional.

La Fuerza Armada, por su parte, emitidé durante los dias
previos a las elecciones, un instructivoe (156), distribuido a
escala nacional para contribuir con su misidén constitucional, como
ellos mismos han dicho, de apoyar el proceso electoral .sin
injerencia de ninguna 4indole, En el instructivo prometian no
obtaculizar la movilidad de los partidos politicos, no decomisarles
propaganda, no proceder a detenciones administrativas, evitar
actitudes discriminatorias, evitar simpatias con partidos y muchas
disposiciones mids que para la oposicién, es precisamente la que la
fuerza Armada ejerce.

Para 1a oposicién, en especial el FDR, el problema de 1la
Fuerza Armada no era dque le hiciera propaganda al partido oficial,
sino que radicaba en la represién y persecucidén a la que era

sometida, Durante las elecciones siempre se ha acusado de
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coﬁﬁnistas a gquienes dan su apoyo a los partidos de la real
oposicidn.

El 10 de Marzo se desarrollaron las elecciones en medio de
fuertes combates entre la guerrilla y el ejército, el acceso a
ellas fue imposible en varios Jugares {Radio venceremos indicé que
los comicios no se celebraron en 31 municipios del pais, reflejando
asi la situacidén de doble poder gque se vive). Los resultados
perfilaban a ARENA como triunfadora, cifras oficiales basadas en
el 36% del! computo global, daban a ARENA el 44.6% de los votos
emitidos, en tanto que la Democracia Cristiana y Convergencia
Democratica aparecian en segunde y tercer lugar con serias
posibilidades de, unidas en alianza, romper la mayoria de ARENA en
la cédmara legislativa. La meta para la CD, lograda, fue quedar en
el tercer puesto como fuerza politica nacional que en el futuro
podria transformarse en una alternativa real del poder en EI
Salvador, y es que ARENA perdid, segin las estadisticas, el 8% de
los votos que gand en las elecciones presidenciales de 1989, esto
marcaba, seglin el FHMLN, el principio del fin de BREKNA,

Las carécteristicas principales fueron: el abstencionismo,
calculado en un 50%; y 1la participacién de observadores
internacionales, unos B00 dispersados por todo el pais. Estuvo
presente la delegacién de la OEA asi como otras provenientes de
Europa, los Estados Unidos, y América Latina (157), todos ellos
ejerciendo una. profesién que al parecer cada dia tiene mas
aceptacién en los procesos electarales que se realizan ahi donde

la limpieza y transparencia de métodos arroja dudas algo mis que
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razonables. La OEA anuncié precipitadamente, antes del recuento
oficial, el triunfo de ARENA por lo que el FMLN emitié un
comunicado (158), asentando que su actitud podria dar cobertura al
fraude del partido gobernante y por tanto, este no se veria asf
obligado a aceptar en la negociaciédn los cambios para una real
democratizacién y lograr un alto al Euego.

Cabe destacar aqul el papel desempefiado por la ilamada
Interpartidaria, surgida de las platicas de Ginebra. Para estos
comicios habia planteado a la Asamblea Legislativa un programa de
"ecarnetizacién' masiva, aumento del nfimero de diputados, y la no
participacién de la Puerza Armada en el evento electoral. EIl
objetivo era crear el consenso en el gistema electoral, la
administracitn de justicia y las libertades democr&ticas. También
plante6é la necesidad de una "observaciﬁn prolongada™ de 1la OER y
la’ ONU para todo el proceso. Shafic H;ndal, en Espafia, se habia
referido ya al problema: "En El Salvador el registro electoral se
estd procesando desde hace ocho.afics, En mi pais, tener el carnet
para votar implica hacer mil tr&mites, moverse de un lado a otro,
es decir contar con dinero, Por eso decimos que el gobierno debe
dejar que se origine un proceso electoral, un proceso como en
Nicaragua, con control internacional, y que todas las personas con
edad de votar puedan hacerlo. No nos interesa que vengan
observadores s6lo el dia del escrutinio, queremos que vengan coma
en Nicaragua, hay que verificar todo desde princip?o a fin, desde
las inscripciones hasta el recuento"” (159). La mayorfa de las

agrupaciones han coincidido en este punto, a excepcién de ARENA.
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pasadas las elecciones, el 4 de Abril se llevéd a cabe otra
reunién gobierno-guerrilla en la diudad de México,‘esta ha sido la
m&s larga con una duracién de 24 dias, pero una de las més
impreductivas. él FMLN llevé la propuesta de un cese de fuego a
partir del 30 de Hayo de 199L y la propuesta de reformar el
articuio 24€ Constitucional, que permitiria a su vez reformar la
Constitueién de manera mis amplia. La delegacién gubernamental al
principic se mostré flexible, pero posteriormente, con la presién
de la extrema derscha, mantuvo una postura inflexible y no presentd
propuesta alguna, El pancrama en E! Salvador tampoco era alentader.
El ejército hizo saber que no aceptaria reformas si antes no habia
un cese de fuego, mientras que Cristiani se mostrd satisfecho hacia
las reformas presentadas a la Asamblea Legislativa por cuatro
partidos, al margen de la mesa negociadara, al tiempo gque la
ultraderecha intensificd su campafia para gque los diputados
rechazaran toda reforma a la Constitucidn propuesta por el FMLN.

ta propuesta de reformas que plantearon los partidos fue
minima, de unos treinta articulos s6lo cinco mostraban cambios de
cierta consideracidn, pero dejd més fortalecido al partide ARENA
en el control sobre el Tribunal Supremo Electoral y la Corte
Suprema de Justicia, ademds de introducir la pena de muerte, de
aqui que Cristiani estuvuera a favor, mientras que el FMLN planted
por lo menos 19 reformas importantes.

Fue improductiva porque todos los esfuerzos se canalizaron a
discutir las reformas, dejando pendientes el tema principal de

depuracién del ejéreito, seguridad y desmilitarizacién, asi como
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el cese de fuego. La firma del documentc, llamade “Acuerdos de
Mérico™, contuvo un punto sobre la creacién de una Comision de la
verdad, CV, que tendria bajo su responsabilidad la investigacidn
de graves hechos de violencia desde 1980, estaria formada por tres
personas designadas por las Naciones Unidas. Entre sus objetivos
destaca el de investigacién de hechos dentro de un marco de
reconciliacidn nacional, y se propone recamendar disposiciones de
arden legal, politico y administrativo gue puedan volegirse de los
resultades de la investigacifn (160). Lo anterior significa que se
hard sin menoscaboe de las obligaciones que incumben a los
tribunales salvadorefios para reselver en cada caso y aplicar las
sanciones correspondientes.

Como en todas las platicas anteriores, la negociacidn tuve
que fracasar, Cristiani y el ejército coincidieron en que las
reformas a la Constitucién se podrian ratificar si el FMLU aceptara
pactar el cese de fuego, pero para éste, se trataba tan sélo de un
pacto de carlcter politico y no técnico. La guerrilla ha insistide
que la desmovilizacidn del FMLN no est& en negoeciacidn, a menos que
la contraparte acepte negociar la desmilitarizaci6n total del pais.
"8i ninguna de las partes ha logrado hasta ahora una victoria
militar, nadie puede pretender quitar las armas a la contraparte,
mucho menos la Fuerza Armada puede exigirlo cuande ella estd tan
cuestionada, interna e internacionalmente, por su conocido
historial de graves y sistemdticas violaciones a los derechos
humanos™ {161).

Por lo menos la continuidad de las platicas no se ha perdido.
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El 25 de Maye de 1991, en Caracas, durante la nueva ronda, el FMLN
propuso al gobiernc "congelar" la guerra mediante la separacién y
concentracién de fuerzas militares de ambas partes, a fin de
proporcionar gradualmente la restauracién de la administracién
pablica y, al mismo tiempo, el desarrollo de la actividad politica
de la guerrilla. Exigid la creacién de una nueva Policia Civil para
preservar el orden piblico, pero ésta organizacién deberia tomar
en cuenta que los policias que se encarguen del orden en las zonas.
actualmente controladas por el FMLN, asi como de las llamadas zonas
en disputa, deberian ser respectivamente militantes del FMLN o
pobladores de las ecitadas zonas,

Antes- de concertar un cese de hostilidades, el FMLN ha
planteado la reduccién del actual desequilibrio en la capacidad de.
los medios de comunicacién de masas porque, con el actual esguema
"sera una batalla politica en desventaja" (162). A este respecto
precisé que en El Salvador de nada sirve hablar de libertad de
expresion mientras un sélo empresario, destacado miembro del
patrtide gobernante, sea el propietarioc de tres de los cuatro
canales privados de televisién, de una importante cantidad de
canales de TV en la banda UHF, de 17 radioemisoras y del 35% de
las empresas de publicidad, en tanto gue otras dos familias de
ARENA controlan el 90% de los periddicos en circulacién (163}).

En cuanto a la apertura politica para el FMLN, la insurgencia
propuso la derogacidn de las leyes que limitan el libre derecho de
organizacidén y expresién, al tiempo que deberd procederse a la

liberacién de los militantes o simpatizantes del FMLN detenidos
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actualmente, De igual modo han planteado l1a bisgueda de 1la
reincorporacién a sus antiguas organizaciones de masas de aquellos
dirigentes que por diversos motivos, vinculados todos ellos a la
situacidén imperante del pais, tuvieron que salir de El Salvador o
pasaron a la clandestinidad. Han exigido que debera permitirse la
presentacion pihlica en el pais de los divigentes del FMLN "para
que puedan contactarse libremente con las distintas fuerszas
sociales y politicas a fin de acelerar la negociacidn y contribuir
a generar un concenso nacional" (164). El gobierno por su parte,
rechazé las propruestas del FMLN ¥ en cambio presentd 40 enmiendas
al tema de las Fuerzas Armadas y con ello eliminé el punto relativo
a la impunidad del ejérecito; substituyé la palabra depuracién por
evaluacidén. El 2 de Junio terminaron las platicas sin acuerdo.
Unos dias después, el FMLN consideré posible y viable una
fusidén con la Fuerza Armada gubernamental si era necesaria para
acelerar el fin de la guerra, no por ello dejaron a un lado el tepma
de la desmilitarizacién total del pais. La base para tal
planteamiento fue la consideracidén de que la rafz del conflicto no
es el ejército, sino la desigualdad econémica, '"en las Fuerzas
Armadas no hay una posicién sélida con relacién al conflicto, Por
un lado estdn los de la jeraquia, los que han hecho de la guerra
un tremendo negocio. Pero no estin sélo ellos porque hay otro
sector que piensa de otra manera, que entiende la realidad y gque
ademas no sale beneficiado con la guerra, por eso nosotros les
decimos gue dejen a un ejército que nada bueno les da" (165). Esta

afirmacidn la confirmé posteriormente un jefe militar de Usulutén:
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"la existencia de un importante sector de cficiales del ejéreito
salvadorefic proclive a poner fin a la guerra por medio de la
neéociacién seria y responsable con la insurgencia, es real™ (166),
incluso, afirmé gque "en un clima de paz democratica, el ejército
garantizaria la estabilidad del pais aun en el caso de que, por
aquello del destinoe, el hoy ¢omandante guerrillero Joaquin
villalobas, o cualquier otro lider insurgente, llegara a ser electo
en las urnas como presidente de El Salvadex™ (167).

La idea de fusionarse en un sdlo ejército, resulta dificil de
alcanzar por que existen rencores acumulados, abriendo una enorme
brecha que no podria ser sorteada sin la buena disposicidén de las
partes. No hay posibilidad de una fusién ya que el ejército
salvadorefio ha sido la Gnica institucién armada legal del pais, de
acuerdo con la Constitucién., Si la guerra pudiera terminar, el
ejército de El B8Balvador tendria que reducirse obligadamente y
volcarse mas a obras sociales porque ya no habrid motivos para el
militarismo.

Las espectativas son muchas, quizd en el corto plazo E1
Salvador viva la paz tan merecida. Si uno de los problemas son los
militares, hay esperanza al constatar que no todos guieren seguir
actuando contra la poblacién. Se hace referencia a los oficiales
jovenes quienes ne han soportadoc gquedarse callados, ni soportan
disparar en contra de sus propios hermanos, y han enviado durante
los tres dltimos aflos varios comunicados de denuncia. En uno de
ellos, dirigido a Julio Portillo, directivo de la Unién Nacional

de Trabajadores Salvadorefios, UNTS, detallaron sobre varios casos
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mencionando los nombres .de militares involucrados en asesinatos
cometidos. por los escuadcones de la muerte. Aseguraron que las
estructuras de dichas bandas estan activas dentro de la primera y
quinta brigadas de Infanterfa, la Poliecia Nacional, La Policia de
Hacienda, la Guardia Nacional, y el Departamento Nacional de
Investigaciones, DNI. .

E]l grupo de oficiales tomd la decisién de enviar el cor;\unicado
por el deseo de gque la guerra en el pais, tuviera una salida
politica favorable al puehlo salvadorefic {(168). Se pronunciaron
contra la situacifén de caos y corrupciétn dentro de las Fuerzas
Armadas en un segundo comunicado, y rechazaron los actos criminales
de los escuadrones de la muerte. El documento difundido por la
radio local, establecid que los cuadros de alto rango del ejérecito
se ‘han beneficiada del contrabande que ingresa al pais, y se ha
vendido proteccidon a los grandes empresarios (169). En otro
comunicado s¢ manifestaron por una depuracidn de la Fuerza Armada
y acusaron al alto mando de la matanza de los jesuitas. Esta vez,
mediante una carta abierta que hicieron ¢ircular entre los medios
informativos, habian decidido romper el siler;cio para evitar queA
se siguiera empafiando la imagen de la institueidén armada,

‘Alfredo Cristiani negd autenticidad a los comunicados y sefialéd
gue los maximos implicados en_lla matanza se mantenian alejados,
pero incluso los oficiales jovenes dijeron desde la clandestinidad,
que fue el embajador estadounidense, William Walker, quien alerté
al alto mando salvadorefio sobre las acusaciones del coronel

retirado Sigfrido Ochoa (Ver Bnexo No. 1), quien implics a la
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clpula militar en la matanza de los jesuitas (170). En la carta
publica establecieron que el alto mando pretendid inculpar de este
~crimen s6lo a los oficiales de baja graduacidn.

Pese a las muchas reuniones por alcanzar la paz y a los
centenares de discursos y a los supuestos buenos propésitos de las
partes en pugna, todavia existen esperanzas, como la de estos

oficiales jovenes.
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V. ~capitulo 4. Los Estados Unidos. Guerra y Dinero, limites

para la paz salvadorefia.

4.) La Administracién Reagan y su modalidad estratégico-

militar hacia El Salvador.

Como 8e ha descrito en 103 capitulos anteriores, el proceso
histérico de Et Salvador se caracterira por la injusta estructura
social que ha propagado las condiciones actuales de guerra civil.
Empero, existe otro elemento de este proceso histérice a nivel de
las relaciones internacionales que es la dependencia econémica y
politica con los Estados Unidos. En general, Centroamérica ha
constituido, junto con el Caribe, una zona estratégicamente vital
para los intereses del imperialismo norteamericano. La importancia
de la regibén, puede considerarse desde la construccién del cCanal
de Panamid y el establecimiento del semiprotectorado en la zona. En
particular, El Salvador ha tenido una importancia geopélitica, por
» ello las dictaduras militares, aliadas con diversos sectores de la
burguesia, han gobernado desde hace cincuenta afios y no han dejado
de Tecibir ayuda estadounidense.

AR lo largo de este capitulo, se tratar& de explicar el
desarrollo histérico de la politica econdmica y militar
norteamericana hacia El Salvader, durante la presidencia de Ronald
Reagan y Genrge Bush, con el fin de alinear los acontecimientos de
la guerra salvadoreRa y entender gue buena parte de ésta, la han
intensificado y mantenido los Eatados Unidos.

Retomando algunos elementos de orientacién, encontramos que
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durante la Administracién de Jimmy Carter (1977-181), la politica
exterior de los Estados Unidos hacia Latinocamérica, estuvo basada
en la combinacidn de enfoques nuevos y politicas tradicionales,
sugeridas por sus colaboradores m&s inmediatos. Principalmente, las
que incluyeron, en el plano militar y politico, al caso de El
salvador, fueron las replanteadas en e! documentc de So! Linowitsz
conocido come "Informes Sobre las Relaciones Exteriores Estados
Unidos-Amé&rica Latina", y la doctrina de la estrategia militar de
ridpido despliegue.

Respecto al plano politco, Linowitz hizo planteamientos de la
entonces situaclén internacional de la siguiente manera: (1}
a) El desarrollo tecnolégico y econémico habia ecreado nuevos
problemas internacionales y la interdependencia habia generado una
urgente necesidad de buscar un nuevo enfoque global de esos
problemas; b) Era necesario desechar la idea de que los Estados
Unidos debian tener una politica espeaial hacia la regién en una
esfera de inte;és donde ellos debian y podian intervenir, abierta
o encubiertamente, para impedir el ascenso de gobiernos
indeseables. La seguridad nacional .debia ser un determinante
fundamental de la politica norteamericana en esa Area {en
Latinoamérica); ¢} Por lo anterior, la politica deberia preocuparse
menos por la seguridad militar, un enfoque exento de paternalismo,
ser respetuoso de la soberania y tolerante ante la diversidad
politica y econémica.

De acuerdo a los anteriores planteamientos, Linowitz hiro las

siguientes recomendaciones: a) llegar a una negociacién sobre los
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tratados del canal de Panama; b) fomentar la normaliracién de las
relaciones con  Cuba; c}) liberalizar el intercambio e
internacionalizar la asistencia; d) promocidén a los derechos
humanos (2); e) total abstencién de intervenciones mili£ares; Y. .
d) no ver las revoluciones en otros paises y los conflictos
interregionales como campos de batalla de la guerra fria.

Fn cuanto al plano militar, la Administracidn Carter aplicé
la estrategia militar de rapido despliegue, que buscé c&ncentrar
en un espacio, lo mids reducido posible, la mayor cantidad de Euerza
militar para obtener una victoria contundente en corto tiempo, de
aqui gue se haya créado la Fuerza de Despliegue Rapido, e¢n Octubre
de 1979, ¥ la Gnica unidad denominada comoc elemento central a estas
fuerzas, ha sido la Divisidn Aerotransportada No. 82, situada en
Fort Bragg, Carolina del Norte.

Cabe hacer referencia primero a lo que para el Departamento
de Defensa Norteamericano significa el empleo de la estrategia
militar: "son fuerzas armadas de una nacibén para asegurar los
objetivos de la politica nacional por medio de la aplicacién de la
fuerza o de la amenara del uso 'de la fuerza” (3). Esta definicién
ha sido la base de los principios de polfitica militar de las
administraciones Reagan y Bu;h, pero mis ampliada.

El principio de las Puerzas de Despliegue Ré&pido es la
sorpresa, y también existe una definicién por parte del
Departamento de Defensa; "es la fuerza necesaria para la
intervencién global de carfcter convenciocnal, cuyo distintivo es

la capacidad de saturar el teatro de operaciones, que en términos
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de tiempo puede ser involucrada répida y contundentemente para
resolver con la mayor rapidez posible, y en un espacio lo mis
reducido posible" (4). El coronel Fletcher Ware anticipd en 1976
que la nueva idea de la estrategia de intervencién, deberia
consistir "en una invasién r&pida para emplear la fuerza, seguida
de un despliegue rapido de fuerzas suficientes para lograr
objetivos especificos probablemente dentro de limitaciones
geogriaficas y de tiempo. Se necesitaba, por tanto, una fuerza
ligera capaz de invadir rapidamente y, una vez cumplida su misién,
salir lo antes posible" (5).

Asimismo, se desarrolld la tesis de! "enfoque global", la cual
argumentaba que no debia haber una politica norteamericana en
América Latina, sino que serfia incorporada en un marco global
tratada en el contexto del Diflogo Norte-Sur. Seg(n Jeane
Kirkpatrick, ésto significaba reducir la asistencia norteamericana
en la regién. Y en efecto, la asistencia declind, en 1980, la
Rdministracién solicité sédle la mitad de la asistencia econbémica
para América Latina. "La asistencia militar cay6, y se pusieron mis
condiciones sobre el uso de las partidas recibidas. No podian
comprarse nuevos sistemas de armamentos, en cambio todos los paises
del Area debian ser alentados en adquirir armas no letales, se
‘alenté la restriccifn de la venta de armas™ (6).

Lo anterior forma la base fundamental que explica la politica
exterior de los Estados Unidos a El Salvador.

En otro sentideo, las elecciones presidenciales de El Salvador

de 1977, realizadas justo un mes después de la toma de posesién de
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Carter, fueron vistas con cierta desconfianza, ya que en Washington
se conocia perfectamente el deficiente registro de ese pafis en
materia de elecciones libres, y en particular se manejaba hasta en
detalle el despojo electoral efectuado en 1972 al lider demécrata
cristiano, Napolebdn Duarte (7), ademés, gntre 1976 y 1977, que
cubre las elecciones salvadoreflas y el periodo posterior hasta un
mes antes de la toma de posesién del general Humberto Romero,
fueron entregadas una buena cantidad de notas de praotesta, en su
mayoria no respondidas, por detencién de misioneros mormones
norteamericanos, eXpulsibn de jesuitas, desapariecién de ciudadanes
norteamericanos bajo detencién de autoridades migratorias, etc (8).
Se procedis a una audiencia en que praicticamente se revisaron todos
los elementos viclatorios de los derechos humanos, desde la 1legada
al gobierno de Molina en 1972, hasta la ocupacién militar de la
Universidad de El sSalvador, UBS, (Julio 1972) la persecucién del
‘- movimiento obrero y campesino y de los frentes de masas {(1978-79).
No obstante, y con les juicios de Linowit: como base, en
general las relaciones de la politica de Carter hacia El Salvador
tuvieron caracteristicas positivas, coemo lo muestran los siguientes
acontecimientos.en 1977 (9).
1) Julio. Entrevista del Sr. Richard Arellano, sasistente del
vicesecretario para Asuntos Latincamericanos con el nuevo
presidente, Rometro,
2) Agosto. Entrevista en El Salvador con Patricia Dorian, asesora
del Departamento de Estado socbre Derechos Humanos.

3) Agosto 28. Préstamo por 31,7 millones de ddlares para proyectos
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de desarrollo. )

4) Agosto. Invitaciétn de Carter, por intermedio de la OEA para
asistir a la firma de tratado canalero con Panami en Washington.
5) Noviembre 3. Concecién de un crédito del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, por 90 millones de dblares para un proyecto
hidroeléctrico.

‘ De igual manera, respecto a la represién continua en El
salvador, "dentro™" y fuera de la ley, los Estados Unidos tenfian un
pynto de vista mas bien de defensa al régimen salvadorefio: “EIl
gobierno de El Salvador definitivamente debe tomar todas las
medidas necesarias dentro de la ley para combatir éstas
provocaciones (se referia a las movilizaciones y descontento en
contra del régimen salvadorefio}....Permitanme (al gobierno
salvadorefio) asegurarles que su gobjierno puede continuar contando
con nuestra activa colaboracién y apoyo en promover el desarrollo
econdémico y social mientras combate el cruel y condenable reto del
terrorismo dentro del marco de proteccién de nuestros compé:tidos
patrones sobre los derechos humanos® (10).

Después de una visita de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA a E! Salvador, Terence Todman,
Secretaric Adjuntoc para Asuntos Latinocamericanos del Departamento
de Estado, visité El Salvador en Noviembre de 1978 y declaré que’
"el presidente Carter ha colocado los derechos humanos en el centro
de la politica exterior de los Estados Unidos, en ésto nosotros
somos apoyados por los gobiernos de otros palises democriticos del

mundo, incluyendo al gobierno de El salvador" (11).
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Lo anterior prueba gque para el caso salvadorefio, se presenté
la oportunidad de aplicar la politica de Carter, sugerida por
Linowitz en el renglén de los derechos humanos, la Administracién
"alineé a los Estados Unidos con las fuerzas del cambio" (12), ‘no
se trata de defender la estabilidad frente a una revolucién, sino
de construir un orden mis estable, equitativo y pluralista" (13),
p;r ello, como ya se anotd en capitulos anteriores, la remocién del
gobiernc opresor de Romero, a fines de 1879, .tuvo el benepléacito
de los Estades Unidos, cuya administracidén, vidé la circunstancia
mis adecuada para implantar un moderado proyecto reformista, que
permitiria, segin los estrategas neorteamericanos, la solucién a la
.crisisa global salvadorefla, a la vez que disminuiria las alarmantes
tensiones en el Istmo continental. La necesidad de mantener en
apariencia el principio de los dereches humanos, a pesar del
retorno de una politica tradicional, llevé en el caso salvadorefio,
a una situacidén aparentemente pradéjica; la institucionalizacién
de la violacién de los derechos humanos, en todos sus aspectos, y
mediante una ley gue pretendié defenderlos (14).

La Junta Militar de 1979, fue apoyada y respaldada por Carter,
a la que sugirié las reformas sociales y econdmicas, Envié expertos
que planearon la reforma agraria, y para fincarlas, la embajada de
los Estados Unidos colaboré con casi 20 millones de délares en
préstamos a largo plazo con muy bajo interés (15). Dirigido por el
Instituto Norteamericano para el Desarrollo del! Trabajo Libre y
patrocinado por la American Federation of Labor and Congress of

Industrial Organizations, AFL-CIO, se redacté un plan para
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transferir a wunos 250,000 de 300,000 campesinos salvadorefios la
propiedad de la tierra que trabajaban (16)}. (Se hace incapié sobre
la corrupcién en el gobierno salvadorefio que ha impedido repartir
las tierras egquitativamente).

7 Los Estados Unidos ansiaron mis imponer la reforma agraria que
las elecciones en El Salvador. SegtGn.el vocero del Departamento de
Estado, Thomas Reston, "en El Salvador las autoridades estaban
dispuestas a realizar reformas electorales reales y significativas,
durante los comicios a celebrarse a principios del préximo afio (de
1980)" (17). En esencia, renacia en forma mis clara la famosa
politica de las democracias restringidas, gque come ha sefialado Luis
Maira, estas vienen a ser "como de un origen electoral, que asegure
la direccién de los gobiernos a sectores civiles y que tuvieran en
el fondo dos requisitos: su apoyo en organizaciones politicas con
apoyo popular y que al mismo tiempo, garantizaran un definide
rechazo a la aplicacién de programas radicales de perspectivas
socialistas®™ {18).

La Junta de Gobierno que depuso a Romero significé también en
su fdentidad un degesperado intento de sectores de la Casa Blanca
por mediatizar el movimiento revolucionario y evitar 1la
nicaragliizacién de El Salvador y de paso, crear las condiciones
para un cerco a la revolucidén sandinista. En primer lugar, a partir
de que se produjo la vinculacién entre organizaciones de masas y
las fuerzas politicas {FMLN, FDR, FARN, ERP, FAPU etc,. Ver
capitule 1), este .segmento tan amplio de organirzaciones de

izguierda tuvieron capacidad suficiente para desarticular desde la
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base, a cualquier gobierno resultante de reajustes no compartidos
en la estructura de poder tradicional, y por tante, plantearon una
situacidén dificil para los formuladores de politica norteamericana,
1os cuales se convirtiervon en factores gue acentuvaron la agitaciodn,
apartando la posibilidad de consolidar un gobierno moderado, que
fuera capaz de ¢onvocar a un proceso electoral limpio 7 otorgar un
minimo de estabilidad al procesoc politico gue respondiera a las
espectativas de Washington (19). Por ello, el 26 de Enero de 1980,
el embajador estadounidense en El Salvador, Frank Dewvine, anuncié
gquée los Estados Unidos reforzarian su ayuda mediante la AID. Esto
significé la redaccién en inglés de los planes de gobierno y 1la
extensién de la asistencia técnica a 105 cuerpos represives.

En segundo lugar, con la toma del poder sandinista, con la
vieja tradicién de la “exportacién de la revolucién", se intenté
chantajear a la revolucidn nicaragiiense. Bl 30 de Enero del mismo
afio, el Ceneral Schweitter, Director de Estrategia, Planes y
Politicas del Ejército Norteamericano, expresé claramente la idea
anterior en Santoc Domingo: "Estoy precisamente por el problema que
hay en el Caribe y en todas partes del mundo: la amenara comupista"
(20). Esta amenaza comunista bien podria exténde:se a El Salvador
en un mwomento de definicién de las organizaciones politico
militares que deseaban la toma del poder.

Por otra parte, en el terreno militar la intervenciém basada
en el despliegue répido se justificd en El Salvador, doctrinaria
y précticamente, donde el objetivo de las maniobras fue el

entrenamieto base de elementos militares salvadorefics. La base
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principal de las Fuerzas de Despliegue Ripido no ha sido militar
sino politica, por ello se ha tratade de instrumentar con los
ejéreitos aliados para que sean éstos las que saturen el teatro de
guerra y derreten al enemige. As{, los Estados Unidos entrenaron
a batallones para saturar el teatro de guerra de)l FMLN, mediante
operativos de "cerco” y "aniquilamiento™. Hay que recordar que el
FHLN 1levé a cabo una gran maniobra militar que mermbé las Eilas
del ejército, por lo gque para contrarrestar la ofensiva de 1981,
se entrend al batalldén Atlacat]l y posteriormente el batallén Atonal
y Belloso, siempre con el fin de lograr la derrota militar rapidas,
utilizande fuexrzas aliadas, pero reservando la peosibilidad de gque
ante una derrota, las Fuerzas de Despliegue Rapidoc pudieran
invadir. El problema fue gue la fuerza militar del FMLN puso en
tela de juicio la pasibilidad de lograr la victoria instanténea y
contundente, visualizéndose ya el empantanamiento militar. & todas
luces, la victoria militar de despliegue rapido contra el FMLN
habia fracasade, (simult&neamente se daba la consolidaeidn del
gobierno sandinista) per ello, la naciente Administarcién de Reagan
buscaria la manera de recuperar su hegemonia y evitar llegar al
extremo de invasién asi{ como ¢l Qe reducir los costos, &n caso de
realizarla.

La nueva modalidad estratégica aplicada durante el gobierno
de Reagan, es conocida como Guerra de Baja Intensidad, y estd
contenida en el Manuval de Campo 100-20, publicado por el
Departamento del Ejército en 1981l. En é&ste manual, el término de

contrainsurgencia mno aparece, pero su definicién oficial se
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encuentra en el Diccionario de Términos Militares, que al respecte
dice: "aquellas medidas militares, paramilitares, politicas,
econémicas, psicolégicas y civicas adoptadas por un gobierno para
detrotar la insurgencia™ (21). Tuvo mayor importancia durante la
segunda Administracién Reagan, pero antes combiene conocer primero
e)l desarrolleo de la politica norteamericana de 1981 a 1984, para
retomar, posteriormente, la Guerra de Baja Intensidad,

Al inicio de }a presidencia de Reagan, BAlexrander Halg,
Secretario de #®stado {(Marzo 1981-Jun 1982) y Thomas Enders,
Secretario Adjunto para Asuntos Hemisféricos (Marzo 198l-Mayo
1983), elaboraron la estrategia para Centroamérica y en especial
para enfrentar e! caso salvadorefo, definida como “ecaso prueba™
(test case, gue incluyé también a Hicaragua}. Tuvo como £in,
enfrentar 1la supuesta infiltracién soviético-cubana hacia la
regién. La estrategia se basdé en una politica de "doble carril",
uno politico y otre mititar, es‘decir, se basé en "la aplicacién
consciente de una linea politica destinada a sustentar y cubrir los
escalones militares previstos™ (21).

Concretamente, el carril politico consistié6 en buscar y
consolidar la institucionalidad, por medio de elecciones, de los
paises centroamericancs aliados, en este caso El Salvador, para
demostrar que la estabilidad y 1legitimidad democritica de
Centroamérica era mermada por 13 realidad del sandinismo en
Nicaragua y de la revolucidn salvadorefia, ambos dependientes del
eje MoscG-La Habana.

En tanto, el carril militar, enfatizé tres aspectos: sobre la
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ayuda militar, logistica, financiera y de entrenaminento para el
gobierno salvadorefio (y aliados); sobre la realizaciém de una
estrategia militar en contra del FMLN-FDR; y sobre el
acondicionamiento militar y desarrollo de 1la intervencién
norteamericana directa (bases militares, ubicacién de tropas y
asesores en la regién, maniobras navales y terrestres). Sin
embargo, las tesis de doble carril fue debatida por el entonces
secretario de Defensa, Caspar Welmberger quien sefialé que la
precipitacién de estas medidas "incidir{a negativamente en los
aliados occidentales, a quienes 1os Estados Unidos tendrfan que
¢onvencer para ¢ue aceptaran medidas estratégicas globales, como
la instalacién de los cohetes Pershing en Europa Occidental" (23).
Con este argumento, se llegé a definir una politica mas precavida,
que introdujo la ampliacién y transformacidén de las Fuerzas de
Despliegue RéApido, c¢readas durante la Administracién Carter en
1979, ahora bautizadas con el nombre de United States Forces
Caribbean Command (24).

En Julio de 1981, ocurri6 la primera incursién de tropas
salvadorefias a Honduras para actuar desde ahi contra el PMLN, y
operd en el Departamento de Chalatenango en Agosto del mismo afio
y tal fue su magnitud de accién, que posteriormente las tropas
hondurefias y salvadorefias actuaban indistintamente en territorio
salvadorefio y en la zona fronteriza supervisada por 12 OEA.

Cuando George Shultz substituyd a Haig, Thomas Enders
desarrollé mas libremente la politica militar de doble carril, para

invelucrar a todos los paises centroamericanos en la estrategia
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militar contra el FMLN-FDR. Politicamente, se tuveo el objetive de
l1levar a cabo una campafia diplomdtica mis diligente, principalmente
para hacer cambiar a México (de la declaracién Franco-Mexicana) ¥
a ‘la social democracia en Europa, sobre el reconocimiento, como
fuerza beligerante al FMLN y para promover el apoyo a los partidos
demdcratas (25)., Esta circunstancia generdéd wuna modificacidn
significativa del balance de fuerzas internas en los Estados Unidos
a favor de las posiciones republicanas, que comenzaron a definir
metas para el caso de El Salvador, entre ellas:

1.- Facilitar las certificaciones presidenciales ante el Congresa
norteamericano y garantizar la aprobacién de la ayuda econémica y
militar solicitada par la Casa Blanca.

2.~ Incrementar el apoyo internacional para el gobierno salvadorefio
de Alvaro Magafia (1982-1984).

3.- Insistir en una fase nueva de amortizacién de los intereses de
las fuerzas dominantes en El Salvadpr, tratando de evitar que los
conflictos continuaran incurriendec en la unidad del. ejército.

4.- Separar progresivamente al poder militar' de 1las tareas
administrativas y politicas, a fin de eludir que los debates
partidarios incidieran en el ejército.

5.~ Reducir -el poder del lider de la Rsamblea Constituyente,
Roberto D'Rubuisson.

6.- Cooptar las tendencias de negociacién en El Salvader presentes
en la Iglesia y en los sectores medios salvadorefles.

7.- Ubicar las demandazs de negociacién en el terreno del dialogo

para la reconciliacidén nacional, <¢on la incorporacién de los
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frentes guerrilleros al proceso electoral.

El Departamento de Estado y la embajada norteamericana
tuvieron la visién de seguir conduciendo la lucha contrainsurgente
dentro de los esquemas tradicionales, con la esperanza de que una
aplicacién perfecta fuera capaz de evitar 1a nueva Indochina. Se
.planed ganar base social y reconocimiento internacional a partirc
de éxitos militares sobre la guerrilla y de una campafia politico-
diplomatica orientada a recuperar CONSENso y lograr 1;
participacién de sectores moderados de la oposicidn. Se trataba de
quitar la base social a la insurgencia mientras se le sometia a una
guerra de desgaste, todo basado en el improbable supuesto de que
la prolongacién de la guerra, dadas las capacidades logisticas en
juego y el {mpetu del proyecte aperturista institucional,
deterioraria y aislaria a la oposicién (26). Desde principios de
1983, para dejar a la guerrilla sin base de apoyo, se recurrid a
la eliminacién masiva de los habitantes, empleando el atague tipo
"tierra arrasada" desatado en el Departamento de Morazén, que
reveld la nueva tactica de liquidacién masiva del pueblo adaptada
por represores salvadoreflos bajo asesoria de oficiales del
PentaAgono.

Politicamente, en Febrero de 1983 la Administracién Reagan
tendria wun éxito notable. El plan de convergencia nacional,
sugerido por el Departamento de Estade se habia concretado en el
Pacto de Apaneca (suscrito por PDC, PCN, ARENA y PPS). La Comisién
Polftica, primer ©6rgano ejecutivo del Pacto, reconocié la

existencia de un balance de fuerzas fuertemente desfavorables al
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partido ARENA. A partir de aqui se recrudecié la lucha interna en
El salvadér de las fuerzas dominantes, cuyos logros del
Departamento de Estado fueron la preeminencia de la alianza de
fuerzas centristas en torno al presidente salvadorefio, Alvaro
Magafia, pero al costo de una reactivacién de los conflictos en el
seno del régimen salvadoreho.

En el plano militar, en cambio, no hubo éxito, ya que a
principios del mismo afio, el fracaso contrarrevolucionario fue
evidente. El primer plan estratégico imperialista tomé en
consideracidén que habfa existido un avance impottante de las
fuerzas revolucionarias en el aspecto politico-militar, expresade
en los primeros gérmenes del ejército popular y en el desarrolle
del poder popular en las zonas de control politico militar en el
drea rural. Los expertos del Pent&gono no ingnoraban la
consolidacidén de una retagurdia politico militar insurgente rural
y urbana, ni la disposicidn por parte de las fuerzas populares de
considerable cantidad de armamento recuperade a las fuerzas
militares del régimen, a la que se agregd el adquirido en el
mercadc negro internacional. Al misme tiempo, las estrategias de
represidn debieron admitir que el ejército salvadorefio por si solo,
habia sido y seguia siendo incapaz de derrotar militarmente a la
insurgencia, por lo que se requeria un velumen creciente de ayuda
militar y técnica de los Estados Unidos.

El plan estratégico contrainsurgente se fue desarrollando de
acuerdo a Jos objetivos de la Guerra de Baja Intensidad que de

forma abreviada son los siquientes:

252



1.~ Cortar toda posibilidad de abastecimiento estratégico a las
fuerzas revolucionarias, sobre todo a nivel regional, mediante
métodos operativos especificos para reducir e! flujo logistico
desde el exterior, cortando vias maritimas, aéreas y terrestres.
Se establecid asi un patrullaje combinado de las costas por navios
de guerra norteamericanos y guardacostas salvadorefios, completando
¢on un corddn sanitarico en las zonas fronterizas en coordinacibn
con los ejércitos, guatemalteco y hondurefio. Simultineamete, el
gobierno de los Estados Unidos, presiond politica y econémicamente
a los gobierncs del drea, con el fin de crear espacios politicos
que pudieran ser favorables a las fuerzas gubernamentales
saltvadorefias.

2.- Sometimiento de 1la insurgencia a un desgaste continuo,
ejerciendo presidén militar constante sobre las zonas de control
militar guerrillero, con el objeto de ir disminuyendo la capacidad
ofensiva de las fuerzas militares revolucionarias, manteniéndolas
a la defensiva y ubicandse los puntos mis débiles con miras a
obtener una victoria militar contundente mediante grandes
operativos de aislamiento y aniquilacién.

3.- Se incrementd el ataque y exterminio contra la pablacién civil
dentro de las zonas de contrel o zonas eﬁ disputa, como una linea
militar gque huscaria aislar a las fuerzas revolucionarias de sus
bases sociales de apoyo.

4.~ Funeidén y adiestramiento de la fuerza mdvil estratégica
compuesta por los tres batallones é&lite, Atlacatl, Atonal y

Belloso, de gran movilidad y capacidad de maniobra, encargados de
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dar el golpe estratégico una vez consumados les tres puntos
" anteriores del plan. Un factor fundamental para el empleo de esta
fuerza fue el uso de helicdpteros, capaces de conferirles movilidad
aérea y ubicarlos rapidamente en la retaguardia de las fuerzas
insurgentes o en otros puntos estratégicos que les permitieran
aobtener algunas ventajas en la capacidad de maniobras militares.
Para el transporte de esta tropa y como apoyo aéreo artillado, los
Estados Unidos proporcionaron al ejército salvadorefio helicépteros
Bell modelo 205, helicéptero utilitario con capacidad para el
piloto v 14 soldados completamente equipados y con una velocidad
maxima de unos 200 km/hora (27).

El plan encontrd serias dificultades téenicas y tacticas,
entre ellas: la resistencia activa insurgente en todos los frentes
bhélicos; los problemas politicos internos en la Fuerza Armada
gubernamental; las insuficiencias en la articulacién operativa
entre los asesores militares norteamericanos y la ejecucién de los
lineamientos planteados por el ejército salvadorefio, ¥ por la falta
de asimilacién o aprendizaje en el uso de los nuevos medios
militares proporcionados por los Estados Unidos (28).

Desde aqui, ya e¢s posible afirmar que 1a c¢conduccién
estratégica de la lucha revolucionaria en El Salvador, estaba en
manos del equipo de asesores militares norteamericanos, (en su
mayoria miembros de las fuerzas especiales del Pentdgonc, conocidas
como "Boinas Verdes") que se observan en un conjunto de practiecas
politicas y militares confluyentes. Es claro, tambiéh, el interés

de moderar las contradicciones dentro de las Fuerzas Armadas
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salvadorefias, en general mediante la amenaza del cese a la ayuda
militar norteamericana. A pesar de ello, se ha tenido un refuerzo
con la constituci6tn de un estado mayor en Fort Gullik, enclave
militar norteamericano en la zona del Canal de Panamé, encargado
de asesorar al alto mando salvadorefio en la conduccidn estratégica
de la guerra. No sdlo aumentaron y se cualificaron los programas
de entrenamiento para oficiales de mediana y baja graduacidn,
cadetes y clases del ejército, sino  gque se mejoréd la
infraestructuramilitar para hacer mis efectivas las comunicaciones
entre el combate urbano y rural, asi como el desplazamiento rapido
de tropas.

Crecieron notablemente las tareas de asesoria, en
comunicaciones, logistica e inteligencia militar, y se puso a
disposicién de las fuerzas militares, toda 1a informacidn de
servicios de espionajes e inteligencia militar norteamericana sobre
la situacidén salvadorefia. Entre otros, los servicios de
inteligencia norteamericanos, dieron datos sobre la conﬁigurapién
geografico-militar por medic de sensores: remotos a través de
fotografia infrarroja desde satélites, ademis, navios de guerra de
los Estados Unidos se han desplazado libremente por las costas de
El Salvador, provistos de equipo electrénico sofisticado, con el
fin de interceptar e interferir las comunicaciones y los progrémas
de radio de las fuerzas revolucionarias (29).

Para desgracia de los Estados Unidos y para el gobierno
salvadorefio, toda .ayuda no sirviéd para detener el avance

insurgente, y ante el fracaso, Reagan ordend, en Febrero de 1983,
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una revisién de la politica hacia El Salvador. Jeane Kirkpatrick,
embajadora ante la ONU, viajé a Centrocamérica para estudiar la
situacién e informd que los errores de la politica exterior de
Washington habrian agravado dos situaciones negativas para este:
a) el crecimiento de la capacidad de defensa de Nicaragua, lo que
transformaba la revolucidn sandinista en un proceso practicamente
irreversible, y, b) el deterioro politico y militar del gobierno
salvadorefio, acompafiade de un c¢recimiento muy significativo de
fuerzas opositoras. Esto constituyéd la antesala de los cambios de
la politica exterior de los Estados Unidos hacia El Salvador. Ahora
Reagan se negaba a cualquier negociacibén gue llevara la guerrilla
con el gobierno salvadorefio e insistié abiertamente en el camino
de guerra-elecciones presidenciales, pero sin aceptar la politica
de doble carril respecto a la participacién en las elecciones de
la fuerza opositora, es decir, del FMLN-FDR.

A partir de Marzo de 1983, y una vez aprobada la ayuda militar
por parte del Congreso norteamericano, el Departamento de Estado
£i96 las siguientes medidas: 1) la urgente unificacién del
ejército, sacrificando a 1lasg picias militares conflictivas y
procurando una separacién de funciones entre el Ministerio de la
Defensa y el Estado Mayor del Ejército, (lo cual logré cuando el
general José Guillermo Garcia fue substituide por Eugenie Vides
Casanova en el Ministerio de Defensa) y, 2) la efectiva aplicacién
de la estrategia norteamericana de contrainsurgencia a efectos de
lograr éxilos en la lucha contra la guerrilla (30), (el plan

"Bienestar para San Vicente” es un ejemplo).
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Reagan decidid que el Secrteario de Estado, Genrge Shultz, se
hiciera cargo de la direccién de la politica exterior hacia
Centroamérica (pero la conduccién real la llevaron a cabo Jeane
Kirkpatrick y el Consejero de Seguridad, William Clark, por lo
menos al principio, como se vera mas adelante), la Casa Blanca opté
explicitamente en el plano declarativeo por la linea mas dura: una
victoria militar sobre 1las fuerzas revolucionarias. Reagan
incrementé la escalada belicista hacia El Salvador al intensificar
la ayuda militar (capacitando mayormente a 10s batallones Atlacatl,
Belloso y Atonal), 2l incrementar el dispositivo de seguridad en
Honduras y al reforzar el Comando Sur en Panamé.

El Secretario de Defensa, Caspar Weinberger, después de una
visita a El Salvader, especificamente en San Vicente, 'constaté"
los progresos de las Fuerzas Armadas contra la guerrilla y solicité
al Congreso la aprobacién de 84 millones de ddlares de ayuda para
el ejército oficial salvadorefio (31} (simultineamente, entré en
funciones el 11 de Agosto la Comisién Kissinger, que se retomari
mas adelante), y a fines de 1983, se puso en marcha un plan para
realizar una accién conjunta de los ejércitos salvadorefo y
hondurefic en contra del FMLN, operacién dirigida por Wallace
Nutting, Jefe del Comando Sur, y Fred Ikle, Subsecretario de
Defensa. El plan contemplé la participacidén de otros paises
latinoamericanos, gque fueran capaces de encubric la intervencibn
directa de las tropas de "Boinas Verdes".

La presencia norteamericana en 1a regién no encontré

obsticulos ni criticas por parte de los gobiernos centroamericanos,
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hasta que el 19 de Julio de 1984, William Clark notificd que una
flota de guerra mnorteamericana, compuesta por nueve bugues de
guerra comandados por el portaviones Ranger, avanzaba hacia las
costas centreoamericanas (32). La primera reaccidn fue de la Casa
Blanca, pero tenia sus razones porque en medio de la Cumbre de
Canctn, en México, gque buscaba la paz centroamericana {(México,
Venezuela, Colombia y Panamé firmaron el Documento de Objetiveos de
21 puntos para la paz de Centroamérica), esta accién representaba
darle totalmente la espalda a los esfuerzos de Contadora, ademas
el entonces presidente de Costa R;ca, Luis Albertc Monge, los
paises de la OTAN (excepto Inglaterra) y de la propia OER, es
decir, los aliados de los Estados Unidos, vieron el envio de tropas
como un acto unilateral que rompia abruptamente con los esfuerzos
por. legrar la paz. Ei epilege de la accidn lo constituye las
justificacién de Richard Stone en su viaje por Centroamérica: "la
flota se encontraba en Centroamérica para la proteccidn de la paz
y para aliviar las tensiones" (33), gquien ademas sugirié a
Contadora "que deberia trabhajar mas bien por la democratizacién de
Centroamérica . a través de la promocidn del pluralismo ideoldgico"
(34).

Posteriormente, Richard Stone se entrevisté con Rubén Zamora,
integrante de la comisidn politico diplomitica FMLN-FDR. La reuniodn
tuve dos significados contradictorios: para la parte revolucionaria
constituyd la opartunidad de forzar a la Administracién Reagan al
reconocimiento oficial de la alianza FMLN-FDR; la parte

notteamericana la usé para neutralizar el rechazo hacia la politica
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de Reagan gque crecia tanto en los Estados Unidos como en el
contexto internacienal, Tratando de neutralizar los efectos del
ennvio de la flota, el Secretario de Estado, George Shultr, ofrecid
estudiar las proposiciones del jefe de gobierno de Cuba, Fidel
castro, sobre la pacificacidn del édrea y Jla disposicién de
Hicaragua a aceptar negocimciones globales en el marco del
documento de Cancin, Este intento no pudo ocultar la existencia de
una divisién en el gobierno norteamericano, un abierto apoyo de
Reagan hacia George Shultz en desmedro de William Clark. La pugna
Sultez-Clark comenzé a resolverse a favor del priwmerc cuando el
presidente Reagan anunci6 que habfa decidido mantener el 1imite de
50 a 60 asesores militares en £l Salvador después de considersr los
argumentos del Pentigone y del Departamento de Estado (35},
Posterlormente se confirmé i1a substitucién de William Clark como
Consejero de Seguridad Nacional, por Rokert Mac-Farlane.

En Octubre de 1984, fecha de ambiente preelectoral en EL
Salvador, la Comisidn Kissinger di6é6 su primer informe scbre la
cuestién centroamericana (36). Esta Comisién, formada por doce
personus, entre ellas Jeane KirkpatricK (37), ¥ cuyo presidente fue
Henry A. Kissinger, entré en funciones desde el 11 de Agosto de
1983 y durante un afioc se dedic6 a realizar una egenda de
entrevistas con el Departamento de Estado, expresidentes de los
Estados Unidos, dirigentes de los cuerpos de paz y de los
sindicatos norteamericanos, expertos de la CIA y especialistas en
poblacidn, reforma agraria, asuntos de seguridad, ete,. En el

contexto latincamericann, la Comisidén trabajsd con embajadores,
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funcionarios de la OER y de relaciones exteriores de los paises de
Contadora, personalidades académicas y politicas y circulos de la
prensa mundial que desarrollaban sus actividades en el drea. La
meta central que buscéd Kissinger, a través de sus c¢ontactos con
grupos de presién en los Estados Unidos ¥y en su trabajo
diplomitico, consistié en lograr que los argumentos Y
recomendaciones que contiene el Informe, fueran percibidos por los
distintos sectores como el tesultado de una muestra balanceada de
opiniones, donde se habrian tomado en cuenta los criterios de la
mayorfa de los entrevistades.

El Informe Kissinger fue presentado el 11 de Enero de 1984.
consta de ocho capitulos y establece claramente a la largo de
ellos, gque '"Cenirocamérica es nuestra vecina cercana y esté
criticamente dentro de nuestros intereses de seguridad nacional™
{38). En términos generales recomendd un masive plan de ayuda parz
Centroamérica (24 millones de délares) como muraila contra *la
intervencién militar soviética en América Central y el Caribe™.
Sobre ayuda econémica, recomendd el establecimiento de ™un programa
urgente de estabilizacién', con una revitalizacién del Mercado
Comin Centroamericano, y de participacién del sector privado, una
asistencia a los problemas de la deuda exterior de la regién, el
incremento de la asistencia econSmica bilateral, asf como un
programa de reconstruccién y desarrollo a medianc y largo plazo.
"Instamos a los lideres de los Estados Unidos de América y a los
paises de América Central a reunirse a fin de iniciar un plan

integral de desarrollo econdmic¢o de la regidén y la revitalizacién

2¢60



del Mercado Com(n Centroamericano” (39)., "Estimulames la mayor
incorporacién posible del sector privade al esfuerzc de
estabilizacion” (40). "Recomendamos gque los Estados Unidos de
América enfoquen activamente los problemas de deuda externa de la
regién” (41}. "Recomendamos que un impulso mayor de ayuda se dirija
a la infraestructura intensiva de trabajo y a los proyectos de
vivienda" {42). '"Recomendamos gque los Estados Unidos de América
otorguen un crédito de emevrgencia al Central American Common Market
Fund, para refinanciar parte de los déficits de balanza comercial™
(433,

En particular para E] Salvador, el Informe recomends: a} un
incremento de 400 millones de délares para el afio fiscal de 1984,
cifra similar a la solicitada para atender los problemas econdmicos
de todos los paises centroamericanos; y b) abandonar lo que llama
"un problema filosbfice"™ sobre la percepcién de que las operaciones
diplomidticas eran incompatibles con las operaciones militaves. A
juicio de la Comisién, un éxito de contrainsurgencia no tenia por
que subatituir las negociaciones. Para Kissinger, una
contrainsurgencia exitosa lo mhs répido posible, es una condicién
necesaria para una solucidén politica dentro de la perspectiva
norteamericana. También aclara que la guerra en El Balvador esta
en empate, y ésta situacién debe cambiar. Los insurgentes tendrian
capacidad de poner 12,000 combatientes en el campo de batalla,
mientras que el ejército dispondria de 35,000 hombres, pero la
relacién adecuada para hacer exitoso este tipo de contrainsurgencia

era de 10 a 1. Ademis de la carencia de hombres, el empate militar
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seria también producte de un equipamientoe y entrenamiento
insuficiente de la tropa (44). En sintesis, la causa de que el
ejército salvadorefio se encontrara en posicidén estitica y hubiera
dado muestras de desmoralirzacién, ha sido la carencia de un apoyo
substancial por parte de los Estados Unideos y la escasez de
personal necesario.

Por otro lado, segin el Informe, en El Salvador ha existido
un gobierno débil e incapaz de soportaf un confliects prolangads,
por ello "La Comisidén recomienda que los Estados Unidos de América
oterguen a El Salvador nivelesg de ayuda militar significativamente
mayores..., Recomendamos ademads, que el compromiso de hacerlo sea
tomade 1o mis pronte posible, de manera que las autoridades
salvadoreflas puedan actuar ahora con la seguridad de que la ayuda
que necesitan ha de ser recibida™ {45). “Sin ayuda militar adecuada
las fuerzas salvadoreflas no pedrian llevar a cabo la téctica
contrainsurgente moderna que ayudaria a mantener las pérdidas entre
los civiles a un minimo. S8i se corta la ayuda militar, se abriria
el triunfo para la guerrilla, una eventualidad que nadie que se
preocupe sobre el bhienestar de los salvadorefios puede aceptar con
ecuanimidad” {46).

Respecto del aprovisionamiento de la guerrilla, el Informe no
explica cdédme los insurgentes son capaces de introducir en E!
Salvador sus equipos militares a través de territoric hondurefio que
es8td ocupado por tropds militares nerteamericanas, ni tampoco cbmo
la guerrilla ha burlado 1la vigilancia de fuerzas navales

estadounidenses que circulan en el Mar Caribe y el Golfo de
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Fonseca. Solamente definibé su relacidén con Hanagua: "El frente
guerrillero FMLN ha establecido un comando militar unificado con
su cuartel general en Managua" (47). Del anterior argumento resulta
una paradoja! una insurgencia que supuestamente no tiene apoyo de
la poblacién ni tampoco apoyo exrterno significativo, posee un
ejército de 12,000 hombres capaz de mantener en jaque a un ejército
de 35,000 hombrés apoyados abiertamente por la primera potencia
militar mundial. Es natural que la Comisién Kissinger no haya
confiado en derrotar a esa misteriosa guerrilla sélo a través del
incremento de l1a ayuda militar a las Fuerzas Armadas salvadoreilas.
Por tanto, resulta clave en las argumentaciones del Informe la
recomendacidén de aumentar las €fuerzas del ejército oficial, es
decir la relacifn de 10 a 1.

En el marco de las recomendaciones militares, el Informe
Kissinger hizo de las elecciones presidenciales en El Salvador un
momento privilegiado de su estrategia politica. Sefialé que la
Comisién de Paz Gubernametal Salvadorefia, ofreci6 discutir con los
frentes FDR-FMLN las condiciones sohre las cuales la izgulierda
podria participar en los comicios. Como ya se ha mencionado, la
insurgencia rechazd la oferta debldo a la falta de garantias de
seguridad para su participaciébn en el evento. 8in pronunciarse
acerca de la legitimidad de ésta demanda, la Comisién no propuso
la postergacién de las elecciones presidenciales a fin de h;cer
viable una posible incorporacién de 1a opesicidén al proceso
electoral; encomendé que se reprimiera eficazmente los actos de los

escuadrones de la muerte, que se ofreciera seguridad a profesores,
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editores, dirigentes sindicales y religiosos y que se garantizara
ila 1i§re expresién. No obstante, la Comisién Kissinger estuvo al
tanto de  las denuncias formuladas por un ex funcionario del
Departamento de Estado, quien reveld que varios lideres de los
escuadrones de la muerte ocupaban puestos de altc rango en las
Fuerzas HArmadas Y las fuerzas policiales salvadorefias (48).
Paradéjicamente serian estos jefes los encargados de reprimir con
suUs propios exc¢eses y de garantizarles la vida a los 1lideres
guerrilleros.

La estrategia diplomético-militar disecfiada por el Informe
Kissinger para El Salvador fue inmediatamente puesta en marcha con
ocasién de las eleccliones presidenciales de 1984, El patrocinio por
parte de la Administracién Reagan a las elecciones tuvo el
propfsito de construir un consenso a nivel internacional en torno
al goblerno salvadorefio, un acuerdo bipartidario en les Estadoes
Unidos para respaldar el escalonamiento militar norteamericano, la
reconciliacién de 1os sectores dominantes en el escenario
salvadorefio y, por 1ultimo, 1la articulacién de un escenario
doméstico e internacional favorable para derrotar al PMLN.

Reagan apoy6 contundentemente a Napolebn Duarte, fue el
favorito en las elecciones presidenciales y fue larculminacién de
la creciente predileccién en el Departamento de Estado por una
opcidén de centro que en esta nueva etapa y bajo los lineamjentos
de la Comisién, permitiera wuna redefinieién de las alianras
internacionales y politico sociales en El Salvader para aislar a

la guerrilla. Esto solamente vino a intensificar el accionar del
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FMLN, y mas afin, cobré nuevamente victorias desgastando
militarmente al ejército, y econémicamente al gobierno. Fue
entonces cuando la estrategia de Guerra de Baja Intensidad cobréd
nueves rumbos para evitar la victoria militar del FMLN.

La nueva estrategia trataria de implementar una guerra
contrarrevolucionaria prolongada, que para el caso de El Salvador
se manejaria scobre el eje de que en este pais, ha existido una
amenaza evidente al orden establecido. Esta estrategia es conocida
como Conflicto de Baja Intensidad, CBI, o Guerra de Baja
Intensidad, GBI, o con sus siglas en inglés, Low-Intensity
conflict, LIC, "y se ubica en el extremo mis bajo del ¢scenario de
un conflicto, cuya cuspide es la guerra nuclear total, con una
amplia gama de retos que pueden ir desde 1las actividades
terroristas, pasar por la guerra de guerrillas y puede terminar en
una guerra convencional sin la utilizacidn de armas.atémicas" (49).
En el .presente trabajo sélo se mencionaran las principales
caracteristicas de la Guerra de Baja Intensidad y mejor se
describiréd su aplicacion para el caso salvadorefio,

El concepto de Guerra de Baja Intensidad todavia posee
imprecisiones, incluso alin existen desacuerdos y diferencias en la
literatura especializada. Aungue no es el objetivo del presente
trabajo, cabe mencionar que el concepto ha logrado ciertos sentidos
relativamente aceptados. Por un lado, alude & las formas de lucha
del enemigo; pero también se refiere a la respuesta estadounidense,
por otro, se usan indistintamente “guerra" y "conflicto"™, lo poco

explicable seria definir si existe baja intensidad. Cabe la duda
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gue se utilicen instrumentos bélicos menos sofisticados y un menor
volGmen de fuego, como lo han establecido militares
norteamericanos, no obstante la realidad es otra porque el pueblo
salvadorefio, el que recibe directamente el accionar militar es el
que podria contestar esta duda. "La distinci6n basica es gque la GBI
cambia la naturaleza de la guerra, la hace irregular, la prolonga
y la convierte en un embate politico-ideolégico. Se trata de un
conflicto prolongado de desgaste, no convencional, por lo que no
es simplemete en escala menor de una guerra convencional" (50).
Finalmente s¢ reconoce que la GBI no es facil de llevar a cabo ni
a corto plazo, sino gque tiene varios niveles y dimensiones.

La Guerra de Baja Intensidad tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Impedir el triunfo de movimientos populares que inclinen la
balanza a favor del mundo comunista; restarles peso por la via de
revertir los procesos ya consclidados y en el poder, es decir,
tiene que revitalirar la doctrina de la contrainsurgencia para
enfrentarse a los movimientos populares, en este caso al FMLN.
Por ejemplo:

a) La elaboracién de un plan global para E1 Salvador,
adaptacidén de lo que se implementd en Vietnam con el nombre de
Civil Operation and Reyolutionary Development Support, CORDS, cuye
objetivo fue quitarle a la guerrilla su base social. El plan tuveo
cuatro fases: Primera, el ejército traté de sacar a la guerrilla
de San Vigente y Usulutén por medio de acciones clisicas de

bisqueda y de destruccién ejecutadas por los batallones cazadores
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"y batallones élite. (Fue hecesario aumentar los efectivos del
ejército; ya que habfan muerto muchos soldados en las ofensivas)
Segunda, Se instaurd un cordén de defensa alrededor de la zona en
cuestién, para impedir el regreso de la guerrilla. El ejército
realizé algunas acciones para ganarse a la poblacién; construccién
de¢ caminos, arreglios de edificos piblices, construccidn de-escuelas
y hospitales y reparticidén de alimentos, para lo cual se cres, en
Octubre de 1982, un 6rgano coordinador: la Comisién Nacional de
Recostruccién de Areas, CONARA. Tercera, los militares £ueron
substituidos por patrullas c¢iviles, que recibieron armas patra

protegerse de la guerrilla (51).

2.- Para que el punto anterior resultara positivo, debia realizarse
la recuperacién de la ofensiva tanto a nivel estratégico como
tdctico, inutilizando doctrinas como la de contencién, que asume
.la defensa estratégica como opcién, ya que esta politica ocasioné,
Segin los estrategas de GBI (Coronel Harry G. Summers), la derrota
de Corea y Vietnam.

Por ejemplo:

a) E1l 10 de Enero de 1986 inici6 el oprativeo "Fénix" el mas
grande lanzado por el ejército salvadorefio. 5,000 hombres y 1,500
kilémetros a 1a redonda, tres batallones de raccién inmediata para
limpiar la zona "pulgada por pulgada”, comenté entonces el general
Balndén. ElI objetivo: extender un anillec defensivo de 1la
retaguardia estratégica, la capital, para "impedir que en el futuro

vuelvan a agruparse los guerrilleros del FPMLN, utilizaremos nuevos

267



elementos tacticos come la dispersién rapida, mavilizacién
adecuada, golpes de mano y bombardeos de saturacidén oportunos”
(52). ’

La accidén facasé porque los guerrilleros se acercaron a la
capital, alin cuande el general Blandén declard que la Operacién
Fénix seria indefinida. Ante la operacién '"Fénix", seétores
moderados y de izquierda se manifestaron preocupados por tales
cambios, el ejército se podria "endurecer" m#&s y subirfan a los
mandos militares los allegados a la Guerra Total que buscan una
pacificacién del pais pronta y efectiva, acabando en pocos meses
con unos 100,000 ciudadanes opuestos al régimen. La Guerra Total,
expresidén acufiada por la ultraderecha, se contrapusoc ahiertamente
a la Guerra de Baja Intensidad. Cuando Blandén fue substituido por
Emilio Ponce, y para calmar éstos &nimos, sugirié gque se debia
proseguir con la estrategia integral de combinar lo polfitice,

econmico, psicolégico, priorizando lo militar (53).

3.- En la GBI es fundamental la legitimacién y c¢redibilidad de las
fuerzas apoyadas, "la intervencién militar norteamericana en apoyo
de una élite gubernamental o de un sistema politico que no tiene
un minimo nivel de apoyo interno, es probable gque erosione
cualquier apoyo piblico existente..,.esto significa que la
intervencién americana debe ser politica y militarmente balanceada,
principalmente en lo que concierne al refuerzo y legitimacién al
régimen existente" (54). BSe ha buscado superar las dictaduras

ablertas, para que puedan ser reemplazadas por regimenes
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democraticos que legitimen los gobiernos y la GBl. Se trata de
mejorar la imagen de los aliados, cuyo deterioro configura un
obsticulo para el logre del consenso y apoye popularx. Desde 1981
se empezd a estimular la instauracién de democracias restringidas,
particularmente en paises asediados por insurgencias
revolucionarias y/o involucradas en el acoso a Nicaragua. En el
caso de El SBalvador, en 1984, se acudid al partido demberata
cristiano, visualizado como apto para reconstruir ese
consentimiento {55}.

Por ejemplo:

. a) Desde Washington se decidid que en Marte de 1982 debian
celebrarse elecciones libres para una nueva Asamblea Constituyente,
donde la fuerza politica hegeménica serfa la democracia cristiana.

b) Para las elecciones presidenclales de 1984, Ronal Reagan
prometié desde la Casa Blanca, 10 millones de délares para compra
de computadoras y otra tecnologim que permitiera el orden
electoral. Por medio del Instituto Venezolano para la Educagién
Popular, IVEPQ, ligado a la democracia cristiana de Venezuela, la
CIA "obsequié” 2 millones de d6lares a)l partido de Duarte (56).

¢) Duarte buscé su aliado principal en los Estados Unidos, de
agqui le wvino wuna gram ayuda para ganar las elecciones
presidenciales convirtiéndose as{ en parte del proyecto
norteamericano. No tuve otre sitio a donde ir para alcanzar el
poder, necesitaba quien lo defendiera frente a los embates del
FMLN, quien le pudiera controlar de algln modo a la Fuerza Armada

para evitar golpes de estado y para lograr cierta mejora en los
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derechos humanos, necesitaba quien lo ayudara econémicamente para
evitar un.Colapso econdmico, sdlo los Estados Unidos le pudieron
ofrecer todo esto. En contrapartida, le exigieron que no se
apartara en lo fundamental de sus intereses ni de sus estrategias
en la regidn (57).

d) La embajada norteamericana en El Salvador se convirtid en
activo promotor de legitimacién del gobierna salvadoreiio, tanto
por necesidades de su propia politica interna ({porque Reagan.
necesitaba obtener el apoyo a sus planes por parte del Congreso
norteamericano como para legitimar su politica exterior, porque le
era dificil argumentar que se defendia la democracia cuando los
aliados gque se tienen son dictadores militares) como por la
evidente necesidad de complementar los planes de contrainsurgencia
con medidas politicas y sociales destinadas a cohesionar un apoyo
social minimo a sus aliados internos desbordados por la
movilizacidn gue representaban el FDR-FMLN (58).

e) A mediados de Agasto de 1988, la politica estadounidense
de aislar a los rebeldes mediante la presién militar al tiempo de
llevar a cabo reformas politicas Yy econémicas para extirpar las
rajces del conflicto, habia fracasado. Esto fortalecié la postura
de aquellas fracciones moderadas salvadorefias que abogaron por que
cada parte abandonara sus esperanzas de conseguir la victoria y
aceptara negociar un tratado de paz, La politica norteamericana en
este sentido, fue poco estable y méds en esos momentos en gque ambos
piises estaban por renovar su poder ejecutivo. La embajada de los

Estados Unides en El Salvador inicialmente tenia programado

270



"participar en una conferencia préxima donde participarian el

gobierno y la gquerrilla, pero luege de recibir drdenes de
Washington, de no aparecer junta a .los dirigentes politicos
tebeldes hasta que é5L65 no rempieran con su ala militar, para ne
darles legitimidad, se negaron a asistir (59} Esta decisién,
evidentemente contravino el deseo de incorporar a los rebeldes a
un proceso politico.

f) Las elecciones municipales han sido parte integrante de la
guerra contrainsurgente. Desde las alcaldias, el enemigo implementd
proyectos civiles bajo la conduccién de los jefes militares, con
los cuales buscaron recuperar la autoridad y el poder local,
intimidar la organizacifm popular para impedir la autogestidn en
las comunidades campesinas de las zonas conflictivas y evitar la
expansién y crtecimiente del FMLN. Buscan crear redes de
informadores y de defensa civil en las mupicipalidades,
convirtiendo al poder civil, personificado en alcaldes y jueces,
en apéndice de los planes de la guerra contrainsurgente. Por eso
el FMLN ha mantenide una linea permanente de desarticulacién y
desestabilizacién de poder local.

Laa elecciones del 20 de Marzo de 1988 se llevaron a cabo en
28 municipios, mientras que en decenas de otros, las urnas
correspondientes fueron instalagdas en las cabeceras
departamentales. Asi se votaron los alcades cuyos municipios
estaban a kildmetros de distanecia y cuya autoridad séle funcioné
nominatlmente. El FMLN no reconocid la "legitimidad" del gobierno

ni de las elecciones (60).
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4.- Se establece que el objetivo es politico, por lo que la
respuesta no. puede ser exclusivamente militar, sino que tiene que
integrarse una serie de elementos y reformas tolerables a nivel
politico, econdémico y militar, asi como el uso de factores no
militares en la guerra. La CBI debe descansar en los gobiernos o
grupos que puedan influenciar un cambio en el largo plazo, en el
c¢ual las opciones politicas econdmicas y psicoldgicas, provean el
camino para el triunfo final. El triunfo final hace la diferencia
entre operaciones militares de baja-intensidad y los niveles de
mediana y alta intensidad, porque el triunfo tiene que ser medido
en términos de ganar campafias y batallas.

Por ejemplo:

a) El gobierno de los Estados Unidos planteéd gque 1la
continuacién de la reforma agraria, iniciada en los ochenta, era
una condicidn para el apoyo militar y econémico a El Salvador. En
Abril de 1983, Jeane Kirkpatrick plaﬁteé durante su visita a El
Salvador "sin reforma agraria, aunque séio fuera en apariencia, no
habia dinero; sin dinero, no habia guerra; y sin guerra no se
podria eliminar a la guerrilla, y lo que es peor a(n, la guerrilla
acabaria con el ejército salvadoredo" (6Ll). La Administracién
Reagan deseaba aumentar el apoyo militar y las reformas tenian que
justificar aquel apoyo, aunque ARENA, triunfante en las elecciones
de Marzo de 1982, se opusiera.

.bh) En relacién a la dimensién de las Fuerzas Armadas

salvadorefias, éstas han pasado de una dotacién cercana a los 15,000
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efectivos a un contingente de cerca de 50 o 55,000 hasta Agosto de
1987 (62), este crecimiento se ha acompafiado de un incremento en
los recusos técnicos qué dispone. Este volumen desborda con creces
la capacidad de sostén que pueda afrecerles la econocmia del pais,
tal déficit ha sido cubierto mediante la abundante - cooperacidn
norteamericana.

c) Los institutos armados salvadorefios se han modernizado, han
debido adaptar su estructura, su armamento, la instruccién de sus
tropas Y la formacidn de su oficialidad a las necesjidades de una
guerra irregular y prolongada. Han surgido nuevas ramas de
especializacién y otras se han ampliado: tropas aerotrasportadas,
batallones especiales, incremento de armas de apoyo y desarrolles
de los aparatos de inteligencia, todas notoriumente diferentes a
las que tradicionalmente exhibiéd el estado salvadorefio. Lo anterior
se fundamenta en un cambio en las prioridades de la defensa
nacional gue realiza el alto mando. La evaluacidn estratégica que
este efectud durante el inicio de la década de los ochenta, puso
el acento en la hipétesis de guerra interna relegando a un segundo
planc la hip6tesis de guerra basada en la defensa territorial.

La ausencia de los mecanismos de negociacidén politica han
colocado a los institutos armados . ante la tarea de enfrentar una
guerra civil para la cual no estaban preparados y de no contar con
la ayuda y asesoria norteamericana ya habrian sufrido reveses de
grandes proporciones. Las Fuerzas Armadas han experimentado un
proceso de ideologizac¢idn conservadora, inclusive en desmedro de

las manifestaciones nacionalistas que emergieron en su seno a
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inicios de la crisis, de los oficiales jovenes. Al transformar al
enemigo en el objetivo principal a derrotar han reorganizado su
doctrina de defensa nacional. Al poner el acento en el enemigo
interno y en las tareas de contrainsurgencia, cambian las
presunciones de la defensa nacional. S5i el enemigo es la guerrilla,
entonces los enemigos de ayer (el ejército hondurefio) pueden ser
.los aliados de hoy. El buen entendimiento de ambos ejércitos
permitirian amagar por la retaguardia los bastiones insurgentes de

todes los puntos.

5.- Siendo el objetivo de car&cter politico, el blanco son las
masas de 1a poblacidn, para ganarse a ésta, es necesario su control
por medio de operaciones psicolébgicas (propaganda, manipulacién de
la opinidén piblica), acciones civicas que mejoren la imagen
represiva a través de atencién médica, construccitén de obras de
infraestructura, reparto de viveres, etc., con el supuesto de
incorporar a ésta poblacién a las tareas de defensa.
En la nomenclatura militar, el concepto de operaciones
. psicolbgicas se emplea, generalmente, para dar cuenta de objetivos
y herramientas que buscan influir en la conducta de la poblacién
civil, del enemigo o de las fuerzas propias. Usualmente se basa en
el aprovechamiento de vulnerabilidades (miedos, necesidades,
frustraciones). Existen otros sectores gue también se dirigen a
incidir en los comportamientos sociales, como la accion civica y
el control de poblaciones (desplazados, refugiados, formacién de

aldeas estratégicas, autodefensa civil). La finalidad comin es el
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logro del consentimiento activo en la poblacién civil (63). Por
ejemplo:

a) Dentro del plan CONARA, el 12 de Junio de 1983, el ejército
inicié la operacién masiva, “Bienestar para San Vicente'"., Primero

. pretendid "limpiar" el velecidn Chinchontepeque de la guerrilla, para
después iniciar un programa de pacificacién. El operativo militarA
se inicid con fuertes bombardeos, y sélo después, los 6,000
soldados participantes avanzaron hacia la cima del volcéan (64). El
20 de Junio empezd otra operacién en Usulutén, realizada por tos
batallones Atlacat y Atonal. Ambas operaciones fracasaron y los
resultados preocuparon al Pentigono: 795 soldados muertos, 194
prisioneros y 268 armas requisadas por la guerrilla (65)}. Tales
cifras impidieron considerar el éxito de los planes pero para
compensar las bajas, 3,000 nuevos reclutas fueron incorporados al
ejéreito.

b) En 1984 se abrié en El Salvador el Centro de Entrenamiento
Nacional de Defensa Civil, en el departamente de San Vicente, ¥
poco después trasladado a San Juan Opico, departamento de La
Libertad. Aqui act@an instrucfores estadounidenses que dan cursos
de seis semanas a soldados especialmente seleccionados. También
proporcionan estudios de quince dias a los comandantes locales de

las patrullas (66).

6.- La GBI considera la necesidad de apoyar a gobiernos o grupos
que estén combatiendo el comunismo en sus paises. La asistencia

gubernamental de los Estados Unidos incluye asistencia de seguridad
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y asistencia econémica. El gobierno estadounidense define 1la
agsistencia de seguridad como asistencia militar y fondos de ayuda
econdmica. La asistencia militar consiste en préstamos o donativoes
de gobierno a gobierno a través del Programa de Asistencia Militar
y Programa Internacional de Educacién Militar y Entrenamiento, para
la compra de armas, equipo militar y entrenamiento. Los fondos de
ayuda econémica son fondos depositades en el Tesoro Nacional de
manera que ayuden al pago de déficits de agquellos gobiernos en que
los Estados Unidos estén especialmente interesados por razones
politicas o de seguridad. La asistencia econémica incluye los
programas "Ayuda para el Desarrolle"” y "Alimento para la Paz" (67).
La ayuda humanitaria se ubica en programas médicos y distribucién
de alimentos, dirigidos para la poblacidn civil, y en especial para
refugiades ¢ desplazados. (En realidad la diferencia entre ayuda
humanitaria y militar es superflua, porque contribuye a la
edificacidén de un consentimiento activo que aporta el logro de los
objetivos politico ideolégicos).

Por ejeﬁplo:

a) En 1981, la Junta que encabezd Duarte habia recibido apoyos
financieros por un volumen cercano a los 900 millones de dolares.
Via financiamiento se hicieron llegar unos 660 millones; como ayuda
militar directa fueron poco mas de 100, y otros paises como Reino
Unide y Venezuela colaboraren con aproximadameate 140 millones
{68). Se subraya que tales recursos han sido administrados por una
burocracia militar y civil netamente corrompida.

b) En Enero de 1983, Reagan certificé una vez mds ante el
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Congresc de los Estados Unidos que era necesario seguir dando ayuda
militar oficial al régimen salvadorefio, argumenté que habia hecho
considerables avances en materia de derechos humanos.
Indudablemente no era cierto, "hipocresia y confusién son las
resultantes de la ley que obliga al jefe del ejecutivo a decir cada
seis meses algo que muy pocos creen: que en El Salvador se han
légrado progresos en cuanto al respeto de los dereches humanos y
las reformas politicas™ (69).

¢} En Febrero de 1984, los norteamericanos dieron su primer
apoyo tdctico: pilotos norteamericanos partieron desde Honduras con
aviones OVI MOBAWKS especiales, para ejecutar vuelos de
reconoCimiento sobre E1l Salvador. Estos aviones poseen sensores
ipfrarojos especiales para detectar los desplazamientos de la
guerrilla o grandes concentraciones de poblacidn.

d} Al comprender los Estados Unidoes que la guerra no era sélo
una cuestién militar, pusieron grandes esperanzas en el Informe de
la Comisidén Kissinger. Kissinger y sus colegas dieron por hecho que
la seguridad de los Estados Unidos estaba amenazada por Cuba y la
Unién Soviética, y las recomendaciones se concentraron en torno al
aumento de los programas de ayuda militar y econdmica. El Informe
pididé un apoyo de 8,000 millones de ddlares para la regién, en el
marco de un plan quinquenal {1984-1989) de los cuales, 3,000
millones serian destinados a E1 Salvador. El dinero se utilizaria
patra apoyat las empresas privadas y pava desarrollar un capitalismo
moderno (70).

e} El 30 de Junio de 1988, el Secretario de Estado
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norteamericano, George Shultz, firmd en la Casa Presidencial en El
salvador un convenic de donacién de 125 millones de ddélares
canalizados por la AID. Los Estados Unidos no permitirfan que
triunfaran los esfuerzos de subvertir la democracia, <<egl pueblo
salvadorefic ha escogido su forma de Qubierno y el sistema de vida
mas propicio para alcanzar la justicia social y la libhertad, neo
dejaremos que "irrespeten” sus determinaciones>> (71).

£) A mediados de 1988, el deterioro de la asitucidn politica
nicaraguense hizo dudar sobre 1z posibilidad de lograr una paz
negociada en Centroamérica. Empera, la tenacidad de los
combatientes por ambas partes en El Salvador, demostraron que esta
es la Gnica via posible,

A fin de conseguir un apoyo a las negoclacicnes como el gque
consiguid el praoceso nicaragiiense (una tregua con duracién de sels
meses que disminuyd la matanza en Nicaragua), los senadores Hark
Hatfield y Tom Harkin llevaron 1la cuesti6n ante. el Comité
Senatorial encargado de preparar los proyectos de ley para
conseguir ayuda econdmica. Los senadores propusieron congelar el
envio de ayuda militar a EI Salvador hasta que el gobierno
informara respecto a su progresa en el pais para lograr una paz
negaciada. Rdemis, propusieron redirigir una tercera parte de 1a
ayuda econfmica (que indirectamente contribuye a acrecentar el
ejército salvadorefio} hacia proyectos hidrolégicos y de salud en
beneficio directo del pueblo salvadorefio. La respuesta del gobierno
norteamericanc fue muy instructiva, se negé a debatir af{quiers el

fracaso de su politica para lograr la par en el pais y considers
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la propuesta como un atague personal contra Duarte, quien solicité
expresamente que fuera descartada la medida. No obstante, los
patrocinadores de la propuesta lograron redirigir una cuarta parte
de la ayuda econémica al pais hacia las necesidades bhsicas del
pueblo salvadorefio. Por primera ve: en cuatro ailog. el Congreso
consiguié arrebatar al gobierno parte del cantrol del

financiamiento & E1 Salvader (72).

7.- La implementacidén de la GBI en el aspecto contrainsurgente,
recae fundamentalmente en las Puerzas Armadas de los paises-
aliados, mientras el papel del gobierno norteamericano se
circunscribe en la ayuda econbmica y militar, a la asesoria y
entrenamiento.

Por ejemplo:

- a) La asistencia de los Estados Unidos précticamente alimenta,
viste y egquipa a las Fuerzas Armadas salvadorefias. Las armas y
equipo norteamericano .aumentan en alto grado el pader bélico, la
movilidad de las tropas y las comunicacliones de las unidades de
combate, A finales de 1980, ‘se firm6 un contrato por 250,000
dblares para un equipo técnicoe norteamericano de campo para
implementar un mantenimiento/spoyc efectivo y de apoyo para la
logistica, sefiales y motores. A principlos de 1982 se propuso que
la asistencia norteamericana estableciera una escuelz de
inteligencia y sistemas, la cual mejoraria la capacidad de las
fuerzas terrestres, mejoraria el comando y control a través de

instalaciones de radios y teletipo de alcance nacional y proveeria
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de aviones, repuestos y fondos para cubrir su asesoria logistica
y costos administratives (73).

b) De acuerdo al Pentigono, cerca del 90% de la solicitud para
el afio fiscal 1983 de la Junta salvadorefia, fue para material de
combustible y de apoyo, municién, botas y otros equipos personales,
transporte en vehiculos y equipo de comunicaciones. En su propuesta
de asistencia militar adicional para el afio fiscal 1583-1984, la
Administracién Reagan enfatizé la necesidad de proveer mas
entrenamiento militar a las fuerzas armadas salvadoreBas {74).

c) Estados Unidos ha admitido que sus asesores militares en
El Salvador participaron en enfrentamientos con la insurgencia,
pero Reagan justificé que todos los asesores de su pals en hmérica
Latina siguiesron érdenes de- la. Casa Blanca de responder si son
atacados. "Los asesores dispararon en defensa propia con sus rifles
H-16" (75). {Hasta Septiembre de 1988 los Estados Unidos tenfian 119
asesores en E]l Salvador, de los cuales sélo 49 eran militares).

d) La Administracién Reagan nunca ezxcluyé 1avposibilidad de
intervencién directa de tropas norteamericanas tomando las medidas
necesarias: Honduras desempefi6 un papel crucial y fue considerada
como la base para combatir tanto al régimen sandinista de
Nicaragua, como a la guerrilla salvadorefia. En Honduras entré en
funcionamiento un nuevo centro de entrenamiento en Puerto Castilla,
donde unos 2,500 soldados salvadorefios serian entrenados por 120
Boilnas Verdes (76).

e) La deuda contraida por el gobierno salvadorefic en gastos

militares en ocho afios de guerra, se eleva a 108 milliones de
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dblares, ya que lo demis es donado, cuya cifra es del orden de mas

de 3 mil millones (77).

8.- En el terreno militar la GBIl es irregular, es una guerra no
convencional que descompone a las Fuerzas Armadas aliadas, y crea
unidades élites con un entrenamiento especializado, de gran
movilidad,

Por ejemplo:

a) Los batallones entrenados por asesores norteamericanos han
sido cinco y actualmente se encuentran en funciones: el Atlacatl,
ubicado en la Escuela HNormal Alberto Masferrer, carretera San
Salvador-Santa Ana; Ramén Belloso, ubicado en San Bartolo, 8an
Salvador; Atonal, Ubicado en 1a Cooperativa Algodonera en el
Departamentc de Usulutén; Bracamonte, Uhicédo en el RAerapuerto
Internacional El Salvador, en Comalapa, Departamento de. La Paz; y
en menor medida el Manuel José Arce, ubicado en la Tercera Brigada
de Infanterfa en el Departamento de San Miguel (78).

b) Los batallones élite bombardean aldeas del pafs para
obligar a sus habitantes a abandonarlas. Tal es el caso de
habitantes de la localidad de Cerro Blanco, en .las cercanias de
Dulce Nombre de Maria, quienes han expresado que el ejército usa
para asustarlos aviones bombardeos A-37 de fabricacién
norteamericana. "El batallém Bracamonte los ha conminado para que

abandonen la zona, de 1o contrario van a ser arrasados" (79%).

9.- Como guerra irregular, debe enfrentarse con fuerzas bien
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entrenadas y hébiles de la guerra irregular: las Puerrzas de
Operaciones Especiales, FOE. Las FOE, institucionalizadas durante
la Administracién Kennedy y congeladas después de la guerra de
Vietnam, ahora se reactivan desde 1982 y han aumentadc sus
efectivos. En esencia son entrenadas para operar como guerrillas
y para realizar actividades clandestinas. Aprenden a pelear en
cualquier clima o terreno y a conducir operaciones aéreas y
submarinas. Su especializacién incluye demolicién submarina,
sabotaje, sobrevivencia en el desierto, paracaidismo, buceo,
combate mano a mano, entrenamiento como francotiradores, camuflaje,
escape y evasién, interrogacidén y operaciones psicolégicas. Bus
elementos son bédsicamente los Boinas Verdes, que empezaron a llegar
a Centroamérica a partir de Julio de 1983 (80). El1 €fin es
perfeccionar a éste tipo de fuerzas en los Estados Unidos, aumentar
-su ntmero, solucionar problemas de comando y control, y crear
fuerzas similares en paises afectados real y potencialmente por

desfrdenes sociales.

10.~ La invasién directa no se descarta cuando las Fuergas Armadas
aliadas sean derrotadas o sean incapaces de mantener el control en
una situacién dificil.
Por ejemplo:

a) Los Estados Unidos tienen 440,000 soldados y 660 aviones
listaos para enfrentar cualquier agresién externa, "Estados Unidos

no puede permitirse el lujo de perder otro pais" (8l).
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Por lo anterior puede afirmarse que el principal objetivo
de la intervencién estadounidense es debilitar o aniquilar
éualquier movimiento popular que tienda a l2 transformacién radical
de la estructura social y a la instauracién de la soberania
nacional. La respuesta de la Casa Blanca al movimiento popular ha
sido la difamacién, la desinformacién ¥ la represién
indiscriminada. Se ha hecho necesario redefinir la totalidad del
proyecto contrainsurgente bajo éste esquema de Guerra de Baja
Intensidad.

Finalmente, la intervencién estadounidense se incrementé

cualitativa y cuantitativamente durante la Rdministracifém Reagan

Y trajeron efectos negativos en todo sentido:

En lo econémico; 1) por que el creclente apoyo financiero de
carlcter desarrollista para proyectos £inancieros provocaron el
distanciamiento de la oligarquia y el Estado, 2) la economia
salvadorefia ha pasado a ser una economia para el mantenimiento de
la guerra, como lo demuestira la utilizacidén de altos porcentaies
del presupuesto nacional para financiarla. (Durante 1988 se designé
un 40% del presupuesto nacional para los rubros de defensa y
seguridad piblica en detrimento de los rubros de servicio social

Yy cultural para la poblaciébn),

En lo politico; 1} el proyecto contrainsurgente requiri6 de
¢redibilidad nacional e internacional, debido a ello se dié un

incondicional apoyo al proyecto demécrata cristiano, 2) requirid
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la legitimacién del nueve proyecto a través de un cambio en el
discurso politico de la promocién de elecciones, de cambios
superficiales a nivel econémico, de una bGsqueda de base sccial con
el fin de ahogar el auténtico movimiento popular y con el aparente

interés de mejorar la situacién de los derechos humanos.

En lo militar; 1) el abastecimiento econdémico y la
infraestructura a las Fuerzas Armadas, que come ya ancotamos, ha
correspondido a2 dinero, armamento, unidades de transporte terrestre
y aéreo, 2) el crecimiento y reestructuracién de la totalidad del
ejército con el fin de modernizarlo y prepararlo para la guerra
contrainsurgente, sin olvidar que el fin Gltimo es acabar con el
FMLN, no importando si es a costa de vidas inocentes, 3) la
presencia de asesores militares estadounidenses con el fin de
garantizar la claridad y eficacia de las Fuerzas Armadas, ¥, 4) la
blisqueda de una nueva imagen para el ejército a partir de programas

civico-militares fundamentalmente desarrollades en la zona rural.

En lo social; 1) se han deteriorado las condiciones de vida
de la poblacién salvadorefia, a pesar de los insignificantes e
infructuosos programas de desarrollo en las &reas de vivienda,
salud y educacién, y, 2) los miles de salvadorefios desplazados y
refugiados, debido a los enfrentamientos armados y bombardeos
indiscriminados. (Los repatriados han sido reclutados por la fuerza
por la Guardia Civil, han pedido al gobierno que no militarice las

rutas de retono y que se les garantice libertad de movimiento).
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4.2 Bush-Cristiani y la ayuda norteamericana.

Can el ascenso de Bush a la presidencia de los Bstados Uﬁidos.
no se dieron cambios significatives en la politica hacia El
salvador. Seguirfa el empefio por continuar la guerra, por ello, se
afirma que el cese de la intervencién estadounidense estad ligada
a la construccién de la paz en El Salvador.

"Estados Unidos apoyari vehemente a los contras nicaragiienses
¥ no permitira la existencia de un gobierno con ideas marxistas en
Latinoamérica y muche menos aceptard que un régimen comunista lleve
su revolucién mis allé de sus fronteras", decia el exdirector de
la Central Intelligence Rgency, CIA, vicepresidente del gobiernc
de Ronald Reagan y desde agosto de 1988, candidato presidencial del
Partido Republicano, George Bush, quien de ninguna manera estaba
satisfecho "con las amenaras del marxismo en Latinoamérica" (82).

La preocupacibn central de George Bush en su politica exterior
hacia sus vecinos del subcontinente se centra en América Central
"porque el comunismo implantado por los sandinistas es una amenaza
para la segurida nacional del gran imperio” (83). Desde entonces
no se avisord ningGn cambio substancial en 1la politica
norteamericana hacia E! Salvador, incluso el embajador William
Walker habia afirmade que la ayuda norteamericana continuaria
independientemente de los camblos de administracién. La aficrmacién
se basa en la firma de wun acuerde de ayuda alimenticia del
Ministerio de Planificacién de los Estados Unidos y el embajador

Walker, en Hoviembre de 1988, otorgindose al gobierno salvadorefio
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30 millones de d6lares para una compra de alimentos, Esta suma
formé parte de una partida de 145 millones de délares para los
mismos fines, gue se destind para el afio fiscal 1988-1989, EIl
gobierno norteamericano ademis entregaria 85 millones de délares
en apoyo militar y 305 en asistencia econfmica, entre Octubre de
1988 y Septiembre de 1989, Aunque el monto total que ascendid a
535 millones de délares fue aprobade por el Congeeso
norteamericano, una comisién de este érgano legislativo se opuso
a la asistencia debido a la corrupcién del gobierno y a la
utilizacién del dinero para campafias contrainsurgentes (84}).

El dia de la toma de posesién de George Bush, el 20 de Enecro
de 1989, un centenar de personalidades norteamericanas publicaron
desplegados en periddicos salvadorefios expresando que con la nueva
administracién "los pueblos centroamericanos enfretan la
posibilidad de que la locura de la Administarcidén Reagan no sélo
va a continuar, sino que tal vez escalard hasta el punto de
comprometer tropas norteamericanas en la regién" (85), se criticéd
a la embajada estadounidense por bloquear la entrega a la
Universidad de El Salvador, UES, dos millones de d6lares aprobados
por el Congreso norteamericanc (86). Otros sectores estadounidenses
instaron a los dirigentes salvadorefios a no convertir a su pais en
otro Libano porque que eso podria convertirse en la primera crisis
latinoamericana gque enfrentarfa Bush (87). Pese & los 3,000
millones de ddélares en asistencia militar y econdémica de los
Estados Unides, "El Salvador continfia siendo una pesadilla sin fin.

El abismo que se esti abriendo parece ser tan profundo que parece
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gque ninguna politica concebida en Washington o plan de paz
estructurado por sus vecinos podrén detener la cafda" (88).
Cuando fue elegido Alfredo Cristiani presidente de EIl
salvador, las autoridades estadounidenses expresaron su
beneplécito: "los comicios han dado muestra de un fuerte deseo de
elecciones y de la posibilidad de participar en el proceso
democratico, los Estades Unidos continuarén ejerciendo presidn en
favor de.la democracia y el mejoramiento de los derechos humanos,
y esperari las medidas que tomard el nuevo gobierno en este campo"

"es una ultrasimplificacidn decir que la

{89), y agregdé que
democracia cristiana representaba el centro y ARENA la derecha en
el abanico politico salvadorefic. Uno de los fendmenos entre éstas
elecciones es que ambos partidos modificaron sus posiciones desde
1984 moviéndose en tal sentido, uno desde la izquierda y el otro
desde la derecha, ARENA no es mis un partido de derecha sino un
partido de base amplia" (90).

La Casa Blanca no ignora que Rlfredo Cristiani es un
presidente que reina pero no gobierna, por que el partido ARENA
estd dominado por Sigfrido Ochoa y por Roberto D'Aubuisson, los
militares retirados conocidos por su violencia y contactos directos
con los escuadrones de la muerte, pero se pudo justificar dando una
"oportunidad a este gobierne, ya gue fue una leccién justa y libre.
Hubo mids de 50% de concurrencia a las urnas, o sea, mejor de o que
sucede en Estados Unidos, y antesg de criticar debemos reflexionar
sobre este hecho" (91).

Los primeros logros de Bush, mientras continda 1la guerra
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salvadorefia, fue conseguir del Congreso un acuerdo histérico que
no consiguié Reagan: el acuerdo para una politica bipartidista. El
Congreso aceptd conceder ayuda a la contra nicaragiiense y un
aumento a la ayuda para ¢l gobierno salvadorefio, Los textos de Bush
y de Baker fueron claros: "ayuda de carScter humano", pero acuerdo
profundo de senadores y funcionarios de la Casa Blanca para
entender que cualguier scolucién centroamericana pasa por la
democratizacién. Es paradéjico que mientras se eleva el nimerec de
muertos en El salvador, los senadores estadounidenses destaquen el
progreso de la democratizacién de este pals. Los senadores
demécratas Bob Graham y Chuck Rodd, asi como los republicanos John
McCain y Connie Mack, declararon que 'nuestra delegacién
bipartidista estd muy complacida con el ©progreso de la
democratizacidn" (92).

Pero no todos estuvieron de acuerdo en los Estados Unides con
el nuevo presidente salvadorefio y se desaté una ola de protestas,
no por parte de la Administracién, sino de los civiles quienes
condenaron la ayuda de mis de mil millones de dé&lares diarios que
otorga su gobierno al gobierno salvadoreflo, censuraron al nuevo
gabinete compuesto por diversos personajes ligados a los
escuadrones de la muerte. Chicago, Nueva York, Los Angeles fueron
lugares donde se llevaren a cabo marchas, inclusive la prensa
estadounidense publicé desplegados firmades por personalidades de
cine, misica y la empresa privada, exigiends la suspensi6tn de la
ayuda militar a E]l Salvador y publicaron una larga lista de nombres

de salvadorefios asesinados en los Gltimos afios por los escuadrones
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de la muerte, el ejército y las diversas policSfas del pais
centroamericano, "Imaginense seis millones de norteamericanos
asesinados, imaginense 50 millones de norteamericanos refugiados™,
€ueron los titulos de los desplegados dirigidos al Congreso
estadounidense, contra la guerra sostenida por Estades Unidos
mediante esos miles de millones de délares diarios (93). Ante
las vastas denunﬁias de la violacidén a los derechos humanos, de las
comisiones gubernamentales y no gubernamentales, los Estados Unidos
ampliaron sus contactos con lideres de la derecha salvadorefia,
incluido D'Aubuisson. Esto significé un cambic en la politica
exterior estadounidense que pusc en peligro el apoyo incondiciocnal
del Congreso hacia este pais. El Secretario de Estado, James Baker,
recibié una fuerte critica en la Cémara de Representantes por
"ignorar" la flagrante violaciém a los derechos humanos en El
Salvador tras el atentado contra un grupo de monjas {21 de Junio
1989) donde resultéd gravemente herida una de ellas de nacionalidad
estadounidense, En una audiencia ante el Subcomité de Relaciones
Exteriores de la Camara Baja, Baker fue reprendido por el
representante dembcrata Ted Welss, quien no s56lo le reclamé por el
caso de la monja sino que también le planted el caso de un
dirigente sindical salvadorefio, secuestrado y torturado por la
Policia de Hacienda, justo cuando se encontraba de visita en El
Salvador el vicepresidente Dan Quayle: "Y yo me pregunto si usted
tendr& tiempo de prestar atencién a esto. Lo que los militares
salvadorefios estin haciendo ahora es literalmente dejar al gobierno

de los Estados Unidos con un palmo de narices™ {94).
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Posteriormente se envié una comisién del FBI para investigar
los casos de tortura y secuestro, pero la ola de violencia contra
civiles no hizo eco en los Estados Unidos, més bien se anuncid que
una brusca reduccién de la ayuda militar al régimen salvadorefio
serviria, a los elementos extremistas de derecha ¢ izgquierda, para
incrementar aun mis la violencia. El subsecretario de Estado patra
Asuntos de América Latina, Bernard Aronson, defendié la ayuda
econdmica y militar a El salvador ante las fuertes criticas de los
legisladores demécratas quienes expresaron la intencién de retener
por seis meses la mitad de 85 millones de délares en asistencia
militar estadounidense a El1 Salvador y condicionar su desembolso
a una certificacién de gue Cristiani avanzara hacia una solucidn
pacifica (95), pero la Camara de Representantes aprobdé por amplia
mayoria, B85 millones de délares en ayuda militar para el nueve
gobierno salvaderefio, dentro del proyecto del presupuesto para el
aflo fiscal de 1990, (el mismo dfa que la UCA fue blan¢o de potentes
bombas que destruyeron sus talleres grdficos, el 22 de Julio de
1989). El proyecto estadounidense de ayuda exterior, aprobado por
329 votos contra 60, determind una asistencia militar y econdmica
por 14,100 millones de délares destinadas a las naciones aliadas
y a otros pAises de interés para Washington (96). (E1 Salvador
figura entre los principales paises favarecidos, después de Israel
y Egipto).

E1 30 de RAgosto de 1988, los gobiernos de los Estados Unidos
y El Salvador firmaron un convenio de donacién por 75 millones de

dbélares, mediante el cual se pretendié impulsar un proyecto de
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mejoramiento de los servicios piblicos salvadorefios. El documento
fue suscrito por el embajador norteamevicano en El Salvador,
William Walker y el Director de la Agencia Internac¢ional para el
Desarrollo, RID, Henry Bassford, en representacién del gobierno de
Washington y los ministros de Planificacidon y Obras POblicas, por
parte del gobierno salvadorefic. Los fondos servirian para la
restauracién de los servicios publicos dafiades por el FMLN, la
restauracién de 1,600 kilometros de carreteras, la instalacidén de
sistemas de agua potable y la aplicacién de programas de educacién
y salud a nivel mnacional {97).

Como continuacidn de }a Guerra de Baja Intensidad, el 20 de
Septiembre de 1989, aviones y helicépteros de la Fuerza Ahérea
salvadorefia bombardearon el sector sureste del volcan de Guazapa,
irdnicamente el Senado estadounidense rechazé una enmienda mediante
la cual se condicionaba la ayuda al progreso de las platicas entre
la guerrilla y el gobierno y al respelo de los derechos humanos,
y por si fuera poco, aprobdé por 82 a 18 votos un incremento de la
asistencia militar a El Salvador, de 65 a 90 millones de délares
para el afio de 1990, y la abolicidn de las restricciones econdmicas
monetarias para ese régimen, se argumentd que asi se le daba "una
oportunidad" al gobierno de Cristiani (98).

Todo el espectro politico y militar de 1a insurgencia, criticé
en fuertes términos la reanudaciodon de - la ayuda militar y acusaron
a2 Washington de fomentar la guerra en su pais y de lesionar el
proceso de paz, en cambio Cristiani se manifestd muy satisfecho por

la decisidn que a su juicio "“constituye una muestra de confianza
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a mi gobierno mientras la guerrilla no deponga las armas™ (99).
Oficialmente, el 10 de Noviembre se £i3jé la suma, no de 90 sino de
85 millones de délares, el monto, incluyendo todos los rubros,
equivale a unos cuatro y medio millones de délares diarios., La
ayuda para el gobiernc de Cristiani fue incluida en la Ley de Ayuda
Exterior para 1998, que totaliza 14,400 millones de ddlares y fue
aprobada por un comité de conciliacidén del Senado y la Cémara de
Representantes, También se incluyen 12 millones de délares para
financiar entrenamiento técnico y legal a la policia, pero esta
partida fue acompafhada por el requerimiento de que el presidente
George Bush informara al Congreso sobre los esfuerzos de gobierno
de Cristiani para establecer responsabilidaes del atentado contra
FENASTRAS (100}.

No es comprensible que habiendo inestabilidad interna en El
Salvador, en donde el terror y la muerte han sentado sus bases
reales poniendo en peligro un todavia incierto diidlogo de paz, el
gobierno de los Etados Unidos contruibuya a fomentar en aumento de
belicosidad en este pais, la aprobacién del Congrese vino a
derramar la gota del vaso que ‘desaté la ofensiva de Noviembre de
1989. Bush ha declarado: "Estamos tratando de cooperar y defender
el avance de la democracia y el desarrollo ...nosotros queremos
trabajar juntos para combatir el narcotrafico y vamos a movernos
en esa direccién, Pero obviamente, y antes que nada, nosaotros
estamos comprometidos en construir una paz duradera en la regié6n"
(1o1).

La ofensiva de Noviembre, con la matanza de los jesuitas de
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la UCA, vino a cambiar las decisiones del Congreso norteamericano
en el sentido de recortar la ayuda militar a ese pais si es que no
cesaban 1os combates con la guerrilla y se investigaba el asesinato
de losz seis sacerdotes. La magnitud de la ofensiva fue tal, que
incluso’ un general estadounidense, Fred HWoerner, ex jefe del
Comando Sur, afirmé tener profesionalmente en alta estima a la
guerrilla salvadorefia y ésta no podria ser vencida militarmente.
Pete Williams, portavoz del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, anuncié el envio a El Salvador de nueve armamento, Qque
incluyd armas ligeras y equipo antimotines, para que fuera
utilizado por las tropas regulares: "Algunas armas son nuevas,
otras habfan sido pedidas hace tiempo y simplemente estamos
acelerando las entregas"(102).

Mientras tanto, se desarrollaba una agitada audiencia en el
Senado, el diputado dem6crata, David Obey, presidente del Subcomité
de Asignaciones de la Camara Baja con poderes sobre la concesién
de ayuda exterior, asentd firmemente que la masacre de los jesuitas
representaba otro casc de las actividades de los escuadrones de la
muerte de la extrema derecha, y advirtid que si el gobierno
salvadorefic no llevaba ante la justicia a los responsables, el
inico remedio seria el recorte de la ayuda para 1990, por lo que
de inmediato el Departamento de Estado insté a Cristiani a cumplir
su promesa de investigar el asesinato, aungue por su parte, los
Estados Unidos ya habian enviado una unidad especial equipada para
la investigacién (103), mientras que Bernard Aronson defendia, ante

el Subcomité de Asuntos Hemisféricos del Senado, la ayuda a El
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Salvador, porque "lleva implicita la demanda de mejoras en el
respeto a los derechos humanos, pero si ese requisito no se cumple,
la ayuda no continuara™ (104). El senador Alan Cranston pidié de
planc la suspensidn inmediata de la ayuda econdmica y militar, en
tanto que para Christopher Dodd era evidente que quien habia
ordenade la muerte de los jesuitas eran los escuadrones de la
muerte, los cuerpos de seguridad y el gobernante partido de ARENA.

Ante tal c¢ircunstancia, las dos Cdmaras bloquearon los
intentes de limitar la ayuda militar a El Salvador.en una votacidn
producida luege que Bush advirtid al Congreso qus suspender la
ayuda era inaceptable y reiterd su confianza a su homélogo
salvaderefio. Bush también rechazdé enérgicamente las acusaciones de
que los Estados Unidos tenian responsabilidad sobre los asesinatos.
El Senado votd por 59 a 39 contra una enmienda a la ley de
asistencia, mediante la cual se habria retenido e1 70% de la ayuda,
hasta que los asesinos fueran sometides a juicio (105).

Por su parte, los senadores nortemericanos Bon Graham y Dennis
Deconcini, manifestaron su total respaldo a las gestiones del
gobierno de Alfredo Cristiani durante una breve visita a San
Salvador y en la cual se entrevistaron con el jefe de Estado. Ambos
consideraron como remota la posibilidad de ¢gue su gobierno
suspendiera la ayuda a El Salvador, pues confiaban el el
esclarecimiento del asesinato.

El 19 de Diciembre de 1989, el senador Eduard Kennedy pidié
a la oficina del procurador general determinar si la ayuda militar

al gobierno de Cristiani habia side usada eficientemente,
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precisando que la solicitud de revisidn se hizo al surgir dudas de
la eficiencia con que las autoridades salvadorefias han utilizado
el apoyo militar luego de la ofensiva lanzada por el FMLN.

En Enero de 1990, Cristiani reconocio que existieron militares
en el asesinato, y con ¢sto se entendié que s{ habia cumplido sus
promesas, anotindose un punto a su favor para los ojos del
Departamento de Estado: "Cristiani ha dado muestras de valor y
merece mucho crédito" (106). Cuando se hahld del involucramiento
de militares en el caso de los jesuitas, los funcionarios
gubernamentales estadounidenses presionaron a El Salvador para que
investigara el crimen en un intento por obstaculizar los esfuerzos
de 1los demdécratas en el Congreso, para cesar la ayuda
norteamericana al ejército salvadoreifio.

Joe Moakley, presidente del Comité de Procedimientos de la
Camara de Diputados, y un critico de la ayuda estadounidense a El
Salvador, opind que Cristiani estaba cooperando plenamente con los
esfuerzos congresionales para supervisar la investigacién. Si bien
hasta el momentoc se habian manifestado complacides con 1la
investigacién, los miembros del Congreso consideraron que
necesitaban revisar la misma en una forma mas minuciosa antes de
decidir 81 restringivian la ayuda. Pero otros funcionarios
expresaron que el vigor de la investigacidn oficial salvadorefa
demostraba que no habia razdén para que los Estados Unidos redujeran
o restringievan la ayuda a El Salvador, aunque lo ideal seria que
-el {futuro de la ayuda no involucrara a la investigacién de la

masacre.
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De cualquier manera, cabe aclarar gue Cristiani ya habia
recibido a fines de 1989, 298 millones de délares en ayuda
econémica, a raiz de la ofensiva del FMLN (107). (Durante estos
nueve aflos de guerra en El Salvador, los Estados Unidos
proporcionaron, oficialmente, 4 billones de délares en ayuda
militar, entre 1.8 y 2 millones de délares han entregado a las
Fuerzas Armadas y policiacas pata sus actividades
contrainsurgentes)

La fecha clave de decisi6n del Congreso sobre la ayuda a El
Salvador, el 23 de Enero de 1990, hizo que los demdcratas se
esforzaran para evitar el apoyo. En este marce se inserta la
iniciativa de John Kerry, titulada '"Acta para la paz y la
Democracia en El Salvador™, la cual sefiala el no envio de mas ayuda
al gobierno salvadorefio 2 menos que los cuerpos de seguridad fueran
depurados de todos los individuos involucrados directa o
indirectamente en torturas y asesinatos indiscriminados. También
condiciona la ayuda a que el presidente Cristiani demuestre gque
ejerce control completo sobre la Fuerza Armada y las fuerzas de
seguridad y que tales fuerzas demuestren su completa subordinacién
al presidente como comandante en jefe. Pone igualmente como
condicién, el enjuiciamiento de los responsables del asesinato de
los jesuitas de la UCA. El texto sefialé que en lo general, la
politica de los Estados Unidos, en concertacién con sus aliados en
América Latina, deberia lograr la terminacién del conflicto de E!
Salvador mediante la suspensién de la asistencia militar enviada

por otros paises a cualquiera de las dos partes del conflicte ¥y
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.mediante una solucién politica negociada a la brevedad.
La asistencia militar a El Salvador segln la propuesta de

Kerry (108), estaria condicionada a los siguientes elementos:

-La revocacién en la Asamblea Legislativa de todas las medidas que
limitaran los derechos a la libertad de oﬁpresién, prensa, derpcho
de organizar libremente sindicatos y grupos campesinos, derecho de
asamblea y derecho de libertad de retigibn.

-El respeto a la libertad de religién y el cese de lua expulsién
arbitraria de los trabajadores de iglesias y de derechos humanos.
~Pepuracién de militares y cuerpos de seguridad relacionados con
la tortura y el asesinato, en particular, los individuos que.
integran )a lista que George Bush presenté al gobierno de El
Salvador en 1983 (cuando este era vicepresidente).

-Que Cristiani demostrara gque las Puerzas Armadas estaban
subordinadas a su mando.

-Separacién de las funciones de la Policia Nacional del control de
la Fuerga Armada y que se llevara a cabo su reeatructuracién como
una policia civil bajo control de un ministro civil.
-Incorporacién de una representacién amplia de todas las fuerras
politicas y sociales, incluyendo el Comité Permanente del Debate
Nacional, en las negociaciones para una solucién polftica.
~Negociacién de un cese de fuego.

-Juicio a los responsables del caso de los jesuitas.

~Carantias para un ambiente pacifice y seguro, para poder
desarrollar plenamente un programa de reforma econémica y proceso

democrdtico. (El arresto del coronel Guillermo Benavides, acusado
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formalmente por el crimen de los jesuitas, se interpetrd como una
reaccién de Cristiani a la iniciativa de Kerrys.

Esta iniciativa tiene un caricter extraordinario, establece
una excepcién en el tramite ordinario que sigue el proceso de
aprobacidn en el Congreso de la ayuda exterior de los Estados
Unidos y contd con la aprobacién de 40 senadores. En contrapartida,
el Departamento de Estado solicitd al Congreso un incremento de
61.8 millones de dolares a la ayuda econdmica y militar a El
Salvador. E]l Secretario de Estade, James Baker, explicé al Congreso
su propuesta de aumento de ayuda para el afio fiscal de 1931, el
cual desglosd en un incremento de 55 millones de ddélares en
asistencia econémica, gue significa pasar de 229 millones de
délares a 284, y en 6.8 millones en el rubro militar para llevar
la cifra de 84.6 a 91.4 millones de délares (109).

Lo anctado arriba, origindé nuevamente los debates en el
Senado, el senador Edward Kennedy formalizé la presentacidn de un
proyecto de ley para suspender la ayuda militar sin afectar los
suministros de alimento y otros fondos para el desarrollo del pais,
Christopher Dodd presentd su proyecto de ley ante el Congreso por
el que condicionaba la ayuda militar al régimen salvadorefo, al
respeto de los derechos humanos y a la blsgueda de una negociacién
con FMLL, al misme tiempo que le otorgaba su respaldo porgue
propusc la suspensidén de toda ayuda en caso de que Cristiani fuera
removido inconstitucionalmente (110). A juicio de David Obey, los
Estados Unidos han gastado en el régimen de El Salvador unos 3,800

millones de délares en los Gltimos diez afios, y que desde entonces
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no habia ninguna mejoria en los derechos humanos (111).

‘Mientras se realizé la reunidn de Ginebra, entre el gabierno
salvadorefio y la guerrilla, en Abril de 1990, Bush se encontraba
sibitamente con un nuevo problema ante el Congreso norteamericano,
pues la mayoria demdcrata deseaba reducitr por lo menos en 50% la
ayuda hasta que no fuera aclaradec el asesinatoc de los jesuitas. El
26 de Abril de 1990, el Comité de Relaciones Exteriores del
Congreso votd en favor de la reduccién del 50% y por la imposicién
de nuevas y estrictas condiciones para proporcionar dinere, en el
marco de un acuerdo pravio llevado al pleno del! Congreso.

La medida tomada por este comité, totalmente contraria a la
posicién de Bush, fue incorporada como enmienda al proyecto de ley
que autorizaria al mandatario a entregar en ayuda de emergencia 420
millones de ddlares a Panamid y 300 millones a MNicaragua., Pero
ndtese que se establecid llevar un acuerdo previo, por lo que Bush
se enfrentaria a la disyuntiva de aprobuar o vetar todo el paquete.

A pesar de que la enmienda pretendié con ello favorecer el
diidlogo entre gobierno y guerrilla, presentd tambiém condiciones
para forzar a ambas partes a gque concretaran las referidas
conversaciones de pacificacidén. En consecuencia, dejé abierta la
posibilidad de restablecer la ayuda militar si la insurgencia
continuaba recibiendo armas del exterior, saboteaba las platicas
de paz o lanzaba una nueva ofensiva. Y, respecto al régimen,
dispusoc retener la otra mitad de la ayuda si este evidenciaba mala
fe en las negociaciones o si fallaba en llevar ante la justicia a

los militares responsables de los crimenes.
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En respuesta, el FMLN ofrecié no recibir armas y aceptar una
verificacién internacional, siempre y cuando los Estados Unidos
dejaran de entregar respaldo al régimen salvadorefio. "Es como una
propuesta donde las dos partes tendrin que ceder algo. Es un plan
sumamente ingenioso porgue empuja al esclarecimeinto del asesinato
de los jesuitas y a negociar de buena fe entre las partes para
alcanzar la paz, por.lo gue exhorta a los protagonistas aprovechar
la oportunidad que se abre frente 2 los Estados Unidos y lograr
también un concensc bipartidista con Bl Salvador, dejindole al
Ejecutivo suficiente discrecién™ (112).

Tal y como se esperaba, Bush rechard la iniciativa de los
demécratas porque "la introduccidn de enmiendas no serd Gtil ni
facilitarad las negociaciones de par con El Salvador” (113), y el
23 de Mayo de 1990, la Camara de Representantes rechazé el proyecto
de ley que consideraba el recorte del 50% de la asistencia militar
por 244 votos a favor y 171 en contra.

Los demécratas no desean ger vistos como obstaculizadores de
la ayuda extranjera en general, pero han insistido en que la ayuda
a El Salvador debe ser condicionada al respeto por parte del
gobierno de esa nacién de los derechos humanos ¥y a un avance de las
negociaciones de paz. El Secretarioc de Estado James Baker, de
inmediato comenzé & negociar con los lideres de la CAmara respecto
a la politica estadounidense para El salvador scbre la premisa de
gque ciertas condlciones podrian ser impuestas a la ayuda de ese
pais en el futuro, pero para el préximo afio fiscal de 1991, que

iniciaria el 1 de Octubre (114).
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La decisiétn del Congreso significaba para el pueblo
.salvadoreﬁo la c&ntinuacién de la guerra, pero simultineamente se
discutia el. no otorgamiento de la ayuda. el 24 de Mayo se conocid
en Washington gque la Casa Blanca y el Departamento de‘ Estado,
habian sellado un pacto con la mayoria demdécrata del Congreso para
teducir la ayuda militar del afie fiscal de 1991, El representante
dem6crata Joe Moakley, presidente del Comité de Reglas de la Camara
Baja, reveld que ese acuerdo fue concretade con James Baker y que
surgié & raiz del rechazo a la rcduccién del 50%. La Camara de
Representantes aprobé por 308 votos a favor y 117 en contra la
iniciativa para la asistencia al extranjero, la cual condicionaba
la entrega de la mitad de los 85 millones de délares a El Salvador.
Por ello esta reduccion todavia esperaba ser debatida en el Senado,
antes de ser enviada a la Casa Blanca donde podria ser vetada por
Bush.

Aparentemente para Washington no era posible ya mantener los
millonarios niveles de asistencia a las Fuerzas Armadas
salvadarefias, primero por gue los Estados Unidos precisan de fondos
para otras &reas ahora mis importantes, y porque después de dies
afios de conflicto y una inversién de casi 5,000 millones de
délares, el ejéreito en El Salvador no ha logrado siquiera limitar
en su extensiédn los frentes de guerra insurgente.

El 12 de Julio de 1990, los senadores demdcratas Christopher
Dodd, de Connecticut, y Patrich Leahy, de Fermont, presentaron al
Congreso una nueva propuesta sobre la ayudamilitar, planteando una

reduccidn condicionada de los 85 millones de délares presupuestados
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para 1991 y que preveia acabar con esa asistencia si-el régimen de
Cristiani rehusaba negociar con la guerrilla. Segin el documento,
el gobierno estaria dispuesto a retener un 15% de la ayuda militar
hasta el 1 de Abril de 1991, al concluir el primer semestre del afio
fiscal, y ser enviado a esa nacién si se alcanzaban significativos
progresos en las posibilidades de juzgar y condenar a los asesinos
de los jesuitas. La propuesta establecid gque otre 15% adicional
serfa congelado para asegurarse que el goblernec negociara de buena
fe con el FMLN y este aceptara una tregua, y se abstuviera de actos
de terrorismo (115).

A diferencia del proyecto aprobadeo por la Camara Baja, la
iniciativa anterior también previé la reduccidn de la asistencia
castrense anteriormente otorgada pero atin no entregada, e incluso
la suspensién total! de la misma si e! gobierno de Cristiani
rechazaba su participacién en las negociaciones de paz. En cambio
si el FMLN rehusaba negociar o lanzaba una ofensiva, la ayuda total
podria ser reanudada.

El 19 de Qctubre de 1990, el Senado finalmente aprobd reducir
a la mitad el paquete de asistencia militar a E! Salvador, con el
objeto de destrabar las negociaciones de paz entre el gobierno y
la insurgencia que en este momento se ilevaban a cabo, asi como una
forma de presionar para que se produjeran resultados en la
investigacidn del caso de los jesuitas. Por 74 votos a favor y 25
en contra, el Senado respalds la enmienda a la ley de asistencia
externa por la cual se redujo-en un 50% la ayuda de los 85 millones

de délares pedidos por Bush al Congresc, y se daria por terminada
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completamente si el régimen de Cristiani se negara a continuar con
las negociaciones. Empero, la decisién pronto se enfrentaria a una
dura prueba al considerar la enmineda que presentd Bush con el
objeto de invalidar la decisién, La propuesta consistid en aceptar
el corte de la ayuda militar, pero se restableceria si el FMLI ne
aceptaba un cese de fuego incondicional en un plazo de 60 dias
{116). A fin de afio envid al Congreso la solicitud de apresurar la
entrega de los 48.1 millones de délares, pretextando la escalada
ofensiva del FMLN. El Departamento de Estado indicd que de esa
suma, 37.5 cotresponden al presupuesto fiscal de 1991, y 10.6
millones al de 1990 que estaban pendientes, y que se utilizarian
para reponer los aparatoes aéreos derribados (117).

Rprovechando la situacién ofensiva del FMLN que empled cohetes
tierra-aire, Bush solicitd al Congreso el envio de leos 42.5
millones de dSlares que les fueron retenidos, y para reforzar su
posicidn al respecto, el Departamento de Estado acus6 al FMLN en
el sentido que dfas antes, miembros de esa organizacién abrieron
fuego contra un equipo de forenses estadounidenses que investigaban
el derribamiento de un helicéptero militar norteamericano.

El Departamento de Estado, en su informe anual sobre violacién
a los derechos humanos, concluy6 que en Centrocamérica subsistian
las viplaciones a estos, pese a la total democratizacién de la
regi6én, y lo envié al Congreso para que 1o tomara en cuenta en la
asignacién de programas de ayuda a los paises de la regién. E1
trabajo indicé que en El Salvador (y Guatemala), las acciones de

las guerrillas izquierdistas y los excesos represives de las
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fuerzas de seguridad, provocaron la muerte o desaparicién de
céntenares de civiles e incontables casos de torturas y destacd
gue tanto guerrilleros como fuerzas de seguridad cometieron
vioclaciones a los derechos fundamentales (118).

Ante las evidencias, y estando de por medio la asignacién de
ayuda, Bush dirigié en otro sentido su. pretensiém ¢ instéd al
Consejo de Seguridad de la ONU para que fijara como fecha de cese
de fuego en El Salvador, el 30 de Mayo (119), fecha que resultd
ilégica incluso para Cristiani y la guerrilla.

Bush aGn ne encontraba la manera de conseguir la aprobacién
del cCongreso, cuando €! tema de los jesuitas volvié a cobrar
importancia con las declaraciones al FBI de Eric Buckland, asesor
militar del ejércite gubernamental quien conocié de antemanc el
plan de asesinato (12¢0), y aunade al creciente acclonur militar de
los dos bandos en El Salvador, la Cimara de Representantes decidié
aplazar hasta Septiembre de 199! la discusién sobre la ayuda
militar. El congresista demdcrata Joseph Moakley, quien impuso ésta
iniciativa instdé a Bush a continuar reteniendo el paguete de 42.5
millones de délares de la ayuda militar de este afio.

Estas decisiones coincidieron con la la visita a Washington
del presjidente Cristiani, en Junio de 199), La propucsta de
Moakley, que para algunos cbservadores constituyé una maniobra poco
usual, consistié en dejar en blanco el espacio correspondiente a
El Salvador en dos proyectos de ayuda exterior que la Chmara
debatié posteriormente, tratando de que ese espacio fuera ocupado

seglin avanzaran las negociaciones y el fallo en torno a la matanza
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de los jesuitas. No obstante, Mozkley hizo ver gue la medida se
dirigia tanto al gobierno salvadorefic como a la insurgencia, ya que
el gobierno podria perder millones de dblares en ayuda si detuviera
las negociaciones, reprimiera a civiles o fracasara en sus
investigaclones sobre el caso de los jesuitas, pero también aclaré
que el gobierno recibir& mas ayuda si el FMLN no avanzaba en las
platicas, y seguia recibiendo armas del exterior (121},

Cristiani fue recibido con palabras, no con hechos, por el
subsecretario de Estado, Lawrence Eaglegurger quien expresé: "todo
grupe e institucién en El Salvador sabe que el presidente Cristiani
cuenta con el apoyo total del presidente Bush™ (122), pero mientras
se entrevistaba con Bush, el senador Christopher Dodd, propusc
reducir 1a ayuda militar a El Salvador en un 50%, pero para el afio
fiscal 1991-1952 (123).

Resulta irdénico que después de un largo periode, de estira y
afloje en el Congreso, el 27 de Junio de 1991, el gobierno de Bush
haya anunciado la reanudacién de la ayuda militar, con un primer
desembolso de 21 millones de délares que mantenia congelados. La
Casa Blanca indicé que la ayuda sc entregaria en breve tiempo y que
respondi¢ a la continuaci6n de la lucha armada por parte del FMLN.
No obstante, se aclaré que la asistencia consistiria en material
no letal, ya que comprenderia bisicamente piezas de repuesto,
medicamentos, alimentos y ropa. La primera partida se entregaria
en Agosto y el Congreso autorizéd la entrega de cinco millones de
délares para financiar a las fuerzas de Naciones Unidas, ONUSAL

(124) que verificar&n el cumplimiento de un acurdo en materia de
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derechos humanos, signado c¢on anterioridad con el gobierno
salvadorefio y el FMLN.

En sintesis, el monto aprobadec por el Congreso.para el afio
fiscal 1990-1991 fue de 294.2 millones de dblares de asistencia
global para El Salvador y el gobierno de Bush pididé 308 millones
adicionales para el periodo 1%91-1992, Cada una de las partidas
incluyen una cifra idéntica de 85 millones de délares en ayuda
militar cuya entrega correspondiente a 1990 fue reducida a la

mitad, pero después, Bush logr6 restablecer el monto original.
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trabajo son: a) helicéptero UH Iroquois y helicépterc Bell
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Conclusiones

A pesar de que El Salvador es uno de los paises mas pequefios
de hAmérica Latina, es sin duda uno de los mas conflictivos en el
momento actual. Histéricamente, desde la aparicién del capitalismo,
Latinoamérica se ubicé a 1a zaga de éste, tardiamente, El Salvador,
por tanto, presencia un capitalismo tardi{o, que lo caracteriza como
pais subdesarrollado y dependiente.

Desde que surge como estado independiente, la formacién
econémica y social imperante respondié s6lo al monocultivo del
afiil, y posteriormente del café, é&poca caracterizada por grandes
contingentes de trabajadores, sujetos a la explotacién de unas
cuantas familias que posefian la tierra o eran herederas del
monopolio del comercio.

Los problemas generados en el pasado, principalmente 1la
miseria, el hambre y la explotacidén de la mano de obra, no fueron
resueltos, por lo gque en la décadz de los treinta del presente
siglo, las masas campesinas y obreras comenzaron a reivindicarse,
acrecentando cada vez mis sus demandas.

Como forma de aglutinar’ a estas masas mayoritarias, se
formaron grupos cuyas bases politicas lograron la identificaci6n
de aquellas mayorias y estuvieron de acuerdo, incluso, con una
linea militar. Los dirigentes del pais optaron por la represién
mediante 1a policia y los escuadrones de la muerte, con el fin de
apacigiiar los &nimos reivindicativos, surgiendo asi la lucha entre
dos blogues que generaron la guerta civil,

Los frentes de masas han tratado de dar un golpe
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principalmente a la economia, con el objeto de hacer que el
gobierno se desestabilice y reconozca que la situacién de crisis
es debido a este y a las reformas que plantea, las que s6lo han
empeorado la situacién del pais. Por ello, lleva a cabo sabotajes;
destruccién de los servicios mis elementales del pais {(agua, lugz
vias de comunicacién, salud, etc.), y bombardeos dirigidos al
ejérecito gubernamental.

El gobiernoc de Duarte y de Cristiani se han visto favorecidos
al contar con la ayuda de los Estados Unidos, pero a un costo muy
alto, ya gque por una parte se le ha exigido al gobierno
salvadorefio, implantar reformas afines a los intereses de aquella
potencia, y por otro lado, ha creado friccién al interior del
estado salvadorefio y del ejércite, a tal grado que hoy se duda
sobre si es el presidente o el jefe de las Fuerzas Armadas quien

. lleva las riendas del gobierno.

La ayuda proporcionada por la potencia mundial es econbmica
Y militar,. l1a cual ha aumentado vertiginosamente desde 1981, al’
extremo de colocar a El Salvador entre los primeros cinco paises
del mundo que reciben ayuda, directa o indirectamente, ligada a la
guerra, Yy tan s86lo una pequefila parte se ha orientade hacia
programas de desarrollo.

El principal apoyo ha sido en el rubro militar, ya que ademis
de proporcionar armas, aviones, equipo, uniformes, refacciones,
ete, el Congresc de los Estados Unidos permite que en E! Salvador
presten sus servicios 55 especialistas militares al mismo tiempo,

sin embargo, el contingente de asesores tiene entre 90 y 100
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miembros, debido a que este limite no incluye Q oficialesrque se
encuentran en misiones de corte plazo, que estin adscritos a la
Embajada o que cumplen misiones de supervisién.

El grupo mis afectado por la estrategia militar de los Estades
tnidos hacia el Salvador es el pueblo, porgque la Guerra de Baja
Intensidad ha demostrado que la evolucién de esa estrategia es de
alta intensidad al interior de la sociedad salvadoreia,
destacdndose en la misma, la ampliacién de la guerra, el incremento
de la ayuda militar y econémica, la oposicidn del sector privado
al esquema reformista, el control y la direccién de la palitica
econbmica, y la exaltacién politica y laboral de las grandes
mayorias.

Ademis de la grave situacién de guerra, y de los problemas que
ella genera, El Salvador es el que tiene mayor densidad de
poblacién en relacibn con los paises del Tercer Mundo; su economia
se ha fundamentado en el monocultive y agreoexportacidén del rcafé;
y no ha sido equitativa la apropiacién de los bienes naturales. R
ello se suma la emigracién de la poblacién econdmicamente activa,
aumento en los niveles de desnutricién, falta de generacién de
fuentes de trabajo, que a su vez generan delincuencia, corrupcién
y contrabando, y en fin, una tremenda desconfianza e incertidumbre
sobre el destino del pais. No obstante, lo prioritaric es crear un
ambiente de paz que permita superar los obst&culos de su
desarrollo.

Desde la presidencia de Duarte en 1984, se ha tratado de poner

fin a la guerra sin conseguir que las partes se pongan de acuerdo,
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siete afios de hablar de paz, pero no de actuar, once 2fios de
aceptar la realidad, pero no de convertirla en paz. La guerra civil
salvadorefia demuestra que la solucién de llegar a un cese de fuego,
no bastaria pata resolver los problemas inmediatos. Ho podemos
decitr que con el £in de la guerra, se terminarian los problemas en
£l salvador, porque las causas que los originaron, la injusticia
social, la pérdida de democracia y libertad, todavia siguen
vigentes,

Por 1o anterior, se tratard de aportar algunas alterpativas
de solucién.

En primer lugar, si el problema pricipal es terminar con la
guerra, se hace necesario, por parte de la comunidad internacional,
alentar la continuidad de didlogo, situacién que permite por lo
menos, vislumbrar un futuro m&s halagador y posibilitar la
superacién de la guerra actual. Sin embargo, los principales
actores que deberdn comprometerse son el gobierno salvaderefio y la
guerrilla, por ser ellos los principales bloques de poder
reconocides al interior del pais.

En segundo lugar, considerando que cualquier accién que lleve
al establecimiento de la paz debe ser a corto plazo, para no seguir
desgastando al pais, las medidas sugeridas deberdn estar bien
fundamentadas, pero sobre todo, deberin favorecer primeramente a
las mayoerias. Ello podria lograrse creando una comisién donde
estuvieran representados verdaderamente todos los sectores de la
poblacién, es decir, la cipula gubernamental, partidos politicos,

sector plblico y privado, los sindicatos y confederaciones obreras
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Yy campesinas, la quérri]la, el sector educativo, la Iglesia, etc.,
a fin de discutir la crisis salvadorefa e inicliar juntos de manera
objetiva, las formas de solucién,

Por otro lado, el desafio principal para las fuersas
aemocréticas, nacionales y revolucionarias, est4d en la capacidad
de estructurar una nueva direccién en la sociedad, que uniendo a
todo el pueblo, pueda separar a todo aguel gque esté contra é1,

En tercer lugar, es necesaria la autodeterminacién del pueble
salvadorefio sin la intervencién de los Estados Unidos en la
conduceiédn de su destino. Con el desgastado y falso pretexto de su
lucha contra el comunismo y con la concepciédn falsa de ziue el
conflicto salvadorefo se circunscribe en la confrontacién de las
grandes potencias mundiales, La Casa Blanca y los sectores
dominantes, han desatado una batalla contra la voluntad de crear
espacios de par y contra el desec del pueblo de mejorar sus
condiciones de wvida. Bs necesaric el cese de la ayuda
estadounidense que financia, promueve, desarrcllia y ejecuta la
guerra en contra de los salvadorefios.

No obstante, cualquier colaboracién o ayuda, de cualquier
pais, deberd dirigirse a financiar, promover y desarrollar, planes
econdmicos para satisfacer las necesidades del pueblo.

En cuarte lugar, simulté&neamente al diflogo, debe ponerse en
marcha un programa econémice que promueva no s6lo el café como
producto principal de exportacién, que de por si ni siquiera es
aprovechable al cien por ciento, porque el gobierno mantiene el

monopolio y porque la guerrilla quema los sembradfos de este
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producto. Debe fomentarse el cultivo de otros productos, por
ejemplo del algodén, que mucho tiempo atvés estaba en el segundo
lugar de produccidn, o retomar la produccién del afiil. Esto es, se
requiere de una economia mixta para la regulacién del mercado agro-
exportador, y en la misma direccién se impulsaria una verdadera
reforma agraria.

Queda descartada como alternativa para alcantar la paz la via
militar que pudieran seguir el FMLN y el gobierno salvadorefio, Ella
significa; mermar la poblacién a causa del reclutamiento, forcoso
o no, a las filas de cada bando; significa mis lisiados de guerra
b cénsecuentemente, menos gente productiva que podria trabajar para
sacar el pais adelante; significa la huida en la bisqueda de otro
pais més tranqguilo donde poder vivir con sus familias, es decir,
habréd més vrefugiados con los consecuentes problemas a nivel
internacional.

Finalmente, ya que una de las formas para solucionar el
conflicto es el respeto de cualquier didlogo para poder llegar a
la negociacién, justo al término de la elaboracién del presente
trabajo, se abrieron nuevamente las puertas de la esperanza en la
sede de las Naciones Unidas. Las pliticas del 16 y 17 de
Septiembre, dieron como resultado los Acuerdos de Nueva York,
constituido por ocho puntos, que de ahora en adelante tendrin que
analizarse y superarse paso a paso.

El primer punto prevé la creacién de la Comisién Nacional para
la, Consolidacidén de Paz, COPAZ, como mecanismo de control y

participaci6bn de la sociedad civil en el proceso de cambios
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resultante de las negociaciones, tanto en relacidn con los de la
Fuerza Armada como con los puntos que se manejen en las futuras
agendas.

COPAZ serd respaldada expresamente en la resolucién que adopte
el Consejo de seguridad de la ONU sobre los acuerdos de paz. Si
bien es cierto que se han creado organismos con similar funcién,
¥ no han tenido éxito, lo importante de este punto es que incluye
a la sociedad civil, la directamente afectada y antes aislada.

Uno de los incisos refuerza lo anterior porque estahlece la
integracién especffica de COPAZ. El papel de la Iglesia en el
didlogo, anteriormente fue marginada, hoy el Arzobispo de San
Salvador, Artursc Rivera y Damas, y un delegado de la Misién de
Cbhservadores de las Naciones Unidas para El Salvador, ONUSAL,
tendrdn acceso a los trabajo y deliberaciones, en calidad de
observadares.

El segundo punto se refiere al proceso de depuracién de la
Fuerza Armada, que a juicio personal, es la clave para el buen
desarrollo de una vida digna, porque como se ha demostrado, el
aparato militar es el que ha llevado las riendas de la politica,
pasando por encima de la investidura presidencial.

El tercer punto garantiza la reduccién de la Fuerza Armada,
cuyos criterios serdn acordados entre las partes y desarrcllados
de manera calendarizada.

El cuarto punto, aunque resulta ser un talén de aquiles por
que dependerd de la posible reforma constitucional, seflala la

bDoctrina de la Fuerza Armada cuya misién es la defensa de la
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soberania del Estado y de la integridad del territorio, y de que
esa doctrina debe partir del principio, segin el cual, la actuacién
y el régimen de la Fuerza Armada se enmarcarin de los principies
que emanen del Estado de Derecho, de la primacfa de la dignidad de
la persona humana y el respeto a sus derechos.

El quinto punto establece la vigencia del Acuerdo de México
de Abril de 1991, donde por primera vez se credé um marco que
prevefa el inicio para reformar la Constitucidn, y aunque irdnico
resulte, también se vrefiere al sistema educativo de la Fuerza
Armada. A juicio personal, se trata de educar a los milijtares,
haciéndo énfasis en 10 gque significa 1a dignidad humana, los
valeres democriticos y los derechos humanos.

El sexto punto hace mencién sobre la Policia Nacional Civil,
muy importante pot que se refiere a la posible disolucién de la
Guardia Racional y Policia de Hacienda, que con prepotencia, son
las gue han sembrado el terror a lo largo del territorio.

El séptimo, uno de los mas importantes hasta ahora en materia
agraria, es el de la regularizacién de las tierras en las zonas en
conflicte, en manos de quienes las trabajan actualmente, ademés de
una répida reforma agraria para dotar de tierras a los campesinos
que no tengan parcelas,

Por ultimo, el punto ocho, compromete a las partes a
garantizar el cumplimiento de 1los acuerdoes, en base a 1o
establecido en el futuro.

Frente a esta nueva iniciativa, leo primero ya esta dado: el

diflogo, falta llegar plenamente a la negociacidn, lo segundo es
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respetar dignamente el Acuerdo de Nueva York, pero para que éste
sea e] definitivo y no para que en el futuro se siga dialogando
infructuosamente, Es necesaria una solucién a la guerra a corto
plazo, tomando en cuenta que los mQltiples problemas a resolver,
en caso de lograr la paz, ser&n econbémicos, politicos, sociales,

militares, e inclusive, culturales.
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_ANEXO No. 1
Caso de los jesuitas asesinados por militares.

El hecho que conmovié a la comunidad internacional durante la
ofensiva guerrillera de Noviembre de 1989 fue el asesinato de
sacerdotes jesuitas, catedrfiticos de l1a Universidad Centroamericana
"José Simebn Cahas". 8i bien es cierto que diariamente en El
Salvador, mueren asesinadas decenas de personas inocentes'y, el
caso de los jesuitas reviste importancia por que fueron los
denunciantes directos del estado gubernamental, fueron ampliamente
econocidos en foros latinoamericanos, e incluso eurcpeas, por su
arduo trabajo por construir una sociedad justa.

Ignacio Ellacurria, nacido en Espafia y nacionalirado
salvadorefio, fue Rector de la Universidad; intelectual, conotado
y teblago de la liberacién (La teologia da la liberacién formula
la opcidén preferencial y solidaria hacia los pobres. Plantea la
tesis de una sociedad distinta en la cual no haya antagonismos de
clase, y que haya mhs vide, emperzando por los empobrecidos). Desde
diversos foros y especlalmente deade la revista editada por la UCA
que €)1 dirigfia, contribuyé a difundir la necesidad de la bfisqueda
de la solucién palitica al conflicteo salvadorefio;

Segundo Montes, Presidente de la Oficina para la Defensa de
loa Derehos Humanos y académico;

Ignacio Hartin Baré, nacido en Espalia y nacionalizado
salvadorefio, Doctor en Psicologia Social por la Universidad de
Chicago, Vicerrector de la UCR (estos tres fueron duros criticos
de la realidad salvadorefia);

¥, Juan Ramén Moreno; Armando Léper; y Joaquin Léper.

Todos ellos, entre muchos otros, fueron acusados de participar
¢on la guerrilla, sus instalacliones, ha diche el gobierno, son
refugio de "terroristas'. Para Ellacurria, esto no era nuevo,
“entre 1976 y 1977 la UCA y la Iglesia Catélica fueron objeto de
presiones por parte del gobierno, encaberado por el entonces
presidente Arturo Molina cuyo.resultado fueron los asesinatos de
sacerdotes como el phrroco de Aguilares, Rutilio Grande, y fueron
acusados varios religiosos de llevar a la prfictica la teologia de
la liberacién™ {(1).

El 22 de Julio de 1989, estallaron cuatro bombas en la UCA que
provocaron dafios materiales por wunos 100,000 délares, las
acusaciones fueron las mismas: "los jesuitas colaboran ¢on los
guerrilleros y sus instalaciones son el centro de reunién de
rebeldes de los comandos urbanos" (2).

Los hechos.

El asesinato ocurrié el 16 de Noviembre de 1989, en el Centro
de geflexién Teolégica, donde vivian los sacerdotes, ademéas
asesinaron a dos personas mis, la ¢ocinera del seminario y su hija,
que a causa del toque de queda, pidleron permisoc para quedarse esa
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noche ahi. El ejército, fue el Gnico que podia movilizarse en la
ciudad durante el estado de toque de queda.

El 4 de Diciembre del mismo afio, D'Aubuisson fue sefialado como
el responsable intelectual de los asesinatos. Basindose en un
reporte oficial de la Agencia Central de Inteligencia, CIA, medios
estadounidenses, impresos Y electrénicos, mencionaron al
ultraconservador personaje como el virtual asesino. D'Aubuisson se
habia expresado ante sus asesores contra las victimas: "hay que
hacer algo con esos curas" (3}).

Las versiones:

a) Fildel Chivez Mena, Secretario Oeneral de la Democracia
Cristiana, afirmé que dias antes del asesinato, ta casa de
Ellacurria fue sometida a un allanamiento por el ejéreito y supuso
que este cateo pudo haber servido para investigar cémo estaba
ubicade el lugar.

b) La Compafila de Jesiis, cuya sede provincial para
Centroamérica es encabezada por José Harfa Tojeira, didé a conocer
una cronclogia de los hechos. "En el momento en que estos (los
jesuftas) eran ultimados brutalmente, en el sector habfa un fuerte
dispositivo militar, que se extendfia hasta los alrededores de la
casa de Ellacurria y que continuaba dentroc de las instalaciones de
la Universidad, cubriendo también su zona aledafia.... Un incidente
ocurrido mientra Ellacurrfa se encontraba en el extranjero y que
se produjo el dia que inicidé la ofensiva rebelde fue cuando un
grupo de guerrilleros del FMLN huyeron esa noche a través de la
residencia de los padres tras colocar una bhomba de kajo poder
explosivo en el portén de la residencia, a los diez minutoes, las
fuerzas armadas se hicieron presentes y controlaron la situacién.
Al df{a siguiente, se presentaron en la residencia de los padres
miembros de las Fuerras Armadas..... La Radio Cuscatlin operada
por el Ejérecito, con todas las emisoras del pais encadenadas a la
misma, irradié amenazas de muerte contra Monsefior Rosa ChAvez y
Rivera y Damas, como contra los jesuitas de la UCA, y otros
sacerdotes en general, pero en particular contra el padre
Ellacurrfa" (4).

c) Arturo Rivera y Damas, Arzobispo de San Salvador, basé sus
rarones para responsabilizar a los militares en los siguientes
argumentos: "En ese momento estaba vigente el togque de queda, y en
las cercanfas de la Universidad hay una colonia militar, el Estado
Mayor y el Centro de Jesuitas llamado Loyola, el cual se hayaba
ccupado por militares del batallén é&lite Atlacatl. La operacidn
duré media hora, pero las personas en uniforme se demoraron mucho
mfs, dos o tal vez tres horas. Si hubleran sido guerrilleros
habrian atacado y huido inmediatamente. Pero no fue asf{. Llevaron
a los padres al jardin, los mataron, hicieron estallar bombas y
quemaron un local. Después se detuvieron en el lugar durante mucho
tiempo. Significa gque se sentfan seguros, Las razones de la matanza
estén en el hecho de que los sectores de derecha querian que los
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jesuitas se fueran del pais, y no habian descartado la posibilidad
de eliminarlos" (5).

d) El sector de los militares jovenes, acusaron al coronel
Héctor Heriberto Hern&ndez, Director de la Policia de Haclenda,
afirmando que &} habia dado la orden (6}, pero el Ministro de
Defensa, Emilio Ponce negé la acusaclén.

El 18 de Noviembre se realizé la misa de cuerpo presente de
los jesuitas, el decano de la UCA, Francisco Javier TIbizate,
concluyd: "No queremos venganza; los perdonamos", pero pidié el
esclarecimiento de los hechos y rechazéd que "algln grupo utilice
los mismos para continuar con la violencia™ (7). Al sepelio
agistieron Cristiani y Rubén Zamora, hecho inaudito porque este
Gltimo se habia refugiado en una embajada a causa de la ofensiva.
Rivera y Damas en su homilia, no vacild nuevamente en acusar a los
culpables: "Los sacerdotes asesinados eran analistas agudos de la
situacién del pais, que realizaban estudios para elaborar
diagnésticos que dejaban al descubierto el pecado social que habia
que repudiar con sus tranasformaciones profundas, este fue sin duda
su pecado, que provocd el odio ciegc que les costs la vida" (8).

Posteriormente, los medios religiosos entendieron al hecho
como una declaracién de guerra a la Iglesia. Denunciaron que desde
esa fecha, fueron arrestados doce trabajadores extranjeros del
staff de la Iglesia Luterana, dejados en libertad con la condicibn
de que abandonaran el pais, al igual de que las amenazas hablan
continuado contra los mAs importantes lideres religiosos, entre
ellos al Arzobispo Arturo Rivera y Damas de la Iglesia catélica,
al Obispo de la Iglesia Luterana, Medardo Gémez; al reverendo Edgar
Palacios de la Iglesia Bautista y a los Reverendos Luis Serrano y
Berti Quifidnez, de la lglesia Episcapal (9).

El esclarecimiento para encontrar a los culipables, se
convirtio en condicién para gque los Estados Unidos siguieran
manteniendo la ayuda militar a este pais, no obstante el terreno
estuvo preparado. El embajador norteamericano en El1 Salvador,
William Walker, ofreci6 "proteccién"” de Washington para 1los
testigos de la masacre. Pero Rivera y Damas denuncié que en lugar
de ser protegida una testigo (que vivia cerca de lugar y por una
ventana vié c6mo fueron asesinados), fue sometida en los Estados
Unidos a “un lavado de cerebro y al chantaje de que seria deportada
8i no decia la verdad”, denuncia confirmada por Scott Greathead,
abogade de los jesuitas: "el interrogatorio a que fue sometida
resulté agresivo y violento, y después de este tormento psicolégico
la mujer vacilé y se retracté de la declaracién que hizo en El
seglvador. La testigo habia repetidc que los asesinos vestian todos
de uniforme, y habian ac¢tuado sin ninguna prisa ni ocultamiento™
(10).

Cristiani tuvo gque enfrentar las consecuencias del asesinato,
primero indicéd que la investligacién del crimen estaria dirigida al
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interior de la Fuerza Armada, y se llevarfan a cabo pruebas
balisticas, se analizarfian cartuchos, ¥y se interrogaria =2 los
efectivos militares que ocuparon la zona en las cercanias de la
UCA. E1 B8 de Enero de 1990; elementos del ejército salvadorefio
fueron detenidos por su presunta participacién, tras
investigaciones realizadas por ¢l gobierno salvadorefio, agentes
estadounidenses, espafioles y britanicos. Se detuvo a dos tenientes,
un subteniente, dos sargentos, un cabo y un soldado, pero sélo un
militar de alto rango, el Jefe del Departamento de Inteligencia del
Alto Mando de la Fuerza Armada, ¢oronel Guillermo Alfrede Benavides
Moreno, responsable de custodiar la zona (11), todos pertenecientes
al batallén Atlacatl.

Las accionesde Cristiani reaccionaron a su favor, otras en
cambio crearon desconfianza:

a) Estados Unidos elogié al gobierno salvadorefio, "es un paso
decisivo el gue este gobierno haya identificado a los perpetradores
de los despreciables asesinatos™ dijo Margaret Tutwiler, vocero del
Departamento de Estado (12);

b) Los militares desmintieron gue el alto mando se encontrara
involucrade, peroc el reconocimiento pablico de la responsabilidad
de las Fuerzas Armadas desatd una tensién entre el gobierno y el
ejército, pues se habia desvirtuado su imagen;

c) La UCA en voz del nuevo Rector, reverendo Francisco Estrada,
dijo 4que "se limité a confivmar lo que hemos dicho desde el
principio. No es suficlente que (las Fuerzas Armadas) presenten a
un sargento. La cuestidén es determinar qulen le dié 1a 6rden a los
sargentos (13). A Benavides se le encontréd culpable, no cobstante,
él no ejercia mando directo sobre ¢l batallén Atlacatl, asfi que la
érden debié ser recibida por altos jefes.

Pero la ayuda norteamericana no estaba asegurada aGn, por lo
que Cristiani envié una carta al Ministro de Defensa, Humberto
Larios: "Ruego a usted dar instrucciones a todas las unidades de
la Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad, abstenerse de ejecutar
acciones contra los bienes o representantes de organiraciones
gremilaes y sindicales, partidos politicos legalmente constituidos,
entidades religiosas de cualquier congregacién y miembros de la
prensa nacional e internacional™ (14). El quedar bien ante los ojos
de los Estados Unidos, fue una reaccién de Cristiani a la
iniciativa del demécrata Kerry, titulada "Acta para la Paz ¥y
Democracia en El Salvador™ que enviaria al Congreso, y gqgue de
aprobarse, dejarfa sin fondos al gobierno salvadorefio para
continuar la guerra. La iniclativa sefialaba gque no se enviaria mis
ayuda a E} Salvador a menos que los cuerpos de seguridad se
depuraran de todes los individuos involucrados directa o
indirectamente en torturas y asesinatos indiscriminados (15).

Posteriormente, Cristiani viajé a los Estados Unidos sin
conseguir su objetivo, mientras que los militares se presentaban

324



ante la Corte a declarar ante el juez Ricardo Zamora, gquien
procedid a ovdenar el arresto formal decretande el embargo de
bienes por 40 mil colones {(poco mids de 6,000 délares) para
Benavides y una menor suma para el resto (16).

Las investigaciones se estancaron a principios de Abril de
1930 con las siguientes caracteristicas:

a) inexplicablemente, el libro de registros de las personas gque
entraron y salieron de la Escuela Militar, de la cual Benavides fue
Director, se extravié, {(17), (después, en Junio se ordend el
arresto del subdirector de la escuela, acusado de ordenar a
oficiales menores de quemar el libro en Diciembre de 1989);

b) con las primeras pistas en la mano empezd a perfilarse lo que
una editorial de la Revista Proceso, del Centro Universitario de
Documentacidn e Investigacién de 1a UCA, 1llamé "una aplia
conspiracién en la clpula castrense", el boletin de la UCA
argumentd que "hay razén para el escepticismo”™, se referfa al
intento de la defensa de los militares presos, a trasladar el
jujeio a una jurisdicecién diferente (que no procedid) y quitar el
procesc al Juez Ricardo Zamora {guien fue alumnc de varios de los
jesuitas asesinados y tendria interés mas activo en llegar hasta
el final en el proceso); y,

¢) se destaca e! hecho de que el Viceministro de la Defensa,
coronel Zepeda, que piiblicamente habia sostenido que en la UCA se
planificaban acciones guerrilleras y hasta terroristas, no habia
side llamado a declarar (18).

Otra publicacién de 1a Universidad Jesuita, Estudios
Centroamericanos, ECA, apunta una serie de irregularidades en las
investigacién, ECA se pregunta si el asesinato fue planeado con
anticipacién, sobre la base de varias pistas: el catec hecho por
el mismo comando el dfa 13 de Noviembre de 1989; la entrega de un
fusil RAKA a uno de los soldados de la patrulla, encargado de
disparar con esa arma contra los sacerdotes; la elahoracién por
parte de Benavides de un parte de guerra falso en el que quedé
"registrado" un enfrentamiento con la guerrilla con dos horas de
anticipacién a los hechos y la idea de dejar supuestas huellas del
FMLN en el lugar del crimen. Estos detalles "llevan a pensar que
el plan estaba debidamente elaborado. Pero las narraciones
extrajudiciales recogidas por el juez "tienden sorprendentemente
a soslayar todo dato que pueda responder a estas interrogantes”,
advierte la publicacién (19).

En Junio de 1990, el Juez Zamora solicit6 a la Corte Suprema
de Justicia gestionar por via diplomitica, que los Estados Unidos
entregaran unos documentos en su poder de importante contenido
sobre el asesinato. Se trataba de un testimonio de un mayor del
ejécito estadounidense, Erick Buckland, quien supo con anticipacién
del asesinato, presentade por &l mismo ante agentes del FBI en
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Washington, el 12 de Enero, mes y medio después del crimen, del
cual se han conocide sélo algunos aspectos que revelan parte de la
trama que al conocerse pGblicamente, estalld en el arresto de los
militares. De lo que se ha conocido de esta declaracién (20) revela
que a fines de Octubre de 1989, y cuando ya el alto mando de la
Fuerza Armada se temia una ofensiva del FMLN como la del 11 de
Noviembre, el coronel Carlos Armando Avilés llegdé acompafiade de
Buckland a la sede de la Escuela Militar. Segin le comenté al mayor
estadounidense, asesor e intimo amigo suyoc, Avilés llevaba 1la
misién encomendada por el entonces jefe del Estado Mayor, Emilio
Ponce, de intentar persuadir al director de la escuela castrense,
coronel Benavides, de su plan de asesinar al Rector de la UCA,
contra quien Benavides y otros jefes militares profesaban un odio
extremo. Avilés explicé a Buckland, segin esta versidn, que
Benavides era considerado como de mano dura de la vieja escuela.

La entrevista de Rvilés con Benavides y otros tres oficiales
entre los cuales sélo se identificé a uno, el coronel Oscar Lebn
Linares, entonces comandante del batallén Rtlacatl, ejecutor de la
masacre, Gurd apenas quince minQitos y evidentemente no tuvo éxito.

En una segunda declaracién, el 18 de Enero de 1990, Buckland
se retractd de su declaracidén inicial al informar ante el peder
judicial sobre el caso. Negd haber identificado a los militares con-
quienes se entrevisté Avilés. En esta segunda declaracidn ofrecié
nuevas pistas, informé que tenia conocimiente de que el 20 de
Diciembre, Avilés le hizo una nueva confesién. Le dijo que otro
militar, el coronel Ivan L6pez, quien entonces formaba parte de la
Cominsidn de Investigacién del crimen, integrada dnicamente por
oficlales del ejército, le habia confiade que Benavides, habia
recurrido al coronel Manuel Antonio Rivas, Jjefe de la Policia
Especial designada para este casc, y textualmente le dijo: lo hice
yo". (Qué podés hacer para ayudarme?. Con esta informacién en la
mane y temerosoc de ser objeto de algin atentade por saber
demasiado, Buckland decidié revelar estos datos al FBI, nuo sin
antes enviar una carta a su hermana con todos los detalles y con
la advertencia de no dar a conocer su contenido sino en caso de una
emergencia. El Juez Zamora no tuve conocimiento directo de estas
versiones, a pesar de haber hecho una solicitud al FBI sino hasta
que la embajada estadounidense entregé estos documentos al gobierno
salvadorefio a través del Estado Mayor.

La Compafifa de Jes(s no tuvo estos testimonios a través de las
vias institucionales, sino por conducto de sus propics contactos.
MA4s alGn, trascendié que uno de los primeros funcionarios
estadounidenses en tener en sus manos la versidén original y no
censurada del testimonio de Buckland, fue el propio subsecretario
de Estade para Asuntos Interamericanos, Bernard Aronson. Tiempo
después salidé a la superficie el que Aronson estaba al tanto de
esta informacién y que intenté encubriria. Estos hechos se
conocieron hasta finales del 1990, cuande ain se tenia la duda
sobre si los Estados Unidos mantendrian la ayuda econdmica al
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gobierno salvadorefio.

Ante este crimen y c¢Gmulo de hechos, que parecieran tratarse
de una novela policiaca, recordamos que los escuadrones de la
muerte han actuado siempre con impunidad y bajo proteccién del
ejérecito, pues han estado dirigidos desde las instancias
especializadas de las Puerzas Armadas. Pero hoy existen diferentes
circunstancias, auquellas, las de Monsefior Romero, las de las
monjas de la orden de Maryknoll, la de lideres asesinados, buscaron
sin conseguirle, frenar el auge de la combatividad u organizacién
popular, que emergia como respuesta a décadas de represién y
aplastamiento de los derechos elementales del pueblo y de sus
miseras condiciones de vida.

Hoy, los asesinatos de estos sacerdotes, son fruto no sélo de
la maldad, sino también de la impotencia, del miedo y desesperacidn
de quienes presienten el derrumbe de un régimen de oprobio. A
gquienes les quepa duda sobre la responsabilidad de 1os escuadrones
de la muerte y del edjército, habria gque acercarnos al pensamiento
y al rol politico desempeflado por este sacerdote y su grupo de
jesuitas. Ellacurria fue un hombre sensible a la realidad del pais
que no lo vid nacer, pero a cuyo pueblo entregd amor y acciones
constantes por reivindicarlo de 1a miseria y la ignorancia. A pesar
de las reiteradas amenazas contra su vida se mantuvo firme ¥y
honesto.

El asesinato no sélo fue contra sacerdotes, fue un ataque
frontal a la inteligencia, cuyo reducto era la UCAR y cuya presencia
era un simbolo de la resistencia de todos los salvadorefios al
gobierno genocida que a estas fechas se volvid mis sanguinario. ¥Ya
Ignacio Ellacurria lo habia planteado: "La esperanza de los pobres
no se fundamenta en una genérica bondad de los hombres, ni en la
buena voluntad de 1los poderosos, ni en los dinamismos del
desarrollo. Hubo un tiempo en que se les predicé una fe que les
hacia fatalistas o, al menes, no les impulsaba a salir del
~fatalismo: resignacidn ante el presente, espiritualizacién de sus
carencias y de sus sufrimientos, consuelo en un futuro més 2l18 de
la historia. Hoy ya no es asi... Dios quiere la negacidn activa de
un presente de pecado y la afirmaci6én operativa de un futuro que
se acerque méas y més a las exigencias del Redno de Dios, No tanto
se anuncia la abrogacién del presente por la promesa del futuro
sobre la negaciédn del presente..." 1).

Todo esto no es mds que un sintoma de paranoia y otras
desviaciones, el que enmedio de una guerra abierta, con ejércitos
desplegados y un enemigo a la ofensiva, el hecho de que un grupo
armado al servicio del Estado salvadorefio haya decidido atacar una
Universidad. Hasta ahora, 1991, el caso de los jesuitas ne ha sido
aclarade, quizéd no lo ser8 en el futuro, pero muestra que la
postura humanitaria, abierta, cristiana en sentido estricto, de los
miembros del clero, desde sacerdotes hasta la alta jeraquia, han
colocado a la Iglesia Salvadorefia en el catidlogo del objetivo de
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represalias, que han permitido que los escuadrones de la muerte
dispongan de impunidad para asesinar en horas de toque de queda.
La posicién de la Iglesia catélica de luchar por el respeto de los
derechos humanos, denunciar los atropellos de los militares y
propiciar un didlogo entre el gobierno y la guerrilla, lz han
puesto en contradiccidn con un régimen multihomicida. En este caso,
1a hostilidad contra la Iglesia no representa sinc el esfuerzo de
un régimen que ya es incapiz de resistir, siquiera, la
confrontacion con los empeBos humanitarios.

El nuevo Rector de la UCA, antes mencionado, y el Vicerrector
reverendo Charles J. Beirne, han continuado con la labor de sus
predecesores, "la Universidad debe seguir apuntando a la verdad",
por ello, la UCA seguirad siendo un lugar inseguro y
antidemocritico, y sus problemas sociales serin incurables hasta
que los Estados Unidos dejen de financiar a los militares
salvadorefios. Quizd los militares salvadorefios desearian eliminar
a las nuevas autoridades de la UCA, pero saben gque no podrian
hacerlo inpunemente, al respecto Charles Beirne ha declaradoc que
"se dan cuenta (los militares) de la terrible publicidad que
resultarfia si matan a mas jesuitas, especialmente un jesuita
norteamericano"™ (22},

La UCA, con 8,000 estudiantes y 250 docentes, es la tnica
Universidad de importancia que contintGa funcionando el El Salvador
ya que la Universidad Nacional ha sido cerrada por los militares.
Irénicamente, fue fundada en 1965 con el propésito de hacer de
ella, un bastién de estudijantes acomodados, protegidos contra lo
que algunos consideraban el comunismo y secularismo prevalecientes
en la Universidad Nacional.
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ANEXO No. 2
Cronologia militar desde el inicio de la presidencia de
Alfredo Cristiani hasta Septiembre de 1991.

1989,
1.- 1% de Marzo. Paro de transporte durante los comicios, motivado
- por el FMLN. Paraliracién del 90% del trdnsito de vehiculos.

2.- 5 de April, Ofensiva insurgente en ocho provincias: en Santa
Ana, contra sembradios de café en "las Cruces"; en La Libertad
contra el cuartel de la Policia Nacional de Quezaltepeque; en
San Salvador; Cuscatlan; Cabafias; Usulutan; San Miguel vy
Moraz&n. Ataque por primera vez contra objetivos econdmicos
estadounidenses: destruccién de 35 miquinas de construccién
de la Compafifa Norteamericana L.H. Harrison, mas doce de sus
vehiculos., Las pérdidas aproximadas fueron de 3 millones de
délares, segin la propia compafifa. Adjudicacién del FMLN de
la destruccidn de 10 agencias bancarias, 4 f&bricas (propiedad
del BRlcalde de san Salvador, Armando Calderén Sol), y oficinas
de comunicaciones y juzgados.

3.~ 6 de Abril, Atague del FMLN contra la Cuarta Brigada de
Infanteria de El Paraliso, Departamento de Chalatenange, ¥y
simultineamente contra el cuartel de infanteria de
Zacatecoluca, en el Departamento de la paz. Armas utilizadas:
morteros, lanzacohetes y fusiles automatices.

4,- 21 de pbril. Atague insurgente contra el cuartel de la Marina
Hacional en San Salvador. Utilizaron fusiles M~16 y G-3.

5.- 10 de mayo. Primera ofensiva nacional, "Todos Contra ARENA por

la Paz" en 11 departamentos: Tejutepeque, Departamento de
Cabaflas; Tejutla, Departamento de Chalatenango, contra el
Batallén Atlacatl; La Paz; San Vicenle; Usulutén; Morazén;
Santa Ana con la destruccidén de una torre transmisora;
Sonsonate; Cuscatlan contra el Batallén élite Bracamonte y La
Unién, contra la tercera Brigada de San Miguel.
Hezhos que demostraron el realismo de la magnitud y desafios
que afrontaba el nuevo presidente. B1 ejército declard estado
de maxima alerta en taodo el pais. Se daba un cambio en el
enfrentamiento militar, de una guerra de desgaste a otra,
donde se combate de dia en zonas densamente pobladas. E 1
combate de difa es una ventaja en la neutralizacién del apoyo
aéreo en las tropas.

6.~ 23 de Mayo, Nueva ofensiva "Juntc a Panami en la Lucha por el
Canal y su Soberanfia", enh respuesta ante la posibilidad de
intervencién militar de los Estados Unidos y respeto a los
tratados Torrijos-Carter. Acciones insurgentes contra puestos
militares en Chalatenango, Cabafias, Cuscatlén, San Miguel,
Morazin, Santa Ana, La Unién, y La Libertad; sabotajes contra
nueve lineas primarias de 115 mil voltios, provocando el 70%
de la interrupcién de fluido eléctrico en todo el pais.

7.~ 25 de Mayg. Segunda etapa de “"Todos Contra ARENA", que incluyé
ataques contra la primera Brigada de Infanteria de San
Salvador, ataques al cuartel policial y posiciones del
ejército en Mejicanos, San Miguelito y Zacamil. Sabotaje al
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10.-

11.-

sistema eléctrico,

Seg(n observadores, éste ha sido el mAs importante ataque
durante los diez afios de guerra en la capital. El ejército
gubernamental allané el campus de la Universidad de EI
Salvador, UES,

1 de Jupio. Toma de posesidn de Cristiani. Paro de transporte
con duracién de tres dias. El ejército gubernamental realiza
el operativo "Plan Fuego' como dispositivo de seguridad. Los
principales hoteles y oficinas pablicas fueron rodeados de
soldados con armas M-16 en riestre, acompaflados con perros (a
quienes daban instrucciones en inglés).

8 de Junio. ContinGa la ofensiva insurgente ''Todos Contra
Arena"™ y abarca los cuatro frentes de guerra. Emboscadas y
sabotajes de dia y de noche. Destruccién de la oficina
paraestatal Compafifas de Telecomunicaciones, en Temanique,
Pepartamento de La Libertad., El reporte semestral del FMLN
indica que desde el inicic de 1989 hasta esta fecha causd al
ejército gubernamental m&s de 5 mil bajas, de las cuales 1688
fueron efectivas, es decir un promedio de 29 bajas por dia,
resultado de m&s de 4 mil acciones en 13 departamentos. Ademés
se ejecutaron seis maniobras nacionales en la mayoria de los
departamentos con excepcié6n de Sonsonate. 1463 fueron acciones
de desgaste, 1142 de sabotaje a la economia de guerxra y 1436
de propaganda, En la mayoria de las acclones se incautaton
armas y pertrechos de guerra.

2 de Julio. Atague insurgente contra la Central Kidroeléctrica
"S de Noviembre'" en Chalatenango, la que provee gran
porcentaje de energia eléctrica al pais.

3 de_Julio. Maniobra insurgente "Guerra en coentra de los
militares que comandan la guerra en El Salvador", incluido un
ataque contra las instalaciones de la Policia Nacional de San
Salvador.

12.- 4 de Julio. Inicio de una maniobra insurgente a nivel regional

13.-
14, -

15.~

"A derrotar la guerra sucia, represién y paguetazo de ARENA™.
Combates en: Chalatenango, contra 7 posiciones gubernamentales
¥ recuperacién abundante de material bélico; en Morazan contra
el batallén Arce, recuperacidén de material bélico; en
Usulutéan; San Miguel; San Vicente y Cabafias. El ejército
salvadorefio respondié con morteros contra la poblacién de San
Francisco Gotera en el Departamento de Morazan. El 50% de la
capital quedé sin energia eléctrica.

13 de Julio. Destruccién parcial del edificio pidblico més
grande de San Salvador denominado '""Torre de la Democracia®.
20_de Julio. Combates entre ambos bandos en San Miguel y
Morazdn. El FMLN combatid contra el batallén de paracaidistas
quienes recibieron apoyoc de Thelicépteros artillades y
cazabombarderos A-~37. La zona fue scbrevolada por aviones de
reconocimiento estadounidense provenientes de la base de
Palmerola, en Honduras, hecho denunciado por Radio Venceremos
posteriormente.

10 de Agosto. Sorpresivo ataque guerrillero a un cuartel
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16.~

17.-

18.

19.-

paramilitar en Mejicanos, San Salvador. Utilizacibén de
fusileria y morteros.

5_de Septiembre. Ofensiva simulténea contra tres posiciones
de las fuerzas armadas. La operacidén llamada "Oriente tiene
valor; todos contra ARENA" se desarrollé en Morazén contra el
batallén Cacahuatique, y en Usulutén. Comandos guerrilleros
lograron la requisa de fusiles D-16 y dos subametralladoras
M-60. E1 gobierno lleva a cabo un programa de recuperacién
econémica en esta zona denominado "Para El Salvador, Oriente
tiene valor".

13_a 23 de Septiembre. El FMLN decreté una tregua unilateral
pero reinicié sus ataqgues en respuesta a las capturas por
parte de los cuerpos de seguridad que realizaron semanas
anteriores. El m&s importante de los atagques fue lanzado por
el denominado Frente Central, contra posiciones de artillerfia
en la localidad de Entre Rios, en Zacatecoluca, Departamento
de La Paz. Dafié una pista de aterrizaje oficial y una
cooperativa de granos bfsicos.

30 de Octubre. Inicio de la Ofensiva "Todos Contra ARENA y la
Tandona"™., Incluyd el atentado contra la sede del Estade Mayor
del ejército salvadorefio en la capital. Tal fue la magnitud
de la manicbra, que Cristiani consideré gque podria decretar
el estado de emergencia para proteger a la poblacién.

11 de MNoviembre. Inicic de la ofensiva del FMLN “Febe
Elizabeth vive” de considerable magnitud. El FMLH tomé puntos
estratégicos en siete cabeceras departamentales atacando por
lo menos 50 objetivos militares, 20 de 1los cuales se
produjeron en la periferia de la capital. Se incluye el ataque
contra la casa presidencial, y contra casas de varios
funcionarios como la del presidente de 1la Asamblea
Legislativa, Roberto Alberanga. Los principales operativos se
registraron en Santa Ana, San Miguel y Usulutén, en el Este;
Zacatecoluca, en la zona Central; y, Chalatenango en el Norte,
todos bastiones tradicionales de la insurgencia salvadorefia.
La Fuerga Armada realizé una contraofensiva en la capital que
incluyé bombardeos y ametrallamientos aéreos en Zacamil
{barrio popular considerado como ¢l mas densamente poblade de
Centroamérica, con cerca de 300 mil habitantes), Mejicanos y
San Marcos. Guerrilleros utilizaron morteros de fabricacién
casera contra el cuartel central de la Guardia Nacional, al
norte de la capital. Las fuerzas castrenses, pidieron apoyo
a helicépteros de la Fuerza Aérea. Tropas gubernamentales
formaron un cordén de unos 15 kilémetros de largo para tratar
de avanzar hacia el norte, pero los comandos urbanos de la
guerrilla, apostados en azoteas y casas, repelfan tanto el
avance de la tropa por tierra como los ametrallamientos de
helicépteros HUGHES 500 y aviones A-37. Begin Radio
Venceremas, fue atacada la seccién de transportes militares
del aeropuerto dafiando tres helicépteros de la Fuerza Rérea,
afectando pistas y dos hangares, y requisando 50 fusiles y
ametralladoras. Todas las aerolineas suspendieron vuelos.
Unidades insurgentes controlaban el trafico de las dos
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20.-

21.-

22.-

23.-

principales carreteras del pais, la Panamericana y la del
Litoral. La Universidad de El Salvador fue atacada por un
fuerte contingente militar gubernamental, apoyado por
tanquetas y helicépteros. Radio Venceremos llambé a la
poklacifén a sumarse & una huelga general cuyo objetivo seria
debilitar al régimen, y terminar con el paro de trasporte para
permitir la incorporacién de todos al combate, acciones
mantenidas en forma indefinida.

13 de Noviemwbre. En la poblacién de Los Santos, segfin Radio
Venceremos, los vecinos ayudaron a la construcci6én de
trincheras. Combates en Chalatenango; en Morazédn el FMLN rodea
la tercera Brigada de Infanteria; en San Vicente; y, en
Usulutén donde la guerrilla tomé el control de la ciudad de
Ozatlédn. Inicio de combates en el sur de San Salvador, a wenos
de 900 metros de la casa presidencial, especialmemte contra
el cuartel de El Zapote, y contra el centro de transmisién de
las Fuerzas Armadas.

17 de Noviembre, La insurgencia efectué un retiro parcial de
sus posiciones de Soyapango y Zacamil, en la capital, parte
de un repliegue tictico de cambio de posiciones.
Ssimiltaneamente se fortalecieron y abrieron otros frentes en
la capital. La téctica utilizada fue de gran movilidad, no de
guerra de posiciones, con el f£in de seguir combatiendo.

18 de Noviembre, Continuan combates en Cuscatancinge, Ciudad
Delgado, Soyapango y San Miguel, barrios de la capital, fue
derribado un avidn de combate gubernamental. Se instald
nuevamente la guerrilla en Zacatecoluca.

23 _de Noviembre, Radio Venceremos informéd que el cuartel de
la tercera brigada de Infanteria de San Miguel, se encontraba
sometido a fuego de fusileria, morteros y lanzagranadas.
Informdé de numerosas bajas entre los soldados.

24.- 27 de Noviembre. Rtague insurgente contra fuerzas del ejército

25.-

de San Salvador. En el Departamento de Santa Ana el PMLN atacé
con fuego de cohetes, fusilerfa y artillerfa popular, las
posiciones del ejército en la colonia Santa Isabel. En San
Miguel, los insurgentes pusieron en fuga a una compaitia del
batallén de élite Arce. El FMLN did a conocer el balance de
los primeros logros de la ofensiva, sefial ando el
desplazamiento del teatro de operaciones de guerra, del campo
a la cuidad. sSe logré liberar extensas zonas del pais,
perdiendo el enemigo terreno y legitimidad. El ejército tuvo
que abandonar posiciones.

29 _de Woviembre, Ofensiva insurgente, segunda fase, sobre
barrios residenciales al oeste de la capital, incluyende un
ataque contra el cuartel del Estado Mayocr. Utilizaron armas
automdticas de grueso calibre, morteros y lanzagranadas RPG-
7. La guerrilla denuncié ataques sobre zonas residenciales de
asesores militares estadounidenses en el Barrio de San Benito.
La segunda fase de la ofensiva guerrillera desarrolld choques
con el ejército en las colonias de Escalén, San Benito, San
Francisco, Jardines de Guadalupe Yy Maquiliswas. Radie
Venceremos instdé a los residentes de estas zonas a desalojar
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26.~

27.~

28.-

29.-

30.-

31.-

32.

33.-

los lugares, debido al peligro de hombardeos por parte del
ejército, La Puerza Aérea se encontré ante el dilema de
bombardear los barrios exclusivos, donde viven los propios
jefes militares y las autoridades, a diferencia de los
bombardeos en las zonas marginales. El FMLN controlé todos los
accesos terrestres a la capital, entre los que figuran las
autopistas Sur, Santa Tecla, Santa Ana, !lopango-San Martin,
Carretera Panamericana y Carretera Troncal del Norte.

4_de Digiembre. Combates en Zacatecoluca entre insurgentes y
fuergas militares, estas Giltimas apoyadas por la Fuerza Aérea
gue realizd bombardeos contra la poblacién civil.

5 de Diciembre. Combates contra el ejército al ceste de San
Salvador, sobre todo en las zonas de San Antonio Abad y
Ayutuxtepeque. Simultaneamente, comandos urbanos realizaron
sabotajes al sistema de energia eléctrica y volaron una
estacién de gasolina, en la capital. El FMLN derribé un avién
de la Fuerza Rérea, del tipo Push and Pull, en Usulutan, y un
avién 02 que daba apoyo de observacién militar a unidades de
la sexta brigada de Infanteria, ademis, averid un helicdptero
UH-1H en las inmediaciones de San Miguel y Morazan.

17 de Diciembre. Batalla ''del Nisperal®™ en Usulutéan, la
guerrilla tomé prisioneros a 24 soldados,

18 de Diciembre. Atagque contra posiciones militares en la
ciudad de Merliot, al norponiente de San Salvador.
Enfrentamientos en los departamentos de Santa Ana, Cuscatléan,
San Miguel y Chalatenango. Cae en combate el comandante
guerrillerc Dimas Rodriguez, fundador y segundc responsable
de las Fuerzas Populares de Liberacién. Reporta el FMLN la
cafida de 401 de sus combatientes y de 2,000 del ejército
gubernamental.

19 de Diciembre. El FMLN decreta un paro nacional de
trasporte, afectando a todas las carreteras del pais y toma
el control de un tramo de la carretera de Usulutan. Atacd
también la academia de la Policia Nacional, en la capital.
23 de Diciembre, Ataque insutrgente contra objetives econdmicos
en beneficios cafetaleros y haciendas ganaderas en las
provincias de Usulutdn y San Miguel. Hostigamiento al cuartel
de la Guardia Nacional en la suburbana Ciudad Delgade. A pesar
de la tregua unilateral, el ejército salvadorefio incrementé
la vigilancia en la capital, con cateos a casas.

30 _de Diciembre. Combates sostenidos en el Departamento de
Cuscatlén contra el ejército, mientras una compafiia del
batallén Bracamontes, efectuaba operaciones militares en
territorios ocupados por el FMLN.

31 de Dicjembre. El FMLN desarticuld la segunda compafiia del
batallén Bracamontes. Choques armados en Las Pefiitas,
Departamento de La Libertad, En Usulutén, el ejército dijo
haber encontrado un depébsito subterrénec de armas,
supuestamente pertenecientes al FMLN (50 blogques de TNT, doce
granadas y otros pertrechos).
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2_de Enero, Reinicio de sabotajes contra transporte piblico
y ataques contra posiciones militares. Simulténeamente, un
autobGs de transporte urbano y un camién de refrescos, fuetron
incendiados en la zona poniente de San Salvador por el FMLN,
ademis incendié una fibrica de productos agropecuarios. El
comité de prensa de 1a Fuerza Armada, COPREFA, reporté chogues
en las cercan{as de Apopa, 12 km. al norte de la capital,
luego de que el FMLN atacé con morteros un puesto de la
Guardia Nacional. Enfrentamientos en los Departamentos de
Morazén, Usulutén y en San Miguel. Derribsé el FMLN seis torres
de tendido eléctrico.

9 de_ Enerp. El FMLN anuncia la suspensién del boicot al
transporte terrestre gue rege desde el 13 de Noviembre de
1989. Sostiene combates con el ejéreito en los Departamentos
de Usulutdn, San Miguel y San Vicente. Bombardeos realizados
por la Fuerza Rhérea en presuntas posiciones guerrilleras en
el cerro de Guazapa.

10 de Enpero. Presuntos comandos guerrilleros efectian cuatro
atentados dinamiteros en la capital contra una distribuidora
de autos y al sistema de energfa eléctrica, en tanto, la
Fuerza Aérea continua sus bombardeos en el cerro de Guazapa
y sus alrededores.

17 de Epero, El FMLN se ajudica la destruccién de un puente
en el Departamento de Sonscnate y continfia con las acciones
de sabotaje contra el sistema de energia eléctrica provecando
un apagén en el oriente del pais. ’
25 _de Enevo, El ejército salvadorefio refuerza la vigilancia
en San Salvador e intensifica sus planes de contrainsurgencia,
al insistir que tiene informes de gue el FMLH estavia
preparando cl lanzamiento de una nueva ofensiva general.

29 de Enero. La guerrilla destruye una fébrica de detevrgentes,
cerca de Usulutdn, con pérdidas de aproximadamente 200,000
délares segin el duefio de la empresa; incendia el ingenio
Chaparrastique, en el Departamento de San Miguel, destruyendo
las instalaciones y vehfculos livianos; ataca posiciones del
ejército contra la base militar de Altos del BAhuacate,
Departamento de Morazén. E1l ejército mantiene patrullajes
aéreos y terrestres.

6 de Febrerg, El ejército bombardea una zona de asentamiento
de repatriados en Morazén. Radio Venceremos indica que la
accidn se produjoc luego de que el vicepresidente Francisco
Merinoc y el viceministro de Seguridad, Inocente Montafio,
visitaron los campamentos civiles.

1) de Febrero. Bombardea la Fuerza Rérea sobre Corral de
Piedra, poblacién de repatriados, en Chalatenango. Radio
Venceremos y Farabundo Marti informan que 4 helicépteros ¥y
dos aviones A-37 lanzaron un atague con bombas y cohetes de
las tropas de infanteria del destacamento militar No.l.

1 _de Febrero. Comandos urbanocs incrementan sabotajes contra
tendidos de energfia eléctrica y contra la empresa privada, en
la capital, pese a la estricta vigilancia militar.
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43.- )4 de Febrero. La insurgencia deja sin electricidad al 50% de

44.
45,

46,

la capital y a un 25% en el resto del pais, al realizar
sabotajes contra cinco lineas primarias de alte valtaje de
115,000 voltios, obligando al gobierno a racionar el servicio
en todo El Salvador, Las autoridades de la Compaiiia de
Alumbrado de San Salvader dan a conocer el plan de
racionamiento eléctrico en el pais, afectando principales
zonas industriales de Soyapango e Ilopango, indica que se
provocd un déficit del 42%, Departamentos sin energia:
Usulutdn, San Miguel, Morazén y La Unidn.

17_de Febrero. Ataque insurgente contra una subestacién
eléctrica de San Antonio Abad, al noroeste de la capital.

28 de Febrero. Radic Yenceremos informé que el FMLN averid un
helicOptero artillado UH-1H en Morazén, y un UH-IH en el
Departamento de Chalatenango. Segun el balace mensual se
adjudicéd 331 bajas al ejérecito, dafios & cinco helicbpteros
artillados y sabotajes contra 203 torres de alta tensidn.

8 de Marzo. Atagque insurgentes contra posiclones militares al
norte de la capital. Varios helicépteros de la Fuerza Aérea
se desplazaron a 1as zonas de los hechos, La guerrilla derribé
postes de tendido eléctrico y dinamité locales comerciales.

47.- 19 de Marzo, Comandos urbanos del FMLN atacaron poasiciones de

la primera brigada de Infanteria en el barrio de Mejicanos.

48,~ 22 de Marzg. Combates entre ejército y guerrilla en el
Departamento de Chalatenango. El nuevo jefe de la Fuerza Afrea

45.

50.

S1.

52.

53.

salvadorefia, Rafael villamariona, culpé al FMLN del atentado
contra un familiar suyo. La Fuerza »Armada anuncié el
reforzamiento de la vigilancia en la capital para preservar
la seguridad.

3 _de Marzo., El ejército gubernamental informa tener el
control de la zona de Las Vueltas, en el Departamento de
Chalatenango.

5 de Abril., Choque armado en la periferia sur de la capital,
con fuego de fusileria y artilleria, lo que obliga a la Fuerza
Aéres a2 enviar helicdpteros a la z=ona. Combates suscitados en
las afueras de Perquin, Departamento de Morazén, El ejérecito
reconoce que ung de sus helicdpteros UH-1H (fabricaclén
estadounidense} fue averiado por insurgentes en Chalatenango.
11 de Abril. Rebeldes atacan posiciones del ejército en ia
jurisdiccién de Berlin, Departamento de Usulutén. Habitantes
de Chalatenango denuncian que la Puerza Adrea hombarded las
comunidades de Sicahuites y Las Vegas,

2 _de Mayo., En el Departamento de Cuzcatlin se producen
combates entre insvrgentes ¥y soldados apoyados por
helicépteros. Las acciones rebeldes ohedecen tanto a la
actitud triunfaiista y prepotente de) gobierno y los militares
como contra las medidas econdémicas oficiales que han provocado
el descontento de amplios sectores, Los rebeldes atacaron con
granadas impulsadas por cohetes, el domicilio del Hinistro de
Obras Piblicas y las instalaciones del Consejo Electoral.

16 de Mavo., Las Fuerzas Armadas lanzan una ofensiva general
que incluye bombardeos aéreos, ataques masivos de artilleria,
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desembarcos helitransportados y despliegue de tropa de

infanteria en todos los frentes rurales del FMLN. El FMLN
sefiala que a partir del acuerdo de Ginebra de Abril pasado, le
gobierno incrementé la interferencia de Radio Venceremos Yy

Farabundo Marti.

54.- 26 de Mayo. La guerrilla dinamita tres torres de alta tensién
y por lo menos diez postes de tendido eléctrico en diversos
puntos de 1a capital, provocando insuficiencia en el
suministro de energia eléctrica. Choques armados en Hueva
Trinidad, Departamento de Chalatenango.

55.- 28 de Mayo. Emboscada contra la columna del FMLN por efectivos
del batallén Tazumal de la segunda brigada de Infanteria con
sede en el Departamento de Santa Ana.

56.~- 1_de Junio, La guerrilla desarrolla una amplia campafia de
sabotajes contra el sistema eléctrico, causa apagones en
casi todo el territorio. Derribé 17 postes y dos torres
conductoras en la zona central y occidental, En la zona
oriental, segGn la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, estan fuera de servicio importantes lineas de
suministro eléctrico. Combates en la periferia de El Salvador,
el ejército estuveo apoyado por helicdpteros artillados de la
Fuerza Rérea.

57.- 20 _de Junio. Radio Venceremos acusa al ejército de aumentar
operatives contrainsurgentes en zonas de presencia rebelde.
El FMLN busca aflojar la tensidn en sus zonas al inicliar un
aparente repliegue télctico, pero aumentando sabotajes.

58~-. 26 de Junio. Enfrentamientos en Usulutén. Siguen los sabotajes
a la infraestructura del tendido eléctrico, gque han provocado
millonarias pérdidas a ese sector durante las filtimas semanas.

59.- 4 de Julio. El ejército allana el local del Movimiento Popular
Social Cristiano, registraron archivos e instalaciones.

60.- 10_de Jylio. Un vocero del Frente Central "Modesto Ramirez"
del FMHL se responsabiliza del atentado que costé la vida al
mayor Carlos Pigueroa Morales, jefe del Departamento Juridico
de]l Estado Mayor. Segin el FMLN, es inminente una nueva
ofensiva militar con nuevas modalidades en el usc de
artilleria.

61.~ 28 de Juljo. Violentos combates en las afueras de San
Salvador, luegc que la insurgencia embescd un convoy del
regimiento de caballeria en Santa Tecla, Departamento de Santa
ARna. La emboacada comentd con el estallido de minas colocadas
al borde de la autopista.

62.- 2 de Rgosto. Denuncia de organiraciones politicas y sociales
sobre crecientes violaciones a los derechos humanos contra sus
activistas, reportan asesinatos de varios dirigentes. En la
poblacién de Cacaotera, Departamento de Morazin, versiones
periodisticas refirieron que once civiles, de entre 12 y 57
aflos, fueron asesinados de forma salvaje por desconocidos.
Rsimismo, la capital y cuatro departamentos continuaron por
segundo dia sin energia eléctrica luego que wnidades del PMLN
derribaron 10 torres primarias de 115,000 voltioes.
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8_de Agosto. Combates en Chalatenango, el FMLN denuncid gue
se han extendido las capturas por parte del ejército. Asimisme
refirié los ataques contra la poblacién civil y centro de
estudio en Quezaltepeque del Departamento de La Libertad.
21 de Agosto. La guerrilla incrementa ataques contra
posiciones militares, dinamiié seis estructuras de tendido
eléctrico, denuncié que el ejército salvadorefio lanzé en las
Gltimas semanas una ofensiva general llamada "Héroes del 89"
con bombardeos aérecs, desembarco de helitransportados vy
despliegue de tropas de infanteria en todos los frentes de
guerra. En respuesta el FMLN atacd posiciones del ejéreciteo
acantonadas en tres poblados ubicados en la zona central y
oriental del pais.

31 de Agosto. Unidades de la Fuerza Armada bombardean zonas
de cultivo de repobladores de Copapayo, Departamentc de
Cuscatldn (denuncia Rosa Chévez, Arzobispe de El Salvador).
6 de Septjembre, Tres helicépteros de fabricacidn
estadounidense bombardean ronas agricolas en San José Las
Flores, Departamento de Chalatenango, regi6n habitada por
exrefugiados.

20_de Septiembre. Los rebeldes atacan las instalaciones de ]a
Acadeinia de Seguridad PGblica ubicada en el Departamento de
la Libertad. Hicieron disparos con morteros de 60 y 79
milimetros contta las posiciones de la brigada del batallén
Atlacatl que daba seguridad a la Academia. Otro ataque similar
fue contra posiciones militares de la Policia Nacional en
Nueva Concepcién, Chalatenange. El ejército incrementd los
patrullajes  por tierra y aire para prevenir ataques que
supuestamente la guerrilla realizarfa.

23 de Septiembre, Comandos urbanos de la guerrilla del FMLN
piden a comandantes rebeldes de alto rango que hagan del
personal e instalaciones estadounidenses objetivos en 1la
guerta civil, Esto se produce después de incidentes en el que
oficiales de la Policia Nacional que otorgan seguridad a la
embajada de los Estados Unidos participaron en el arresto de
cinco integrantes de los comandos urbanos que instalaron una
homba en un poste de luz préximeo a la embajada. (Después la
embajada dijo que ningGn miembro del personal de Estados
Unidos estuvo involucrado en el arresto. Fue una operacién
estrictamente de la Policfa Nacional).

Hay ctombates en el Departamento de Chalatenango, incautan a
las tropas del ejército, dos fusiles M-16, una ametralladora,
lanzagranadas y pertrechos de guerra y realizan numerosas
destrucciones a estructuras de flufdo eléctrico,

1l _de O¢tubre, Siguen caombates en Chalatenango, Cabafias,
Morazdn, San Vicente y Cuscatlén, en el marco de la campafia
guerrillera "Todos a Luchar por la Revoluecién Demoecrética’.
El combate méis especticular ocurrié en las inmediaciones de
la poblacién Victoria, Departamento de Cahaflas, donde causd
numerosas bajas de militares. Radio Venceremos precisé en su
informe mensual que el FMLN causé 589 bajas, entre muertos y
heridos, durante Septiembre, derribé un heliebptero y averid
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otros ocho. Dafiaron dos aviones, capturaron un cafién de 90
milimetrogs, 35 armas de guerra, € radios, 65 mochilas y
derrib6 70 estructuras de tendido eléctrico.

8 de Octubre, Atagque guerrilliero considerado como de

"envergadura" lanzado contra responsables de la seguridad de
la c&rcel més grande del pais, ubicada en la capital. Abarcéd
todo el perimetro de las instalaciones, y posiblemente el fin
era liberar a los presos. Dos helic6pteros fueron enviados de
inmediato a la zona para contrarrestar el ataque mientras que
por tierra se desplegaban tropas del ejéreito.
Simulténeamente, el FMLN ataca varias patrullas policiales,
en el sector norte de la capital y dinamita 7 postes de lineas
eléctricas en diferentes puntos.
17 de Ogtubre., El FMLN lanza violente ataque contra las
instalaciones de la Fuerza Aérea en la capital, uno de los
principales cuarteles del pafs. SimultAneamente se escucharon
fuertes explosiones en diversos puntos, que estremecieron casi
a tedo San Salvador,

l de Noviembre, E1 FMLN di& a conocer su balance destructivo
del mes de Octubre: sabotaje a la red eléctrica destruyendo
41 estructuras entre postes y torres, requisd a las tropas el
ejército, cuatro fusiles M-16, un radio de comunicacién PRC-
77 y otros pertrechos bélicos.

20 _de Hoviembre., El FMLN inicia otra ofensiva, llamada
“Campafia Militar Limitada"”, la segunda en importancia desde
el 11 de Noviembre del afio pasado.

2L_de Noviembire. La Puerza Armada indica que vuelve a
controlar Chalatenango, Moraz&n y Usulutén. El ejército
realiza un intenso patullaje de seguridad.en Zacamil,
Ayutuxtepeque y Mejicanos. Ocurrieron atagques en la carretera
de Apopa y Zaragoza, al sur de la capital. En Usulutén, tropas
de infanteria apoyadas por la aviacién, intentaban desalojar
a los rebeldes de la zona. En San Francisco Gotera,
Departamento de Morazén y en Chalatenango siguen los atagques.

21 de Noviembre, El batallén élite Atonal, cuerpe
especializado en la accién répida, se mantiene en el poblade
de Santa Elena, al oriente de San Salvador. En una confusién
de disparos, un avién C-47 de la Fuerza Aérea trataba de fijar
posiciones guerrilleras

- e. ContinfGa la "operacidn limitada", la
situacién fue critica en el Departamento de Chalatenangu
debido a que los efectivos del ejército impidieron el paso a
periodistas que pretendia llegar a la zona, La accidn mas
espectacular ejecutada por el FMNL ocurriéd en San Miguel, la
sede de la tercera brigada de Infanteria fue atacada con fuego
de fusilerfia, morteros de 81 mm y proyectiles RPG-7.
Intensifica sus acciones contra posiciones del ejército en los
Departamentos de San Miiguel, Cuscatléin, Morazén, Cabafias, San
salvador, San Vicente, y la carretera troncal a chalatenango.
La insurgencia dafia parcialmente la subestacién de energia
eléctrica en la pona norte de Ban Salvador, destruye nueve
tanquetas blidadas del ejército, averié tres aviones y capturé
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35 fusiles, dos lanzacohetes y cinco radios de
intercomunicacidn.

29 de Noviembre, La insurgencia se adjudica el derribamiento
de un helicéptero UH-1H en fuertes combates en la localidad
de Dulce Nombre de Marfa, en Chalatenango. También hay fuertea
combates en Usulutdn. En la capital, la guerrilla operé en la
zona de Zacamil, y utilizé fuego de fusileria y morteros.

30 de Noviembre. En Usulutén se combate no sélo contra las
fuerzas del ejército, sino también contra la aviacidén militar,
El FMLN derriba una avioneta 0-2, un helicéptero artillado,
averid un avién C-47 y otro helicdptero de combate.

1l de Diciembre. Comandos guerrilleros bombardean dos represas
en la zona norte de El Salvador. Una de las tribunas de la
presa "5 de Noviembre', quedé totalmente inutilizada (y
solamente se podrd reponer cuande los fabricantes 1la
reconstruyan en Alemania, comunicé la Comisién Hidroeléctrica
del Rio Lempa, empresa estatal que administra el servicio).
También destruye dos transformadores y cuatro postes
eléctricos en diferentes puntos. Los combates se sastienen
contra tropas del ejército en Santa Ana, San Miguel y Morazén,
12 de Diciembre. La guerrilla ataca guarniciones militares en
Chalatenango, San Miguel, San Vicente, y Usulutén. Dinamité
una agencia bancaria en el centro de San Salvador y atacé el
puesto de vigilancla en wuna subestacién eléctrica de
Cuscatléan,

13 de piciembre. Continuacién ininterrupida de ataques. Los
guerrilleros siguen atacando guarniciones del ejército, pero
adem&ds en la base militar La Cierpe, en las afueras de
Chalatenango. En Morazén los rebeldes incendian la alcaldia
de Osicala, lanzan sabotajes contra el sistema eléctrico en
San Rafael Cedros, y hostigan a unidades militareas de la
Marina Nacional en Usulutén.

17 _de Diciembre, Las fuerzas del FMLN causan bajas al ejército
en La Lagupa, al norte del pais. Se informa que el FMLN
entregd a la Cruzr Roja Internaciocnal a once soldados
gubernamentales hechos prisioneros durante los combates en
Las Vueltas, en la frontera con Honduras.

21l _de_Diciembre. Emboscada al ejército y nuevos sabotajes
guerrilleros a instituclones financieras se producen en la
capital. Un comando emboscé con minas y disparos al batallén
Atlacatl. Fueron saboteados cuatro oficinas de empresas
financieras en San Salvador con cuantiosos dafios materiales.
28 de Piciembre. La guerrilla ocupa ocho poblaciones en el
norte del pais como reacci6n a la amplia operaciédn militar que
se desarrolla en la zona, simulténeamente anuncia que el 3}
de Diciembre terminard su actual campafia "Castigo a la Puerza
Armada antidemocrética"™, en la que causé 199 bajas al
ejército. Unidades del PHMNL penetran en los poblados de La
Palma, San Ignacio, Santa Rita, Nueva Concepcién, Agua
Caliente, La Reina, Comalapa y Dulce Nombre de Maria, del
Departamento de Chalatenango. Aunque el ejército dice que
realiza actualmente un operativo mayGsculo con mis de 3,000
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hombres en ese departamento, los guerrilleros no encuentran
resistenclia en .esas poblaciones y no hay enfrentamiento. Los
ataques guerrilleros en el marco de la campafia de "castigo"
son los mis fuertes del afio y segln la insurgencia, entre
las bajas se encuentran 41 oficiales, quince de ellos
pertenecientes a la PFuerza Aérea. En un balance global,
informa gque durante 1990 causé al ejército 6,423 bajas
entre muertcs y heridos, incluidos 245 oficlales. También
fueron destruidos 15 helicépteros, especialmente a partir de
un informe, segln el cual durante 1990 fueron asesinados
cuando menos 900 personas, 100 desaparecidas y 500 capturadas
por el ejército.

1981

85.~ 2 de enerc, Helicéptero UH-1H estadounidense guiado por tres
estadounidenses es derribado por la guerrilla. Enfrentamientos
en Chalatenango. Atagque rebelde a una base militar en San José
Guavabal, al norte de la capital.

86.~ 3_de Enero. La guerriila destruye una agencia del Banco
Comercial Agricola, y ataca dos puestos de la Primera Brigada
de Infanteria, ambos en San Salvador.

87.- 15 _de Enero. El FMLN anuncia el comienzo de una maniobra
militar denominada "Por Nuestros Héroes y Martires del 10 de
Enero de 1981, Juramos Vencer'". Se inicia con el ataque a una
compafifa del batallén Tehuacln, en la carretera Panamericana,
Departamento de San Vicente, donde el ejército reconoce la
muerte de 14 soldades, pero dice haber provocado el mismo
nfimero a la guerrilla.

88.- 16 de Epero. E1l PMLN embosca una patrulla militar en San

Vicente. Los combates se produjeron un dia después de que los
Estados Unidos decidieron descongelar una ayuda militar a El
Salvador por 42,500,000 dblares.

89.- 23 de Enero. Enfrentamlientos en Moratin. De acuerde con el
COPREFA, tropas del ejército mataron a cuatro rebeldes e
hirieron a otros seis, en las cercanfias de San Simén. El FMLN,
por su parte asegura haber matado a ocho militares y herido
a otros trece en combates sostenidos al sur del Rio Torola.
gn.resﬁmen del FMLN asegura haber provocado al ejército 475

ajas.

90,~ 18 de Febrero. El FMLN ataca la sede de]l Estado Mayor de las
Puerzas Armadas (y sede del Ministerio de Defensa), segln
Emilio Ponce, los guerrilleros utilizan proyectiles tipo
RPG-7, conccidos también como "bastones chinos”, lanzados
desde una distancia aproximada de 300 metros. Es el cuarto
atague en once afios de guerra.

91.- 26 Qe Febrero, El FMLN irrumpe durante la noche la exclusiva
colonia de Escalén y dispara contra la Guardia del presidente
Cristiani. Simulténeamente, otro comando hace estallar unas
10 bombas que destruyen 10 postes de tendido eléctrico,
dejando sin luz a casi todo San Salvador. Hay también un
tiroteo entre elementos de la Policia Nacional y del batallén
élite especializado en contrainsurgencia Belloso, apoyades por
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helicépteros de la Fuerza Rérea.

1l de Marzo. El FMLN ataca la hidroeléctrica de Cerro Grande,
la mayor del pais, provocando dafios de consideracién en sus
instalaciones. Dafia tres transformadores de alta potencia,
varics aisladores y otros sistemas. BRnuncia que causd més de
un centenar de bajas al ejércita, a las filas del destacamento
militar No.l, con sede en Chalatenango, que tiene el cuidado
de la represa. Asimismo requisa 30 fusiles M-16, dos cafibnes
y dos ametralladoras. La aceién incluyd la ocupacién de cinco
poblaciones de Chalatenango, donde las fuerzas guerrilleras
celebraron mitines con los habitantes para explicarles la
situacién del pais y la falta de condiciones para las
elecciones legislativas y municipales del préximo 10 de Marzo.
Anuncia también que suspenderid sus acciones ofensivas del 2
al 6 en homenaje al fallecido Guillermo Ungo, y del 9 al 11
de dirigido a no entorpecer el proceso electoral.

9 _de Marzo. Efectivos de la guerrilla y del ejército
gubernamental libran recios combates en la localidad de San
Javier. Morteros de 81 mm, lanzagranadas de 6lmm utiliza el
ejéreito. .

21 _de Marzo. Chogues armados entre ejército y guerrilla en
Tecoluca, Departamento de San Vivente contra la quinta brigada
de Infanteria y, en Chalatenango contra el primer destacamento
de tropas gubernamentales. Ataque guerrilleros con artilleria
contra la "Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre".

15 de Abril. Emboscada del batallén Atlacatl en Chalatenango.
El FMLN atacd una subestacién de energias eléctrica en San
Salvador que interrumpieron el sistema eléctrico.

27 de Abril, Fuerte ofensiva contrainsurgente de la primera
brigada de infanteria y del batallén Belloso en San José
Guayabal, Departamento de Cuscatlin, apoyadas por la Fuerza
Aérea. La guerrilla derriba dos helicépteros artillados UH-
1H. El balance mensual del FMLN indica haber causado 691 bajas
al ejército y dos helicbdpterocs derribados, mientras que
COPREFA sefiala que hubo 161 muertos y 267 heridos distribuidos
entre guerrilleros, soldados del ejército y eiviles.

6 de Mayoe, E1 70% de la energia eléckrica estid fuera de
servicio a causa del sabotaje. Un comande urbanc del FMLN
ataca con cohetes RPG-7 tierra-tierra la subestacién eléctrica
de San Antonio Abad.

9_de Mayo. E1l FMLN ataca la "Central Hidroeléctrica 5 de
Noviembre", destruye dos torres de conduccidén eléctrica
primaria. Utilizaron cohetes tierra-tierra RPG-7, granadas de
mano y fusileria.

99.- 10 de Mayo. El FMLN anuncia que su cappafia de sabotajes puede

ser negoclable con acuerdos en materia militar. Estas han sido
las mayores campafias de boicoteo pravocando un déficit de 47%
en el servicio y la peor crisis energética desde que empezéd
la guerra. .

100.-15 de Mayo. La guerrilla se adjudica 62 baja militares de

enfrentamientos en Chalatenango. Hay <choques en cinco
departamentos.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

-18 de Mayvp. La guerrilla y el ejército continlan los
combates, se extienden a siete departamentos; San Vicente,
Usulutin, Chalatenango, La Paz, La Libertad, cCabafias y San
salvador. Destaca el atague guerrillero contra la subestacién
eléctrica de Agua Caliente.

-3) de Mayo. El ejército salvadorefio lanzé una ofensiva para
reducir las zonas bajo control de la insurgencia, mientras el
FMLN incrementd los sabotajes, El balance mensual insurgente
indica haber causado al ejército 772 bajas.

-6 de Junio. Ocupaciédn rebelde de un tramo de la carretera
Troncal del Norte, paralizando el trénsito de vehiculos para
realizar actividades de propaganda. Asimismo, efectuaron
acciones de sabotaje contra el sistema eléctrico provocando
apagones que afectaron la zona norte del pais.

-7 de Junio. El ejército gubernamental incrementa sus
patrullajes porque se rumora que el FMLN prepara otra
ofensiva.

~15 de Junio. El ejército gubernamental realiza operativos
en las zonas de Guazapa y Morazén, Los tebeldes atacan
posiciones del ejército en el Area metropolitana. Radio
Venceremos indica gue entre el % y 15 de Junio ha causado
cerca de 127 bajas al ejército salvadorefio. Respecto al rumor
de una nueva ofensiva emite que es sélo que el gobierno quiere
justificar las operaciones militares.

-16 de Junio. Acciones armadas del ejército y la guerrilla que
incluyen bomba rdeos a poblaciones civiles por parte de la
Fuerza Aérea. En Chalatenago, varios poblados fueron
bombardeados como parte de la amplia operacidén militar del
ejército salvadorefio quien ademis emplazéd varias piezas
de artillerfa a poca distancia de un hospital de la zona, para
disparar a presuntas posiciones del FMLN. Entre los pobladeos
destacan: Agua Caliente, San José de las Flores, Las Vueltas
¢ San Antonio los Ranchos, Se responsabiliza al comando urbano
"Modesto Ramirez" del FMULN de la muerte del capitén Carloes
Alfredo Lépez en San Salvador {(Adjunto del Ministerio de
Defensa), en la accién denominada 'Comandante Jesis Rojas,
hasta la victoria siempre”. (El comandante Rojas, de origen
nicaragiiense, muerto en combate en Abril, fue jefe rebelde en
el Departamento de Chalatenango).

-18 de Junio. Se incrementan ataque por parte de la
insurgencia. En Mejicanos, periferia norte de San Salvador,
liberd a mas de 400 presos del penal La Esperanza, utilizando
fuego de fusileria, morteros y potentes explosivos.
Simultineamente, destruyeron gran parte de la red eléctrica
en la capital y atacaron un puesto de seguridad del Estado
Mayor Conjunto. Combates entre ambos bandos en Santa Clara,
Departamento de San Vicente y en Dulce Nombre de Maria,
Departamento de Chalatenange. Emboscada en la cgarretera
Panamericana.
~-20 de Jupio, Radio Parabundo Marti informé que el ejército
mantiene sus operativos de contrainsurgencia en Chalatenango,
que han dejado cerca de 20 bajas entre ejército y guerrilla.
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(E1 30 de Junio aparecen asesinados 12 campesinos en el
Departamento de San Vicente}.

109.-3_de Julio. La insurgencia denuncia que dos aviones espias
estadounidenses sobrevuelan la zona norte del pais,
provenientes de la base de Palmerola en Honduras cuyo objetivo
es detectar las posiciones rebeldes en Morazén. Se informa
sobre enfrentamientos armados en San Salvador, Cuscaltén y
Cabafias.

110.-8_ de Julio, Se recrudecen combates entre guerrilla y ejército.
Combates contra la sexta brigada en Chinameca, Departamento
de San Miguel. Obstruccién de la carretera Panamericana.
Combates simulténeos en La Libertad, Usulutén y San Miguel.
Asesinan los escuadrones de la muerte, de la primera brigada
de infanterja al dirigente popular del Movimiento Comunal
Salvadorefio, Martin Ayala.

111.-9 de Julio. Acciones del FMLN en Chalatenango, ocupando cinco
poblados: Nueva Concepcién, San Francisco Morazén, La Palma,
Rgua Caliente y San Ignacio. Anuncian que se mantendran aqu{
por tiempo indefinido para realirar actividades de propaganda.
L.as tropas de la segunda brigada de infanteria, se replegaron
al no poder remontar posiciones insurgentes.

112.-10 de Julio. Nueva e intensa campafia militar insurgente
denominada "Si la Fuerza Armada quiere armas que gane la
guerra", Esta nueva fase se desarrolla en siete departamentos
e incluye ataques contra posiciones militares, toma de
poblaciones, control de carreteras y combates simulténeos de
envergadura y larga duracién. RAtacé posiciones militares en
Nueva Concepecién, en Chalatenango. La guerrilla afirmé haber
causade 124 bajas al ejército, 90 de ellas a las fuerzas de
la Policia Nacional en Nueva Concepcién y 34 mids a las tropas
de la segunda brigada de infanteria. Unos 200 rebeldes
ocuparon el cuartel de Nueva Concepcidn y la Fuerta Rérea no
intervino. Comandos urbanos lancaron un cochete de £abricacién
artesanal contra las instalaciones de la nueva Academia
Militar en El Espino, en la periferia occidental de San
Salvadoer. .

113.-12 de Julio. La guerrilla toma el poblado de San José de las
Flores y lanza un aplio ataque conitra el cuertel de la quinta
brigada de infanteria en el Departamento de San Vicente,
utilizan morteros y toman varios soldades como prisioneros e
incautan material de guerra. Se sgtienden los combates en ocho
departamentos: Chalatenange, La Libertad, Cuscatlan, 8ah
Vicente, Usulutén, San Miguel, Horazén, San Salvador y
Morazan. El ejército bombardea con artillerim pesada, aldeas
en Usulutén.

114.-13 de Juljo. Los rebeldes toman la localidad de Dulce Mombre
de Maria. En contraposicién, la Puerza Armada responde con un
amplio despliegue de tropas que realizan un operativo de
méxima seguridad para proteger a los presidentes
centroamericanos que participan en la Cumbre, el Viceministe
de Seguridad Piblica, coronel Orlande Montafio tiene a su cargo
el disefio de tres anillos de seguridad para evitar cualguier
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atentado durante el cénclave,

115.-27 de Juljo. Dos secuestros, el de Guillermo Sol Bang, uno de
los fundadores de ARENA y Gregorio Zelaya, este dltimo si fue
secuestrado por el PMLN seg@in las versiones directas de Nidia
Diaz, comandante del FMLN. Atague de la insurgencia al Puesto
de la Defensa Civil en la zona sur de San Salvador. Combates
en Chalatenango, Usulutin y San Miguel. El FMLN afirmé que su
defensa antiaérea averi$ un helicSptero militar que Abastecia
a la tropa gubernamental en las cercanias de la
poblacién de San Gerardo.

116.-3 _de Agosto. La guerrilla ataca una subestacidn de energia
eléctrica en la capital. Lanza ademids un atague contra el
puesto de la Guardia Nacional.

117.-5 de Agosto. El FMLN difunde un comunicado responsabilizéndose
de]l secuestro de Zelaya, argumenta que "por el estado de
guerra que vive El Salvador, tenemos derechos para realizar
el cobro de impuestos de guerra"™. El coronel Inocente Montafie
Viceministro de Seguridad Pablica, asegura que al FMLN pide
un millén de dbélares como rescate, "a los guerrilleros les
urge pecaudar fondos para sus paupérrimas arcas, ya que no
reciben apoyo financiero de los paises comunistas". No se hace
referencia al caso de Sol Bang.

118.-9 de Agosto. Un operativo militar conjunto cerca los terrenos

© ubicados a cinco kilémetros al este de San Salvador, para
desalojar a cerca de 800 familias instaladas aqui desde hace
nueve meses. “"Los habitantes de la gigantesca ciudad perdida
opusieron resistencia a soldados que llegaron en camliones para
destrur las viviendas de cartémn y madera levantadas por sus
moradores™,

119.-12 de Pgosto. El FPMLN, a través de Radio Venceremos, indica
en un balance que el ejército salvadorefio sufrié 4 mil 684
bajas, entre muertos y heridos, en los primeros siete meses
de]l afio, sabotearon 828 estructuras del siastema eléctrico y
13 subestaciones distribuidoras de energia fueron dafladas.
bestruccibn de 6 helicépteros, 3 aviones A-37 Dragonfly y 2
avionetas tipo Push and Pull. Uno de sus mayore triunfos fue
la neutralizacién de la Fuerza Rérea. "El uso de los cohetes
y el sélo anunclo del emplazamiento de esa arma en tierra ha
obligado al enemigo a modificar todo su plan de defensa y ha
tenido en todos sus efectivos una fuerte repercusién en la
moral y en la capacidad de respuesta”. El informe no ofrece
cifras de bajas propias,

120.-14 de Agosto. Con el operativo de containsurgencia en el
Departamento de Chalatenango, la Puerra Armada desencadené
acciones represivas contra la peblacién y comunidades rurales
hechos denunciados por el Comité Cristiano Pro Desplazados.

121.-15 de Agosto, La Fuerza Aérea lanzé bombardeos en las Areas
rurales de Usulutén, mientras que un batallén de paracaidistas
arribaron a la localidad de El Fraile, a 60 kilémetros de San
Salvador. Siguen los enfrentamientoes en Chalatenango.

122.-18 de Agosto, El PMLN anuncia la puesta en préctica de una
nueva campafia militar dirigida contra las empresas
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contructoras del pais, por "lucrar con las necesidades del
pueblo y por los desalojos forrosos de familias de comunidades
marginales"., Radio Venceremos denuncié la "incursien" del
ejército en territorios bajo control rebelde en el
Departamento de Moragin, cuya accién fue posible "gracias a
la colaboracién del ejército hondurefie”.

123.-21 de Agosto. Cembates entre ambos bandos principalmente en
Morazén, en la que batallones élite dispararon contra zonas
repobladas de refugiados. El ejército descubrié cinco misiles
antiaéreos, un milldn de cartuchos y otros pertrechos
militares, segtn informacién del ejército salvadorefio.

124,-22 de RAgosto. Segundo decomiso de armas en S5an Salvador ¥y
Santa Tecla. El arsenal, que pertenecia a las Fuerzas
Populares de Liberacién, consiste en seis misiles tierra-aire:
tres son del tipo Sam-14 Yy uno Sam-7 de origen soviético, ¥
los dos restantes Red Eye de fabricacidén estadounidense.
ContinGan los combates en San Miguel y Morazén.

125.-27 de Agosto. Combates en Perquin, Moraz&n. Los rebeldes
lanzan una serie de sabotajes contra el sistema de energia
eléctrica provocando apagones en las provincias de Santa Ana,
Sonsonate, La Libertad, San Vicente y San Miquel. Se declara,
por tanto, un plan de emergencia que consiste en el
racieonamiento, hasta por nueve horas diarias, del servicio
de energia eléctrica.

126.-) de Septiembre. El FMLN informa en su balace mensual
correspondiente al mes de Agosto, que averid un helicépterec
tipo UH-1H, seis camiones de transporte militar y una
tangueta. Ademas obtuvieron material bélico destacando un
cafién de 90 mm sin retroceso, cinco mortercs, dos
lanzacohetes, y varios fusiles. 22 estructuras de tendido
eléctrico fueron saboteadas, incluida la central
hidroeléctrica El Guajoyo, en el Departamento de Santa Ana.
Recanoce la muerte de once de sus combatientes.

NOTA: Esta cronologia ha sido elaborada sobre la base de la prensa
nacional mexicana. Cuando se hace referencia a las bajas de
cualquier bando, debers entenderse como elementos fuera de accién,
encontrindose entre ellos muertos y heridos. No obstante ae
mencionan en algunos casos el nimero de muertos, pero no se han
contabilirado ya que las cifras pueden estar manipuladas. Por otro
lado, el calendarizar las acciones, no implica que entre un dia y
otro no haya habido combates, come ya es costumbre en este pais,
diariamente se realizan maniobras militares de ambas partes.
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