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Las presente tesis, "Fstudin Socioeconbmico, DiagnbBstica
Regianal y Estrategia de Programacitn para cinco Municipios del
Estedo de Guerrero". Municiplos: Apaxtla, Cuetzala, Canuto A,
Nerl, FPedro A. de Alguisiras y Teloloopan, pretende ser un ing-
trumento de trabajo gue sirvae para el desarrollo de la regién -
implicada, asi como también un instrumento de anélisis para - -

aquellos estudiosos del tema.

Este trabajo contiene el proceso programético de una re
gidn del norte de Guerrero, zona mejor conoclda como tierrs ce-
liente. Programaci6n gue presenta un potencial de desarrollo -

spcioecondmico rural para dicha zona,

Una hipttesis iwportante gue planteamos es en el senti-
do de gue esta reglibn estudiada es representativa de las zonas
temporales gue tento abundan en el sector rural de nuestro pals;
y gue por tal motivo, este trabajo en alguna medida contribuiré
a8 crear conclencia del estado socioeconbmico en que se encuen--
tran esss poblscicones, as! como de lo gue se puede hacer para -
mejorer sus condiciones generales,

El cuerpo del trabajo esté compuesto por 7 Capltulos --
nue a continuacibn se describent

I, INTROOUCCION,

El que pontiene el marco conceptuasl, los principios y -
criteriuos que originaron el trabajo, es{ comp los obje~
tivos y alcances Que pretende el mismo,

11, INOSTHUMENTAL TECRICO-PRACTICO,

Canftulo gue eetablece el ordenamiento metodplbgico que
g2 requirre para la corsecucifn de un pronrama de trabg
Jooque draliogus reter vy pbjetivos preclsos, En éste 8n

sirrtan 1=, h T rrevias para €] desarrcllo de los ing




III."

IV.
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trumentos précticos de ls programaclon.

]

ESTUDIO SOCIBECONOMICO

Este capitulo comprende las diversas etapas necesarias -
para la elaborscion de este instrumento programético, el
estudio socioecondmino, lwprescindible en el conocimien-
to del universn de trabajo gue se pretende modifigar y -
que en orden crunolbgico es el primero que debe lograrse

para la consecucidn de los objetivos propuestos.
DIAGNOSTICO REGIONAL.

Este copitulo trata del basamento préctico de la progra-
macibn, ya gue en éste esthn asentadas las neceslidades -
basicas sentidas por las mayorias de las poblaciones com
prendidas en nuestro universo de trabajo.

Siguiendo el oprden cronoligico planteado en el Capfitulo
gnterior, el diagnbstico regional toma el sequndo lugar
en importancie sistembtica, ya que éste capte la situa--
cibn real prevaleciente en ese universo de anflisis} el
diagnbstico es como une rediografia que nos permite ver
o comprender el estsdo animico de un paciente,

ESTRATEGIA DE PROGRAMACION,

En este Cepftulo se Hace referencie del i{nstrumento fie-
nal de ls progremecibny & la seleccibn de politicas y -~
téenicas gque pepmiten cumplir con les metee y objetivos

propueatos en el progrema general. Con le estrategle --
final ye definide se llege al plantesmiento de proyectos
especificos por ramae de octivided,

Trate del resultado lOgico de conocer y disnnosticar a »
nuestro sujeto u phieto de estudio y se refiere sl chmp

hacer para salvar o nuestiro paclientr, o dicho en otros -
tbrminos, se refiere a quf actitod tomar snte los problg




mas o carencias vigentes y gqué medidas adoptar para solu
cionarlos.

VI. EVALUACION.

Aqul se hace referencia a la medicibn de lagros, tanto
cualitetivos como cuantitativos, con el fin de conocer
la eficacia en la aplicacifn del modelo programbtico en
cuestidn., Este Capitulo no puede faltar en ningln tra-
hejo que pretenda ser GOtil.

VII, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIDNES.

Con este GCapitulo se cierra el presente trabajo, pero -
ge mbre todo un campo de accifin, ya sea para la précti-
ca, el debate, le critice o el aporte, segln sea el in-
terés que pste mlemo despierte., En si, este Gapitulo -

representa la oplinién fundamentada del autor,




I. INTRODUCCION.

1.1, Dbjet:vos.

Cuando se terminan los estudios profesionales a nivel L}
cenciatura, el recién formado profesionista se encuentra con una
realidad, le cual tiene gue transformar teniendo sblo por herra-
mientas el escaso conocimiento préctico y el grado de conclencia
soclal que hubiese adquirido durante el proceso educativo. Es -
as{ como las opclones profesionales pueden ser variadas; sin em-
bargo; acudiendo a los llamados de l1s conciencia social, el re- -
cien egresaco de la ensefianza tebdrica profesional tiene la obliga
cidn de transmitir y pcupar sus conocimientos y habilidades en --
aquellos sectores con mayor atraso socioeconbmico, sectores ten -
vastos en sociedades como la nuestra, la mexicana, en las que el

proceso de acumulacibn capitalista llega a extremos verganzusos
y deprimentes. ‘

Conocide esta realided harto obvia, inclusive para un me-
nor ce eoed pero entendiéndose y raclonalizando las causas y fac-
tores de indole socipeconfmico, es precisamente gue un economistae
estd incondicionalmente obligado a transformar esa realidsd que -
tiene su origen y causas en un sistema de relaciones de produccibn
preestablecicas) sistema gue implica de qué meners se arganizan
las diferentes clases sociales represententivas de los diferentes
estratce socipeconbmic.s de una sociedad, tanto pares distribuirsee

les carnas de trabajo, como los ingresos de esa forma generados,

Llbmo transfornar ean realidaed vergonzosa y deprimente? -

Sin mes  tapujos y demagogia) la Onice maners de lograrlo es yene
¢o 8] crigen ve Jos provlemas,

¢y cub) es el grigen de los problemas de }a sociedad mexi
cana?, Las cesinualoodes spcloeconbricas de los mexicanps, desis
gualoeoes aue se manifiestan pesde el derecho 8 la vida (altps »
{rgices de ezcrto), pesando por el derecho e )8 @limentacibn, a -
la gdecacibn, al trabajp, a la clversibn, sl descansp, etc, Pero



las desigualdades sociweles en esencia tienen su razbn de ser; es
decir, tienen su origen, su nacimiento, en un sistewma econbmico -

gue reproduce constantemente esns desigualdedes.

Este trabajo de tésis parte del rezonamiento de que las -
desigualdades sociveconfmicas del sistema econbmico mexicano, se
originan en la desproporcional correspondencis intersectorial del

mismo. Es decir, gque no hay ajuste o proporcionalidad entre los
factores y recursos de nuestre economia.

La expansibn del capitalismo ha impulsado la penetracibn
de la tecnolocia transnacionel en las economias dependientes, --

dédndose con ésto el dowminio del modo de producclifin capitelista.

En el sector agropecusrioc se da la existencia fundamental

de dos tipos de agricultura: Le cepitelista y la de carfcter cem
peaino.

La eBgriculturo capitalista ha muonopolizedo el abasteci- -
miento del mercado oxterna, asi como la parte mbs dinAmica del --
interno, Por su parte la agriculturs cempesina euministra princi
palmente productos bhsicos destinados & la alimentacién populer.-
La agriculture campesing o través de la vents toanlo de sus produgc
Lne coro ue sy tuerza de trabajo, transfiere permanentemente uha
parte ¢e sus ingresos o le agriculturg caplitalists, a8 empresas -
agroinductrisles o al resto de lo economiu, vy epte trenaferencia
as de inpurtancia central para entender el patrbn de acumulescibn
que he wenido predominendn en palses como gl nuestro,

Le todystrializactibn en 18 economia mexicans sp {njcia en
condicionen de especializacibn prirarig exportedors y de rezsgo -
en Jjos njveles de prpductividad de otres actividedes diversss, 1o
que irpide que la gustitucibn de imppgrtaciones se dé de forme mes o
vei g8 sim.lténes en lps distinips csigbores 4e la cadena product)
va, pe1 elec,.lot en vienes de consumc intermedios v ode oapital,

¥




tstas condicliones mencionadas inducen a gue la sustitu- -
cibn de importaciones se hapga en aquellos bienes cuya elaboracibn
es més simple, como los de consumo finel de la pequefia y mediana
industria. Ello a su vez da lugar a gue la propia politice de -~
sustitucion, genere la necesidad de importar squello que no se --
produce, relacifin que lleva implicita el gérmen de desequilibrio
intersectorial, ya que por lo general crecen més las importacio--

nes gue las exporteciones, asi como por lo desigual de los valo--
res de intercembio.

El proceso histbrico de desarrollo del sistems capitelis-
ta mundial, ha generado desarrollo y subdesarrollo estructurseles,
asimismg ha llevado B8 un desarrollo desigual: tanto entre palises

a nivel de la economia internacional, como entre sectores o regig
nes de un miesmo pals.

Es asl como, por un lado, la industria "nacional" ha cre-
cido 8 costs del sector rural del pals, tanto en capital como en
guministros de mano de obra berata. La industria "mexicana" ha -
crecido graciess 8 transferencla de recursos provenientes del sec-

tor rursl, mismos que hen significaedo légicamente la descapitali-
zacibn de este (ltimo,

Por otré parte,tode economis altamente industrializeda de
be tener un sustento primario, o bien sea dicho, tiene que apoyar
ge en un pector de bienes primarios fuertemente arralgado; viene
ésto 8 colacibn para resslter la importancia que cobra nuestro --
egctor rural mexicenu ya que nuestra economia, 8in ser altamente
industrieslizada, depende pare su raclional funclonamientoe de la -
produccibn de materias primas bhsicas, as! comg de los bienes alj
menticios insustituibles a cuelquier gredc de avance tecnplhgico
e induystrial,

Todavis adquiere 'sypr relevancia el secte: primayrip de -
nuestra ecancreis, por sri cnogran mageitol oo sECt 1 LirEn con
un patencial que podria grarnnt cot o o Je g Lvin L.ales ~-

granefos y preves 9§ | aterian womar N 21 Loant.




nente Americano, ademés de que el sector industriasl mexicano re-
presenta un sistema filisl proveedor de insumos hésicos para la -
plaboracion de bienes de capitsl o intermedios de empresas trans-
nacionales, sistema sl que se ha dado en llamar subindustrial, -
Consecuentemente, esté por demas tratar de darle mayor importan--
tie de la gque tiene dicha sector, ya que al enmarclrsele dentro -
del plano de la divisibn internacional del trabajo, también se le
implice dentro del modelo internacional de reproduccién capitalis
ta, lo que significa obviemente se encuentra expuesto a una cons-
tante descapitalizaciGn. No asi nuestro sector primario que, aun
gue marginado, sigue siendo un potencial sociceconfmico abierto a
ung reforma integral, gue permita desarrollarnos como pals inde--
pendiente gque vaya incorporando los tipos de tecnologla acordes a8
las neceaidades intersectorieles naclonales.

Cebe resaltar que no estamos en desacuerdo de la importan
cia gue tiene la industria para lea economia nacionsl, sino en 105
modelos industriales y tecnolGgicos trensnaclionales que se haen ve
nido aplicando y estableciendo en nuestro pais, a ralz de une di-

visidn internacional del trabajo, desigual, discriminatoria vy exciy
yente,

También debe destacarse el razonamiento l6gico de yue, pa
ra vconomlos como la mexicans, es prlhcticamente imposible que a -
través del modelo industrial gue permitid nue los paisea hoy altg
mente industrializedos 1o sean, se logre wigulers competis gopn -
ellos  en cso nateris, Yendo @l origen de) fenbmeno de le revpe-
lucibn industrial, se debe partir de que &sta se logrd en gran mg
dide gracies e la descapitalizacibn de palses proveedores de ma-
terias prinas como el nuestro y de que actuslmente yo ceth oefing
dg le situacion internacionsl de los pelses del mundo; sblo pngris
haber modificaciones en ese sentido con aigqune conflagyacifn mun-
dipl, misma rgue treeris el eglabilec.miento fde un nuevo ordgen tp-
talmente desconocidn en 1a actusalidad,



Una vez dado el marco conceptual gue di6*motivo al presen
te trabajo, puedo decir que éste, ademls de ser un trémite para
mi licenciatura, representa un potenciasl de desarrpllo rural re--
gional y lo gue es mis importante: representa el esfuerzo de cien
tos de personas por camhiar las condiciones econOmicas imperantea;
eato Gltimo gebido a la gran participacibn que hubo por parte de
los nicleos poblacionales de la regibn, en la presente programa--
cion.

1.2. Metas.

Ya gque la presente tesis se circunscribe a % Mupicipios -
del Estado de Guerrero y gue siendo éste de los mas marginados de
la Replblica, esdemés de gue la regibn estudisda es representati-
va de las condiciones imperantes en dicha entidad, supaongo gue el
presente materisl aervird para conaulta e investigecibdn de todos
aquellos estudiospa del tema.

Es necesario hacer la aclaracibdn de que éste trabajo tuvo
su origen dentro de unae institucibn gubernamental: La Comiaibn -
del Rio Balsas perteneciente a la Secretarfia de Recursos Hidréul&
cos (hoy ya liguidada),siendo loa responsablea del mismpo el compas
fero sociflogo Guillermo Hernafidez Gh&rrage y un servidar 21 econg
miets Alfoneo Crespo Pérez; y que cumplib sua pbjetivos, aungue no
en la magnitud esperedas, siendo por tal motivo vigente a la fecha,
Ademés de nque pers cada pobledo de nuestro universo de trabajo se
tenfa uno serie de ppclones de deaarrollno, la fnetitucifn anteriof
mente mencionade eblo opth, en el mejor de los CABNB, POF B8lQuna =
e ellas, soplayandn el dembhs potencial existente,

Resumiendo, puedo declir que como metas me he propueato has
cer Otil e)l presente trebajo, demostrar la impoptancia de 18 proes
oremacibn regional, sporter mi experiencia y conpcimiento 8 Jos ag
tudioenc del tema y finalmente, y no menos importante, recibir
mi titulo de Licengiado en Economis,



I1. INSTRUMENTAL TEORICD-PRACTICO.

2.1.- Teoria ael Desarrollo Regional.

Comn ya se menciond, éste trabajo se elahord dentro de --
los marcos tebricos institucionales. La Comisibtin del Rio Balsas
tenia 1a teoria de que la crescién de polos de desarrollo en re--
glones marginadas permitviria, a +traveés de inversiones pablicas,
el paulatino crecimiento socioeconbmico de ias mismas, en una pri
mera instancia v de la entided federativa respectiva, en el me-
diano y largo plazos, esta teoris tiene su razbn de ser debido a
le vstrechez de los presupuestos destinados al desarrollo rural,=-
adewds de que se pretendia una reaccibn en cadens con la crea- -
cidn de nuevas fuentes de trabajo v con la explotacibébn ampliada

de los recursos productivos.

Se iria provocando la diversificacidn de la produccidon y
de las relaciones comerciales entre less reglones programadas, pa
ra de esta manera, ir logrendo la integracibn socioeconbmice de -
sus habitantes. Al crearse empleos, la gente no tendria porqué -
emigrar hacla otros Estados de la RepOblica Mexicana, e inclusive
hacia otros pafses del exterior. Por otro ledo, al darle utillza
cibn integral o los recursos productivos existentes en las regio-
nes se iris posibilitendo la explotacidn del potencial econbmico
de la entidad federative,ln que se traducirfa finalmente en la es
pecializacibn productiva de la misma, logréndose con éato un ma--
yor poder de negociacidn frente a las demAs entidades nacioneles
especializadaes en diversas uctividades pioduclives, de scuerdo a
los recurspe neturales existentes en cada una de ellas, As! comp
una mejnr distribucifn del Ingreso Estatal,

Dentro de ests teoris del deeasrrollo regionsl se conce- -
hian tres etapes especificas y concurrentes: 1s primera, la pro-
mocibn o mensibilizacifn, es decir, ls etapa que hace referencia
B 1a conclentizecibn en cuanto 8 metes y objetivos del programa -
propuesto, Eete implicaba la aceptascibn o reconpcimiento de loe
participantes en todo progrema piblico: entre la pablacibn civil
y loe representantes guberngmentales,



Como segunda etapa, se tenia la creacidtn de infraestruc-
sura bésice regional, entendiéndose por ésta, la creacitn de to-
das aquellas obras gue facilitaran y sanearan la vida cotidiana
de los habitantes, asl como que establecieran las boses para una
posterior integracién econbmico-productiva, Ejemplos clésicos -
de éste tipo de infraestructura son: los caminos, la energla -
eléctrica, etc.

Como tercera etapa y GUltima, se concebia el estableci--
miento de programas productivos, etapa que ya impliceba dar el -
despeque hacia nuevas Formas productivas y mejores niveles de in

greso para los habitantes de la reqidn en cuestian,

51 bien es cilerto gque el desarrollo de un todo, o seza, -
de otra forma dicho, de un urilverso de trabajo determinado, im--
plica el desarrollo de cades una de sus partes, también es cierto
que pars que se logre éste, es necesaria la aplicecifn de un - -
plan integral en ese universo de trabajo, plan que permita orde
nar, agrupar y utilizar de wmanera racional el total de factores
productivos existentes y de esta forma no exclulr en modo alguno
ese potencial econfimico, adembe de no provocar conflictos socia-
les cnn politicas concentradores errbneas, Es as! como surge la
necesidad de la planeacién con su idea central de racionallidad.-
Este principlo supone gue, dada la multitud de posibilidades de
sccibn de los hombres del goblerno, de las empresas y de las fa-
milias, es necesario elegir "socialmente" guh alternativas son -
me joree para la reolizacibn de los valores o bienes existentes,-
Planear implica entonces, reducir el nlmero de alternatives gque

B presentan a la acclbn a ynas poces compatibles con los medios
disponitles,

ve& gcuerdo con el enfoque anterior se define la programa
€ibn comp la seleccifin culdedoss de fines y medios apropiados ps
ra 8lcanzar las metas, en funcibn de los recursos disponibles, ~
Bignifica 1z sdopcibn ge normas p decic!ones previes @ 1s accibn, en susti




tucitn de una conducta de improvisacion frente a laos aconteci- -

mientos gue se suscltan.

Fn México estd planteado el Plan Global de Desarrollo, -
con el gue se pretende transformar el crecimiento econdmico del
pals, en auténtico desarrcllc social, expresado éste en la mejo-
ria de los niveles te vida de la poblacién, el logro de una més
sana distribucién regional y personal del ingreso, la creacién -
de empleos suficientes y la reafirmacién de la independencia pg
litica, ecoundmica y cultural de la nacién. E1 Plan Global de De
sayrollo forma parte del sistema naclonal de Planeacibn, que in-
tenta conseguir gue las politicas postulsdas 8 nivel nacional se
traduzcan en resultados a nivel regional. Muestira de ello es la
concertacidn de convenios de desarrolloc entre la Federacibn y --
los Estadus, a traves de los Convenios Unicos de Coordinacién, -
as! como la creciente importancia que se les ha dado a los muni-
ciplos en sus gestiones econGmices y administrativas.,

La planeacibtn en el pals se he sectorizado y uno de los
sectores de mayor importancia es el referido al Plan Agropecug
rio y Forestal, en el que se plantea ls reallizacifn de un gran
esfuerzo de produccion sobre todo en slimentos bhsicos, siendo -
sus objetivos: crear empleons y aunentar la productivided pel -
sector rurel pare mejorar su nivel de vida, equilibrar el incrg
mento en lo produccién de alimentos béslcos con el de cultivoas -
que tengan mayores rendimientos por hectbres, generadores de em=~
plece y divisas} generar y reteier un mayor excedente econfmicp
pare capltolizar el campo y proleger, conservar e {NCremgntar »e
1pp recurscs naturales renovables,

€n cyanto al Devarrpllo Reglonal, hay que hacer notap ee
gue el “lan Globel, relaciona el crecimiento econdmico y B4 proe
gies. 6 2i8) rov ey localizacifn en el territorio, tratango de ar
mpnizer les objetivos regicnales con }los ngciongles y aseguran

de Y= wt.lazactbr corlaenentaria de los {netrumentps de politica



para promover este tipo de desarrollo, €in embargo, los esfuerzos
de programacién pars el Desarrvlio Regiunal han sido insuficien--
tes y aislados. 81 existen organismos del gobieno encaminados a
estus logros; pero como vemos, por la falta de wun plan central, -

por lo general sO0lo acaban en buenos deseos,

La cvapucioad de los gublernus para remover las desigualog
des es muy limitadas, debido a lo poderosu que es el vinculo de la
dependencia, ademfAs dado que las élites socioeconfmicas y politi-
cas son lays beneficiarias de la relacitn de dependencis, poco se -
puede esperar oe la accidn puramente compensatoria de los gobier-
nos. Por ésto los programas regionales deben contener medidas --
que incrementen directamente el accesuo de los pobres a mejores --
pportunidades de empleo, extiendan ls cobertura de los aervicios
socliales y reduzecan las desigusldades, pare lograr eficiencia en
la ayuda a loa ppbres de las Greas de menor desarrollo. Es asi
como el desarrollo regional debe estar basado en una valorizacién
amplia de los recursos y factores productives existentes, gque nos
permita esteblecer los progrsmas y proyectos especificos acordes
8 esa realidad que se pretende modificar,

El desarrcllo regional es bésico dentro de los tres nive-
lea de programacién econbmica que ha estahlecido el Bobierno Fe-
deral en la sptuslidad., Este gueda incluldo dentro de 1a prograe
macibn municipal, la cual ha venido cobrando importsncis no gra-
tuitamente, precisamente por ser la fuente juridico-adminietrati-
ve mas cercane & ese altp potenciel de recursos y fagtores pro--
ductivos exliptentes en gl medio rural,

81 ee deses )leyar 8 mbs altos niveles de gonocimjentp, »
es necesario abptreerse hasta el Gitimp concepto cognosciple, Ae)
miemp, a8} ee pretende modificar el estado socioeconbmico de up -
pais, hay que empezar desde las comunidades o pebladus cue lo fop
man; y €6 aqui donde cobran gran importencia los planes reqgiona--
les ce desarrollp dentrp del marco de (a politice gubernarental



10.

nacional, El presente trebejo pretende demostrar le indispensg
ble que es la programecidn regional democrltice y participativa,
en los intentos naclonales por desarrollar al pais.

2.2 Adaptacidn e Instrumentacibtn de Metodolagia.

Es pertinente aclerar que la wetodologia en gran medida
ya esteba previamente establecida y ésta consistis en la aplica
sibn de las técnices de Presuvpuesto por Programas, cuyas cerac-
teristices principales podemos resumir en los siguientes puntos:
1) es una técnica auxiliar de la programacifn del desarrollo o
sistema nacional de planeacibfn; 2) cubre principalmente el cor-
to plazoj 3) es una técnica especializada en cuanto abarca el -
dmbhito de up sector, como es el gubierno} 4) uvtiliza dimensio--
nes reales y financieras a ls vez y 5) abarcae un campo interdis
ciplinario. Con esta técnica se pretendis dar una presentacibn
uriforme de los programes gue se incluirfan en ls negociacitn -
presupuestaria, y las ventajss que se esperaban de esta técnica
serian las siguientes: En primer luger, permitiri{a que los dife
rentes programas pudieran estudiarse en términos comparativos a
travbés del uso uniforme de clertos conceptos bésicos para la --
preparacibn de dichos programas y para su presentaci6n,

En sequndo lugar, se apreciarian con moyor facilided --
los beneficine gue derivan del programs y sue costns, haciendo
positle la evaluscién téonico de ellos, 1o que permitirie la f}
Jacibn mhe razonable de qrados de relacibn,

En tercer lugsr, ee podris estudier el Qrado de compat}
bilidad y conplatenclia interna de cada programa, pyuesto que en
sup fistintas partes se mostrerian con clarided los metas guane
titativae en términos de productos finales, las actividedap y =
tareas concretap gue seris preciso ejecuter pars slcanzar dichas
metae, los distintos insumpe materisles yv or fuerzs de trabajo

Aue se necesjterian para efectuar las actividades y teress pro-
puestas, v los costos totales ;o1 [roras s,




1.

El establecimiento oe coeficientes de rendimiento de los
recursos permitiria medir el grado de eficiencia con que se les -
estéd empleando y determinar la consistencis entre las metes y los
medios. En cuarto lugar, una adecuada estructuracién de los pro-
gremas presupuestasrios facilitaria la coordinacién entre los pro-
gramas de accifin a corto plazo, contenidos en el presupuesto - --
snusl y los planes de desarrollo a largo y medisno plazo. En quin
to lugar permitirie idenmtificar y medir los costos de los produc-
tos finales, de los insumos, de las actividedes especificas en --
términos genereles y unitarinos. En sexto lugar, haria posible ~-
controlar mejor los resultados y la contebilizacifn de los gestos
mediante la comparacidn entre las metes propuestas y los logros -
alcanzados, y entre los gastos proyectedos y los gastons efectivos
o efectuados, permitiendo evaluar la eficlencia con que estgha --
operando la comisidn,

Asi{ tambleén las distintass etapas en ls formulecibn de un

programa bajo esta técnica se pueden resumir en los siguientes --
puntos:

1) Debe estudiarse la magnitud de la neceasidad plblice gque trete
fle satisfacer el programa, calculando el déficit existente y pro-
rratearlo entre el corto, mediano y largn plezo para su plena sa-
tiafeccibn,

¢) En spguide hay que determinar lops oistintos proyectos en que
e divide el prograema para le consecuclbn de sus ohjetivoe,

3) Une vez determipados lop programes y proyectos, 8e establers
gen lee actividades concretes que 8e realizerBn pars cunplir las
metas fijedas, fijendo laes unidades de medide Bpropiades perg -
guantivicer dichas sctividades, £n algunos casoe se deben pre~i»
g8r lee tereas concretay por reslizer dentro de cada sctividad,
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4) Determinados cuantitativamente lps resultados nue se desean -
obtener dentro de cada actividad, bay oque calculasr el volumen de
los insumos requeridos pare producir dichas actividades y tareas,
o sea la cantidao de fuerza de trabajo y de materisles y de egui-
po necesario.

5) Se deben estabiecer laa unidades n personas responsables del
cumplimiento de las metas de los progremss y de la organizacifn -
de los recursos humanos, materiales y fimnancieros. Pare este - -
gfecto, hay que indicar con claridad a les unidedes ejecutoras de
lns programas y actividades.

Sin embargo ya en la préctice de la programscién, se va--
rian, ajusten o cembian las premisas metodolbdgices, segln determi
ne la reallidad en donde se apligue. A pontinuacion se describen
les autividades secuenciales metodolbégices que llevamos a cabo pa
ra la consecucifn de este trabajo.

PRIMERA ETAPA:

i

Detimitacibn de la reqgibn a investigar,
-~ Recopilacibn oe Estunios v Proyectos,
-~ Indicadores Snciceconbmicos.
- Taonaulta bibliogréafica dispaninble.
A, Presentacibon del materisl recopilado.
Dimgnbutice previo,
Entregas de material metodolBgicu o Coorainadores Sectoriales y
Reginnales,
Integracian del equipo de cawpo.
Progra=sa de visite de campo,
Dotecifin de materin) de trabe)lo,
= Eptreviets con autorigedes municipales.
- Planteariento ge chjetivos del papel del goblerno,

Reunibn con representantes y funcicnarios de ntras decendencins,
Investigacion de cempo,
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- Calendarizacibn de itinersrios.

- Investigacifn de la comunidad.

- Recorrido para detectar proyectos productivos de apoyo y
bienestsr social.

- Llenado de cédulas de investigacion bésica

- Identificacibén de los problemas.

- AnfAlisis de cédules de informacifn bésica.

- Recopilacifn de materiel faltante en dependencias oficiales
entrevistadas.

- Vecisdo de datos recopllados.

- Diagnéstico socioecondmico definitivo,

- AnAlisis del diagnbstico socloeconfimico de ls regib6n,

- DObjetivos y metas por regifn, municipio y localidad.

- Estrategia de programacian.,

- Entrege por Coordinadores Sectoriales de los proyectos modu-
leares.

- Entrege y discusifin de la estrategia para el desarrollo.
(Estrategia de Programacibtn),

SEGUNDA ETAPA:

- Definicibn de criterioe para programas y proyectos,
(Conrdinadores Sectorisles),

-~ Programacibn a nivel de localidad de los proyectos desarrp-
llados, (Conordinedpres Sectorieles, Jefe de Ppogramacibn,
Investigadores y Proyectadores),

Concentracibn de obre por progrems y efio,
Integrecibn preliminar del cusdru reaumen del pragrama,
(Perfil de Inversiones),

» Ordensmientn de mgterisl y anexos base pars }la integracifn
del programs,

A coneideracibn del grupp sezesor,

- Formylecibn de Proyectos,

»~ Evalyacifn de Proyectos,

- Anhlisis del progyama preliminar.

= Evaluyscibp de inversiones,
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- Farmulacitn del programe final.

- Redaccidn y reproduccion del Estudio.

- Elaboracibén y reproduccibn de planos y entrege del Estudio al
Director de Desarrolln Rural.

- Exposicitn y apruhgciﬁn por la Direccibn General de Desarrollo.

- Ajustes y modificeciones. (Coordinadores Sectoriales)

- Presentacibon PIDER.

- Aprobacibn por PIDER.

~ Cusdros de inversiones por localldades.
(Investigadores y Proyectadores).

- Flaboracibdn de programas de ectividades para el prOoximo sfic.

- Elsborecifn de oficio para autorizacién de la Secretaria de la
Presidencia.

- Autorizecién de)l C. Ministro de la Secretarf{s de la Presidencia.

- Envio titulsr de la dependencia.

- Retiro de fondos de la Gecretaria de Haclenda y Crédito POhli-
co, para inlclo del programa,

Como ye se dijo, en el efioc de 1976 e) sistema de programa-
citn que establecis la Comisiébn del Rio Dalses se basaba en la utl
lizecibn de la técnica del presupuesio con arlentacion programbti-
ca, como une eficaz herramients en la progremagclibn de las activida
des de la Direccibdn de Desarrollo Horal (a la cual perteneciamos),
Con ésto se eaperabs contribudt con una mejor distribuci6bn del ine
greso y convertirge de esta wmacera o o0 fnstiumento que acelerara
e) desarrolln econbmico de les comunidades yue integraban la Cuene
ca de tal Comisibn,

£1 precupouesto con opientacider progranktice representa --
pues, un intento thenico de hacer plenes de acclbn para el futurog
es8 la fljacibo cencreta de metas dentro de un plazo determinadn,
y la mslgnacifin preciss de medios en funciin de los objetivus este-
bilecidos, E» este nismo sentido, este sistema de programacifin {me
plice necesariarente el sgrublecimiento dep un mecanismo
ta det cis. lag

Imi-
tiividag de Y9 in.ersibn, en relactén 188 rpae
tas vstablecines,
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?.2.1, Ccmo objetivos metodolOgicos del sistema programbtico se
tenlan los siguientes:

a. Determinar con preclsibn los progremas de trabajo -~
técnico de s unmidad regional gue los ejecuta, para optimizar el
aprovechamiento de los recursos asignados en beneficio del desa-
rrolio socioeconfmico de le regibn.

b, Establecer el instrumento técnico administrativo que
facilite la programacibn y, en consecuencia, el control y evalua

cin de la misma, asdembs de que contigure el basamento sistemati
co de programacién.

c. Sistematizar el contrel y evaluacidn a través de uni-

dedes cuantificables, gue permitan medir el avance de las activi
detes programadas,

2,2,2, Dentro del método programatico debe exastir un normamiens
to crevacicnal que permita su 1nstrumentecibn prhctica, En el -]
8¢ que nos compete, dichas normas funclionales fueron las siguien=
tes:

g, £E1 ©, Directpr tenlm ln faculted de sutorizar los prg

praree de actividades que propusiers la Direccibn ds Dessrsrollp -
fursl,

4}

b, .a8 coerdinaciones Reglonalen tanfan je facultad da »»
‘o8 orogramas de actividades e informas mansusles del « «
svarce ce los precramas en la regibn e su cargo, (Nosotros perise

naclar:ze a la Regifn 55, ubipada en el Mynigipio de Teloloapan, »
ﬁrDI)p

Brrobar

¢o Lag coordingciones sectoriales geblian eeesprar y coorpe
cinar en )ne espectoe téonipgs de cede vna de Jas breas & 1a8
eriseces reg.onales recpongatles de 1a  jecucifn de los proyectos,
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Los Coordinadores Sectoriales fungian como asesores gue recorrian
el total de reglones de 1la Cuenca, supervisando y ayudando en los
requerimientos que se tenian por parte de los diferentes responsa-

bles de programas regionales.
g

d. Con objetivos de ordenamiento y evaluacitn, las diferen
tes instancias jerédrguicas funcionales tenian que llenar unos for-
matos especificos gue @ continuacidn menclonamos y gue se anexan -
gl finel del presente capltulo.

Forma 1. Programa de Actividades.- S6lo a través del lle~
nado de ésta forma, el Coordinador Regional podia programar los -
slstemas de trabejJo de cada una de las unidades a su cargo. (Las -
unidades a cargo de los Coordinadores Reglonales, varisban de acuer
do & los programss gue se tenian en cada regidn. Las de ésta en -
anflisis, eran lmss siguientes: Unidad de Fomento Pecuario; de Fu-
mento Agricola; de Fomento Industrialy de Fomento en Bienestsr So-
clal; de Fomento en Organizacibn y Capacitacién Campesina; de Fo--
mento en Infravstructura y de Fomente en Tnvestigaciln y Proyec-
tus),

Forma 2, Informe mensual de Actividades,- debla ser llena-
do por los Jefes de Programas, en cecordinecién con el peresanal del
Programa de Investigecibn y Proyectus, (£l personal de Inveatiga--
ciones y Proyectus lo formdhamos el socifilogo Guillermo Hernbndez
Cherrege y un seyvidor, economista), Une vez llenads y revissds ep
ta farmg, dehle enviarls g oficinus centrales el Cogrdinador Regip
nal dentro de los circo primeros diag de cada mes,

Forms 5, Control Meneual de Activ dades,~ €rs llerade por
los responsacles de Programas, en caonrdinacihn con el persana. de
Inyegtigacicnes y Proyectns, ~isma que firmaba de conforpmidad el
Coarainedor Reqioral y enyiaba 8 los Coorcioadores Sectoriasles en

198 2. o gr vros  :las ge g’ neg,
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Todo tipo de informacibn o reportes debian ser entregados
con la pericdicidad fijada en este instrumento noramtivo (por lo
general, de un mes). G6lo se dabe trémite a la documentacibn que
estuviers debidamente requisitada,

Todas las unidades ejecutivas de los programas debian in-
farmar sobre los obstéculos, desviaciones o retrascs de los pro--
yectos a su cergo. Existfa une Subdireccién gque podis ejercer la
autoridad del C. Director en ceso de ausencis de éste, 0 cuando -
&1 mismo se 18 delegare.

2.2,3, Responsabilidades Funclonsles.

2,2,3,1%, E1l C. Director era responsable de sutorizar el Sistema -
de Programecifn y de girar inatruccioneg en caso de enconhtrar deg
viscliones o retrssos en los proyectos, pars su correcclbn,

2:2,3,2, Las coordinaciones sectoriales se encergaban det

2+2+3,2,1, Revigar y dar su visto buenp @ Ja programacibn de act}

vidades de cada regibn, segln su sector y definir criterjos uni--
formesa,

Rv2+3,742, Determinar le metodologle de trabeje a segulr, conjun-

tamente con los jefes de Programes y técnicos profesionales de og
de hrea de las reglones,

212,3:2,3) Raviper y verificar laa ingtruceionee dictadas por e}
€y Direptor en materis de avance de la Progremacidn, contenigus
#n el formatp llamado "Control de Actividades®,  (Bp anexa),

2/2,3,3, | Coordinscibn Gectorisl de Investigeciones y Proyentos
(hres a la cus) pertensciamos), tenla a su cargo:

2,2,3,%,9, Dieehar e} Gistera Gerers) ce Prograrscisn , Jas foi-
~48 neceparise paras ey {mplengrtacibn,
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2.2,3.,%.2, Revisar la informacitn contenida en el Programa de -
Actividades y elaborar el calendarioc para la discusibn técnica de

los programas con los Coordinadores Sectoriales de las otras &reas.
2.2.3.3.3, E1l tiraje de la programacitn.

2.2.3.3.4, Revisar y anallzar la informacién contenida en los re-
portes mensusles de sctividades y elaborar el formato Control de -

Actividades.

2.2.3.3.5, Controlar y evaluar el avance de los proyectos programg
das.

2.2.4, Las unidades de Investigacibn y Proyectos Regionales (en -

este casto, nosotros) eran responsables de:

2.2.4,1. Recabar la informacion directamente del campo pars el Sis
tema de Programacién,

2,2.4,72. Apescrar y orientar a los Jefes de Programas y técnicos -
profesionales en la elabcracifn de sus progremas de actividades y
del llenado de sus respectivos formatos.

2,2,4,3, Recapilar y revisar los informes mensuasles de sctividades
de les distintess areas, los primeros cinco dias de cada mes,

2,2,4,4, CSuperviear, de confornidacd con el Coordinador Regional), -
el avance fisico de las obras en ejecucibn,

2,2,5, Los Jefes de :rugremas y téenicos profesionales tenlan a «
8y Ccargo

2+2,5,%, Llaborar los rogramas Anumles de Trulajo de los proyeges
tos 8 su car,o en <1 £ prroro Frograma de Actividade.,

2,2,9,%, Reportar -encoalrerte, en 5o espectd o fo  alo, grigo

de avance fieico de lo. 1 ,¢ t.s o su cargn,
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2.2.5.7. Ejecutar los Programas Anuales de Trabhajo en el tiempn,

espocio y costo establecidos en sus Programss de Actividades.

2.3, Aplicacitn de la Metodologla.

Como ya deciamos en el Capitulo anterior, en la practice
de la aplicacifn de un modele metodolbgico siempre hay variacio--
nes, es decir, gyue olgunas etapas o pasosdel procedimiento se mp
difican, se transfieren o se anulan segln las condiciones especi-
Ficas del "universo de trabajo. A continuacifn se describe el prg
ceso metodoldgico real que llevamos a efecto para la consecucibn
de la programacibn.

2,3.1, Investigacidn Documental.- Esta etapa consistib en la -
recabacidn de datos de la regidn en anblisis en todas las institu
ciones plblicas de la entidad, incluyéndose algunas veces instity
cliones de la Ciudad de Méxicao.

2.3.2, Eleboracibn del Estudio Socioeconfmico.- En ésta segun-
da eteps orgenizemops tods la informacibn, ls agrupsmos, la compa-
remoe y la que no existla la calculamos en base a comportamientos
anteripres y a censos oficieles, También se utilizaron datos que
ge tenlan en los archivos de la Comisibn y otros que se afadieron
con el trabejo de campo gue més tarde reclizamos,.

2.3,3, Trabajo de Cempo,- Esta etapa consistib en la capacita-
cibn y .rganizacion de les brigadas encuestadoras; en la selecclén
de zones por brigads y en la aplicacifn de una cédula de informg
cibn néolce por ceda una Jde las comunidedes visdtadas (100en to--

tal), (6Be anexa Cédula de Informacifn Bhsica al final de este Ca
Dstulﬂ).

2,3.4y Claboracibn cel Diagnbstico,- Este sp logrb por el cong
ci ientp gue obtuvives de la pegibn o través tanto del estudip so
cioecanbmico, compo de la aplicacibn de las ctlulas de inforracién

bbsicaj perp hay gue recaltar la frcert acia gue adjuirid | ara la
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elaboracidn de este instrumento programbtico, el anélisis y prio-

rizacibn de sollicitudes regioneles de obras.

2.3.5. Definicidn de Estrategia.- Para ésto, se contd con la --
participacidn de los responsables y técnicos de los diferentes --
programas, de tal manera que no quedara exclulda alguna opinibn -

fundamentada al respecto.

2.3.6. Elaboracién de Prayectos Especificos.- En base a la Es-
trateglia vy 8 lineamlentos Institucionales, cade responsable de -
programa junto con sus técnicos hicieran los diferentes proyectos

de su competencia.

2.3,7. Conclusion de la Programacibn.- Esta etapa resulth de -
le conjuncion secuencial de las anteriores y de la presentacibn

oficial de un paquete de proyectos regioneles, con aus respecti--
vas fundamentaciones técnices y sociales, ademAs de sus maontos Fi

nancleros.

2.3,8, Negocliacibn,- Esta consistié en entrevistas peribdicas
de representantes del Qanco de Méx!co con los responsables de los
programaa, a fin de defender los proyectuos elaborudos, Eata negg
clecibn implich visites sorpresivaa de supervisibn por parte de -
los inapectores del mencionado banco,

2.3,9, Evaluacién,- Como sy nombre lo indica, esta (1time eta-
pa del procesn metodolfigico es la que esclarece la efectividad y
eficlencia del aistema programbtico ejercido, adembs de los lg= »
gros cuantitativos y cualitativoe alcanzados dentro de los objety
vos y metgs proyectadas,




ITI, ESTUDID SOCIDECONOMICO
A. SITUACION ACTUAL.

£l Estado de Guerrero se encuentra sltuvado en la parte -
meridional de la ReplGblica, en la vertiente del eje volchnico. --
Geogré&ficamente se localiza entre los paralelos 16 15' y 18 45! -
de latitud Norte y los Meridianos 953°05! y 10210 de longitud --
Oeste del Meridiano de Greenwich.

Limita a1l Norte con el Estado de México, al Noreste -~
con el Estado de Moreles, teniendo como limite natural en 40 ¥m,-
al Riu Amacuzac; al Noreste con el Estedo de Puebla y al Este con
Daxaca, en 200 ¥m; por el Sur y Sureste limita con el Oceano Paci
fico desde Punta Cayecal en la desembocadura del Balsas hasta Pun
ta Maldonado, muy préximc al limite con Oaxaca en una longitud -
del litoral de 500 Km., 8l Noroeste con Michoachn teniendo a los

Rios Balsas y [Cutzemalas con limiteas naturales en 180 Kms,

El Estado de Guerrero tiene una superficle de 63,794 Hm%

que corresponden 8l 3.24% de la superficie total de la Replblipe
Mexicana.

Todos los rios de le entidad con excepcibn del Balsss na
cen en el Estado de Buerrero y se caracterizan por ser jhvenes, -
de esocurrimientos cortos y turbulentos, gque acarrean gran canti--
dad de azolve,1lp cual limita las posibilidades de aprovechamjentn
mediante obrap hidr&ulicas econbmicaes y de fhlci) reslizacibn,

£l surlo del Estado #e distrituye en §91,792 Has, de lae=
bor, 1 millbn, 286 mi}l 021 hecthreas de pastos naturales, Lbhh mi}
123 hecthress de tierres incultas productives, 1289.B42 Hps, de -

tierras de otras cleees, lo cual quiere decir que existe un glto
potencial aqrirola,
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In cuanto a bosques con especles maderables y no madera-
bles existen en el Estedo, segin el Inventario Nacinnal Forestal
2'118,239 Has. cantidad que refuerza nuestra tésis en cuanto a

la gran cantidad de recursos existentes en el pals.

£l Estado cuentw con una gran cantidad de tierras suscep
tibles de riego: en la Cuence del Balsas son 60,500 Has.;30,000
has. en el Valle de Ometepec; 15,000 has. en el Valle de Nexpa;
6,000 hos., en el Valle de Atoyac de Alvarez; 3,700 has, en el Va
lle de Sabinos; 2,300 en el Valle de Iguala y al rededor de - --
43,000 has., en Areas dispersas. En total suman 160,500 has.

La densided dr poblacibn del Estade ha venido variando -
en 1.5% por cofio aproximedamente, 1o gue nos da una tasa promedio
de 32 habitentes por Mmz. en comparacidn a la existente en el --
afin de 1970 de 25 hebitantes por Hmz.

La pobleci6n de Guerrero entre las edades de 6 s 25 afios,
represente mhs del 50% del total de ls poblacifn, lo cusl habla
de un alto potencisl de recursns humanos en el Estado,

El snalfabetiemo de acuerdo sl Censp de 1960 se situabe
en el 59,3% del total de la poblacibn del Estado, porcentaje gue
disminuyb al 44 ,6% para 1970, Es de espererse que pars la dhce-
da de los B0 esta proporcibn ses mennr, Para captar la magnitud
del problema beste comparar el indice nsclonal de anglfabetismp
que es del orden de 25% de) total de 18 poblacibn lo que signie--

fica que Ouerrero es unn de los Estoedos con maygres problemas =-
de Educacibn,

Ly eficiencia del sistems educetivo de Guerrero se pue-
de repregentar con Jos siguientes uatost De)l total de increso-
doe 8l nivel primaria shlo egresan en proredio 23% y de este pog
gentaje sbhlo egresan de) nivel rmedip superiar un 5%, Compg puede

verae el escaso nimero de egresados de primaria, afecta ¢l gqre-
s0 de los otros niveles,




23,

El déficit de viviendas en la entidad, en el érea urbana
segln el IX Censo Generusl de Pohlacibn y vivienda, era de 45,034
cacas, y para la rural de 43,755, Para 1980 se estimd el déficit
en un totsl de 170,000 viviendas.

Seqgin datos proporcionados por la Jefaturs de Servicios
Coordinados de Salud, en el Estado hay un médico por cada 4,776
habltantes, sl considersmos Onicamente a la poblacibn aproximada
(620,000) de los lugares donde radican estos profesionales la --
proporcibn en ellos es de un mbdico por caede 1,500 habitantes -~
aproximadamente, con el sgravante de que las 3,392 localldades -
restanteas en ls entidad donde residen mAs de 1'500,000 habitan~-
tee, carecen der servicing médicos.

De un total de 3,434 lpcalidades con gque cuents el Esta-
do de Guerrero, segln el IX Censo General de Poblecibn, actual-~
mente sblo cerca de 500 cuentan con servicio de agua potable, be
neficiando a 600,000 persones aproximademente. Por otro lado --
del total de localidades del Estodno, Onicemente 9 cuentan con el
gerviclo de elcentarilladu, todes del sector urbanu: Acepulco, -
Texco, Zibtuatenejo, Igusls, Chilpencingp, Ciuded Altamirang, - -
Chilapa, Coyuca de Benitez y Tlapa.

e carencia de servicipe de comunicecibn gue tiene la ep
tidad, es uno de lpe factoree 'gue con mayor clarided reflejan -«
aislamiento y alreeo de le mayoris de los pohlapiones rurseles y
raevelan la orientacibn que debe tener la inversibn plblica en el
Estado) eets falte de infraestructure inclide gn 8l gneanchamiento
de las diferencias existentes entre cluded y campo,

fn cyanto 8 la agriculturs, e)] Estado cuents con ung By~
perficie de tierras de labor de 891,792 has, que repreaentis el ~

19,4% del total estetal censado, que a 8y vezr equivale al 3% del
total necioral,
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La diversidad de las caracteristicas topogré&ficas y clima
tolbgices del Estedo, hacen que los rendimientos por Ha. de los

principales productos agricolas experimenten fuertes variaciones
de un ciclo a otro.

Hablando de tenencia de la tierre en 1970 se registraraon
107,613 ejidatarios y comuneros ubicados en 1,067 ejidos que con
tabenh con una superficie de labor censeda de 613,599 Has. Ac- -
tuelmente existen en le entidad 1,006 ejidas con una extensifin -
de 30,390,32 Hm2 y 152 extensiones de terrenos comunales que - -
abercan ung auperficie de 16,982 sz. La suma de ambos tipos de
tenencia 47,272.50 Hmz, representa el 74,1% de la superficie to-
tal del Estado, La superficie correspondiente 8 pequefia propie-

ded es de 4,407,29 m“, los terrenos clasificados de esta manera
no paagn de 10 Has,

La superficie foreatsl eproximada, la constituyen - - - =
2'923,425 Hee, correspondiente 8 més del 45 % de la superficie
total del Estedo representsndo ésta un s)lto potencial silvicola.

Les especies genaderes mAs importantes con las que cuenta
g}l Eptedo son: bovino, porcino y caprino, Le calided del genado
gn general es deficiente ye que sblo e}l 8 % del ganado bavinn y
@) 5% del ganado porcinp son de reazes mejpredas, £ desarrollo
pecuario requiere de buena nutricibn, sanided animel) y mejores -
mignto genkticoi aspectps Aue np han sido cubiertos en }a magnie
tud requeridae, |ae condiciones actuales de explotecibn no permi
ten e} desarrollo de la gansderis sepecializada en lecha, por lg
gue 18 ganaderia exitente es predominantamente productors de cap
he, en base @ razas de ganado ceb( y eus cruces con ) criollo,

El Estedo np cuents con ninguna planta pars &) procesamiepn
to de pgroductos pecusrips, comn conspcuencia de su nala planea- -
gibn en la ganaceria, Guerrero se vyuelve dependiente de ptras -
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entidades que lo abastecen de articulos de consumo, entre los gue

pueden sefialarse: carne, leche y huevos,

La actividad pesqguera puede representar para el Estado, -
en un plazo relativamente corto, una fuente importante de alimep-
tos para su creclente poblacién y oportunidad de emplep para mi--
llares de personas, as! como materis prime para la industria na--
cicnal e internacional.

Empero a pesar de que la entidod cuenta con un 8% de lg --
Coste Mexicana del Pecifico v el 5% de la Costa Nacional, con la
existencia de lagunas costerss y cuerpos de agua dulce; esta actl
vidad se ha mantenido en un bajo nivel respecto a su participa- -

cldn en la produccidn pesquera Nascional,

Siendo la superficie del Eslado de topografie agreste - --
(B0%), es necesario fortalecer el desarrollo de la industria ex--
trectiva, especialmente en sus seclores de pequefa y mediana ming
ria y sobre todo en la rama de las minerales NO METALICOS, asl cn

mp ¢studics enceminados a localizar mantos petroliferos,

ta actividad industrial en el Estado de Guerrero no puede

corslderarse una de las octividades principales desde el punta de
vieta de su valor de prodeccifin, ementos Acapulco, S, A,) Gelulop-
es del Faclfico, B, A, Aceltera de Yaerrerog, . A, Aylomerados

te Mazsr. de Fapanog, 8, A,p e Industrial Ageltera del Paciflca,

£, Ay, represectan mbus del BO% de la inversifin togtal en cete seew
tor groductive, Del totol de }Ja publocibn econbmiceamente activa,
sblo ur 91,5 aproxivadarente 4. “edica sl sector industrisl,

L2 importarcia cel cewercio en vl Cetado ce Guerrere se Fg
flele € el mor~to del proyucto generado, ya gque junto con las fi-

nanzas  reprosents cerce del 50% cde la poblacifin econbmicamente -
activa,
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561a 15 de lag ciudades principales del estado cuentan con
gervicios bencarios, mientras que el resto de poblaciones entre -
las que se Incluyen 60 cabeceras municlipales, carecen tanto de --
los servicios de la banca privade como de la del sector plhlicao.

En general a pesar de la importancie de las zctividades -
agricolas y turisticas, esta entidad es una de las més atrasadas

del pals, con respectoc a la actividad bancaria,

No abstante gque Guerrero es rico en atractivos turisticos,
con casi 500 km, de custas, de clima cAlide o templado, verladoa
paisajes, sbundoncis en especies proplas para caza y pesca, fol--
klore, alfareria, plateria y artesanias de gran calidad; en la ac
tualidad snlamente se sprovecha una parte del potencial existen--
te.

El turismo se centraliza en los puertos de Acapulca y Zi-
huetanejo, la Cludad de Texco y las Grutas de Cacshuamilpa, Aca-
pulco es el punto de atraccién mbs importante dentro de esta acti
vidad, capta el 46% de divisas extranjeras que fluyen al pales y -
aliende flujos turisticons gue sobrepasan los 2 millopes 500 mil
turistes anuales; de los gue se calcula més de 700 mil son de or}
gen extranjero y realizan un gesto aproximado de 1% millones de -
pasos enuales,

En cuanto al comercio interestatsl, el comportamientio de
1o Balanza Comerciel de la cntidad, ha venido siendo deficitards,

F1 cregdmientn de le economia de) Estado de Guerrerg en -
los prboximos phios estard en aran pajte detepminado por el mane jo
gue se haga de la ioversifn patlica, €1 sector de mayor product}
vidad en la entided es e) tercliariv aungque en realided sgbresale
debige a la bajs produccibn ge los otros sectores, £ sector pri
matic ey el que mhs contrinhuye ¢ 12 ccupnacibn de la 6. lsa de trae

nejo, nero su productividan rs muy ba‘a, E] sector rejop pood’ie
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brodo en cuonte a la relacién de los porcentajes del producto -
interno bruto y la poblacién econbmicemente activa es el indus--

triel, sunque su productividad también es muy -baja.

Como perspectiva de crecimiento econdmico la planeacién -
del desarrullo debe buscar el aumento del valor de la produccién
par une porte y por otra, una mayor distribucién. La taza de --
crecimiento de la economia deberd ester cerca del 9% anual, mis-
ma que deberd comprender los 3 sectores, dandose mayor énfasis
al sector primarioys gue mientras la poblaciéin ocupada en acti
videdes agropecuariaa (més del 50% de la P.E.A.,) no adquiera ca-

pacidad de compra, los otros sectores tendrdn un desarrollo limi
tado.

Politicamente la entidad estd dividida en 7% municipios
y 16 distritos judicialea en loa que estén comprendides 6,868 --
localidades. La pohlacién total del Estado de Guerreroc estimadas
para el ofio 1981 es de: 2'146,861, lo cual equivale a une densi-
dad de poblacidn de 33 habitantes por Hmz, ya que la extensifn
territorial de la entidad re de 63,794 Hmz.

Dentro de la Planescibn interreqgionsl del Cstedo, utili-~-
zando el criterio de Homngeneidad, ae agrupb al tota) de muniel-

pios en seis subregiones de acuerdo a los siguientes indicaedores:

1) Aspectos naturales; orografia, hidrografia, clima, -~
flora, fauynas, etc,

?) Infraestructura: caminos, energie elbotrica, obras -
dee riego, agua potable y alcantarillaedo, servicios, -
ete,

3) Aspectos econbmicoss  dencided de peblacibn, activica
des produyctivas, niveles de {ngresos, etg,

4) Aspectos Sociaeles; grupus &tnjcos, educacibn, §3lu~-
bridad y vivienda,
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Estos indicadores aunados o los criterios de operatividad
¢ Interdependencia dieron como resultado la divisién del Estado -

en las siguientes subregiones socioecontmicas:

Regidtn 1 (Tierra Callente) que comprende 9 municipios.
Renidn 2 (Norte) que comprende 16 municipios,

Regidn 3 (Centro) gue comprende 11 municipios,

Regibn & (Le Montafia) gue comprende 17 municipios.
Region 5 (Coste Grande) que comprende 8 municiplos.
Reqitn 6 (Costa Chica) que comprende 14 municipios.

Los 5 municipios comprendidos dentro del presente traebajo
quedan insertos en la Regldn 2, o Norte de) Estado,

Antes de pasar al estudio gue nos compete, hay que hecer
la acleracibn de gque cuando mencionemos Regibn, ésta se refiere -
exclusivarente 8 los 5 municipios sefalodos en el titulo de este
trabajo de Tésis y gue para la Camisibn del Rio Belsas ers sbhlo -

una micro-reqibn, gue formsba parte de varias mAs que tenfan ubl-

cadas en el fstado, as!l como a lo largo de la Cuenca del Balssas,

3.1, Descripcibn de la Regibn:

3,191, Llocalizacibn Geografica:

Le renibn de trabajo esth ubicada en la Zona Norte del -
Eetado de Guerrern enrtre los paralelos 18 y 19 latitud Norte y e«
los rerigiaros 99'35 y 100915, latitnd Orste del Meridianc de - -
Breenvich (ver amexo 1),

3,90, Municiples gue irtesran 13 kenibn y Poblscibn Total,

Eeta reqibr cveth comprendida o cinco vunicripios: Apaxtla

H
1
L, .. -
de Castre'Sr, Duetrals a1 Pre reso, General Canutg 8, “eri, Per=

2] ¢

dre Aseng.. do Llgutoiras T ,ol-anan, fates municipics charces mwtg
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tal de poblacidn de 121,477 habitantes, con 306 localidades del
Estado,

3.1.3. Limites Geograficos.

Limita al Norte con el Estado de México, al Sur con el -
Municipio de Tlacotepec, al Suroeste con el Municipio de San Mi-
guel Totolapan, al Oeste con el Municipio de Arcelias, al Noreste
con los municipios de Tetipac, Ixcateopan y Taxco, y al Este,con

los municipios de Iguala y Coculas (ver anexo No. 2).

3.1.4, Extensi6n en Hmsz.

Le regibén tiene una superficie de 3,283.5 Hmz. compren--
diendo el 5,14% de la superficie totsl del Estado de Guerrero,

Superficie Territorial de la Regifn por
Municipio y Porcentaje respecto del
Estado de Guerrero,

Municipio Superficie Kme, "
APAXTLA 857,10 1,34
GUETZALA 499,80 0,79
CANUTO A, NERI 300,40 0,47
PEDRD A, ALOUIBIRAB 510, 10 0,80
TELDLDAPAN 1,116, 10 1,74

TOTAL REGION; 3,2683,50 5,14

Fuente de Informacibng
Comigibn del Rio Balsas,
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3,1.5, Divisifn Politica Municipal

De las 305 locellidades que abarcan los cinco municiplos,
béstes se dividen de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE LAS LOCALIDADES ¥
PORCENTAJE CON RESPECTO A

LA REGION,
MUNICIPID NUMERQ DE %
LOCALIDADES

Apaxtla 32 10.45
Cuetzela 21 6.87
Canuto A. Neri 43 14,056
Pedro A, de Alquisiras a0 26,14
Teloloapan 130 Lz ,.49

TOTAL REGION 306 1UD.DD

FUCNTE Datos del IX Censo Gereral de Poblacibn,

La ubltcacibn de estas localidades en su respective munici-
pio puede obeervarse en el Anexo No, 3

En lp que respects al rango de clasificacibn de 300 &
3,000 habitantes, tenemps la eiguiente distribucibn

PIBTRIBUCION DE LAS LOCALIDADES DE ARUERDO
AL RANGO DE 300 p 3,000 HABITANTES Y BU
RPORCENTAJE REBRECTD A LA REQION

MUNIGIPID NUMERD DE

LOCALIDADES
Apextle 16 14,70
Cuetzela 2 a,02
Canyto A, Nett 12 11,76
Pgdro A, ge Alquisiras 12 11,76
Telnlcapan 54 62,96
TOTAL REGION g2 160,50

FENTE:  Datos ael Ix Censo Gereszl ce Pablacibp,
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3.1,6. Drografia.

En cuanto al relieve del suelo, la regibn se lacaliza en
los limites de le Sierra Madre del Sur, en la Sierra de Zacual--
pan, gue cruza en direccibn Este-Oeste, haclendo el suelo muy ~--
acclidentado con alturss que varian entre los 750 Mts, y 2,000 --
Mts., sobre el nivel del mar. (ver Anexo 4).

3.1.7. Geologla

Podemos decir que en la regién predominan las rocas de ti
po sedimentario.

En el Municiplo de Apaxtla, desde su parte cepntral hasta
los limites con w1l Municipio de Cuetzala existen rocas sedimenta
rims pertenecientes a el Cretécico Superior de la Formaclibn Mex-
cala} en su parte Oeste encontramos rocas pertenecientes al Cre-
thcico Inferior Indiferenciado, Por su parte central encontra--
mos rocas Igneas Extrusivas pertenecientes el Cretéelico Superior
Volchnico, Por su perte Noroeste straviesa une franjas rocosp --

del complejo Xolapa perteneciente al Paleozolco de rocas metamogp
flees,

En el Municiplo de Cuetzels predominen dos tipos de rocas
padimentariaet de)l centro hacla el Bur, rocese perteneclentes al
Crethcico Buperior de la Formacifn Mexcalaj del centro al horte,
rocee pertenecientes Al Cretlcico medio de la Formpcibn Morelps,

En el Municiplo de Canuto A, Neri oredpmiran las rocas ses
gimentariae pertenacientes 8) Crethoico Interior Ingiferenciado,.
En ey perte Bur exjsten roces igneae Intruslves pertienecigntes a)
Cenoroico comp granitos, tonalitese, etc,

£n e) Municiplo de Pedro A, de Alquleires erioten varios »
tinos de rocesjen toda sy parte central Sur a Norte predominan
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rucas lgneas Extrusivas pertenecientes al Ceno-oico Superior Vol-
chnico; hacia los lados rocas Metamrflcas pertenecientes al Pa-
leozoico de la formacidn Taxco Acatlén. Existen también rocas Ig
neas Intrusivas y rocas sedimentsrias.

En el Municipio de Teloloepan encontramos una gran varie--
dad de rocas; hacia el Este rocas sedimentarias pertenecientes al
Cretéocico Medio de la Formaclﬁn Morelos; hacia el Surneste rocas
pedimentaris pertenecientes al Cretécico Inferior Indiferenciado;
distribuidas en su parte central y Sur encontremos roces sedimen-
tarios pertenecientes al Cretécico Superior de la formecibn Mexca

la, ruces Ignras Extrusivas y rocas metambrficas (ver Anexo No.5).

3,1,8, Clima

En el Municipio de Telolpsnen, en su parte Central y Nor-
te, predomina el clima semi--gAlido subhiimedo A( c w, (W) ig slep
do el mhp fresco de los climss chlidos himedos, En su parte éste pre-
domine el clime chlido hOmedo con lluvies de verano.

En el Municipio de Apaxtls predomina el tipo de clima semi
chlidp subhlmedo en tpde Bu parte Norte, siendo el més fresco de
loe chlidos himedos, Hecle su parte Sur haste el Rio Balsas exig
te el clima cAlido Subhlmedo A wo (w) (1') g siendo el mhs seco -
de los chlidos subhlmedos,

En el Mynicipin de Cuetzela predomina el tipo de clima gﬂ
lido eubhOmedo (Awi) (X) (1') g, ésto en gu parte Norte, En su
parte Bur exlete un clime mhe eeco con Jluvise en Verano dentro «
de la miama claeificacibn,

En el Myniciplo de Canuto A, Neri predomina el tipo de cl}
ma gemichlido eubhlimedo A (o u2> (v) fg, En su parte Oeete exjste
el clima gubhlmedo, siendo el clima mhe seco dentrc de sy clasif}
cacibn,
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En el Municiplo de Pedro Asenclo de Alquisiras, predomi-
na el tipo de clime semi-chlido subhimedo (a) C (mz) ig, y en su

parte noroeste, el clima semi-c#&lido subhimedo fresco.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL:

MUNICIPIO TEMPERATURA MEDIA ANUAL
Teloloapan 20% & 21%C
Canuto A. Neri 22 & 23%
Pedro A. de Alguisiras 21%c & 22%
Apaxtla de Castrejan 21% = 23°%
Cuetzala 21% a 23%

fuente: Semblanza Soclio-Econdmica del Estedo de Guerrero
(Ver Bibliografia)

Precipitecibn pluvial media anusl:

La precinitaci6n pluvial medie enual es de 900 a 1,264 -~
mm,, -uya distribucién principal se registra de Junio a Octubre,
8C% con }luvies de Verano, 20% con lluvies de Inviernao, (ver -
ahexn 6).

Vientos:

En primavera los vientos soplan en dos direcciones: delee
Late, entrandn por los Estedos de Morelos y Pueblaj del Gur, gnes
trandgo por e} Oceanp Pacifigo,

En verano Jos vientos sopler de dos direcclongs: dg) ee
Norte, entrandc por el Estado de Heéxicog y del Bur, entrando per
e) Oceanp Faci{ficp,

En oteic loe vientas scpian ge)l Surpeste y Bur, entrandg e
por el Oceans Pac{fico, con direceibp al fiprte,
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En invierno los vientos soplan de Suraeste y Sur, pero
con direccién al Noroeste.

3.1.9. Suelas.

Existe una topografis ondulada con pendientes gue fluc--
than del 10 al 40% con grsn nlmerc de barrancas y depresiones con
una profundidad varisble de 10 a 40 mts.

En general, en toda la Regién se practica el "desmonte",
por lo cual podemos encontrar que los porcentsjes de erosifin son -
altos, como la deficiencia de nitrfgeno (N), fésforo (P) y materia
orgénice en los suelos.

La texturs del suelo es de ceracteristices arcilloso y -
arenoso, presenténdose en menor escela el migsjon,

Aproximadamente podemos perticularizar el tipo de sueln
de csds Municipio de la manera siquiente:

En loe Municliplios de Csnuto A, Nerl y Pedro A, de Algui-

eiras, predoming el tipo de suelo café grisboeo, cefé rojizo y amg
rillo de bosque,

En el Municipio de Teloloepan predomina el tipo de suelo
chernonzem o negro, ’

En los Municipine de Apaxtla y Custzala predoming el ti»
po de euelo esteps prairie o preders con depcalificacibn, np obges
tante, tamhibn se puede encontrar euelo negro. (ver snexo No, 7).

3,1.,10,  Hidroorefia,

Le regibn se locelize en le parte Norte de le Cuerca del
Rio Boleas, que e uno de lop mhe importantes y caudalosns del Ege




tado. El rio Belses tiene un escurrimiento medio anual de 13.862
millones de metros cOblcos y su cuenca tlene une extensibn de --
112,320 Hmz, en los que esth comprendide la mayor perte del Estg
tdo de Guerrero.

La vertiente del Rio Belsas esté conformads de la maneg
ra silguiente: nace en el Estodo de Tlexcola, recibiendo tembién
sgue de varios rioa gue nacen en la regitn montafiosa de los Esta
dos de Puebla y Daxace. De este modo se va confaormando por los
rios Atoyac, Mixiteco, Nejape y Tlepesneco; su recorrido es de -
720 Kma., recibiendo en su trayecto los nombres de Rio Grende, -
Mezcele y Balaas.

En su recorrido vy siguiendo ls direccibén Este-Oeate,-
pasa por lve Municiplos: Olinelé, Ahuenotzingo, Copilillo, Apan
go del Rfo, Hiltzuco, Tepecoecuilco, Zumpango del Rio, Cuetzsla,
Tlaoptepec, Apasxtla, Totolapan, Ajuchitlén, Tlapehuala, Coyuca -
de Catelén y Ciuded Altamirano, A partir del Muniolipio de Coyu-
e de Catalén hasta el Oceano Pecifico, sirve de limite netural
gntre los Estados de Buerrerp y Michoschn, en su desembocadure -
forma un delts que denominan barre de Zacatula,

Bu reoorrido en el Estado de Buerrero ee de aproximadg
mente 520 #m, Bue afluentes mhe importentes ee le incorperen ==
per la margen derechs, y eon los Rins Amecuzec, Tepecoacuilco,
Peliutle, Cutzemale, Tachmbaro o Curfcuaro y Tepalcatepes lop ==
uualaa'drennn freas de los Eatedos de Buerrern, Morelpns, Méxigp
y Michoaohn} loe afluentes de la margen izquierde tienen egourrj
migntpe menores Aue loe de la margen derecha y los principalse -~
gon Joe Rios Ajuchitlhn, Amuco, Culrio y 1 Oro, que drenan « «
pxglusivamente Areas del Estado de Guerr-ro,

En la regibn exieten tres rios: £1 Rip Balsas, el Rip
Oxotitlén y el Rio Montafin, Aeimlsmo existen dos escupPrideras «
de proporciones coneiderables: €1 rlo Chapa o Bebinpe y el arrg
yo del Amate o Rio Grande,
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Se cuenta también con tods una serie de arroyos meng--
res y alnunoa manantigles. £l mayor potencial hidrolégico can -
que cuenta se localiza en ls parte central del Municipio de Te--
loloapan; en la parte Sur de los Municipios de Apaxtla y Cuetza
la y en la parte Norte de la regibn. (ver anexo No. 8).

A Y

3.1.11, Vegetacibn.

El tipo de vegetacibn ea cesi Onico para toda las re- -
gibn. En loa Municipios de Cuetzale, Apaxtla, Canuto A. Neri v
Teloloapan, el tipo de vegetacién es de aelva baja caducifolia -
(8bc). Eats ae caracterize por gque todoa o la mayoris de los --
brboles tiran las hojas en la temporada de aecas. Especies ce--
racteristicas: Lyallonia Bahamensia y L. Kelermannl.

El Municipio de Pedro Ascencio de Alguisiras tiene una
veriante de la vegetscifn ya indicada, una pedueﬁa zona de bog--
que plno-encino (ver anexo No., 9),
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3,2, USD AGCTUAL DE LOS RELLURSUS
3.2.1. Pob)acibn.

Proyecelén 1976 - 1980,

Pobilacitn Urbane al Poulacibn Rurel Egtimecion para
MUNICIPIU Censo Estimacifn al 3% incremento anual al 2% incremen- 1980 2.5% e
Hoblacion 2. 5% Incremen segun la clesifica to anual senin incremento  par

1970 to anuol 1976 cibn censal clanificoulon - 4 aios.

tensal .

Teluloopan 51,361 59,065 34,258 24,607 6k, 972
Npaxtla 1, 200 16,339 9,477 6,862 17,9735
Cuetzaln 11,423 13,136 8,407 4,728 W 450
Canuto A, Neri 9,50/ 10,933 2,515 8,418 12,0260
Pedro de Alqumhau. 9,530 10,960 2,521 8,439 12,056

TOITALY S 96,029 1Y, 633 57,178 53,255 121,477

FULNTE OE INFORMACION:T !X Cenwo Deocral de Poblecibn 1970,
Lo politacion tntal de 1o 1egibn we coleulb en haae al Censo de 1970 en 121,477 habitante.,

Li oy vwce rotarse, oo ostima qee 1o hlacibn ur! - ba crecido 8 sne tess mayor a lo de 1oy o lasiln 1orel,
slynith aodn Ootn una +ayor conceatracify de fa pet 100 en lus zonas urbanan,
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J.2.1.0,~ DENSIDAD DE POBLACION POR MUNIGIPTOS

Poblacltn 1980

D S —— ——

HmE Pugéggéén en Baoe a Esti % de la % de la % de la
1970 macibn de In~- Densidad Poblacibn Superficie.
cremento 2.5

GUERRERQ 63,794.00 15,973.60 19,967.00 31.29 100.00 100.00

Apaxtlae 657.10 1,208 17,758 20.72 .89 1.34

Cuetzele 499,80 11,423 1M,273 28,50 .71 0.78

Canuto A, Nert 300.40 9,507 11,877 39.54 0.59 0.4L7
Prdro A, de

Alguielires 510,10 9,530 11,910 23,35 0,60 0.80

Teloloapan 1, 116,10 51,361 64,201 57.52 3.22 1.75

TOITALELE 8 3,283.50 96,029 120,019 36,55 5.53 5,14

FUENTE: IX Censo General de Poblacibn 1970,

E1 Municiplo con mayor densided de poblacibn es Telolepepan, miamo que cuenta con el mayor porcenta-
Ju de habituntes y de superficle con respectn s los totales de la regibn,

Por el contrario, el Mundcipio de Apaxtle es ol que presents menor densidad deblds a au gran extens-
s8iOn territorisl en proporeifn g ou peblecibn totsl, '

Loa tota)es e refieren sblo & ls regifing el total de denslded re en promedio.



39.

3.2.1.B.- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y SU DISTRIBUCION
POR RAMAS DE ACTIVIDAD,. CATEGORIAS DL INGRESO,

(Tomando como base la poblacién estimada 1980)

MUNICIPID Poblacibn
Actividades En comercio
Ecnanicamente Primerias En Industrias y servicios Otras
Rctivae
Teloloapan 13,995 10,398 952 1,651 993
Apaxtla 3,569 2,934 99 143 3914
Cuetzalse 3,655 3,275 197 146 35
Canuto A, Neri 2,614 2,133 101 96 282
Pedro A, de Alguisiras 2,596 2,272 »8 127 168
T D T A L [: S ‘ :géégggzzna':::z:::::-(_--.2£Q=1=1=='.:======::::légzz::::::::=g£292::=======::-'!£9§2=:=:=:::
% 22.02 79,41 5,22 8,19 7.08
(Del total de Pobla (Del totnl de la (Del total de la  (Del totsl de lae Po-
cion, Poblacilin Ecaonf Poblocifn Econb- blacifn Econbmicamen
micemente activa micamente activae te activa,)

FUENTE: IX Cpneo General dr Poblacifn, 1970,

BOIo vl 22,02 % pel) tutsl de la poblaciOn de la regifin os cconbmicamente activae, lus cunles se
dedican escencialmente o Jes sctividodes primorios en 79,51 %} en srnundo thrmino al comercio VAN 1:0 S VR
cios 8,19% vy en muy poce mageitud 8 les actividodes industrielea, 1o clac)ficaciGn "otras", o) extre-
mo del ryedro, corresponden g lne actividades np moy bier eupectficadog,
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3+2.1.C.- CATEGORIAS DE INGRESO MENSUAL DE POBLACION -
QUE DECLARD SUS INGRESQS SEGUN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES POR MUNICIPIO,

(Extrepolacifn del Censo 1970 en Bas: & les Estimaciones 1980)

APAXTLA Hasta De 200 De 500 De 1000 De 1500 De 2500 De 5000 De 10000 TOTAL DE
199 B8 499 B 999 8 1499 B 2499 g8 4999 a 9999 8 mhs ACTIVIDADES
Actividedes Primsrien 785 493 112 12 9 5 3 18 1,437

En Industries, Construc
cibn y Energla Eléctris
of=} 1 50 9 1 1 1 9 a5

Comerpin, Bervipios y
Bobierno 15 19 3h 32 8 2 1 2 113

TOTAL DE PERSONAB POR

= ERaRIERRRIERERERIR mmmmmmama 3

BRUPDS DE INGREBD cencill 562 155 b5 17 8 5 29 1,635

FUENTE: IX Genso Gengrel de Poblacidn,

NOTA) En este Munigipio, 1,635 trabafsdores decleraran ingreso, cantidad que representa el 46% del totel de la poble-
gi6n econfmicamente motiva del mismoj ee puede ver que el meyor rengo e eetablece entre les cetegories dg =

ingresgs mensuales gue ven de e 199,00 heste § 1,499.00 y que eblo un 3,5% de ests poblacibn qus deslerd ingre-
sne, tieng eusldos mayores de ¥ 1,500,00

Hay que hager noter yue les cetegoriee son Jam esentedas en el Ceneo de 1970,
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3.2.1.0.- LATEGORIAS DE INGRESO MENSUAL DE LA POBLACION
QUE DECLARD SUS INGRES0DS BEGUN LAB DIFERENTFS
ACTIVIDADES POR MUNICIPIO

(Extropolecibn del Cenuw on Bese 8 les Estimaciones de 1980)

BUETZAL A Haste De 200 Pe 500 De 1000 De 1500 De 2500 Pe 5000  De 10000 TOTAL DE
199 e 499 a 999 @& 1499 B 2499 8 4999 8 9999 a8 mhs ACTIVIDADES.
Actividades Primarias 1,365 1,309 52 13 10 b 3 5 2,7

En Industriss, Cong-
truccibn y Enerola

Eléctrice 100 29 24 1n 4 - 1 1 179
Comercio, Bervicios

y Gohlerno 27 BEL 3 W 1 1 - o 128
Otres Actividades 8 6 b4 1 1 - - - 18

TOTAL DE PERSONAS
POR GRUPDS DE INGRERO __1,500

::ﬁa::g:l‘:égésac===a292===z=5=29:&::::::gsgg ’=====’-"“1’P"’=R" ew l’ zm g L ek }’QQQ

FUENTE} IX Cenpo General de Poblgcibn 1970,
NOTAY Un 84,71% de le poblacibn econbmicamente activa de este Municipio declarb ingresos, de ls cuel sblo el 1.5%
gaha ppr encimg de loe 1,500,00 mensusles,

Recalcempe Que sunque son cateqoriss de 1970, no por esp dejasn de ser eignificetivep, ya que e} valor sc-
tual de la mpneda np eltera en nada estos porcentsjes,
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3,2.1.2,~ CATEGORIAS DE INGRESD MENSUAL DE LA POBLACION
QUE DECLARD INGRESNS SEGUN ILAS DIFERENTES - -
ACTIVIDADES POR MUNICIPIO.

(Cxtrapolacién del Censo en Baese 8 las Eelimaciones 198U)

. Hasta De 200 De 500 De 1000 De 1500  De 2500  De 5000  De 10000 TOTAL DE
GENERAL CANLTO A, NERI 199 a 433 = 939 @ 1499 @ 2439 @ 4399 o 9999 o mhs ACTIVIDADES
Actividudes Primarias 1,375 3o 72 19 14 1 - 2 1,787

Fn Industriss, Construc-

Libn y Enegla Eléctrico 21 26 25 10 7 - - 1 90
Lomercin, Servicios vy

Gobierno 28 25 13 18 1 - 1 - 86
Utras 180 W1 25 - 3 249

TATAL bL PERSUNAS POR
GRUPOS DE INGRELO 1,604 40 134 L7 25 1 1 3 2,212

SRTLENNEUAISUNITINNTT NENNIR

RS r L SN RN R N R A R NN IS NE RSO NI RS, NIRRT AR Rn AR TR

[TUENTE . IX Coenep Genetd) de PobloctiOn 190,

TRy lou 2,212 trgloiudores represer tan o) 0,62 % de 1o poblacibn econficancnte aotivs o pete Funiedpio, s deddr,
aua menoy te o P oo declarl 1ngresos.
GOl 0 b0 woren entran dentin e U catequrtoa. de § 1,500,00 o mhs o supldo werousd, 1 gue atgnifica en
poLeentate, o e U hG del totol ce VoA o Limonte,



3.,2.1.F.~ CATEGORIAS DE INGRESD MENSUAL DE LA POBLACION
QUE DECLARD INGRESOS SEGUN LAS DIFERENTES

ACTIVIDADES POR MUNICIPID

(Exirapolacitn del Censo en Base a las Estimaciones 1980,

L3,

Henta De 200 De 500 De 1000 De 1500 De 2500 De 5000 De 40000 JTOTAL DE

PEDRQ A. DE ALQUISIRAS 199 8 499 @ 999 @& 99 8 2499 @ 4999 @ 9999 o mhs ACTIVIDACES
Actividades Primaries 1,404 L5Y 39 7 10 3 3 1 1,926
Industriss, Contruc-
cibn y Energla Eléc-
trica 8 10 & L 1 - - - 29
Comercio, Bervicios
y Goblerno b1 2h 26 15 3 - - 103
Otros 55 b 3 - - - - 62

TOTAL DE PERSONAS POR

GRUPDS DE INGRESDS 1,508 497 T 26 14 3 3 1 2,126

o S T B R R R IR S I RSN ST IR S S RER T ssmozmztoRones

FUENTEs  Ih Censo General de Poblecibn 1970,

101AY De eate Municipio, eblo el 18% de le publscibn econbmicamente sctiva ng decle1d ingresos Z 8l igual que en los

anteriores, escesgmenie el 1% de los declarantes presenteron ingrescs mensunles mayores a

Uu ‘ 115000000

Egtimando en un 200% el incrementn en el valor de le moneda, tomando como bese lse categorias de ingresos del -
Lenso 1970, tenemos gue para 1960 esos §1,500 ee convierten en § 4,500,00,



3.2, AT LURTAS o INGRESO MENSUAL DE LA PORLAGION bl
I DFCLARD INGRELDS SEGUN LAG DIFLIENTES
ACTIVIDADES POR MU 1iNIVIO

(txtrapolaciir del Cenro en Buse o lus Potimociones 1080)

5 [ 3 | i ) o 1 0 ) i
TELULOAHAN Huyusto be 200 Der 500 .o 1000 D 1500 De 2500 De 5000 De MIOU TUTAL  LE

199 8 499 a 999 o 1499 o 2499 @ 49YY o 9999 a mhy ACTIVIDADES
htividedes Primaries 5,029 2,512 325 69 52 47 17 57 8,104
Induutrias, Gonstruc-
clbn y Frerpla Elbe-
trica 212 261 221 58 39 20 7 11 829
Comercin, 1vinios
y Lot "o e 517 388 233 155 L6 15 Y 1,562
Ut rog 210 3 17 25 15 1 10 10 516
1 e PERGUNAS POR
WRETEE OF TNGRE S04 b, 195 NS 1,321 385 261 123 ] a7 11,010
TOTAE DE LA REGIUN 11,221 6,139 1,494 541 346 150 62 126 20,079

tal uie ey IX Cenwo fiencral de Poblacibn 1970,

Telaloggon, siendo el Monicipio Certral de 1o Regifing wum i ta su porcentade o ingresod wayores a los § 4,500,00
ninquales, Nenando o sl nificar »1 4,7% de lo B,E,A, que :clerd ingoesos, v ésto d)tima 0] 78,67 % de su poala
cln total, )

Fnadoente, cono pucde v oo enoeate GlLImo cutdre, del Lol de la patdacile econbnicenente activa de la ronidn,
shlp 01 70% declard toniosos o sean, 20,079 trabajadares, o Jou cueles sflo un 2.8% en prooedio perciben mbe de
log § 1,500,00, base yur cstablece r] Cenan 1970,
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3.2,1,M,-  T0TAL DE LOCALIDADES v DISTRIBUCIO:
DE LA PORLAGCIT POR GRUPDS DE COM.-
NIDAXES DE 300 @ 3,000 HARITANTES -
POR MUNICIPIOS,
(Eotimacibn 1960)
NPAXTLA:
Poblaci6n de Pablacibén de Corunidades
Lozal idad 300 a8 3,000 mhs de 3,000 Cercanas a los 3G
Habitantes Hahltantes Habitantes
1, Apaxtle de Castrején 5,115
2, Cacalotepec 779
3, Iplesia Viejas 438
4, Las Juntass 334
5, l.ibersltepec 903
6, Nejapa LB
7, Pellacals 1,031
8, 8n Felipe Ocote 377
9, Ben Mercos 392
10, Tepoxtepec 9ge
11, Texacotls 38z
12, Tiatzals 903
13, Xochipala 420
ity Xochitepec 2,420
15, Zacapoxtepec 998
16, San Pecro 653
47, Los Amates 240
18, £1 Casshuaye 300
TUTAL 14,724 9,115 244
EEEREEGEREIANES L EERFASANSEEESESRERT. T e Semr s EemsmgsaEmeEENREesNd

FUERIEs Datos Plblic

pe RFeglonales, et lin ge! -l
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3,2.1.1.- TOTAL DE LOCALIDADES Y DISTRIAUCION DE LA
POOLACION POR GRUPDS DE COMUNIDADES DE --
300 a 3,000 HADITANTES
POR MUNICIPIDS. '
(Estimacifin  1980).
CUETZALA:
Pablacibn de Poblacibn de Comunidades
LOCALIOAD 300 a 3,000 mas de 3,000 Cercanas a log 300
Habitantes Habitantes Hahitantes
1, Cuetzala del Progreso 3,156
2. Ahuexotitlh 490
3. Apetlance 1,595
i, Chilacachapa L,772
5, Cusxilotla 839
6. Tianquizolco 1,178
7. Tlacaguipa 590
8, Tlagquilpa 330
9, Limhn Real 320
10, San Feo, Legunita 440
TOTAL 5,752 7,928

Bt sntmearen metmm st mmoe R e e e e e T e B T

———Trt =

FUENTE: Datos Piblicos Renlonsles, Comislén del ﬁio Balsas,




3.2.1.3.-

IRAL CANUTO A, NER]

-~

TOTAL DE LOCALIDADES Y DISTRIBUCION DE LA
POBLACION POR GRUPOS DE  COMUNIDADES DE
300 a 3,000 HABITANTES POR MUNICIPIO,

(Estimacibn 1980)

Poblacibn de Poblaciin de Comunidades
ZALIDAD 300 v 5,000 mhs de 3,000 Cercanas a los 300
Habitantes Habitantes Habitantes
Ocapetlahuaya 2,173
Los Amates Grandes 5AL
Arroyo Seco 334
Cuadrilla Nueva 421
Les Enclnos 376
Hueycalll el Vieje 384
5an Simbn Ixtepex 934
Lidice 778
Mina de le Concencibn 382
San Simén Ostumba 617
Miahualepec 330
Las Catitas 330
TOTAL 7,643
= = = = B e e BeBE - e =

LENTE} Datos Piblicos Reglonales,

Comisibn del Rio Delsas,




La.

3.2.1. k.~ TOTAL DFE LOCALIDADES Y DISTRIBUCIGN DE LA
POBLACION POR GRUPDS DE  COMUNIDADES DE
300 a 3,000 HABITANTES POR MUNICIPIO
(Estimaci6n 1980)

‘RO ASCENGCIO DE ALQUISIRAS,

Poblacitn de Poblacibn de Comunidades
ALIDAD 300 8 32,000 mas de 3,000 Cercanas a los 300
Hahitantes Habitantes Habitantes

scapuzaelco 945

:ulaquez 330

arro Grande 458

xcapaneca 353

xtlahuacatengo 556

ancho Viejo 536

an Pablo 1,091
ecolotlipa 431
lanilea 557
acatlin Grande 495

tates 460

igdra Grande Les

TOTAL: 6,677

e = 52—

.

VENTEt Datos Piblicos Repioreles, Comisifn del Rin Balaas,




3.2.10.L,-

LOLOAPAN

L9,

TOTAL DE LOCALIDADES Y DISTRIBUCION DE LA
POBLACION POR GRUPOS DE COMUNIDADES DE
300 a 3,000 HABITANTES POR MUNICIPIO

(Estimscidn 1980)

Poblacibn de Pphlacifin de Comunidades
CALIDAD 300 8 3,000 mas de 3,000 Cercanas a los 300
Habl tantes Habitantes Hahitantes

Teloloapan 13,475
Acachautla 330
Acatempan 2,291
Acetlén de la Cruz 583
Ahuacatitlén 1,470
l.os ahuajes 383
Ahuchuetla 564
Alahuixtlén 1,085
Alpixafia In
Apatzinghn 352
Buenavista del Aire 412
Buenavists de Gpe, 596
Cacshuatlén L4y

y Calvario pe7
Capire L0t
Cerro Alto 1,812
Chapa 8h1
Coatepec Costales 2,754
Concepcibn Puya 344
Congprdin 767
Cyuz Blanca k1)
Huerta Grance 330
l.aguna Bera 574
.imones 332
Magdalenn 932
Mesas Net)inas 338
Miacetzingo Lk
Mjabuatepec 352
Neylixt)ehuachn H06
Oxtotitlhn 3,158
Paroanilla y Naranjo I5¢
Plan Sating 358
fRanchos Nuevos k31
Ban Francicco 174
sants Cruz Unibn 69
Los Bauges 2,440
Tehuixtla 1,435
Tenatitlbn L3

39, Tepozoralquillo 575
k0, Tetzilacatlé- 998




TELDLOAPAN (2)

Pohlacibn de Poblacion de Camunidades
LOCALIDAD 300 a 3,000 mas ge 3,000 Cercanas a los 300
Habitantes Hahitantes Habitantes

44, Tlaecuitlapa 1,466
42, Tlajucotla 376
43, Tlahipatlén 830
Lk, Tianguizolco Ixtecapa (U2
45, Tlepexco 453
L6, Tonalapa del Rio 1,077
47, Tonslapa del Rio Cusubtfmoc 462
48, Tonnlcual 346
49, Totoliepec 1,059
50, Tuxtle Cuevillas 360
54, Zscatlancillo 619
52. Zpcuapa 337
53, €1 Zspote 341
54, Zopilac 557
55, Zucatlén 330
56, Ozoltepec 334
57, Teryrero Vista Hermusa 330
58, Alcholoa 318
53, Calpantitla 274
60, Centorpa de la Celba 2u
f1, Cuatlix 2h4
B2, Dblores P21
63, Guadalupe 302
G4, El Mirador 312
65, £} Pochote 275
ﬁﬁo Rinchh Ehiqui to 295
A7, Los Bphinos 2ok
68, fan Antonin Ahyehuetla 09
£9, Yan Antonin Guerrero 257
0, Tiapacoys 27
79, L& Unibn 261
72, Valle de Xochil 244
7%, Veyderillo 241

Y : (

() 1 n l. =2§££:§’:1:2’=='3==ﬁ';:’:=:=!3£‘£‘?32¥'—':-& - 3127732‘22}?::3::222;.;‘
HIAL BEGIN 71,0031 2‘3,&'76 3,50
—— —p——— prr appt ety - P T

FUENTE :  Dutos Plblicos Begiunales, isifin grl 1o date,




(843
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Se tomaron como base estos rangos, debldo a los linea-
mientos baju los qué operaba le Comisi6n del Rio Balsas, insti
tucidn donde desarrollamos el presente trabsjo; la fundamenta-
cibn que se daba al respecto cra de que las poblaciones meno--
res de 300 habitantes se podriam considerar como rancheriass, -

gue serian ahbsorbides par las poblaciones con mayores caracte-
risticas urbanas.

Por otro lado, las mayores de 3,000 hablitantes se les
consideraba auwtesuficientes, por lo gue guedaban fuers del be-
neficio de los programas de dicha ComislGn,

La interpretacidn de estos Ultimos cuadros eg la sil- -
guiente: Existen en la reqibn 126 localidades, de las cuales,
aprosiradamente 100 estén dentro del rangn de 300 a 3,000 habi
tantes, sumando enlre tedas, dan un toial de 71,031 pobladores,
“leth. que TeEpresentan el potencial husano a beneficiar,bajo -

Lirevarientes selectivas.




SuZ2.1. Mo~ CSCEH ARIDAD Y ANALFABETISMO
POR S MUNICIPIOS.

iz

NUMERD DE NIVEL NIV SECUNDARIU ANALE ABETAS

MuUNTICLPLO ALFABETIZALOS PRIMARIOD ) SUPTRIOR POR  DITERENCIA
% Q % 1 g Q % I

Npaxtlo 5841 9,493 6.6 4,248 10.5 1,76 31.4 5.130
Luetzula 54,1 7. 46 55,0 7,225 6.1 801 38.9 5,110
Lral, Conutu A, Neri 57.0 6,31 53,2 5,616 4.8 525 27.4 #,996
Pedro N. Nlyuisiras 59.77 6,503 55.9 h, 127 4,8 526 35.5 5,890
Tuloloapan Y3.9 35,480 59.3 35,25 11.1 6,556 29.6 17,483
ToTnLth 47,498 6L, 881 56.0 63,441 7.46 10,124 32.56 34,609

FUENTI 3 Dotos Regionales do 1o §5,C,P,

NUTA: log  totales de )Joe porcentajes son en promedio,
tn los cinco municipios en eatudio, pera el afio de "076 existian aproximademente 64,881 peroomas 3lfabeti-
zadas, contidad gque represento en porcentoje 57,98 de la poblecién totel de este 120i6n. Ademds, como Be --
puede notar por diferencin, casl el 100% de eee totel slfebetizedo, se encontrabe on el nivel primaricg shln
un 7,40% de 1u poblacifn total tenfa el nivel de educacibn sesurdaria v el 32,56% era aproximadaments en pro
medio la poblacidn avalfobeta, -
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3.2.2. Actividades Socioecenimicas.

Agricultura.

El 79.5% del total de la poblacibn econbmicamente activa,
se dedica a8 actividades primarias,

3,2,2.a.Estructura de la tenencis de la tierra.

En la regifn existen tres tipos de propiedad de la tierra:
propledsd comunel, propledad ejidal y pequefia propliedad.

Propiedasd comunal: Comunidad agraris o indigena que con -
anteriorided a8 18 Ley Agrarias del 6 de enero de 1915, viene pose--

yendp tierrass, bosques y agues gue se han concedido 8 los nbcleoa
ge ppblecibn rural.

Propleded ejidel: Las tierras, bosques y esguas que Be han
ppncedidp 8 le poblecibn rural, 8 pertir de la Ley Agraris del 6 =
de ehero de 1915,

Propieded Privadey Incluye tanto lpe predios de 5 hecthe=
reaa a mhe, comp de 5 hecthreas 8 menos,

LB propledad comuna)l la podempe gnoontrer en leoe Munigle »
pios de Cuetzele, Canutn A, Neri y Teloloapan,

Le propiedad ejidal }a podemoa encontrar en log Municipioe
de Apextle, Cuetzala, Canuto A, Ner! y Teloloapan,

La proplegsd privada ge localize en los cincg Municlplos:
Appxtla, Canuto A, fNerl, Cuetrele, Telolpapan y destacando Pedro A,
de Alquisiree (Ver cusdroc anexo),
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3.2.2.b. Superficie destineda a la agricultura

Abarcando tanto las hectéreas de riego comsg las de tem-
poral, tenemos uns superficie de 43,306 hecthreas destinadas a
la agricultura en la regién,

Con el siguiente cuadro guedaré en evidencia, por aproxi
macibn, el tipo de propledad predominante: en el caso de la pe-
quefia propledod, desgraciademente no pudimos consequir el total
de datos pers le regi6n} sin emhargo, con los ohtenidos se puede
notar que la mayoris de ls superficie 86,903 hectlreas, cae den-
tro de este tipo de tenenciaj y yue el ejido, con 31,903 hectb--
ress, mAs 1as que pudiers terer el Municipio de Pedro Ascencio -
de Alguisiras, gueda muy por abajo de la primera,

£l dato de pobladores para cada uno de los regimenes BE
fialados es muy bajo, sin embsrqo, podemos asequrar gue también
predoming en cuanta s pequefios propletarios,

Finalmente, el tipo de propledad comuns}l es muy exiglo
en esta reqlbn,



CLASIFICACIUGN DE LAS TIERRAS ROR TIPO DO PROPICDAD
Y POR MUNICIPIOS.

55.

TILRRAS Apaxile Cuetzala Canuto A.Neri zfgg?o?;ag? Teloloapen
NGmern de Comunidades - 1 1 5
Superficie/Ha. - 6,155 8,100 - 19,938
NOmero de Comuneros - * 655 - *
NOmero de Ejidos 4 11 5 19
Superficie/Ha, 2,699 15,662 2,404 - 11, 168
NGmero de Ejidatarios 214 971 297 - 1,265
No., de Propiededes 883 811 * * ¢
Superficie/Wa, 30,573 6,784 8,328 16,797 23,701
NOowero de Propietarios 883 809 v 1,779 '

FUENTE: Datoe Reqlonales da la 8,R.A,
*1 No hsy datos o fuantea poon mscceaibles,

Lo# datoe eon 8 1976,
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A continuacifin detallesmos por Municipio, las poblaciones can tenencias
territorieles, tanto ejideles camo comunales asimiomo, sus poblaciones y sua
superficliea reapectivas.

RELATION DE E€JIDOS Y CUMUNIDADES FOR MUNIGIRIO

EJ1DA COMUNT
MUNICIPIO £aInns SUP/HN, TARIOS DACES SUP/HA, COMUNEROS
AFAXTLA Tlatzale 180 20
Tepax Lepec 393 42
Apaxtla 992 53
Petlocale 1,104 99
TOTAL =-_-2 _gLQQZ 2
LUCTZ2ALA Franciaco, Lanunitls
y Tlaquilpo 1,063 94 Chilacachapa 6,155
Molonlal y Tlecequipe 1,468 05
Cuaxilotle 1,466 94
Tianguizolio 2,093 16
Tomix t1ghuiarbn W76 29
Lo Parots 874 W7
L imbn Ren) 1, 394 Bl
Luauriile Nuvve 1,330 88
Apptlance 2,13 167
Cuptezela 2,234 133
Ahupexatitly 362 5l
TOTAL -, Rapd amn Bl crsun 0,198 '
CAUNTO A, NFR] Acapetishunye 327 \ Bn, 6, Dztuma 8,010 655
fuadrilla Nuove 93 138
Congepcdon 1,208 (3
Arroyo Geco 412 n
Mishuatepec 1] el e
T -lsxg ug"‘:g& .x=:£22 -cuul .Q&QIQ uuuezt

e
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RELACIDN DE EJIDOS Y COMUNIDADES POR MUNICIRID (Cont.)

- w . EJIDA COMUNT
MUNICIFIO EJ1005 SUR/HA TARIOS DADES SURP/HA. COMUNEROS
Teluluapan Saucea y Apatzingan * * Mixicepan 326 *
Tlajocotla 304 39 Teloloaepan Lok *
Tonalcual 558 67 Tonalapa del Rio 6,713 *
El Mirador W16 43 Cuatepec 4,997 *
El Celvario 1,370 20
Concordla 1,372 68
Tepozonalouillo 943 Bl
Puchote 273 34
Los Aguejes 1hy 57
Acatlén 389 28
Chapa 398 50
Mexicapan 14 34
Les Mesas L05 59
Tonalepa del Rio 138 25
Col, Mexicapan 97 102
Dxtotitlén 1,460 177
Tenancingo 379 32
Legune Seca 379 98
Ahuehuetla 289 .50
TDTAL zszlg 1_1116.6 _.r]_ ?.9-5. ,:g.,: 151229

FULNTE: Dseton Reglonnles de la B.R,A,
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3.2.2.¢. Buperficle destinada a la Agricultura.

£1 total de hectéreas laborables con que cuenta la regidn
en eatudio es de 43,306, El Municiplio que participa con mayor -
cantidod de éstps es Teloloapan con 17,000 hectéreas, siguléndole
en importancia Apaxtla con 10,117, y los otros con 5,000 Has. ca-

da uno aproximadamente,

Para reafirmar la importancia de la pequefa propiedad co-
mg tipo de tenencla territorial, tenemos que en el afio de 1976, -
sta contenia el 70.53% de las tierras de labor de la regibén, -~
porcentaje gue, traducideo a superficie, nos d& 30,548 Has., si- -
guléndole en importencia El £jido, con 7,415 hectéress y la Comu-
nidad con 5,343 hectéreas.

DISTRIDUCION DE LAS HECTAREAS DE LABOR PLR
MUNICIPIO YV 54 FORCENTAJE CON RESPCETD
A LA RCGION,

MUNILIPIO NUMERQO DE §
HECTAREAS

Apaxtia 10,117 23,36

fuatzala W78 12,64

Ganuto A, Ner) 5,116 11,87

Pegro n, Algulsiras £, 6490 12,92

Teloloapan Llae 26
T a1 AL L3, 306 ,ue

FUENTE: Datos Hagliensles 5,
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DISTRIBUCION DE LAS HECTAREAS DE LABOR POR
TIPO DE PROPIEDAD Y PDRCENTAJE CON
RESPECTO A LA REGION

TIPD DE PROPIEDAD SUP/HA, %

Comunal 5,343 12,33

Ejldal 7,415 17,14

Propliedad Privada 30,548 70,53
TaTAL cmmmss 422306 o ieno=aad0.00 L.

FUENTE: Datos Regionales de la S.R.,A.

3,2,2.,d Superficie Agricole de Temporal, Riequ y Humedad,

Esto regibn es une zona cultlvada fundamentalmente por «
medin del temporasl, Ls superficie cuyltivada por wedio de rieno y
hnedad es una minima parie, La posibilidad de abrir zonas de »-
riggo pare los cyltivos, aprovechandn las gorrientes diepanibles,
poth limiteda por doe cueptinnes: @ felta de comynicaciones pos

ra gpas zanas, comp caminps, v 1@ falta de estudios y obras co- »
rragpandientes,

Ly superficie de les hectlreas de temppral es de aproxi-
madamente 40,900, plego 600 y humedad 1,800,
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DISTRIBUCION DE LAS HECTAREAS DE TEMPORAL,
RIEGD Y HUMEDAD POR MUNICIPIO
EN LA REGIDN.
TEMPORAL RIEGO JUGOD TOTAL
MUNIEIPIO SUP/HA.  BUP/HA.  SUP/HA.  SUP/HA.
Apextls 9,406 26 685 10,117
Cuetzala 5,284 132 59 5,475
Cahuto A, Neri 5,095 21 - 5,116
Pedro A, Alguisiras 5,572 - 26 5,598
Telrlospan 15,553 401 1,046 17,000
TOTAL ==&Qégﬁg===========§gg======l*’-élé:::::gg!’ggé==
FUENTE: Datos Reglonsles de la 5,R,A,
PORCENTAJES DE LAB HECTAREABE DE TEMPORAL
RIEBD Y HUMEDAD PDR MUNICIPIOQ

MUNICIPIO TEMPORAL % RIEGOD % JUB0 %
Apaxtie 92,98 o.2b 677
Cutirala 96,51 2,42 1,07
Conuto A, Nerd 99,22 . 0,78
Padro A, Alguisiras 99,54 - 0,46
Teloloapan 91,46 17

TOTAL REGION 3922582-;:r;as;ytgrgizzsngysc;;;

s Patos Regionales de Ja B,R.4,
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3.2.2.e, Principales Cultivos.

Los principales cultivos de la regibn son el malz, el fri-
Jol y el cacahuate. En menor escels el limbn, camote, cafis de azl
car, mango, ahuacate, mamey, ciruels y chile principalmente.

A continuacidn se presentan cusdros de caracterizacibn de
los cultivos por municipio, conteniendo los rendimientos medios -~
por hecthrea cultivada, as! como los precios promedio de cada uno

de los productos y por tanto, las sproximeciones a los valores de
sus cosechas.,

Como podré verse, el Municipio de Teloloapsn es el més im-
portante en cuantn 8 produccibn, llegando ésta s representsr un va
lor aproximado de $ 104'013,000,00,

En éste miemo orden le siqguen: Apextla caon $ 63'114,400,00
Cuetzala con $§ 32'803,500,00, Pedro A. de Alquisiras con - = - - =
$ 38,391,500,00 y finalmente Canuto A. Neri, con une produccifn --
que representa un valor sproximpdo de § 27'679,800.00,

La suma de todos éstos valores nns db el total de la re--
nibn nue ea fgual a § 226'002,200,00, suma hastante considerabhle y
que 8blo represents la produccibn agricolas,




PRINCIPALES CULTIVOS EN EL MUNICLIPIO OE APAXTLA
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CULTIVaOQ SUPERFICIE HECTAREAS TOTAL RENDIMIENTO VALOR
TEMPORAL RIEGO JUGOD HAS ., KG./HA, PRO/TON TONELADA COSECHA

Maiz 5,025 - GO0 5,685 850 4,832,250 4,000 19, 329,000.000
Frijol 1,258 - - 1,358 550 746,900 10,000 7,469,000.000
Ajonjoll 2,8 - 2,816 650 1,830,400 11,000 20,134, 400,000
Cacshuate 50 - - 50 1,300 65,000 12,000 780,000,000
Jitomate 13 - - 13 10,000 130,000 23,000 2,990,000.000
Chile Beco 16 - - 16 80o 12,800 35,000 448,000.000
Chile Verde W - 5 19 3,100 57,000 20,000 1,140,000.000
Mel6n - 6 12 18 8,500 153,000 6,000 918,000,000
Sandia 35 - - 35 9,000 315,000 8,000 2,520,000,000
Aguacate 10 - - 10 10,500 105,000 9,000 945,000,000
Ciruela 18 - - 8 8,700 144,000 5,000 720,000,000
Guayeba 9 - - 9 10,000 90,000 6,000 540,000,000
Limbn [ - 0 16 6,000 96,000 3,000 286,000,000
Mungo 20 8 32 21,000 672,000 4,000 2,668,000,000
Papaya - - 7 21,500 150,500 10,000 1,505,000,000
Granode 5 - 5 ¢ ¢

Mumey 0 e L 1 20,000 200,000 2,500 700,900,000

oA ug?k“gllnma e waE9;“-uu.EQQ..-"-QQ&MZuwmmg.= x.mumnr..gu--nm;z:=..--.-”-nuﬁh?lﬁéﬁggtgggu

TLUENTL: Datoo Reglonroles de 18 §,M,A.H,

1]

No se cepth prodyccibn,
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PRINCTPALEG CULTIVOS EN EL MUNICIPIQ DE CANUTO A. NERI

CUL T yg SUPERFICIE  HECTAREAS TOTAL RENDIMIENTO VALOR
TEMPORAL  RIEGO  JUGO HAS KG./HA.  PRO/TON TONELADA  COSEGHA
Matz 3,785 21 1 3,807 850 3,235,950 4,000 12,943, 600,000
Frijol 1,120 - - 1,120 550 616,000 10,000 &, 160,000,000
Cacehuate 15 - - 15 1,300 19,500 12,000 234,000,000
Chile Verde 12 - - 12 3,000 36,000 23,000 720,000,000
Camate’ 15 - - 15 9,000 135,000 5,000 675,000,000
Sandta 6 - - 6 9,000 54,000 5,100 270,000,000
Ciruels 61 - - 61 8,000 48a, 000 5,100 2,440,000,000
Guayabs 10 - - 10 10,000 100,000 6,000 £00,0m0,000
L imén 28 - - 28 6,000 168,000 3,000 504,000,000
Mango 17 - - 17 21,000 357,000 4,00 1,42€,000,000
Papaye 5 - - 5 21,500 107,500 10,000 1,075,000, 000
Mameu 9 . - 9 20,000 180,000 3,500 630,000,000
Branada 11 - - 11 ¥ *
ToTAL 5,095, A TN S——— L 1

FUENIFY  Datos Regionales de la §,A,R,N,
*  No se capth produccién,



PRINCIPALES CULTIVOS EN L MUNICIPIO DE CUETZALA
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CULITIVDO SUPERFICIL HECTAREAS TOTAL RENDIMIENTOD VALOR
TEMPORAL  RIEGO JUGO HAS KG. /HA. PRO/TON TONELADA  COSECHA

Mai 2 3,960 8 - 3,968 as 3,372,800 4,000 1,349, 200,000
Frijol 823 15 845 550 464,750 10,000 4, 647,500,000
Cacehuate 113 - - 113 1,300 146,900 12,000 1,762,800,000
J1 Lomate 1 - - 1 10,000 140,000 23,000 $,220,000,000
Chile Verde - - 8 8 3,000 24,000 20,000 480,000,000
Camole 21 6 - 27 9,010 243,000 5,000 1,215,000,000
Café 9 - - 9 5,000 RTIT 20,000 00, 00U, 000
Cofia de AzGcar 23 1 - 37 72,C00 2,664,000 500 1,332,000.,000
Newa 10 Y - W 8,000 112,000 4,000 448,000,000
Sand$o 7 - - 7 9,000 63,000 5,000 315,000,000
Nguacate 65 23 - 88 10,000 BA0, 00D 9,000 7,920,000,000
Guaysha W - - (" 10,000 140, oo 6,000 840,000,000
Limbn 43 - - 26 f,00U 156,000 3,000 468,000,000
Plhtunp 8 1 - 9 10,000 90,000 4,000 3ef), 000,000
Mamey 6 4 - 67 20,000 1,340,000 3,500 4,690,000,000
Hanng . 3y - S 21,000 714,000 H, 000 2,856,000,000
Naruanja - 3 - 3 4 5,400

Horn v 1 - ‘ 1 ’ _2_‘% ,

fota =c=2£ 22‘23&5:: :;z:salggratuuxxl' gul'kazsgtggﬁﬂalstusp:::x:::l:g;::uaz:snxunst::: ;a::x:ss;x::n:se?ﬂ 9&’%&?99&99953.

HIENTE)  Uutos Regiongles de Y8 §,A,R,H,

] No e capth preduccibn,




PRINCIPALES LUL VIVOS N FL MUNICIPIU DE PEDRO A, DE ALQUISIRAS

CULTIVOGD SUPERF ICTE HELTARE NS T0TAL REMDIMIENTO VALDR
TEMPORAL  RIERQ 11GU HAS WG . /HA. PROD/TON TONELADA  COSECHA
Maiz 3,705 3,765 850 3,200,250 4,000 12,801,000.000
Frijol 1,619 - - 1,619 550 890,450 10,000 8,304,500, 000
Cacahuate 80 80 1,300 104,000 12,000 1,248,000,000
Chile Verde 12 - - 12 3,000 36,000 20,000 720,000,000
Chile Seco 8 - - 8 800 6,400 35,000 224,000,000
Nguacate b - - L 10,500 42,000 9,000 378,000,000
Ciruela 9 - - 9 8,000 72,000 5,000 360,000,000
Durazhn 1 - y 18, 500 203,500 40,000 8, 140,000,000
Buayaba 16 - - 16 10,000 160,000 6,000 960,000,000
L imén 20 - - 20 6,000 120,000 3,000 360,000,000
Mangu 3 26 29 21,000 609,000 4,000 2,436,000,000
PlAtang 8 - - 8 10, buD 80,000 4,000 320,000.000
Mamey 10 - - 10 20,000 200,000 3,500 700,000,000
Papaya Y Y 21,000 84,000 10,000 840,000,000
ToTAL R - .- M- Y- | N - smmmesmmssmmesmamassolooas000,.000

[N
TULNTEY  Datoe Regioneles de la 5,A,R,H,




PRINCIPALES EULTIVOS

iN £L MUNICIPIO DE TELOLDAPAN

Bbla

CULTIVGD SUPERFICIE HELCTAREAS TOTAL RENDIMIENTOS VALOR
TEMPORAL  RIEGO JUGO HAS KG./HA . PROD/TON TONELADA  COSECHA
Maiz 13,291 1M 915 1,320 850 12,172,000 4,000 48,688,000.000
Frijol 1,245 48 134 1,624 550 763,000 10,000 7,832,000,000
Cacahuate 775 - - 775 1,300 1,007,500 12,000 12,080, 000,000
Jitomate 27 37 - 64 10,000 640,000 23,000 14,720,000,000
Chile Verde " 17 28 3,000 84,000 20,000 1,680,000.000
Ajo 10 - - 10 2,000 20,000 8,000 160,000,000
Camote 13 8 21 9,000 189,000 5,000 945,000,000
Cebolla 4 - - l 4,000 16,000 7,000 112,000,000
Cofia Azbcar 60 88 - 48 72,000 10,656,000 500 5,328,000.000
Aguacate 12 28 - 40 10,500 420,000 9,000 3,780,000,000
Guayalia 25 - - 25 10,000 250,000 6,000 1, 500,000,000
Limbn 39 5 - by 6,000 264,000 3,000 792,000,000
Mango 20 35 - 55 21,000 1,155,000 4,000 4,620,000,000
Pl&tano 12 - - 12 10,000 120,000 4,000 480,000,000
Mamegy 1 - - 1 20,000 220,000 3,500 770,000,000
Jicama - 3 8,000 24,000 4,000 96,000,000
Pepays 2 - 2 21,000 42,000 10,000 420,000,000
Tomate e 14 . (] ’ * 16,000 *
Narda 2 2 * * + +
TOTAL cadBaPRannanmnntBlomnece 404z 2000, e cnrn o mmms s nn s s s mmme e pe e ved 240122 000,000_

T0TAL REGION

MENd

=260, 82, 200,00

FUENTE
[

Datos Reyionales de 6,A,R\H,
Np sp cepth proguccibn
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3.2.2.f, Clasificacién de les Tierras de los Municipios gue Gom-
ponen la Regién.

Las tierras con pastos son las que ocupan la mayor cantl
dad de superficie en la regibn, 60,039 Has.

Los bosques también ocupan una superficie significativa
en la reqlén, 14,837 Has.

El total de Has. improductivas aproximsdemente es de -
20,710, y como se puede ver en el siguiente cuadro, le superfi

cie posible de incorporarse a la produccibn agricola es de solo
¥,353 Has.




CLASIFICACION DE LAS TIERRAS EN LOS MUNICIPIOS DE LA REGION

MUNICIRIO SUP/HA, LABOR PASTOS BOSQUES  INCULTAS IMﬁ?SggC

APAXTLA 33,242 10,117 20,006 1, 154 i 1,548
Propiedad Privada 30,573 9,215 19,037 86?2 17 1, 442
Ejideles 2,669 902 969 292 - 506
Comunales - -

CUETZALA 28,601 5,475 10, 754 4,810 22 7,540
Propiedad Privads 6,784 2,997 5,217 369 22 179
Ejideles 15,514 1,647 6,037 2,439 - 5,391
Comuhalea 6,155 831 1,500 1,854 - 1,970

CANUTO A, NERI 18,652 5,116 9,562 3,075 899
Propledad Privada 8,238 2,558 3,780 1,350 550
EJideles 2,404 1,400 429 b12 - 163
Comunales 8,010 1,158 5,353 1,313 - 186

PUDRU A, DE ALQUIBIRAR 16,797 5,598 5,hub 2,247 8 3,500
Propledad Priveds 16,797 5,598 5, hLb 2,247 8 3,590

TELNLOAPAN 50,767 17,000 23,273 3,551 8 6,883
Propledad Priveds 23,621 10,180 9,140 1,180 8 3,041
Cifdulen 11,168 3, h6b 7,091 611 - 4
Lnmunnlen 14,938 3,354 LY 1,760 - 3,788

TAVAL WrfiToN -3ﬂﬁégifan--..;nﬁl&)gﬁ.n...uﬁﬁapif.-...-ﬂ3&992....-.--ﬁﬁu~....u.39&239.----

FUENTED Lot Regignales ge Ja B R, AN,

NOYAY Lou pgutos ue dividen en cerrgs y Jlanuram,
to bouguey  cn déviden on madorgbles v no megersbles,



3.2.3.

GANADERIA.

69.

Les principeles 'especies ganederas en explotacitn son:

Bovinos, Porcinos, Eguinos, Mular, Asnal,

nas.

da uno de los Municlipios, con

Caprino, Aves, Colmg

A continuacibn se presentan cuadros por especies para ca-

una aproximecibn de sus valores

comercisles.
GANADD VACUND
PRECID POR VALOR
MUNICIPID H M TOTAL CABEZA TOTAL
Rpextla 19,027 12,667 31,694 $ 14,000 L43,716,000
Cuetzala 14,538 9,958 2L, 896 14,000 348, 544,000
Cenuto A, Neri 6,378 4,252 10,630 14,000 148,820,000
P.A.Alquisires 9,090 6,060 15,150 14,000 212,100,000
Teloloapan 36,473 24,315 6D, 788 14,000 851,032,000
TOTAL REGION 85,895 57,263 143, 158 14, DOD 2,004,212, 000
GANADD PORCINO
PRECIO POR VALOR
MUNICIPIO H M TOTAL CABEZA TOTAL
Apextle 4,997 2,690 7,687 3,000 23,061,000
Cuatzala 10,630 5,723 16,353 3,000 h9,059,000
Canutn A, Neri 2,493 1,342 3,835 3,000 14,505,000
P,A.Alquisires 3,783 2,037 5,820 3,000 17,460,000
Teloloapan 13 058 7,031 20,089 3,000 60,267,000
TOTAL REGION _ 04,960, . 38,828 ... 30.004, 1YL R—
FUENTE: Investigscibn de Campo.




GANADD CABALLAR

. , PRECIO POR VALOR
MUNICIPID H M TATAL CABEZA TOTAL
Anaxtla 721 1,081 1,802 $ 20,000 36,040,000
Cuetzela 1,294 1,941 3,235 20,000 64,700,000
Canuto M. Ner 620 926 1,548 20,000 30,960,000
Pedro A.A.quisiras 631 guh 1,577 20,000 31,540,000
Teloloopan 2,751 4,126 6,877 20,000 137,540,000
TOTAL REGION __ 6,016 9,023 15,039 20,000 300,780,000

GANADD CAPRING

MUNICIPTO M M TOTAL PRE%QSZZUR yALOR

Apaxtla 1,400 933 2,333 $ 1,000 2,333,000
Cuetzala 1,904 1,269 3,173 1,000 3,173,000
Canuto A, Ner} 927 617 1, 544 1,000 1, 544 , 000
PyAsAlguisiras 1,649 1,099 2,748 1,000 2,748,000
Teloloapan 17,071 11,380 28,451 1,000 28,451,000

TDTAL RFGXUN gglgég ggzt::xéé‘ggg::::t:an:nglggngvxBB::::B}Q&E&?*QQQQ{:

FUENTE: Tnvestigacihn de campo,



71.

GANADO MULAR
R PRECIO POR VALOR
MUNICIPIO H M TOTAL CABE 2A ‘ TOTAL
Apaxtla 334 222 556 $ 7,000 3,892,000
Cuetzala 351 235 589 7,000 4,123,000
Canuto A. Neri B4 42 106 7,000 742,000
RP.A.Alquisiras 167 111 278 7,000 1,946,000
Teloloapan 737 490 1,227 7,000 8,589,000
TOTAL REGION  __ 1,654 1,102 2,756 _______ 7,000 19,292,000
GANAD(O ASNAL,
PRECIO POR VALOR
MUNICIRIO H M TOTAL CABE ZA TOTAL
Apaxtle 1,718 2,575 4,293 3,000 12,879,000
Cuetzala 1,067 1,599 2,666 3,000 7,998,000
Canuto A. Neri 790 1,185 1,975 3,000 5,925,000
P.A,Alyuisiras 874 1,310 2,184 3,000 6,552,000
Teloloepan 3,948 5,920 9,868 3,000 29, 604,000

TOTAL REGION

FUENTE

=zzIgﬁgzzls::slglxgggzzzzzgglgmﬁ u::zaatuéigggwsv :sassgségl 22@*999&!‘

Inyestigacibn de Campo
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GANADO LANAR

. RPRECIO POR VALOR

HUNICIRIO H M TOTAL CABEZA TOTAL

Apaxtla 40 20 a0 $ 1,400 84,000

Cuetzola 50 31 61 1,400 113,400

Canutn A, Neri 8 4 13 1,400 18,200

Pdra A.Alquisiras 918 612 1,530 1,400 2,112,000

Teloloapan 1, 781 1,951 1,400 2,731,400
TOTAL REGION 2,187 1,448 3,635 1,400 5,089,000

AVES

: PRECIO POR VALOR

MUNICIPL1O H M TOTAL CABLCZA TOTAL

Azantla 26,775 6,689  33,4M $ 38 1,270,872

Cuetzale 26,411 6,602 33,014 36 1,254,532

Canuto A, Nerl 22,025 5,507 27,532 i3 1,046,716

Pedro AvAlauisiras 32,094 8,024 40,118 38 1,524, L84

Teloloapan 87,845 24,962 109,807 30 4,172,666
AL REGISV s W8y a39ts L W 9,260,770

COLMENASB
, PRECIO POR VALOR
MuyIcCIP TAL ;

LIEIRI e UN1DAD T0TAL
Apextla 2,837 $ 2,500 7,092,500
Cuetrala 1,535 2,500 3,879, 00D
Cyghuto A, Neri 1,27% 2,500 3,187,500
Pedro R, Alquisires 2,471 2,500 6,177,500
Telpioapan 8,096 2,500 16,160,000
IDIAL Rtgxum :3‘:"222:::& —:=::;:a:sg‘%ggagsz:::k:::k}éiziB?gggg?

pos wese seamn

- o

FUERTE -+ Investigacibn ‘e sipn
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3.2.4, Gistems de comercislizacién y destinoc de la produccién.

3.2.4h.1. Agricultura.

Los productos agricolas béaicos, el malz y el frijeol, -
son destinados en gran parte pars el autoconsumo. La pocse semi
lle que llega sl mercado &s a través de los intermedisriocs con
centrados en las cabeceras municipales,

l.a CONASUPO no interviene en esta regifn por medio de
hodegas rurales; Gnicemente se cuenta con algunas tilendas ru-
rales. Los mercados a que se destinan los productos sgricolas
s0N: Iguala, Chilpancingo, Cuernavace y Cuautla.

3.2.4,2., Ganaderia.

Le ganaderia en poca escela es vutllizeds pesra el trabg
Jo y el ingreso familier de autoconsumo. Le ganaderies en gran
escals estl acaparsda en pocas manos, casl siempre una femilis
rica de la comunidad es la que ae encergs de canalizar la vents
de los demés hshitentes., Posteriormente estss ventaa se llevan
a lguals, Arcelisa y Ciuded Altemiranc., Algunaa otres veces lle
gan camiones de fuere pur el gensadao.

Existen tambifn granjes de gallina de poaturs y de ene--
gorda particulares, cuya produccifn ae coneume en la regibn,

3,2,4,3, Indystris .

Lea poce industiria que predomine en la regibn g8 Fundae~
mentalmente artesanal: rope, sillas de montar, costales, slfee

reris, etc,; este produccién se destina o) mercedo interng y a
18 civdad ce Iguala,

@ ey
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3.2.5, Crédito.

3.2.5.1. Instituciones, agencies en la regién gue otorgan cré
dito:

En toda la regifon, s0lo existe una institucibn que otor
ga crédito: el Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, 5. A.,
Sucurssl Telolopapan "B", Este funciona principalmente con fon-
dos privados, aunque @ veces lo hace a través del F,I.R.A., --
orgenismo perteneciente sl Banco Nacional de México,

Su Area de influencia aebarce los cinco municipios: - -~

Apextla, Cuetzala, Pedro A. Algulsiras, Canuto A. Neri y Telo--
lpapan,

3,2.5,2, Lineas dr crédito y requlsitos.

Existen dos tipos de crédito: uno, el que se les propor
clons a los cuomunerngs y ejidatarios y otro, el que ae les pro--
porciora 8 los pequefios propletarios,

Dentro de los requisitos generales esthn el abrir une -
geolicitud de crédito y celebrar despubs un contrato de aperty
ra de crédito ya ses de hebilitaibn o de avio, En este contrg
to quets establecido el monto del crédito, el objeto del préstg
mp, e} reembolen del crédito, descuentos y lugar de pego, la =~
Piogalizecibn y vigllancle, le defense agricols y 8l eeguro,
Rpimiemo, el benco trebaje eiempre de scuerds con ls Lay Fedge~
ral de la Reforme Agraris en vigar,

3,2,%,3, Caracteriatices operativas del crédito, plezos de » =
emortizacibn, tesass de interés,
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En lo gue se reflere 2 los comuneres y ejidatarios se -
les exige gue los créditos solicitados se efectlen a través del
comisariado ejidal, ya gue el ejido es el svjeto de crédito an-
te el Banco.

El plazo de recuperscidn pars los créditos a ejidos y -
comunidades es de uno a dos afios pars créditos de svio a un in-
terés anual del 16.5%. Para los creéditos refaccionerios, el -
plazo de recuperaci6n es de 15 afios 8 un interés anuel de 16.5%
al 17.5%. Los intereses moratorios aumentan en un punto o dos
sobre las tesss anteriormente descritas.

As! se establece un plan de trabajo en donde se lee va -
dando el crédito scordado en relacibn el trabajo que mse vaya reg
lizando. E1l crédito es proporcionado mbs que nadas en insumos, -
gemilla, fertilizante, insecticidas, etc., y otre minima parte -
en efectivo.

Pare &sto existe une cuote fija que el banco establege
por Ha, Entre loe cultivos blsicos de las regibn tenemga; - « ==
$ 3,800,00 por hectéres de mulz de temporal con fertilizante, -
incluyendo el seguro agricols y de vida, E1 seguro 1o lleva 8 -
cabe el banco con )e Aseguradora Necional Agricols,

’
Ern lems migmes condiciones § &,200,00 por hectéres de --
madz, frijo) v $3,575,00 por hectbrea de ajanjold,

En este sentido, el monto del cpédito splicitedo va 8 ~~
estar gn relecibn sl nlmero de hecthreas que 8¢ regulpran aems -
brar de los diferentes cultivoas,

El banco cuents con {nspectpres, loe cueles sg eccargan
de reviear gue plan de trehajo se esté llevande a cebn como se
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tenia pensado, de comunicar lass necesidsdes que vayan surgiendo -
caon los campesinos y de cobrar 8 vecea los pagos que deban hacer;
los extensionistas, dependientes tanto del banco caomo de la - ~--

5.A.R.H., son los encargados de llevar la asaiatencia técnice por
parte del banco.

Existe el seguro del banco contra catéstrofes y plagss, -

psgéndose éste en forms parcisl o totsl asegin sea el caso de la
pérdida.

Por otra lado, en lo que respecta & loa pequefios propie--
tarios la aituscidbn es parecida solo con algunas modificacliones,

Lose pequefios propietarios pueden solicitar crédito en for
me individusl o colectiva, con la salvedad de gsrantizar au prés-
temo con una hipotece de suas propiedades., E1 hanco en eate sentl
go nunce lea presta mhs del 70% sobre el valor de sua propiededes,
see el tipo de préastamo que sea,

Tembién la tess de interfa es mhs alta, 18% de interés -
ghwal y 19% moratorio} los plezos de recuperacifn son lps mismos,

En ningOn casen el benco puede hacer otro préstamo cuandp
no er he oublerto por lo menoe un B0% de)l préstamo anterior,

En 8l oaso de loe comuneros y ejidaterios normalmente @l
plazo de recuperacibn se alergs, no existiendo ninguns garantia »
para el banco por la cusl pueda presionery en éete ceso @) banso
potlm por medio del convencimignto, Para los pequefos propletae

rioe e} banco puede preslonar por medio del embergo contra aus »-
propledades,
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3.2.5.4, RELACION DE ASOCIACIONES QUE RECIEBEWM
CREDITO DEL B.C.R., POR MUNICIPIO
Y NUMEROD DE MIEMBROS. 1980
NUMERO DE PRESIDENTE DE LA
MUNICIPIO ASOCIACION MIEMBROS ASOCIACION
APAXTLA Apaxtls 134 Genoveva Reynoso
Petlscala 70 Esteban Buzmén
Tlatzala 24 Antonioc Snchez
CUETZALA El Malanial Al Leopaldo Bustamante
Cuetzals 168 Ofelio Rios
Apetlanca 116 Crecencio Miranda
Tianguizolco 88 Luie Baylén Ochos
TELOLOAPAN Los Bauces 189 Paniel Bustoa 6,
E) Cslvaria 70 Norberto Hernbndez
El Mirador 23 Lauresno Flopres
Chapa 56 Félix Cruz O,
Tonalapa del Rio 19 Traehguilino Bercie
Tonalapa del Rio 56 Pedro Taboada B,
Oxtotitlén 131 Manuel Romén §,
Tlajocotla 36 Babriel Rabsdhn S,
Tonalcual 54 Inocente Train G,
Tepozonalquillo 28 Pedro Sandoval C,
Tenancingo 22 Jesus Florea A,
CANMUTO A, NERI Acapetlahuaya 129 Frahco Favibn b,
TOTAL REGION 19 Appciacianes 1,494

FUENTEt Detoe Reglonales de Ranrural

Estae Aspcisciones seguinn estando vigentes hasta e} afp
de 1981, eeghn se nos informb en Ja sycuresl de BANKJRAL e 1e Ciy
dag de Telolospan, Ouerrero, ye gue no habien hechp aln 1a §nrgorppe

ragibn o transformacibn de éstas 8 18 nusve Ley Feceral de Crédito
Bure),




3.3, Inventario de Obrss de Infreestructurs Rursl.

Los datos contenidos en este capitulo nos dan un retrato
fehaciente de 1ss obras existentes en la regifn, tanto de ague
llas que inciden y coadyuvan & la produccibn directamente, camo
las de caracter soclial o de servicios gue de alguna manera tienen
que ver con el nicles poblacional en donde se deserrolle le acti
vidsd o sctividades productivas.

3.3,1. Obras de Infraestructura Productiva.

Entendienda por infraestructure productive esquella que rg
presenta los bienes, recursos y equipos destinados a producir sr
ticulos de consumo inmediato o dursdedos.

Para el Municipio de Apextla en el poblado o localidad -
Apaxtla de Castrejbn, mismo que es cabecera del Municipio, se tie
nen tres talleres de tabique. Utre localidad de Apaxils es Tlast-
zala, en donde se cuenta con un bordo ebrevadera, con una capaci-
ded de aprovisionamiento pere 2,500 cebezas de gsnedo, represen--
tandn beneficio pares més de 700 personas.

Del Municipio de Cuetzals, la locelidad Cuetzala del Pro=-
Qreso, cabecers del mismo, cuenta con instelaciunes pare la explg
tacibn de mercurie y plomo. Asi también, de este Municipio, los
pobledores de Tianqulzolco y Chilacachepa cuentan con equipo para
1a producribn de petates de palma,

Del Municinio de General Canuto A, Neri, le localidad de
Acapatlishyays cuenta con recursos y enquipo pera la produccibn de
Jicaras de distintoe weos,

De)l Munjciplo Pedro Ascencio de Alquisiras, el poblado de
Ixcapuzalco tiene una fBurico de pantalones y camigas, asl comp
mequineria y equipe para le produccibn de dulces, Del mismp Muni
gipio, e} poblado Vlanilpa cuenta con una Fhbrice de tejs pars »e
eenatryucelbin,
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Finalmente del Municipio de Telolgepan, la locelidad de -
Oxtotitlén, tiene instalaciones pare la explotacién de antimonio;
la locelidad de Teloloapan, cabecers de Municiplio, cuents con ma-
quinaria para le produccién de materisles de conatruccién, asi co
mo equipo y recursos para la produccibn de figuras y méscaras de
ornato. 0Otra localided ea Totoltepec, la cual tieme maquinaria -
para produccifn de grava, calhidra y tablgue. Acatempan produce
sillae de monter y demés articulos de cuero. Tianguizolco Ixteca
pa produce comalea de cocina; Costepec Costales produce morrales
y demés articuloa fibrosce. Por Gltimo, la localidad Tonalapa -
del Ric cuents con un aletems de riego de bombeo paras 120 Has. --
gue beneflicia a 61 familias aproximadamente,

3.3,2. 0Obras de Infraestructura de Beneficio Social

Entendiendo por infraeestructurs soclial todess aguellas - -
obras y servicioca gque aumenten los niveles de san.dad, sequridad,
y cultura de loa pobladores en estudio.

Para ceda municipio ae enlista a loa pobladog electrifi
cados con aus reapectivos porcentajes de cobertura, asi también,
los poblados o localidades gue cuenten con agua potable entubada
gefisléndose los que tienen tomss domiciliarias e hidrantes pdbli-
cpe en sistemas generales o parcliales,

He sefislan las locallidades con alcenterillado o drensje,
les gue cuenten con eules escoleres y en qué cantidad, y por O1t}
mg, les que cuentan con cases 0 centros de salud y el nlmero de -
gamps exigtentes, respectivemente,
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3,3.2. 0BRAS DE INFRAESTRUCTURA DE
BENEFICIO SOCIAL,
MUNICIPIO DE APAXTLA.
PUBLADOS POBLADOS CON HIDRANTES v TIPO DE
ELECTRIFICADOS EN % AGUA POTABLE TOMAS ABASTECIMIENTD
(AGUA ENTUBADA) DOMICILIARIAS, DE AGUA POTABLE.
Apaxtla Castrejon 4.0 Apaxtla Castrejbn Hy T,D. Sistema General
Ayoguila 12.5 Cacalotepec Hy T.D. Sistema Parcial
Chantepec 100.0 Chantepec T.D. Sist.Bral. 90%
Comalipa 53.6 Comalipa Hy T.D. Sistema General
Col. E. Zapata 100.0 Col. E.Zapata T.D. Sistema General
Iglesia Vieja 91.9 Iglesia Vieja T.D. Sistema Gereral
Laguna de Lebn 73.7 Ixtlahuaca T.D. Sistema General
Laa Juntea 97.8 Las Juntas T.D. Sistema General
Liberaltepec 100.0 Laguna de Lebn T.D. Sistema Gereral
Nejapa 6.1 Liberal tepec Huy T.D. Sistema Parcial
Nuixtlahuaca 40.3 Ne Japa 7.0, Sistema Partlial
Petlacala 56,1 Petlacala 7.D. Sistema Gererasl
Tlatzala L2.3 Rincbn del Rio 7.D. Sistema General
Tepoxtepet 1.3 ELl Rinchn T.D. Sistema Benersl
Xochi tepec 1,9 Sn.Felipe del Ocote T.D. Seistema Percisl
Zacapoxtepec 0.8 San Marcos H. Sistema Percial
San Pedro H. Sistemn Gehera)l
Tecolhuixtle H, Sistena General
Tepoxtepec He, Sigtema General
Texocotle T\, Sigtema Parciel
Tlatzala H, Sistema Parcial
Xochi tepec Hy T,D, Bistema Parcia)
lacapoxtepec H.

POBLADOE CON

NUMERD DE RULAS

NUPERD DE CAGRG —~ NUME~D GAVAG ™

Bistera Parclsl

ALCANTARILLADO POR LOCALIDAD, Y CENTROS SALUD POR CASA
Y DRENAJE NIVEL PRIMARIQ,
Apaxtla Destrejbn Apaxtla 7 Apextla Castrejbn  Centrp Belud
4 Camas
Ayoquile Petlecale 6
Cacalotepec Ve japa 4
Chantepet Tepoxtepes 97
Gomalipa Tlatzala 6
E,» Zapate Iglesia Vieja 1
lglesia Vieda Texpcotla 1
Ixtishuate .88 Juntas |
L Leguna de Lebn lacapoxtenes b
Liberaltepec Cacalotepec 2
Petlacels £an Marcee 1
&n,Felipe del Ocote £1 Trapjchel 21
Gan Mar.os Xochi tepec A
¥ochi tepe: San Felipe 1
San Pedio 1
fiberaltepe: 2
£, Zuuate 1
Xochipzia :
FUEMIE:  Inwestigacibn ge T o
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0BRAS DE INFRAESTRUCTURA DE
BENEFICIO SOCIAL.

MUNICIPIO DE CUETZALA.

POBLADOS POBLADOS CON HIDRANTES Y TIRO DE

CTRIF ICADOS EN % AGUA POTABLE TOMAS ABASTECIMIENTO
(AGUA ENTUBADA) DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE

;zala Progreso 50.7 Cuetzala Progreso Hy T.D. Sistema General

xotitla 1.6 Apetlanca Hy T.D, Sistema Parcial

tlanca 56.7 Chilacachapa Hy T.D. Siatema Parcial

Lacachapa h1.6 Limén Real T.D. Siatema Parcial

«ilotla 1.2 Tianquizolco Hy T.D. Sistema Parcial

Fco. Lagunita 10.0 Tlacaguipa T.D. Siatema Parcial

In Real 7.0  Tomixtlahuacan H. Sistema Parcial

2guizolco 31.3 Zacaquetzala H., Sistema Parcial

;aquipa 26,8  Zowpantitlén H., Sistema Parcial

juilpa 21,3  Cuaxilotla H. Sietema General

Ixtlahuecén 4.0

anial 5.0

de Agua 10.0

BLADOS CON NUMERD DE AULAS

ANTARILLAOD %

FOR LOCALIDAD

NUMERD DE CASAS

NUMERD DE CAMAS

DRENAJE NIVEL PRIMARLD v CENTROS SALUD FOR CASA
tzele Progreso 20,2 Cuetzals del Progreso 22 Cuetzale Progreso 12
tlanca 8,2 Lagunita 2 Chilacachepa 4
éacachapa 6.0 Tlaguilpa 1
fn REal 7,0 Ahuexotitle 5
tnial 4,0 Cuexilotls Y
e Agua 7,1 Molonial 1
Feo. Legunite 2,9  Michapa 1
inquiznico 4,8 La Parota 1
iqui 1pa 2,1 Tomixtlahuachn 1

Cusdrilla Nueva 1
Limbn REal 1
1lacaquipe 3
Tianquizolco 6
Chilacagheps 10
5en Luis 1
Apatlanca 9
(3o de hgus

Zempantitlan

ETE:  Investigecifn de Campo,
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DBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE
BENEFICID SOCIAL

MUNICIPIO PEDRO ASCENCIO DE ALQUIGIRAS

POBLADDS POBLADQS CON HIDRANTES VY TIPO DE
ELECTRIF IGADUS EN % AGUA POTABLE TOMAS ABASTECIMIEANTD
) (AGUA ENTUBADA) DOMICILIARIAS DE AGLA POTABLF
Ixcapuzalco G. Tzcapuzalco H. s1stema Parcial 0.9
Acatla 3e Chicahuaca T.D. Sistema Parcial 14.3
Agus Colorade G. Ixcapaneca T.D. Sistema Parcial 2.5
Ahuehuetitia G. Ixtlahuscatengo T.D. Sistema Parcial 1.4
Atotongo G Pericones T.D. Sistema Parcial 6.9
Atotonilco G. Piedra Grende H. Sistema Parcial 5.6
Le Aurora G. Salitre Grande 7.D. Sistema Parciel 5.9
Ayahualco G. San Pablo HuyT.D. Siatemys Farcial 10.0 y
2.1
Cafiada del Tepozonal G,
La Caenpena G,
Los Capulines G.
Cerro Grande G.
Cirian Grande G.
Coahuazalpa G.
Cuedrilla Nueva G.
Cusjinicuila 60.0
Guatlix 6.7
Ixcapaneca 2.5
Ixtlahuacatengo 1.4
Periconce 3.4
Balitre Grande 17.6
POBLADOS LOW NUMERD DE ALLAS NUMERD DE CASAS  NUMERD DE CAMAS
ALCANTARILLADD % POR LOCALIDAD Y CENTROS SALUD POR CABA
D DRENAJE NIVEL PRIMARID ’ ° o
Ixcapizalen 2.6 IxzepuzBlon 1% Ixcapuzalco 3
I xtlahuacatengo 2.8 Ixtlahuscatengo 6
Pericones Bk Ixgapaneca 3
Halitre Brande 47,4 Zacatlbn 4
Ean Pablo 0,7 Chipahuece 1
Tepcaloo 16,7 Ranchn Viejo 1
Rinchn de Juvaps 1
Coshuagslpa 1
Cabada Tepozonal 1
Ranchp Nuevo 1
Otetes 3
Capulines 1
Ban Pablo ¢
Arylagues 2
Metlixtapa 1
Acatle 2
Los Sauces 1
Tlaniipa 1

FUCKNTE:  Jovestigacibn de Campo




83,
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE
OENEFICIO SDCIAL

MUNICIPIO GENERAL CANUTO A. NERI,

POBLADOS CON

POBLADOS HIDRANTES Y TIPO DE
EN % AGUA POTABLE TOMAS ABASTEGCIMIENTO
ELECTRIFIGADDS (AGUA ENTUBADA) DOMICILIARIAS  DE AGUA POTABLE
Acepetlahuaya 28.1 Acapetlehuaya H. y T.D. Sistema General
Las Cafiitas 2.5 Los Amatea Grandes T.D. Sistema Farclal
5n., S, Ixtepec 92.8 F1 Lantbn T.D. Sistema Parcial
Lidice 69.3 Cayehuatitla He y 1.D, S5istema“Parcial
Mina de la Concep. 2.0 Celbites H. Sistema General
5n, 5. Ustumbe 1.8 Coyula T.D. Sistema Parcial
Sh. Simbn Tovar 8.0 Cuexilotla H. Sistena Parcial
C1 Texcal 5.4 Cueve del Tigre He Siatema Parcial
Zapotitlén 16.7 Sn.8imbn Ixteper T.0. Sistema General
Pto. del Alre 5.0 Lidice T.D. Sistema General
San Simbn 6.0 Mina de laConcepc. H. y T.D. Sistema Parcial
£l Canthn 4,0 Sn. 5imbn Ostumba H. y T.D. Sintema Parcial
Sn. Simln Tovar H. Sistema Parcial
£1l Texcal H, y T.D. Sistema Parcial
Tianguizolen H, y T.D. Sistema Parclael

PORLADGS CON

NUMCRD DE AULAS

X NUMERO DE CAS5A5  NUMERD OF CAMAS
ALCANTARILLADO POR LOCALTDAD , "

D DRENAJE NIVEL  PRIMARIO ¥ CENTROS SALUD  FOR CASA
Acapetlabuaya 0.7 Acepetlahunys 12 Noepetlahuays 3
Cruz Blance €47 Cantén 4
Hueycalll el Viejo 2.2 Mighualepec
§h,Gimbn Intepec 91,3 Amates Biandes 4
Mina la Conceprién 2.0 Cugva del Vigre 2
Deotepec 10,0 Hueycalll Viejo 2
Sn,Simbn Tovar 4,0 Hueyralld 4
£1 Taxca) 2,7 Guadrilla Nueve 2
Tianguizalco 2.4 8n,8imbn Ixtapec b

Ptp, Deote 1
Lidice 4
Congepcibn 4
Ixcapanecs é

Lol B ot s A St g il A e A b ——

e

FIENTES  Investigacibn e Campa,




84,

DBRAS DE INFRAESTRUGTURA DE
GENEFICTU SOCIAL

MUNICIPIO DE TELOLOAPAN

POBLADQS POBLADOS CON HIDRANTES Y TIiPQ DL
ELECTRIFIGADOS EN % AGUA POTASLE TOMAS ABASTEGCIMIENTO
(AGUA ENTUBADR) DOMICILIRARIAS DE AGUA POTABLE
Teloloapan 76.0 Teloloapan Hy T.D, Parcial 8.4y 13,6
Abarca AlarcOn 81.6 Acachautla T.D. Parcis. 2.5
Acachautla 92.5 Rcatempan Hy 1.0, Parcial 0.3
Acatempan 58.5 Acetlén de Cruz H Parcial 3.0
Ahuacatitibn 13.7 Ahuacat t1&n Hy T,D, Parcial 2,9 - 0.5
Log Ahuajes 3.9 Los Ahupjes Hy T,D, Parcisl J9- 39
Ahuehuetli 1.1 Alpixafia Hy T.D, Parcial b, - 53,3
Alpixafia 2.2 Apatzingén H. Parcial 2,3
Apatzingln 6.4 Buenavista Aire T.0. Parcial 13.0
Buenavista Aire 64.8 Buenavista Gpe, T.0. General 00,0
Buenavista Gpe. 100.0 Bueravists Gro, T.D. Parcial 87.5
Buenavista Gra. 87.% Cacahuatlén T.D. General  97.2
Cacahuatlén 98.6 Cacaluxtitlén 1.0. Gerersl 00,0
Cacaluxtitlén 100,0 Falgusje T.0. Parciasl 82.4
Calguale 88.2 Colpantitls H. Parclal 29,4
Calvario 35,2 Centorpa Ceiba T.00, Parcial 18.2
Acatlén de la Cruz Capive 1.0, Parcial 1,9
Caplre 1.9 Cerro Alto T,0. Parclal 3,5
Ceyro Alto 3.5 Chapa Hy Ty Parcie) 72,5 ~ 19,1
Chapa 36.6 Costepen Costales Hy T.0, Parcial 1.1+~ 0,2
Chiptlatlén 8.7 Calotepsg T D. Parciol 32
Coatepec Costales 5,8 Concepebn Pura Ity T,D. Parcia) 5.9 - 3.9
Concepcifn Pura 9,8
Cencordia 0.0 Conceidia 1.0, Parcial 1.0
Polores He Cruz de Pledra L Parciel 39,1
fuamythil 6,9 Cruz Guadalupe 1,0, Parcial 85,3
l.aqune Brea 1,2 l.og Cuafllntaa 7.0, General Dbk
Libera} Gro. 05 Meatateingo 7.0, Parcia}l 1.0
Magdalena 16 Mishuateper T.D. Beneral 82,9
£1 Poctote - £] Miradar 1,0, Parcial 82,1
e Mesas Mjraval - Monte Esuce 1.D. Percial 3N
Bn, Martin Pachivia - Nueva §anda T, Parcial 20,0
Heacatzingd %.0 Deul ixtighyachn 1.0, Parclal 64,2
Wi ahyatepen 82,9 Oxtotitln Hy 1.0, Parcial 66,1 « 26,0
E} Miradop 62,1 Urolutepay 1.0, Parcin)l 96,9
Monte Baus 53,8 Peroaplils y Naren jo 1.0 Beraia) 00,0
Nueya Bende 20,0 El Plen g} Babino 1.0, Porcla) 9.0
Peulixtiahyschn TN ] £l Pochote 1,0, engra)  100,0
fxtotit)hn 69,2 Ranchos Hugvos H, Parcis)l 60,4
Pegoapilla y tNaranjo 42,4 Rinchn da Vigilantey VoD, Pareial 8 |
Pimn de) Gabino 09 Rinchn del Bwuce Hy 1,0, Porgisl 10,5 - 52,6
Low Babinos 39! Rlo de Jeyalapa H Perginl 92,0
En,Antoniy Ahushuepan ), Log fablnog Hy 1.0, Pargial 27,0« §,1
Ban Frangisco »2 Sun Antgnty H Pgrcial 4,3
Santy Cruz Unibn 1.2 Ban Frangisco 0, Parclal o3




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE

BENEFICIO SOCIAL

MUNICIPIO DE TELOLOARAN

(Continuacibn)
PUBLADDS POBLADOS CON HIDRANTES ¥ TIRO aE To
EN AGUA POTABLE TOMAS ABRSTECIMIEN
ELECTRIF ICADOS (AGUA ENTLBADA) DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
%
Los Sauces 64,2 Los Seuces T.D. Parcisl 3.6
Tehuixtls 1.8 Tehuixtls H. Parcial 0.6
Tetzilacatlén 6hob Tepozonaiquillo Hy T.D. Parcisl 1.6~ 1.6
Tlacuitlspa 3.2 Tatzilacatibn Hy T.0. Parcial 0.8 - 12,9
Tiauipatibn b7 Tiecuitlepa Hy 1.0, Percisl 10,3 ~ 20.9
Tienquizolco Ixtecepn 2,3 Tiajocotla Hy T.0. Parcial 2,4 - 9,5
Tlapscoys b,2 Tlenipatibn He Percisl 0,8
Yonplcua) 2.4 Tianquizolco Ixtecapa He Parcial 43,0
Yoto)tepec 6.6 Yonalapa del Rio Hy T.0. Parcial 11,8 - 11,8
Tulatengo 1,2 Tonslaps Cusuhtémoc Ho Parcisl 10,0 ‘
Yuxtla Cuevillea 39 Tonalcual Hy 1,0, Parcisl 4,8 - 2.4
La Unibn 6,3 Totol tepec Hy T.0. Parcisl & - 0,7
Valle dg Xochil b Ville de Ay_l!'! T.Ds l“ ’391
Verdeci)lo 3.4 Yerbahuens 1.0, Geners) 900,0
Verbsbusens 100,0 Zacetlancillo T\D, Gererel 98,8
ville n Ayala 96,6 lq:!tl,h T4+0s ianerel WD,0
Zecetlh 00,0 scuspe TWDs Ferciel .0
Zecatiencillo 98,8 £l Zmpote T\, Percial 2.}
sCuspp 80,5
} ;-mg 1).2
opliomc 1
FUENTES  Datos de Cempo




OBRAS

GENEFICIO SQLYAL
MUNICIPIO DE TELOLOAPAN

DE INFRAESTRUCTURA DE

(Continvacitn) 3

POBLADOS CON

NUMERD DE AULAS

NUMERD DE CASAS

ALCANTARILLADD %  POR LOCALIDAD WHERD DE hons NUMERD DF SAHAS
0 DRENAJE NIVEL PRIMARIO, i

Teloloapan 42.7 Acatempan 12 Teloloapan C. Salud 12

Abarca Alarcén 100.0 Concordia 4 Teloloapan-ISSSTE Periferico

Acachautla 97.5 Chapa A

Acatempan 24,8 Oxtotitlén 29 Zacatlancillo C. Salud

Ahuacatitién 3.4 Teloloapen 79 Low Sauces C. Salud

Lus Ahuajes 3.9 TYotoltepec 6 Chape C. Salud

Alahuixtlén 1.5 Tisnguizolco Almoloya C. Salud

Alcholea 3.8  Ixtecepn 4 BralVista.Aire C. Salud

Alpixafis 6.7 Los Sauces 24 Los Ahuajes C. Salud

Apatzingan 2,3 TYonalspa Ric 12 Acatempan C. Salud

Buenavista del Alre 18.5 Taonalapa Cusuhtemoc & Ixcatepec C. Salud

Buenavista Gpe 100.0 Tlacuitlepa 4 Acapetlehuaya C. Salud

Bueravista Guerrern 87,5 Coatepec Costales 13 Concordia C. Salud

Cecahuatlén 98.6 Lagune Beca 3 Villae Ayala C. Salud

Cacaluxtitlén 00,0 Alpixafis 5 TYonalapa Rig,Gro.C. Salud 3

Celguaie 88.2 Alcholne 2

Cerro Alto 3,5 Pochote 2

Chapa 2,3  Tetzilecatlén 3

Costepec Costales 0.9 Aguajes 3

Colatepec 12,9 Bna,Viste del Alre b

Concepcibn Pura 3,9 Cerro Alto 9

Concordia 2,0 Apatzinghn 2

Gruz Blenca 4,3 Concepcibn Pura 3

Cruz de Pledrs 4,3 La Guadalupe 2

Las Jduntes 20,0 Mighustepec 1

l.aguna Seca 1,2  Terrerc V.Hermosa 1

Lipersl flucrrero 9.1 Ben Francisco 2

Mecatzingo 14,0 Calyerio G

Mishustepec 82,9 Villa Ayala b

El Mirador f2.1 Ahuacat{tlhn 6

Monte Sauce 53,8 El Miredor ?

Nueve Bentda 20,0  TY)enipatlén 3

Ocul $xt)ehuachn 64,2  Tonalcuald 2

Dxtotitlan 24,7 1lajocotls 5

Orolotepec 00,0 Yepozonelquillo 6

Pezoapilla 100,0  Zacatla Gro, 2

Rlan de Babing 7,8 Zacumpa 1

Poghate 10,0  Cepire A

Pto, de 1a Crur 8,3 Anughuetle 2

Ringhn Vigilentes 4,3 8n,Fco, del Alre §

Log Eyucee 3,6  Alshuixtlfn 3

Tehuixtla 0,6 Tehuixtls 5

Tepozgnalouillo 1,6

Tetpilocatlbn 1.5

Tlecyitlapa 11,2

Tore)aia del Hio 0,6

Tonel: el 2,4



0BRAS DE INFRAESTRUCTURA DE
BENEFICIO SO0CIAL

MUNICIPIO DE TELOLOAPAN

(Continuacibn) &

POBLADOS CON

NUMERD DE AULAS NUMERD DE CASAS

NUMERD DE CAMAS
ALCANTARILLADO % PR LOCALIDAD
0 DRENAJE NIVEL PRIMARID ¥ CENTROS SALUD FOR CASA

Totoltiepec 3.6

Tulantenge 8.2

Tultepec de las

Parptas 4,3

Tuxtla Cuevillas 7.8

Villa de Ayala 96.6

Yerbabuena 100.0

Zacatlln 100.0

Zatatlancillo 98.8

lacuapa 80.5

El Zapote. 2.3

FUENTC:  Investigacibn de Campo.
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En resumen, podemos decir que el Mumiciplio de Apaxtls -
cuenta con la siguiente infraestructurae social:

Diecisels poblados electrificados, 23 poblados con agua
entubada, 15 poblados con drenaje, aunque no en su totalidad, 79
sulas de nivel primario, un centro de salud con cuatro camas en
us0.

El Municipio de Cuetzala cuenta con la sigulente infraes
tructura social, seqln nueatro estudio realizado:

Trece poblados electrificados, 10 poblados con agua enty
bada, seqln el censo} en donde dice sistema geperasl, abarca to-
¢e la poblacibn} el reato gblo un bajo porcentaje de sus pobla--
cieres. Nueve poblados con drenaje. Cuents taembién con 68 au~--
las} con 16 camas, en los dos (nicos centros de salud,

El Municipio de Bsnera)l Canuto A, Nerd tiene 1p sigulen-
te irfraestructura soclal:

coce poblados electrificedos, los ancerrados en peréntee
sis, son ppejbles, pero no eegures, Tiene 15 pobledos con egua
entutmde (b en su generalidad v el resto parcialmente), Diez pg
tiedos con dranaje, de los cunles sbBlo dos pon alto porpentaje,
¢} resto con un mipinp porcenteje, Cuenta adembe con B2 aulsw,
un centro de selud conteniundo seie camas paprs su serviclo,

£, Munfcipio de Pegro Ascencio de Alguisires cuente con «
i slguiente Infraestructurns socisl

Veinticuatro pobledoe electrificados, 8 pobledos con ague
entubede, 6 con drenaje pasciml, sealn loe porcentajes $ndicedon)
49 avlas v ur centro de selud contmndD €PN LTes CATBR EN ueD,




ae .

Por Gltimo, el Municipio de Teloloapan, gue siendo el més
importante, tiene la siguiente infraestructura social:

Sesents y cinco pueblos electrificados, afiadiendo sdemés

el pueblo de Acatlén de ls Cruz, que
dos cuentan con agua entubaeda; 57 con
de servicios. Tiene ademfAs 291 aulas
primario.

A continuecibén se presenta un

estd en trémite. 62 pobla
drenaje y sus porcentejes -
en 8us localidades a nivel

resumen de las obraes de in-

fraestructura de beneficio social en la Regién.
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3.3.3. Obras de Apoya 8 la Produccibn.

Las aobras de apoyo a la produccinn son aquellas que fsci-
liten la realizacidn de los productos o bienes comerciales. Sin
este tipo de obras, el comercip de los articulos producidos en ls
regidn serie més dificil y en slgunos casos imppsible, partiendao
del hecho de que este tipo de obras estén representadas par laos -
ceminos o carreteras, por las tiendss, bodegas y silos, asi como

por los mercedos, por lps medips de difusibn y demés viss de comu
nicacidn calectiva.

En cste incieo, precisamente, enumeraremos, por Municipio,
este tipo de infrsestructurae, tratsndo de ser lp més especifico
posible.

AsY, para lps ceminos daremos los kilometrajes, definten-
dn su tipo de construccifn (pavimento, terraceris, etc,), Sefiala
remos le ubicacibn de las tiendas CONASUPD existentes en ests zo-
ne, Daremos la ubicacibn de los mercados de abastos de la reglifnj
enlistaremos los medios de comunicacibn, disponibilided de eervi-
cips de este tipo de Municipio y localidaed.
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0BRAS DE APOYO A LA PRODUCCION
(Caminas)

Municipiode Cu e t zala,.

GCAMIND Kms. de terraceria,
Teloloapan-Cuetzala 17.9
Legunita 15.0
Tlaquilpa 15.0
Aguexotitla 18.0
Cuaxilotla 5.0
Molanial 3.9
Michapa 30.0

Le Parota 10.0
Tamiatlahuscan 50,0
Cuadrille Nueva 15.0
Limbn Real 15.0
Tlacaquipa 1.0
Tianguizolco 2.0
Chilacachapa 20,17

Ban Luis 2,0

Djo de Agua 6.4
Zompantitlén 4,0
Apetlenca 10,0

TOTAL BR300

FUENTE: Datos regipneles de la 8,A,H,0,P,
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OBRAS DE APQYOD A LA PRODUCCION

(Caminos)

Municipio de A pax t 14

CAMIND Poblados gue une Foblados cercanos Kié??gg;i?ﬂ?e
Teloloapan-Apaxtla Tanque-Acatempan Tianguizolco, Tepo
o Oxtotitlén- zonalguillo, Sauces,
Apsxtla-Tonalcual Petlacala, Tlajoco-
tla, Zacatlén Gue-
rrero, Nejapa 42
Ramal Petlacala Petlacala 9
Ramal Nejapa Ne japa 9.7
Ramal Tepaxtepec Tepoxtepec 8
Tlatzale Tlatzala 12
Zacapoxtepec lacapoxtepec, Pre
sa £1 Caracol 20
Iglesia Vieja 7
Toxocatla 22.2
Las Juntas © 6
Cacalotepec Palapa, Ocuila,
Dos Cruces, Ca-
calotepec &
San Marcos Cacalotepec, Casca
lote, San Marcos 20
El Trapichal Cacalotepec
Trapichal 22
xochitepec 26
San Felipe Camalipe, Sn.Felipe 30
Sun Pedro San Felipe-San Pedro 3
Liberaliepec 18
Col, £. Zapats 12
Xochipals e
Tonalsps del
Rio 57,9 .
TOTAL 365,8

EEEZETHET BEE

o W Y2 an oot — e

- i v i a4 Dt Y —— YA RO

FUENTE : Dotos Renionales de la 5,0, 0,0.7,




OBRAS DE APOYD A LA PRODUCCION

(Caminos)

Municipio Pedro A. de Alquisiras

54,

CAMIND

¥meg. de terraceria

Telolospan-Ixcapuzalco
Ixtleshuacatengo

Rancho Viejo

Puente de Dioa
Metlixtapa

Rcetlao

Parada Grande

Cirian Gronde

Rancho Nuevo-Plan Sabino-

cacahustlan-Lidice

TOTAL:

Municipio Gral. Conuto N,

CAMIND

Teloloapan-Acapetlahysya
Lanton

Mighuatt e

Mot Grandes

Cueva de Tigre

Hueeyoalli Viefo

Arep: tlchaaya, Sn. bimdn Ixtepec

T 471 AL

¢ o 4Tt Datos Heoionales o la 5,A,4,0,0

Nerl.

hmg, de terraceria

30
3
20

)

14
10
1h

::z:zzggigs::;:
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OBRAS DE APOYVOD A LA PRODUCCION
(Caminog)
Municipio de Teloloapen

CAMINGS Km. Terraceria km. Pavimentade

Telolnapan-Acatempan
Concordiea

Chapa

Oxtotitlén
Teloloapan Carretera Federal
Totoltepec
Tianquizolco-Ixtecapa
Los Ssuces

Tonalepe del Rio
Tonalspa de Cuauhtémoo
Tlachuitlepsa

Cuatepec Costales 1
Laguna Seca

Alpixafia Carretera Federal
Alchnlos Oarreters Federal

Pochote Carretera Federal
Tetzilagatlén

Ahuajes

Buenavista del Rire
Cerrn Alto
Apatzingén Carretera Federal
Calvario

Ville Aynla
Ahuacatitlén
Tlanipatién

Tonalcual

Tlajocotle
Teppzonalquillo
Zacatla, Gro.

Zacuspa

Capire

Ahuyehueptle

Tehuixtle

Bn, Francieco del Aire
Alahuixtlbn

Rancho £) Ahuacate
Tuxtla Cuevillae
Acatlbn oe la Cruz

TO1VA L nnslegleﬂ“*‘

-
vu -3

N

N2 RWER W

N W O O
.
F

-

Ut

-
N

N
MNVWEDJWRNNONN N ~So;mons

FUENTE: Datos Regionales de )8 S.A:EZD.P.

Resumiendo, tenemgs que en total pers la reqgibn pe cuenta
con acroximagarente 933,27 Kmg, de ceminog de terreceria, ein cpn»
siderar los Kme, e carreters pasvimenteds que en plgln grado comus
nlean u los cinco municipios entre sd, Le Gnice carreters pavimen
tade vs .3 que trangita de Jguale 8 Teloloapan y Altamirann, =
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3- ACTIVIDADES AGRICOLAS,

132,

Hoja Noo 2 de i
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8 2 Teansformacion o« Artesanfa o imdustria menor )

Produceidn *
wnidndes

Tipo de produerion

*  Mensual

1

I
11

1.3

CREDITO Y ASISTENCIA

Crédito

Principales justituciones o personas yue otorgan eréldito
Caraclersticas de} Crédito

Refacelonarie de avio
Ganaderta Oportuna
Suficiente . } Iusuficiente

Valor de
produreidn

Nimero de socledades locales o grupos palivlarivs existentes en Ja

Jocalidad __ . .

Asletenciy Téenies
Inetituciones quo prestan téenica ¥ eampos de nevbin,

Instituciones

# Agiieols, pecuario, fravieels, formtad
20 Ny, do vieilas pit e dhiimes 3 meses

.

b

COMPHCIALIZACION
Yenla de principales prodycios que se prodiven ¢ It gonp.
‘,n)dﬂl“(n l'ﬂ'fiﬂ dﬁ ',u”r il
Venty Venis

e o e No. dv socios _

Campos de necidn *

Mediy de
Teasguyte

Agtieultura
Inoportune  __
Monto Global_
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2 Compra de prsduetos bidsleos que ve consumen e la 2om
Productos * Provio de Compra Lugar do compra

¢ Incuye Inswnos,  olimentos,  vestide ¥ ealzado

\. INFRAESTRUCTURN PRODUCTIVA EXISTENTE

1 Infracstruetura de rivgy

Tipo e ol No. 1'e0 * Capacidanl

Prests almuetmtmienty
Prese Jerivadora
PBonldes

—— [ERPUSPE p—
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IDENTIFICACION DE PROBLEMAS (DEAGNOSTICO PREVIO)
1 AGRICOLAS

En easo de evistie hajos rendimientos agefeotas en los o prineipales
fdigue  lus  enusns:

Toerrenos  inadecuados Defiviencia  del  sucly
= Deficiente  preparacion  del wrreno Mala palidad de las semillas
D Bseases de oagun de riego Insuficiensia  de  fertilizan-
Insuficiencia  de herbicidax 108,
i3 Falta de  mweanizachin CFalta de nsistenein  téenien
1 Bxistencin  de  minipreelismo 2 Conflictos  derivados e la fenencia
.1 Auto consumo  de la produeeion de o tierra,
Falta  de  Orpanizacicn para Ia , Inestahitidad  de jos  precios
esplotneion, de las  coserhas.
* Inadecnndos canales de  comervia- i Otros
lizacidn,

. Pundamentacién:

2. Praposteiomes  pata elevar los  vendimicnios

Pisibilidades  de  divemifiesr  In base  aprleols  eon la introdueeldn  de tmevos
cxpeeles  {rutales

Buperficles  syeeptibies  de  alrire  wl enltivo

Fornt  cooperstives  de  organizacion  pars  da producridn

Mojorsalente o creacidn  do  infrsestructure de  ricgo

t——— -

Intensidad ¥ dsifiegeion  del  yiego

prochictos,

cultivas o

Mejoramiente  en las  Labores  culterader feeha de ddembra 3 pecoleeciin densidod b siembiva

Ineosificacion  de I gsistenvia thepica
Muvaizgeiin

Mejorsmicato  de  suchos
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PECTARION

En ecaso e existir bajos rendimiontos en

prineipales.

Falta  de  instalaciones para la

explotavion,

Condicidn  precaria de  agostadetos

nalurales,
Bajos fudiees  de  fertililad

Defivientes  prictions  de manejo

Mala  calidad  de  los  pastos

Pseasa Yo maly  distét sén de

abrevaderns.

Aucencia e osistencia  téeniea
EFafermeslades

Problemas  de  tenevein de 1o tie
tra.

Otrnz

Fundamente  las  vausas

Propasiviones  para  amejorst el hata e

Mejoraruiento  genétlen
Divislén  de  potreras
Banidsd  animsl

Alimentaclon  comphapenturia

Iofraestruciney
Abrvvaderos 0 twaos
hatgas L corsales
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explotacion — ganadera,  indique  las eansas

Gannderfa de tipn extensive  de  libre
pastorea,

Baja  calidad  genética  de  lus

hatos.
Sobre explotucion  de  vientres

Inadecuados  cansles  de  comereia-
tizacidn,

Cobre  pastorea  de los  agos-
taderos.

Carencia de  alimentos  ensilados
v halaneeados.

Inestsbilidad  en  los  precios

de  los  productes,

Falta  de Organizacion  para
la  explatachin.

Falta de  Industrins  Procesa-
daras,

pwerementae los  rendimientos

L1 Mejormmiento de pustisales
Recuperscion  de Agostaderos
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I CREDETO Y ARIRTENCIN TERONICA
. Crddun . Teneneln de Ta o tierra
Prineipudes  problemas  que <0 pre-
semtan  parn obtener ob o erddito,
_ Pl de maotivieisn o del s eampe- Regularizacion
i,
o Deseonovimientu de fnentes ¥ Saoleion de eonflivtos
HTE I ES
Lo Confheos por dn torma de sue
pervisar ol erddito,
. Problemas  de tenenein  de Ia . Quus
tierrn,
__ _ Falta  de organizaciin de los
productores.
. Créditos  insufivientes vy tarding
. Otros :
Proposicianes  para wejorar lag eondiviones v acceso ) evédito
N Renabe  fos  problemas  lidsicos en euanto al euministra de asistencia téeniea
Iusufteientes
Ausetiein  de resuliados pedeticos 0 problemas hdsicos ooplagne,  enfermedader,  ete,)
Palta dle huerts en recibir s asistencin  técnica,
1
Retieenvis @ I nsimilueion de ke teenifiencion  agrivola.
Proposicin pare mejorar s asistenea teniva,
Moativaciom sl eampesiin
Fetalilpeimivnto do pogecias demastratives _
Pasblecimientn  de parecks  esperimentales
Progroms  de mtewcon por ronss Y aelividudes

{Hros
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Diseminaeidn  de o

COMERCIALIZACION

Sefnbar fas princpales peoblenagen

produeeiin

Timermediatisino_

Mulos
Falta
Fulta
Muln

Sefialar

Fundnmettalinenle  las

2.
Promoeléin 3 organlzecidn de
Mejuas e los
Jnimestructyr  do
Mrew

sb

camines para saear ke praduecion

de mercels para el producto

de  eenlros e avopio

ealidad e dos productos

s existe praduceion

abundante  de  un
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t cometeladizebin e praduetos,

atlfeudo, ¢ dominfo  de algin  oficlo_

valizas

Proposiciones  para mejorar ol sistema

produciores
precios  al praducter  y e

recepeidn ¥y

peupia

ISPRAESTRUCTURN PROCCTIVY

X romervialigaciin

Tipn  de  Almavennmionto

Ndniero  de  unidides

Capacidad  ( Tons. )

Prodipeto  almarenado

Dennfleistion

Beownda  setusd 4o almasvipimlonto
Déich b admseenaminio
Subythizadon  de  almacriamicntn

Vsigdo de  conspryviion  de  gs
ynkiades.

Organiacicn  pota Iy produccidn
Adited de ta eomwided  pus

e - SO -

de  comervinkizacidn

s precios  de Joa  insumos

Bodegn o Bl .

¢ e o p———
[T U S
v o g s g g
e ¢ 4 s e >

o o
. LT T -

o ——— v——

- g an s

o s 5 e s W

{ upinidn )

. orpeninane  pare  eprovehar  epsecn  thenin,  fesilver
prolbepee  de  prodiiceion ¥'n comendialispedin ¥ pars abilener cifdite
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s prineipades preblenms gue e ane e onfrmeantergrn deo pege onstene

Jesn  de almarewimienty y derividoes:

tiltreiones COnPUBTIe saulves
virtedares

Cutinles;

Deteriom uznlve insutivienies
“un_l_i 3

st ptieciean trolve i raeiones
Pazos:

esvinrion fubl de cquipo insuhvienle

Pome notn de b dependencin que eotiuyd L obia
n

n e

Do caminas

8o by comhio de aevesa a0 I boendidad

Iellpie Lo distede de B docalidied wl o camiter periients ik rersa

INths.

Bi o hmy  cnming revetidn o wetravepln, Dligue s el

e regnlar '

B odos does il cass indipie e reamstemeciin bevesaria.

vompivhamiepto  di conng 1N eslingtd e

(o vigheten vada T T
Jyrmp ndese g alrur

FIIPAMIEN o sic)alL

Foburancicss #
Niperos e pyisipenter Napure b nties gieselidor
N b sidme o pighdibos N ineto

e audae  ueepsatigs
Nuperg de g peegsgtie

wviste breeehs o eamin o hertdarad,
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':tllll':\o‘il'\'l +
Prtmdo e eancervaeidn o Lo anlas vistentes:
Pnenn : tesnlar malo
Fao ot e siltimos casos e
Beparariones  menares rehiabilitaeidn
sabitarios o letkings mabiliario
" Eoooob eso de eseieles ieoiplensr ane dmperien monos de 3 peados . endste
! 3§ i
poiblidad e envar Jos prados aapetiores o sl loealidad coreprg I
ehoovasocontiavin ver b posibilikel e establecer nnn osonely completa b cateentrg-
A quealiendson dos prados superidres w0 pinos de yvarias loealikades  vorentns.
Salud
En casn de no eontar eon ateneidit - médion on gy oealnlad, thine en pyenta
b vipnientes patdimecros |
< los o omddulos w0 pognaas con centros sl e G e e
madximo,
< Re vansidern un bl e ateneldn Gptimn e won e nor edy 1000
habitanies.
PILoman b aevion de doe duleE anotades e de 2 o NI pary
LT S T | R, I vehis aly
Mot ale s plios de gecion Catadus,we pueden progomar wadades g
B v v henhidades gpren o pita clegir o uldemdin s el
vonsideiat Wl centio de slenaniio s kil e mpartwee dentro el Bl
o de doralidades que o precnde wtendor
A bl
LI l‘{\ib‘ll?‘ sty de abuse paients i R ;l‘«i“‘i,l‘\’ ju,ji,luv Ia jusitle fiien-
v b apenicongmuntn b dptaney b bealslad
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A SEoeNiste servivio de pgna potable Bolgue g defiviencing obsetvidas

Dustifiviente aprovicisuniont

Pustiviente admseenamiento

Contaminacidn— de Lo paente

Fallas  meedniens o ol oquips
Tnsufieiente  distribueiin

Mol estado do oo oved e ddistribarein
Ofras

Todie e pecionies necosirine para mejorar el suministeo de oagan potabile

{. Aeantarillado
e Curencia de Servicios Ampliaein  de  servivios
Rehiabititueiom
5 Tiendag  y  bodigas  rursles
Corepeis  del  rervivio Suficicneia del  servivio
u. Viviends 3 espacios  puiblivos.

Desepipelon e neepridnlos,
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CEDULA PARN LEVANTAR LAS NECESIDADES PLANTEADAR POR LA COMUNIDAD

Nioevisle coneenso  en oepantnon ks onecesidades  sentidas,  imdiear ol orden e prioe
ridnd  de las misans,

Nh. i PROYECTO T TRIOWIDAT #1 T Ra0 7T T IRGYECTO 7T pRrIowimAn ¥
PUNPS N e — PR —— ST N
* oA Urgenwe
B Inmedista
o Muodina

Siono o extsle eoneenso peeabir doe pantos e vista de las anteddades  efidales, winsicipales
¥ tepresentames  informales  de a0 comunidids <n teatar e onitlear intereses

Comisarin Fjidal Hepresentante informal - {macstro)

Comigario Muniripal Restnen

.- e et e e .

Comité dn Vigllaneln T -

OWSERVACIONES ;




Ubicacién de la Regibn en el Fstado de Suerrera.

Mapa
Mapa
Mapa
Mapa
Mapa
Mapa
Mapa
Mapa

ANEXDS GRAFICOS,

de Localizacidn Geogréfica.

de la Divisibn Politica Municipal,
Topografico.

Geoldgico.

de Isoyetas e Isotermas.

de suelos.

hidrolfgico.

de Cubierta Vegetal.

infraestructura Rural Existente,

Mapa

de Caminos,
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Iv.- DIAGNDSTICO REGIONAL
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b1 PANORAMA GENERAL,

El presente diagnbstico socioeconbmico de la regién -
ga el reaultado del trabajo de campo llevado a cabo por gran -
purte del personal gue labord en la Comisibn del Balsas, quie-
nes bajo nuestre coordinecibn apoyaron fuertemente la inves-
tigacibn.

Este constituye el basamento de nueatra programacibn

y planeecién, asi como nuestra fuente de actividades.

De este modu, la investligecién social en cada una de
les localidedes de le regibfn, nos permitid detectar cusles san
los principeles ohsthculos que impiden un desarrcllo econbmico

y un mejoremiento de las condicionea de vida de todos luos hahbi
tantes.

ho1.1, PANORAMA ECONDMICO

AGRICUL TURA

Por principin y en lo que se refiere 8 la agricultu-
re y Fruticulture, actividedes fundamentsles de los campesinos
de la regibn, encontramps la siguiente sltuacibng

~ A pesar de nue la egricultura gue se practice en la -
regibn es de temporel, ee pudigson encontrar zonas -»
donde ee dispone de ague potencialmente spta para rig
no, las cuwmles no hen eido explotades, 0 ses, que a8
carencla de riego en la regibn es debida en parte a «
la fglte de explotacibn de este recurso, comp también
la necesidad de rehgbilitacibn y ampliscibn de las -
unidedes de rieqgo existepte., construidae por particu-
lares y la Secretarias de Agri:ultura y Fecurses Hi- -
drBuli-u-.
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- También se da la falta de aprovechamientp en la uti-
lizacifin de recursos naturales y humanos disponibles
para le agricultura, fruticultura y el dessrrollo fo-
restal, ya gue las condiciones ambienteles y ecolbgi-
cas son favorables, asl como la disponibilidad e intg
rés en los habltantes de la regifén para trabajar y --
participar.

- Nos encontramos con plages en log principeles culti--
vos (maiz, frijol, jitomate, cecahuate, chile, Bguaca
te) y fruteles (mango, durazno, mamey, gusyaba, camp-
te). Estas plegas son tanto aférems comp terrestres:
tlacomixtle, mixticuil, Qusano barrenador, cojoyero,
la pulguilla, principalmente.

-~ En slgunos casos la fslte de podas e injertos no per-
mite un mejoramiento de las especies fruticolas, exis

tiendo ademés, poce diversidad en las variedsdes,

- Dado el desconocimiento de téenices e innovaciones pa
ra un control y mejor aprovechamiento de sua recursos,
los caempesinos obtienenbajos rendimientos en su proe-
duccibn Kg/Ha, coma que les repercute en 8u capital
invertido y en la venta de su cosecha,

- Encontramos en algunus’zunus clierto grado de erosibn
en los suelos y campos, Aeimismo, boaje celidad de ~-
lps pastos para el genada,

~ Fylta dv camines patla sacer la produoccibn e introduw-
cir los insumos,

- tos cenalee ve comerciaslizacibn existentes a travbs -
de los ¢ ales se canaliza la cosecha y los frutales,

camc en general styos prodecrtos, son desfascrables La
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ra los productores. Como también los altos precios
can gue se obhtiepen los insumos necsesarios para la
produccibn.

Todo el producto de la mayoria de los campesinos de -
la reqgidn va & parar con los intermedi:rios, los cuales ofre--
cen el precio yue més les conviene, ante lo cual el campesino,
dades sus condiciones de produccidn y capacidaed adquisitiva, -
asi comu la falta de canales de comercializacibon, tiene gue cg

der ohteniendo un valor wenor al valor real.

Ademés, los intermedierios se valen de otra serie de
irreqularidades pars sacar mayor ganancia: la especulacibn --
gque hacen de los productos en les transacciones de compra-ven-
ta} las basculas gue utilizan para pesar el producto en el mo-
mento de compra no dan el pesoc exacto, los créditos atadps -

gue proporcionan de antemano en calidad de agiotistas, ete,

De este modo, las relacliones comercliales yue mantiene

el campesino son negativas para su ingreso familiar,

GANADERIA,

Cn guanto 8 la cuestibn pecuaria, los animales en la
reglbn forman parte del ingreso de la familia cempesina, por -
ptre lado, conatituyen tambifn un medio de produccibn,

E1 tipo de ganaderis que s¢ practicea en la reqgifn es
gxtensivo, exfetiendo pequefos grupos gue se dedican a8 lg ex-«
plotacibn en pequena y gran escala,

Los princicales problenas . awlisten e, los siguieg
tes;
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Abundancia de plagas e infecclones en los animales. -
Mara ganado beovino, equino y mular: el derriengue, -
la septicemia, el mal del cuerno, encefalitis y fle--
bre carbonosa.

Pars e} ganado porcino: el chlers porcino y la dia--
rrea.

Para las aves: el cBlers aviar y el mal del brinca.

Condiclon precaria de agostaderos, por la falta de zg
nas ganaderas especificaes y abundancia de sohrepasto-
reag.

Encantramos una baja calidad genftica; en su mayoria,
tanto para el ganado bovino como porcino, predomina -
la reza criolla,

Falte de infraestructura bésica para soportar ls épo-
ra dv sequia:  shrevadercs y bordos, coneecuencia de
la no optimizacibn de recursons disponibles.

Alimentacibn deficiente debido a le situacibn de anns
taderos, desconocimiento de tipos de pastos y falta -

de éstos y ms! también de hornoe forrajeros,

Deficientes prhcticas de wanejo, desconocimiento de -

téenicas y prhcticas pecuarias,

Pronlemas de comercializacibn de sus animales| intere
mediarisnn e ingetebilidad de precios en la compra- -
vianta,

falts de crganizecibn para la erplotacibn de los lu-
gareg dornde predomjinan . nimales y gue loe habitantes
mupgtran intcirbs,
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hetl.2. PANDRAMA POLITICO-S0CTAL,

- No existe el blenestar social en la regibn, ya cue se
gncuentra en upa situacidn de necesidad general prin-

cipalmente en cuanto a educaclén y atencidn médice.

- Dada la marninacién en gue se encuentran muchas oobla
ciones y la explesibn demografica gue tememos, la in-
suficiencis de 2ulas y mobiliario en general en la rg
nidén, lo mismo yue la urgencia de rehabilitacién de -

escuelas existentes, como la necesidad de maestros,

- Como consecuecncia de lo anteripr y aunado a la faltae
de actividades socio-culturales, existe un bajo nivel
educativo y cultural en le poblacifn, aproximadamente
de un 30% a un 35% de la poblacidn es analfabeta. Eg
ta situacidn representa un frenu al desarrollo econd-

mico y social,

- La faltn de atencién médica y servicios de selud ple-~
blica en las comunidades, complementado con las tradi
ciones Indigeroas, la poca difusifn a los nuevos cen--
trus de salud, el reducido nlmero de medicamentos en
las unidades mbviles v lu necesidad de campofas de B8
lud, hacen peormanecer gran nlmero de enfermedades ¢ -
infecciones Intestinales, sohre todo en los nifos y -

en los ancianos,

- Lag viviendas en la reqlén son por lo reqular de te--
ghu de teja, paredes de adobe, plens < Yadrille o de
tierra, Las neppesldades en vete gentide son princl--

paleente de puesrt. |, ventaras, plsps y e . inpy,
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- En los espacios plblicos un gran nimero de puebles -
no tienen plezas plblicas o parques, canchas deporti-
vas, empedrado, trazo de calles y comisarimss. En - =

ptros casos se requieren reconstrucciones o rehabili-
taciones,

La organizacién y capacitacién campesina no ha tenido
un desarrollo pleno en la regién., Las posibilidades de organi
zacibn campesina, sobre todo en ejidaos y comunidades, para la
formacién de unidades productivas y grupos solidarios, esthn -
abiertas totalmente. La capeciteclién en las cuestiones agropg
tuariess tienen todavia una deuda que cumplir.

Los problemas que sBe nos presentan en esta materlas, -
son lops siguientes!

- Irregularidsd y conflictos en la tenencia de la tlg--
rraj conflictos internos y externos por li{mites que -
requieren replanteo y respeto de linderos, felta de -
renovecifn de sutoridades ejidales y comunales, falta
de ejecucifin  de rescluciones presidenciales, ya gue
algunos ejidos tienen resoluclones pregsidenciales que
nu han sido ejecutadas,.

- Carencie de organizacibn pare el consumo, la produc--
cibn vy explotacifn en actividedes productivas,

« En los cempesinos existe felte de preparacihn y descy
nocimientn ge téonices paras manciar mejor sus TRCYUF=~

808 y tener mayor edaptecibn y congeliriento del medio
rursal,

Noge encurtyames cgn relaciones de intercebio comere-

cial perjudiciales Lara el cempesing. “ntervedialig
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mo, especulacibn y deshonestidad en les transacciones
y venta de preductos.

- El crédito no ha llegado 8 todas las poblaciones, mu-
chos campesinos desconocen los mecanismos y requlisi--
tos para obtener el crédito, Por otro lado, en los -
casos de campesinos que ya han recibido crédito del -
Banco de Crédito Rural se quejsn de los tramites bu-
rocrhticos, los altos precios que de el Banco a los -
insumos y la falta de cumplimiento en la asistencias -
técnice y el sequro sgricola. Asi, por un lado teng
mos fslts de cfeddto y, por otro, desconfianza e -
inconformidad con el Banco,

Por lo gue toce e obras, 8 peser del trasbajo desarro-
llado por la Comisifn del R{o Balsas, la regibn cerece todavie
de infraestructura bAsice necesaria,

- La falte de electrificacibn aberce ectuslmente gran -
parte de lea comupldades que pertenecen a la reglén,

~ Lpe caminos representan un fector importante de in--
fraestructure gque requiere la regibn, Tode le per -
te Norte, Noroeste, Centro y Centro-Oeste esth en --
gran medids Yncomuniceda,

Ag{ tamhién, se haoen neceserins algunoe puentes,

= Le carencia de agua potable es general, En la maypes
ria de loe casus les posibilidades de introduccibn -«
son factibles dependiendn (nicamente del Financiamiep
to} otras vecen los costos de intrpduceibn son altos
en relacibn sl nGmero de habitantes, Tenemos sblo al
gunps caspe especisles en donde ls obtencibr de fyune
tes ha resultado dificultosa,
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- Las presas y hordos existentes son muy pocos, insufi-
clentes y pertenecen a pérticulareu. 5in embargo se
cuents con clerto potencial hidroligico que permiti--

ria la construccidn de este tipo de obras.

El desarropllo industrial de la reglbn es pobre, exis-
tiendo s6lo fFabricacifin de cal y de rops, pantalones y camisas
También se tienen granjas avicolas y porcicolss. Estas indus-
tries pertenecen a particulares canalizando su produccibn & -~

Iguala y alqunos lugarea en la regi6n.

Le produccibn restante es artesanal béAsicamente, air-
viendo como parte del ingreeo familiar, sobre todo en la tempp
rade de sequia.

En este sentido, le produccibn de estos articulos se
encuentrs con Blgunos problemags como bajos rendimientos, poca
diversidead de productos, costoa elevatos y en algunos casos --
fa)ta de mercado para le produccién,

No obatente, se presentan posibilidades para la explp
tacibn de loe recursos y mano de ohra que ae encuentren produ-
giendo en pste sector, reforzhndolos con capitel, maguinaria,
prientacién y orgenizacibn,

£l sigulente punto representa el yacliado de }la infore-
macibn cepleds en la inveptigecibn de campo aunsua 8 las soli-
citudes recitbidee de todae las comunidaedes, turnadas por eue -
reppectivas autorivades, Esta {nformecibn da cucrpo al panorg
ry parcial de nueatro Disgnbstico Reglonal,
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4,2 PANORAMA PARCIAL.

Del Diagnbstico soclio-econfmico por localidades
ceptado a través de nuestra investigacibn de campo asi cp
mo de las solicitudes de obra en la regifn surge la si- -
guiente relacién de proyectos prioritarios, baseda en la

clasificacifn de programas gue manejaba la Comisibn del -
Rio Balsas.

El ordenamlento de los proyectos, se hizo en ba
se 8 las prioridedes locales manifestades por la Asamblea
General de los Pueblos,

Al fimal de este punto, se insertan cuadrog re-
sumen de las necesidades agropecuarias reglonales, as{ cp
mo de obraeg de infraestructura y beneficio spcial,
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RESUMEN DE PROYECTOS PRIORITARINS

PROGRAMA: LOCALI ZACDGCTION: PRIORIDAD
A. 0OBRAS DE RIEGO - Oxtotitléan 1
- Tonalapa del Rio
Coatepec Costales 1
- Capire-Tehuixtla-
Ahuehuetla 1
- Alcholoa
- Tonalgual 2

- Concepcifin-Coexilopae
Mishuatepec

- Cerro Alto

B, DBRAS DE ABREVADERO

- Tlatzalsa 1
- Apetlanca 1-
- Petlacaole 1

£, CONBERVACION DE
BUELD Y AGUA

- Congordlis

- Zacatlancillo

= Plan Gehinuy

» Teghuyixtla

« Petlacala

» Tlatrale

« Oxtptitlhn

» Ixtlahuscatengo

N MW N N - 2 = -

D FOMFENTO BOVIND
{ieche)

= Tlajocotls 1

» Tehuixtla o Ahuehuetla
o Zacatlén Guerrero 1



e,

PROGRAMA:

OCALIZACTION:

PRIORIDAD

G.

G.

B,

FOMENTD APICOLA

FOMENTO AVICOLA
(postura)

FOMENTD PECUARIO
(mejoramiento
genético)

Bovinoa:

Cerdosy

Xochipala
Terreros
Tetzilacatlén

Agatempan

Tlanquizolco Ixtacapa

Sauces
Apetlanca
Tlanipatlén
Dxtoptitlén
Cerro Alto
Petlacala
facalotepec
Ixt)lehuncatengn
Tlatzale

Bauces
Oxtotit)én
Cerro Altp
Ixtlabyscatengo

Coatepec Costales

Chilacachapa
Tehuixtia
Tepuxt epec
Xochite. v C

_ﬁ.‘d-—\_)_)-)—‘—}

-—

e oemd el B e
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PROGRAMA:

LOCALIZACTION:

PRIDRIDAD

Asnos:

Cahras:

B, FOMENYD PECUARIO
(eanided animal)

He EXTENSION AGRIGOLA
Netetrnoia Thonics,
Proyectes Eapacificos,
Me joradores del Hoger

Rural,

Sauces

Apetlanca

Cerro Alto
Coatepec Costalés
Chilacachapa
Zacatlancillo
Acatlén de ls Cruz

Cacslotepec
Xochitepec
San.S5imbn Otzumba
Ban 5imdn Ixtepec
Alahuixtleh
Lidice
Miehuatepec

En los lugeres donde se
logalizan lps programas

de Fomanto Pecuarie

En los Centros de Daease
rrollo de cada polo de

grecimiento

3 S -3 = S s S
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PROGRAMA:

OCALIZACTILION:

PRIORIDAD

.

DESARROLLO FRUTICOLA

Unidades
Fruticolas:

Viveros:

L, DEBARROLLO FOREBTAL

Vivernsi

Reforeetac)fin

Oxtotitlén

Tonalapa del Rio

San Pablo
Alahuixtlén

Tepozonalgquillo

Tonalcual
Chapa
Capire
Tehuixtle
Ahughuetla

San Pablo
Chepa

Ban Pablo
Tntoltepen
Cagalatepec
Chape

Ban Pablo
Tetoltepec
Fecelotepec
Ghepa

[ U . 4
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PROGRAMA; L'OCALI ZACTIODN:

PRIORIDAD

0. INDUSTRIAS RURALES
Y FOMENTD ARTESANAL
Fomento Industrial

Ropa;

Losa:

Ladrillo
y Teja:

Block!

Farpinteria:

Herrerfa

Cal;

Telanarterfes

-

Ahuajes
Zagatlancillo
Tonalapa del Rio

Oculixtlahuacan

San Simbn Ixtepec
Plan del Sabing
Acatlén de la Cruz
Tianquizolco
Cuaxilptla

Tonalapa del Rio

fian Pphlp
Cacelotapec

Goncordia

Apetlanca
Coatepec Costales

Acaterpan

San Bimbn OLzumbs
Alahuixtlén

No se ha priorizado
"

"
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PROGRAMAM Le8CcALI ZADCIAON PRIORIDAD

FOMENTO TURISTICO:

Balneario:

- Coatepec Costales 1
P. ORGANIZACION Y CAPA-
CIFrACION CAMPESINA
Regulerizacifn de 1le
Tenencia de la Tierra:
- En todos los nlcleos No se ha priorizedo

agrarios de los po--
los de crecimiento.

Centras de Desarrollo
Comunal}

- Uno en cade polo de
crecimiento 1

Q. CAMINOS Y 0OBRAS
PUBLICAB

- Plan de Sabino-Lidice(T)* 1
- Xoehitepec-Cacelotepec(T)*

-~ Los Llanos-Alahulxtlén
(1a, Etapa) 1

- Obras de Arte de Caminos
de C,R,8, ¢ 1

—

Ry ELECYRIFICAGION RURAL

»Acetlhn de la Cruz

~ Zocagtlhn Guerrero
Alpirafia
Alghgloa
Ixtlahuscatengo
Vianguizolco Ixtacapse

4 E 1

N N b wd - D

L

¢ Tarsinactibn,
fealizava por la Co=isiln del fig Halsas
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PROIGRAMANM

DCALIL1IZACGCTITDN:

PRIDRIDAD

v,

M,

. COMERCIALIZNACION

Tiendas Rurales

Bodeges Ruralea:

AGUA POTABLE

CENTROE Y CABAS
PE SALUD

Lontyros de Balud

Unidades Mbyilest

CONGTRUCCION DE AULAG

Una tienda rural en cads
polo de crecimiento en
donde no existe

Una en la regifn, aln nao
locaelizadn

Zacetlin Guerrerao
Fochote

Oxtotitlén (Ampl)*
Sauces (Ampl)*
Ixtlehuascatengo
Plan Sabinno

Totoltepec
Oxtotitlhn
Flen del Babino

2 Unidades en loas Gep
L.roa de Deparrnllog

170 aulas, Ya localizadas,
En priorizacibn: 103 con
prioridad 1, y 67 gon
prioridad 2,

N NS o o a2 =2

Ampliacifn,
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PANDRAMA AGRICOLA

NUMERD TOTAL DE LOCALIDADES GON ACTIVIDAD AGRIGOLA: 104

TATAL DE HAB, EN S1EMBRA:
TOTAL DE HAS, SUSCERPTIBLES DE SIEMBRA:

PRINCIPALES CuLTIVOS:
PRINCIPALES FRUTUS,

TOTAL DE HAG, DE BOSQUE:

RPRINGIPALEG VARIEDADES DE ARROLEG:
PRINCIPALES PROYECTDS AGR,GULAG

282.5 RIEGO LB,866.5 TEMPORAL
625.0 RIEGOD 4,462,0 TEMPORAL

Melz, Frijol, Celabaza, Cacahuate, Ajonjoll

Mango, Hortellizes, Ciruels, Dureznp, Naranja,
lspnte, Cafia, Memey, Aguacete, Limbn, PlAtano,
Papaya, [lamy, Gendls, Melln, Naenche,

3,731

Cedro, Enginp, Orotw, Tepwhuanje,

Roietencis Thonica, Fertilizacibn, Precios de
Garantias, Riego, Mucenlzacibn, Mejoramientn
de Suelps, Comercializacibn, Forcelss Exper)
wafitales g Pemputrativas, Meinramients dc Pag
tireles, Sanidod Vegetol, Bodegu de Acoviop,
Huertom y Viveros Frutfcoles, Refpresticibn,



CUADRD RESUMEN
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PANORAMA PECUARIO

TOTAL DE LOCALIDADES CON ACTIVIDAD PECUARIA:

NUMERO TOTAL DE CABEZAS DE GANADO MAYOR:

PRINCIPALES CNFERMEDADES:

PROYECTO DE MEJORAMIENTO GENETICO:

EXISTENCIAS AVICOLAS:

EXIBTENCIAE PORCICOLAS:

OTRAB NECEGIDADEB CAPTADAS,

OASERVACIONES

98

.

202 046

Derriengue, Fiebre Carbonozs, Septicemis,
Colera Aviar, Dierrea y Vémito, Mal del
Cuerno, Encefalitis, Sshuate, Gaerrapats

y Mosca, Cstarro.

Por Sobre-explotacibn de Uientreé. Me Jo
remiento Genético en Bovinos y Porcinos,
Adquisicibn de Cementales,

1,700 gellines, Be plontes el estable-
cimiento de Branjes,

5610 a Nivel de Medios de Subsistencia,
Como Reserves Nlimenticiae, BSe plantea
el Establecimiento de Granjaa, Existien
do 86lo une &n la Regibn,

Falta de Aslistenciae Thonice, Falte de -
Abrevaderps, Deficientes Agostaderos,
ExperimentaciGn de Pastigeles, Eatabilj
dad en loe Pregips, Eetablecimiento de
Potreros, Alimentacibn Complementaria 23:}
ra &) Ganadg, Falte de Organizacibn para
18 Pruducgibn,

La Apicultyra as una activigsd myy comln
en 1a Regibn, ael como le crie de ganadg
poreing,

_ L _



CUADRD RESUMEN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
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INFRAESTRUCTURA SOEIAL :

NUMCRO DE LOCALIDADLS CDN ESTE TIPO DE NECESIDADES:

NECCSIDADES DE ELLCTRIFICACION;

NECLSIDADES DL AGUA PUTADLE:

NECCGIDADLS DE AWH AS [SCOLARLSG:

NECTSIDADES DF CASAS vV GENTRUB DE SALUDY

WHITRYUCETION DI PIAZAL PUBLICAB Y CUMISARTAS;

100

Casi un 50% de las localidades manifiestan
ésta, como una necesidad prioritaria.

Un 70% de las localidedes demandan obras
de este tipo, yenduo desde la investigacibn
de fuentea de abastecimiento,empliaciones,
desensolves, perforaciones, hasta el esta
blecimiento de sistemas de grevedad y bom
beo, siendo tembién une necesided inmedia
toa,

Construceibn de 175 aules nuevas y recons
truccifn de 14 mhs, Le federslizacibn de
las escuelas es una demanda frecuente, asi
como la solicitud de maestros y la amplia-
cibn de grados, haocis una educecibn prime-
rie complets,

Lunstrucceién de 20 Casas o Centrus de Yalu
en sy mayorio con priorided uno parg lo pr
hlacibn,

las localidades plantesn necesidades de et
te Lipg,

d,



CUADRO RESUMEN DE UBHAS DC INFRAESTRUCTURA

INCRAESTRUC TURA PRODUCTIVA:

NUMCRO DE LOCALIDADES CON ESTL TiPO DE NCCESINADES:

CONSTRUCCTION DE BORLOUS DI CON FNLTUNG

DUNSTRUCCION DE REPRESALY

CONGTRULCION DE DRENES U CANALES:

FXIEHNCIA OC TALLERI G INDUSTRIALEYS v
PHOHULETON MENOK (Y 1) FOMENTD)

LONLTRUYCCINS L PUZO%;

L2

11 de Obra Nupva y 2 Recnnstrucciones.
Alnunus son can Fines ecpecificos de
Aorevadrroe y otros para Consomo POblicu.

Construccidn de 6, pare fines derivado-
res v 1 con Fines de alma ecnomiento, la
mayoria de ellas con rarfcter priorita-
rio,

2 de Ostos con topoqgrafia paro utilizan
gr por gravedad, 2 mbs sb6lo necesiton

rehabilitacion y 1 non fines de ser ull
lizado o través do un sistera de bomheo,

Lo esta reglén se pruduce en alquna pro-
porcibnt  Tepetes de Fihru noturnl, yue-
aos, orlesgnine de pirdra, produtto. dr
costura, teju pare conctruccibn v ol
de barty, productos de cedro, productos
de taluburterisa, se produce sal para co-
cinn, murrales do ixtle, oillaq de mor
tar, finuras de wadera, fusted, sillaw,
sombrepps, ta fgue, 0 ta viriedud de pry
ditus se logros en 29 luoalidades que re
presentan mbs del %04 de totu) proyecii
do.

Este tipo de ruretruccibn nog es muy fac-
tible en la reqifin, dedas las Arondes al
turas exfigtentes,



CUADRO RESUMEN DE UBRAE DE INFRAESTRUCTURA

OBRA DE APOYD A LA PRODUCCION:

NUMERO DE LOCALIDADES CON ESTAS NECESIDADES:

CONSTRUCCION DE CAMINOS:

CONSTRUCCION DE BODEGAS Y TIENDAS:

EXIBTENCIA DE SBERVICIO6 DE COMUNICACION:

OTRAG  CONBTRUCCIONCS!

58

erar———

44 localidades plantean estea necesided,
ya sep como construccibn, terminecibn,
mantenimiento, construccion de obras de
arte y compoaturass,bbsicamente,

S5e demande la construccion de 9 tiendas
CONASUPO, as! como de 5 bodeges de Aco-
DiOo

e plantes la instalacién de 4 liness de
conduccibn de la Red Estatal Telefélnlca,
80le para uno localidad se detesth servi
cios ae Coprreos,

Talesg comp construccion de puentes,



CUADRDO RESUMEN DEL PRUOGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL.

NUMIRO TOTAL DE LOCALIDADES CON NECESIDADES DF ORGANIZACION: 112

T1PO DE NECESIDADES DE DRGANIZACION:

TIRO DE NECEBIDADES EN APOYOD A LA
INFRAEGTRUYCTURA COMUNITARIA:

st bty

Explotacibn Agricola, Formacion de Coope-

retives, Explotscibén Pecusria, Estableci-

miento de precios de garantia. Produccién

artessnal, Comercializacibn, Obtencifn de

créditos, Explotacibn Agroindustrisel, So-

lucibn Tenencis de la tierra, Introduccién
de transporte plblico, Fomento Turlstico,

Capacitocibn, Explotocién de mimerales,

Mejoramiento del hoger rurael, Burdeedo de
escuelss, Conptrucclbn o reconstruncibn

de aoficinee y eapaclios plblicos, consecu-
cibn de profesores, ampliacién de ewcueles,
eotahlecimivento de tiendes CONALUROD Amplia
cibn de servicios médicos, ampliacibn de -
mobilierio vy eguipo esgolar, conustruceifn

o reconstryccibn de asrvicios plOblicos, --
complementecifn de los nrodos académicog «
pure ung primerise complets,
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V= ESTRATEGIN DE PROGRAMACION
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5.1 MARCO PROGRAMATICO GENERAL.

Al término de la revolucibn mexicana, ee inicia una
transformacién del campo mexicano, cuyo proceso se le he dg
nominado Reforms Agreria. Este tuvo dos ebjetivos: 1la en-
trege masiva de la tierra a los campesinos que carecian de

ella y la liberscién del pebn de la hacienda con su desapa-
ricién consecuente.

La distribucibn de peguefins pedaszos de tierra a los
campesainos, les permitid mejorar su situacifn comparada con
1 que tenian durante el Porfiriato. Con el reparto de las
Haciendas, el campesino a través de su peguefia parcela, pu
do ir satisfeciendo aus necesidades familiares més inmedia-
tes} sin embargo, esta situscibtin gueds estanceda, no pudien
o incrementar su nivel de vide més allb de le subsistencia,

Esta problemética es consecuencia de varios factorest

1)y~ E1 neolatifundismo y el nuevo cerfoter que toma el ca-
ciquiemo con otres formes de dominecibn, aparte del control
sohre la tierrs, el control econbmico @ travée de los mepa--
nigmpe comerciales, de crédito y financiesmiento de coseches,
coma gl spborno y le corpupnibn adminietrativae,

2),» L8 deecapitelizacibn del cumpo, 0 ses, lo transferenss
cie masiva de reoursos de le syriculturs hecis otros segtoee
res econfmicgs, Por medio de mpcanismos comog

Le exietencia de un intercanbio desligual entre proee
ductos agricoles y productos industrimles, Esto eig
nifice que los precios de los articulps manufapgtures
dos sumenten mhs répidamente gue los agricolas)
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Mayor captacion de recursos provenientes del sector
agricola, por parte de la bence, que los gue invier
te en pste ramp, aparte de las ganancias narmales -

que obtiene por sus operaciones con egricultores;

Otra parte del crédito proporcionado a los campesi-
nos, proviene de prestamistes locales, cuyas ganan-
cias, por lo comin, no reinvierten en la agricultu-

ra, sino més bien, en el comercio y los bienes in--
muehles.

Como es sebidn, la mayoria de los emigrantes del -
campo 8 la ciuded son preclsamente quienes han recibido un
minimo de educecién, en la medida en gque las comunidades -
rureles cantribuyen e la construccibn y mentenimiento de -
us mscueless o centros de salud, estén de hecho subsidian-
dp & la mano de obra que posteriormente es asprovechada por
el gector industrisl o los servicios urbenos; mediante las
redps  de distribucibn y del mercade, buena parte de lo --
fiue ap considere como ingreso egricola, de hecho gueda en
manos de cpmerciantes e intermediarios cuyons intereses B8e
congentran en pequefias y medianas comunidades y gque canal}
zan sus shorros hecla actividades no propismente agricolas,

El resultedo de todo fsto, e expresa en una dismj
nuclibn de la tesa de crecimiento del producto agropecuario,
gue fue gatisfactoria entre 1940 y 1965, bejandp deads en~
tonces, esisndn menor @ la del crecimientn de la poblagibng
y &n un empabrecimiento de les masas campesinas acracenta-
do por &) grado de explosibn demogrbfice que tenempe,
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5.2 ESTRATEGIA REGIONAL:

Le regibn en estudio no escapa de la situacibn antes
descrita, sin embargo se hace neresario tomar en cuenta al-
gunas peculiaridedes propies, por lo demés necesarias den--
tro de la planeecifn regional ya gque no puede haber una au-
téntice programaecifn del desarrollo econbGmico y social que
no tome en cuenta las diferenciss regionsles.

Partiendo de la situecién actual encontramos una eco-
nomie agricola en las poblaciones que cuentaen con clertss --
obras de infraestructura, de un 60% destinadas al sutoconsu-
mo, en pobleciones que se .encuentran més marginadas, tanto -
por le falte de obras como por la lejania de los polos de -~
desarrollo, un BO% de sutoconsumo,

Eete tipo de economin en donde predomine el autoconey
mo #e le poblecifn agropecuaris reveln la falte de integre--
cibn 8 los procesos de le produrcibn comerciel y de la pro--
ducoibn industrial, no pudiéndose superer el nivel de log »~»
campesinos sutoconsumideres de la regibn,

En el mismo proceso de 18 produccibn, loe campesings
sp enfrentan @ une serie de problemas comnt baje celidad de
lae tierrap, falta de ssistencis thonics, precios slevados -
de Yoe ineuymps, falte de capitel, etc,, oue revierten en une
baje productivioad, existiendo un bajo nivel de desarrollo »
de lgs fuerzaes productivas,

En el momento de 18 cosecha los cempesinpe ee encuens
tran, algunos de antemang, con une eblida estructure nomeree
ciel de tipo mgnepblico cepitaliste, en donde los productos
#0n scaparados por intermediarios, los cusles ofrecen gl prg
plg que mies les cenviene por la cosecha, slendo poi 1o regue
lar un volor megnor al valor real
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En este sentido, la parte de su producto que lus cam-
pesinos destinan a la comercializacibn, no les permite ele--
var el ingreso, sino solventar los gaestos de los productos

que ellecs no producen, permitiéndoles lae subsistencia Fami--
liar nada méas.

Comao vemos, encantramoas une estructurs de produccibn
bésicamente pars el autoconsumo y unas relacliones comercia--
les desigusles y desfavorables pere el campesino, situscio--
nes que les obstaculizanh elevar sus ingresos.

Por otro lado, tememos que lae condiclaones topogréfi-
tas y geogréficas de ls regifn, terrenos pedregosos con gran
nimero de depreslones y bajs calidad del suelo, no son muy -
propicias para el latifundlismo agricola; el latifundio que -
existe es mas blen por terrenos parw la ganaderia, invasién

de gensdo para el pastoren, por parte de los grendes gansde-
ros,

Loa campesinos e hijos de campesinoe que no tienen -«
tierras o que e) pedazo que les toch no les es suficlente -
para vivir, por )o regular emigren 8 los Estedos Unidos, B Mg
xico y 8 Acapulecp) p en ptros caeos, ya que la mayorie se ep
cuentran desemplesdos de 3 a b meses ol afip, se ocupan guane

do hay trabeio eventun] en Iguala, Cluded Altemipano y Buers
nayacs,

€l grado oe deeempleo de 8 regibn es alto, lo cusl »
g8 puede congtetar con el nhmerg de geniee que scudieron g »
pedir trabajo a ls Fhbrice de rope de Ghape, yna lccalidad
del Munjcipio de Teloloapan, eel comp todes las solicitudes
de los puebloe demandandp 18 creecibn de fuentes de trebajp,
core industii.e y otras fébricas,
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Resumiendo, en los aspectos gue se han tocado hasta -

ahora, tenemos la siguiente estrategia de accibon:

1) .- Después de haber visto como se produce y a8 guien beng
ficia la produccibn, sc hace necesario plantear una nueva --
farme de producci6n mediante la organizacibn de la produc- -
clén en unidades comerciales colectivas. Lo que significa -
el trabajo en camln, pero, el trabajo en comin de campesinos
organizados colectivemente o covperativamente para lass labo-
res agricolas de produccibn y comercializacibtn.

La produccifn colectiva no es nueva en México, aunque
en Guerrero 81 lo puede ser, psra lo cual se requiere de un
apoyo que provenga desde fuera, un epoyo instituciornal, por
parte del Gobierno a través del Banco de Crédito o de guale-
gulier organismo paraleln. Cuando no existe este apoyo, cuan
do no hay un medio sociol y politico favorable y efectivo, -
entonces tierden & degeperarse y desintegrarse internamente
lps beses colectivas de trabajo,

Esta nveva forma de produccifn tiene que ser pueste -
en marcha en wquellos poblados de la reglfin donde sea mAg =e
factitile su yiabilidad, partiendo de los problemas, asnira=-
cipnes & intereses de los campesinos,

2)y  Como gomplementscibn de lo anterior, ls mocifiracibn

de las yeleclones de intercembin comercia) en le regibn, tge
nferido gomp finalidad la sbolicibn de {intermedinriamo, creep
do tudegas de recepcibn de la produccibn en lupares psiratlé-
ycew, sl miemo }a organizecibn de productores pera )a cpms

pre de insumps bhsicos y la diversificacibn de prodyctos en
las tiendas puralcs CONASLPO,
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Sin 18 modificpeibn de la actusl relacibn de intercam-
bio desigual, los cempesinos van a seguir transfiriendo parte
de su ingreso 8 los centros urbanos & través de los interme--
dierios y prestamistas, deteriorando su ingreso en perjuicio
de sus propias familiss y demfs conciudadanas,

3).- Le tass de crecimiento de ls poblacibébn es actuaslmente

del 3.6% anusl, provecando une super poblacibn relativa en el
campa, mano de obra gue no puede ser shsorhide por la indus--
tris, deoido 8 nuestro proceso de induatrializacibn suberding
do, dependiente de capitsles y tecnologis extranjers, situa--
cién que esth provocando altoe porcentajes de desempleoc gue -
muches veces desemboce en la emigracldn de grendes contingen-
tesa 8 le Ciuded de México y 8 los EE, UU.; en le reglbn exis-

ten muches habitentes que emigren hacia los EE.UU., en buscse
de empleos.

Para contener el desemplec y la emigracibn se dehen --
Formar pequefios talleres industrieles, partiendo de los recur
gos dispanibles, la experiencie de los campeslnos, ls asesg--

pia, la maquinaria y cepitales necesarivs pera su implementa-
Cibn.

la formacihn de estos talleres induetriales permita --
creny fuentes de empleo pars loe hablitentes de la reqibn deg-
pravietos de recursos, asd también en los rcesgs de produceibn
de articulos da consumo inmedigtu, sharater los precines y evi
tar los intepmpgiartos vendiendo divectsmente del productor «
a) coneunidor, por medio del programe de comercializecibn, --
Adembs, 1@ creacibn de estos tamlleres con la produgcibn que

ge consumirh en la regibn, reforzarh y swpliarh el mercado ip
Lerng,

Los tres aepectos mencionedos constituyen modificecio-
vias de accidn < nivel estructural, los cusles tienen -
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cong objetn impulsar el desarrollo econbmico social elevando
el ingreso de todos los campesinos de la reaidn, asi como me

Jorando sue condiciones de vida.

No obsiante, la planeacibn rural requiere una coordi--
nacibn continua entre los diversos sectores econdmicos dentro
del #rea 8 desarroller, como complementacidn para la cristali
zauifn de las vias de sccifn ya apuntades, En este sentido -
es que menclionesremos los puntus a considerar para establecer
la coordinacibn de los sectores, los cuales tendrBn gue paoner
en marcha la presente eatrategia de desarrollo.

Uno de los factores que contribuyen a impulsar el desa
rrollo de las comunidades, lo constituye el aprovechar los re
cursos disponibles en la regifn que no han sido explotados, -
Fe decir, no desperdicisar los recursos potencialmente aptos -
para la organizacion de actividades productivas, Estc nos va
g permitir una mejor diatrihucién de les artivisades econbmi-
cas acorde con los recursos, evitando la dispersifin y la gon-
centracibn; la diverasificacifn de las actividaces econbmicas
y de emplew y un reforzemiento 8 las unldades productives ac-
tuales elevando su nivel de productividad,

Encontramog un panprema de desarrollo concentrado en -
tres pulps bhsicamente; Telolospan, Cuetrzalas y Apaxtla, Eo-
tees tres poblaciones acthan comp gentro de atraceién econbmi -
€0 de gbastecinrientp de los insuymps necesdrjoe (e gran parte
de la regibn, se! cono la de intercambio comeroial en jas ~» -
trenssccianege de compru-venta, €£n los tres vxisten gran nﬂmg
ru fde servicios y se wan realizado varias obras de infrags- «
tructura,

Ein enbarge, existen otras noblaclonps jue sy distines
LLER 3ar sy, 5§ e tiag y/o frportaencia e DrCursECs LoPB Que



cuentan. DOe este modo se hace neceserio, en estas comunida--
des, impulsar y abrir nuevos cauces de desarrollo, los cualea
permitirén descentralizar los beneficios del campo de uh pe--
guefio grupo, impedir la trensferencia de recursos de las po--
blagiones atrasadas a las més desarrolladas y reducir la emi-
gracin y marginacifn de la poblacién regional.

Dentro de esta lines de sccibn debemos pensar en la ng
cesidad, algunas veces y dependiendo de las condiciones, de -
llevar 8 efecto la explotecibn de recursos de manera paulati-
na, creando en un principio las condiciones proplicies para --
gue posteriormente se lleven nuevas inversiones que complemehn
ten el proyecto y sceleren el progreso.

Aaimismo, debemos eprovechar las obres y servicioe rea
lizados en lae comunidades, a fin de incorporur los Oltimos -
elementoes necesarios pare su desarrollo,

Es decir, necesitamos tener una vielbn de conjunto en
guanto 8l modo y tiempo neceserio para planter en las comuni-
dades elementos que lea permitsn tener un deserrollo propio
posterior, y no ver un efio aislado del ptro o una obra 0 ser-
vicio aislado de los dembs sectores econbmicos,
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5.3 0BJETIVOS DE DEGARROLLD POR SECTOR,

Programa Agricola.

- Aprovechamiento de las Aress susceptibles de asbrirae al -
cultivo y mejoramiento de las miasmss medisnte el desmonte
y el riege. Asimismo, las condiciones ambientales y eco-
lbgirss Favorsbles, incorporarlas y utilizarlas en los ~-
proyectos agrnpecuarios y forestales.

- Establecimiento de parcelas dempstretivas tanto de riego
como de temporal, con el obieto de difundir las técnicas
adecusdes y les innovaciones Oltimas & fin de aprovechar

mejor las tierras, elevar gu productividad y diversificar
loa cultivoa.

- Combaticr las plagss sfress y terrestres en los cultivos -
basicoe y Fruteles,pnr mediov de cempafias de sanidad vege-

tel especifices y constentes contra las principeles pla--
gs8.,

- Frenar la erosifn de lows suelos pur wedio de la siembra -

dn especies gue la contengan, mejorandn asimismo el medio
ambliente,

Difundir loe tipoe de pastos sxistentes de scuerdo e lag
sendiciones ngtursles del lJuger, con el Pin de mejorar e-
la callidad de loe mgpetsderos,

= Eeteblecimjento de unidudes Pruticolas en pguellee zonse -
dondg lee condicipnes sean hyenas pare ay produccibn, gon-
tribuyendo & elevar el ingreep familisr,

= Inicler la yeforestacitn de aguelles especien que conatity
yen un meoio dg produccifn o de sustento para los hiebitane
tes, racionalizande a3l mismp tierpo su explotacifin,
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- Extender la capaclidad de nuestra flora, wediante la crea-
cibn de viveros fruticoles y forestales,

Programe Pecuario:

- Combatir las principales plagas gue atacan el ganado en -
los lugares especificos de abundancia,

Difundir la necesidad de tener terrenos destinados exclu-
sivamente para la ganaderia, recomendando el tipo de pas-
to opropiedo y ls produccifn de ganado, extensién en Ha, -

pdecuada., Asimismpo, ensefiar la crescibn de hoarnos Forra-
Jeros y su utilidad.

Mejorar las précticas de manejo del ganado a través de la

ensefianza de innoveciones y cuestiones précticas, ademés,
por medio de material asudiovisual.

- Impulear el mejoramiento genético del ganadno existente, -
para elevar sy callided y reslestencia,

Aprovechar las corrientes hidrolbgicas parp la construcee
cibn de sbrevadercs en los lugares donde se neceajten, dg
da la cuantia de} ganadn y el grado de sequia,

Formacifn de granjes y ranchos con el objeto de aymentasr
1s produccibin ge la renifin, reforzar e) mercado interng y

propiclar emplen y factores de pronreso para las pnblacig
nes,
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Programa de Bienestar Social:

Impulsar la construccién de aulas y escuelas de concentra-
cién para atender las neceaidades educativas de la regibn.
Asi también negociar con la S.E.P., la obtencién del nime-
ro de maestros demandadao.

Elevar el nivel cultural de la poblaecién a trevés de los -

centros de desarrollo e incorporar a la mujer a las activi
dades productivas.,

Impulsar la construccibn de centros de selud en las pobla-
ciones numerosas y de concentracidn a donde puedan recu- -
rrir hebitantea de las poblaciones cercanas,

Dar servicio médico a través de unidades mbviles a ague- -
llas poblaclones con sbundancia de enfermedades y disten--
tes de loe centros de salud pGblica.

Efectuar ls difusifin de norwas bhsices de salud y otras -«

orientaciones, as! también le necesidad de acudir a log --
gentrose de atencifin,

Mejorar los espacioas plblicoes en lae pobleciones que cuen-
ten gon @) Animg y la participscibn requeride para llevar
a8 cabp lae obrae, Los eepscios plhlicos deben actyer cowg
factor de coheaibn e inteygracibfn social,

€1 mejoramiento de la viviends ern los lugares donde log ng
Bitaries g ' an Jiste ihtésunacis @0 pAFticinar v colabp-s
rar con los programas, terniendg sue viviendas deterpicradas,



Programa de Infraestructura.

- Llevar la electrificaciéin a aquellos poblados que comien-
zan 8 crecer, surglendo una aerie de necesidades que en -
gran medida dependen de la carencla de este servicio.

- La falta de caminos represents un impedimiento de deaarrg
l1lo en esquellas poblaciones que cuentan con abundancla de
recursoa y su posible explotacién. Como también no permi
te el desarrollo comercial entre los poblados, alll don-
de existe produccifn y movilidad abundante, Obstaculizan
el libre desenvolvimiento de la comunidad quedando margi-
nada e imposibilitade de los serviclos pdblicos, las inng
vaciones técnices, la reslidad aocial general y el desa--
rrollo necional del pals,

- La introduccibn de agua potable en e)l mayor nimero de co-
munidedes posibles, evitando les enfermedades por ls con-
teminacibn de pozue y ntres fuentes, la deshidratacién en
log nifioe, fomentando, le& superacibn e inteqracibn de lps

pueblos cubriendo otras necesidedes Que dependen de pote
FPECUTB0,

. Ingrementar ls produccibn v le productividad agropecuar)s
mpdiente le creacibn de la infraestructure necesaria y -»
adecuada,

Progremp de Organizacibng

- Regularizecibn de 1l tenencie de 18 tierra y solucihn de »
los conflictos derivedos de elle,
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Asesoris en la obtencidn y servicio de crédito, formacién
de mociedades de crédito.

Formacibn de grupos y cooperativas para el consumo, la pro
duccién y comercializacibn.

Creacidn de mociedades de solidearidsd socisl en squellos -

lugarea en donde hay poaibilidadea de fomento industrial.

Organizaciébn de los campesinoa pare cemhiar su forma ac- -
tual de produccibn e iniciar un plen de formacidn de unida
des colectivea comercialea, as!{ como un programa de cepaci
tacién mgropecuaria,

Egquilibrar les relaciones de intercambio comerciel que - -
efectlien los productores, mediante un programs de comercig
lizacibn de la regibn a través de tiendas y bodegam gue ~--
permitan evitar el intermediarismo y favorezcen al campeaj
np, mejorendo los preclos de vents de su producto,

Comp mencipnamos al principin, la coordinacibn entre -
diferentea sectores rconbmicge (Progremes) es impreseindire
para )lever a afecto le presente estrateglae,

Los programas agricolas y pecusrio deben estar relscioe~

ngdon pere las cueationes ganaderss y de mejoramiento de ggostg
geros y pastizales,

A su vez necesiten estar en coordinacibn loe dos con gl
#ma de organfzacibn y capacitacibn cempesine pare impulssr
explotacibe de los recurevs, el colectiviemo sgricela, la og
fzacifir ce grupos sclidarios, el proygrame de comercialize- -
y la capacitacibn agropecuaria,



Par otro lado, los progremas agricole, pecuario y del
bienestar social deben estar en coordinacién con el de infra--
estructure pars la construcnidn de las ohras de infraestructu-

rs necesarias (presas, canales, abrevaderes, sulas, etc.).

Adem8s, el programa de bienester social a través de --
los centros de dessrrollo, puede procurar ls integracibn de -
las actividades de todos los sectores en lss caomunidades, te--

niendo un cerécter de centro de reunifn pars diferentes progras
mas.

Hay que romper con una divisidn del trsbsjo parcela--
ris y fregmentearis dentro de la misma regifn, deben integrarse
y participar todos los programes en torno a la estrategla pre
senteda con la finalldad de hscerla efectiva,

En resumen, tenemos que considersr que les lnversio--
nes para el deserrollo rural se conciben y ae han llevado a ca

bo ve manera alslada y unilateral por medio de sus diferentes
programas,

Se ha pensedo que el desorrollop es une respuests auto-
mbtice a les inversiones sn obrae de infrasstructura y en asig
tencie técnjce y servicios de apoyo, Bin embargo, 8l no se «
tiene en cuents la sltuacibn global de una regibn, y lo que ag
th veterminando en gren medide au eltuscibn sconbmigo-social,
plantesndn consecugntemente vias de ecclbn précticaw, casrempe
en los errores apuntados vy en un faleo desarrollo. Loe mervie
cios sequirBn creando dependencie y 18s obras corrupcibn, pase

ternalliemp y desarticulacibn de los elementpns que poeibilitan
el progreeo,
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5.4 PROYECTOS ESPECIFICAS.

A continuacién se mencionaréin cuales son loa crite--
rios que forman parte de cada uno de loa proyectos a reali--
zar en las comunidades y que de hecho estén determinando, --
desde el punto de vista técnico, econbmico y aociael, au via
bilidad y posibilidad de éxito.

I~ INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA:

(A) Obraa de Riego:

Tanto para las unidadea de riego por bhombeo como por
gravedad, se tendr& que efectuar una exploracifn de la posi-
ble fuente para medir el gaste en Lts./Seg. y calcolar la ca
pacided en M3, haclendo una estimacién previa para saber el
nimero de Has, que se podrhn cubrir} teniendo culdado con -~
les eveporaclones,y posible toma del ganado, Pars las unida
des que requieren retencibn de agua ae tendrén que reslizar
estudios geolbgicos en }os lugsres escopldoa,

Por otro lado, se debe estableser une relacibn entre
e} coetp de la obre y el nlmerp tutlal de Has,, que 88 Penée«
rhn, con sy nlmwero de benaficiarioe, describiendp au 8)tuge
elbn socinl, Se mencionard la orqanizacibn para la explotg
cibn ¢e la obre, un cusdro de planeacibn de los cultivos, tf
o ce cultyvo bvhsico, la produrtividad, la produccibn en tp
neladap &) 2f0 y el valor de la produccibn,

Egtos ¢gatos ee tendrbn que comparar con Jos gnteriocs
Fe6, €6 cecir, sir )a unidad ge riego, pers es{ poder esta-

blecer ura difererciso y sacar ur porcentale de recupepacibn
de ia fnversibn,
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Para les ampliaciones b reconstrucciones de las uni--
dades de riego ya existentes, habré que coordinarse con la Se
cretarie de Agricultura y Recursos Hidréulicos, pidiendo las
estudios gue ellos tienen de las unidades de le regibn.

(B) OUObras de Abrevadero:

Se realizarén estudios geolAgicos del suelo en los -
lugares tentativos de construccibn de la cortina o bordo, asl
mismo, estudios del gesto en Lits./Seg. y la capacidad de M3,
teniendo une estimacifn de la cantidad que consume en Lta. -
cada animel diariesmiente en relscifn @ la capacided del abre-
vadero, obteniendo una proporcibn de su utilidad.

Especificar el nimero de cabezas que se beneficiarén
con la obra, el nimero de gensderos y su situescién social, --
las femilias que reaultarian beneficiadaa, etc,,

Calcular la recuperacifn de la obre en base al bene--
ficio que represente para la ganaderia: se evitarén. muertes
por deshidratecifin, abortos prematuros por felts de agua, se
elevarf le produccibn de leche, la resietencia del genadn, su
calidad y su producclbn,

(C) Qonsqryacibo dg) Suelo v Agug;

Se deberhn realizar estudios de cupnca ¢ MIGFO»CUBN=»
ca, ccn le direccibn de las corrientes hidrbulices, meses de
uvia, girezcibn ce los vientos, etc,, especificande las cay
686 de la erosibn, Ref tambibn ee efectusrhn leventamipntos
topogréfices ve las zongs y les gistancies en Mte, lineales,
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Se especificard el tipo de plantaciones, las Has., -
beneficiadas, el nimerc de habitantes y su situacidn soclal,
asi como elahorar un chlculo de la recuperacién partiendo --
del beneficio que tendré la obra.

(D) Fomento Pecuario:

Bovino de leche: Pare este tipo de proyectos tendrén
gque tomarse en cuenta los siguientes factores:

Condiciones ecolbégicas y climhtices para el tipo de
raza, loa recursos fForrajeros necesarios para el nOmero de -
ganodo, el tipo de construcciones, las précticas de manejao,
ls composicion del hato, la produccién de leche, la leche pa
ra becerras, la leche para ventas, el mercedo y la comercia-
lizacifén de los productos, los costos de aperacifn, etc.

Ademés se deberf tomar en cuenta el tipo de benefi-
clario de estas granjes lecheras, su ndmero y su situacifn -
social, Asimigmo celcular el consumo que tendrhn lps habii--
tantes a los cuales irh destinads la leche.

Fomento Apicola: Se tendrbn en cuente los siguientes
factorase:

Tipo de flora de le reqibn y congicionps climltices,
nGmero de aplarios y cajones, rezae, proguccibn ng,/migl « e«
anualmente, nOmero de beneficiarios y tipo, farilips dlrecw-
tamente beneficiadeas, comercializacibn y rercaco, valor de «
la produccibn,

famentg Ayvicola: (Huevo) Se tendrén e~ cuente log
siquientee factcress




Clima y tipo de construcciones, raza, nimero de ga-
1linasg, alimentacidn, mantenimiento, produccibdn Kg./huevo -
anualmente, comercializacibn, mercado, nOmero de beneficlia-
rios y tipo, fawmilies directomente beneficiadses y valor de
le produccibn.

Me joramiento Genético: Factores como inseminacion

natural, tipo de sementsles, nimero de vacas por cubrir, ra
z8, edad, nimerp de vacas por semental, nimero de sementa--

les, montas sl afia, zonas y tipo de bheneficiarios, cebezas
beneficiadas,

5e¢ deberé hacer una estimacibn de la recuperacibn -
de la inverslén partiendo del nOmero de cebezas gque mejora-
rbn lo reza, el peso, 1o celidad, ndmero de cries, etc. Adg
mhs se programarf el uso de los sementales y la arnganiza- -

cibn para explotarlus, su mantenimiente y el nOmern de man-
tas,

Sanided Animal: Se realizarbn cempahas especificay
contre las enfermedadea y planges en los animales, Estas --
campefies se localizarbn donde existan verdederos probleras
de erredicacibn y gue eotén afectondo a los animales en - -

cuanto a su celided, peso, reslestencia y sus condiciones de
vida,

fepecificar vl afimero de cabezas berncficladas, £l -
tipo de beneficiario vy e} nimero de familiss o qanadervs - -
gtendidas,

etsrea axo Ly spdagjells  rolouh o launy log hoynas
forrajeros podrhn estar previstos en donde se yralicen proe
yertos productives procuarios; por otro lade, en luqares -«

gongy sp 1equieran por la shuengancie ce ganadeo, postura, --




etc.. Tendrbd gue haber un chlculo de la capaclidad pramedio

de cada horno, el tipo de haorno, individual o colective y el
nimero de familias beneficladas.

Praderas Experimentales: Se tendrd gque hacer un di
sefio paras la investinacibn con las diferentes clesee de pas

tos, como mAximo serén 3 surcos de 20 metros por experimen-
to.

(E) Investigacitn Agricola.

Los campos experimentales que se pongan no Berén ma
yores de 3 surcos de 20 metros por experlmento en los dife-
rentes cultives, se formularé un disefin para la investiga--

cién con las semilles a utilizar, verliedad, caracteristicas
de los cultlvos y objetivos.

5e partiré de une eveluacibn con loe experimentos -
realizados anteriormente, describlendo los reaultedos obte-
nidas en Ja investigacliln,

(F) SBanidad Vegetsl,

L.levaree a ceho campafes Fitosenitarias especificas
gontra slguna plana en especial, ye ses mérea o terrestre,
en los lugeres de abundancia y de mayor produccibn,

Lus beneficlos ae eatimarén en cuanto a) nhmero de

hectbreas, g) nlmero de neneficiorios y tipo de estos (llt'k
nog,



174,

() Desarrollo Fruticola,

Unidades Fruticolas. Este proyecto tendré que to-
mar en cuents los siguientea factorea: condiciones ecolb-
gicas, clima, caracteristicas de los terrenos, superficie
total en hecthreas, maguinaria y equipo, conatrucciones, -
préctices de cultivo, cultivoa enuales en hectéress, pro--
duccitn Kg./Ha., ventes, comerciaslizecibn, gestoa de operg
cibn, nimero de beneficiarios, tipo de beneficiarios y fop
ma de explotacién.

Viveros: Se deberan formar en propieded colectiva,
especificéndose el nlmero de plantas o &rboles, las varie-
dades, el nimero de hectéreas, caracteristices de los terrg
nos, etc. Los viveros deberé&n establecerse en lugares eg--
tratégicos y de scuerdo a ls variedod que se necealte,

Huertos Pilotos: Por lo regular van a ser esperi--
mentales y casi siempre dentro de loe viveros, Asi también
se podrén eatablecer en loe lunares en donde se va & intro-
ducir el riego o en terrenos nue cuentan con condiciones pa
ra el desarrollo frutfcole y no se estén aprovechendo,

Eepecificar el nlmero de huertos, la relacibn hectf
rea~huertu, el nlmero de families y beneficiarios y lsa la-
bores cultureles,

(H) Degarralle Forestal;

yiygyggf e dever&e fore 1 oen proglega’ coclecisvo,
especificangose el nlmero de brholes, lue verledades, el nf

mero de hectbreas por vivero, las ceracterfetices de los tg
rrenps, etc,
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Los viveros deberbn establecerse en lugares estraté

glicos y de acuerdo a la variedad gue se necesite.

Refurestacibn: Se llevard a cabo con especies que

sean favorables pera la comercislizacibn, en lugares donde
ya se han agotadu por su constante explotacidn, o bien, lu-
gares desprovistos de vegetacitn con mirss a la explotacion
posterior.

Con las especies gue han sido super explotades, se
tendré que hacer una planeacibn para la racionalizaclén de
su explotacibn futura, ubicando las reforestacibn como une -
gctividad constante por parte de los beneficisrios,

Se concentrarf en zonas que tengan estas caracteris
ticas, y se calculerd el beneficio en hecthreas, familias y

la explotacibn en relacifn e los costue de inversibn,

(1) Industrims Rurales y Fumento Artesanal:

Se fomarfn en cuente los recursos naturales, yoci--
mientos, bosgues, rios, feuns, etc,, y los recursos humo- -
nog, profesiones y oficines de los habltantes, Aprovechandn
estos recursgos se formarén talleres industrisles, artesana-
les o de fomento turistico.

Parn la evaluacibn de estos proyeclos use tendrfn en
cuents los eiguientes factores; Produccibn, cantidad de re-
cursos, volumen de produccibn, construcciones, magquinaria y
gguipn, mano de obra, costos de nroducclibn, gagtee de rnera
cibn, comercializacibn y merceyo, precios e ingresos dge ven
tas, produccibn anual y recuperscibn de 1o inversibn, €.pe
cificar el nhmern de peneficiarins, el tipc ue beneficia- -
rio, el nlmero de enplens apnerados 4 1a Clase de producte,
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IT.- PROGRAMAS DE .APDYO

(J) Organizacibn y Copacitacibdn Campesina:

Urganizacién;y Capacitacién Campesina: La orgeniza-

cién, sobre todo en ejidos y comunidasdes, con la finalidad

de: modificer la forma de produccibn asctusl, formar coope-
rativas de produccién, consumo y comercislizacién, formar -
sociedsdes de crédito, explotar los recursos @ través de --
unidades productivas y sociedades de splidsrided social.

La capscitacifn se debe orientear hacia las cuestio-
nes sgropecusrias, alll donde los campesinos se encuentran
més ignorantes y por lo tanto poco integradeos a su medio. -
Asimismo, se habrén de divulgar los resultados obtenidos vy
las innovaciones Oltimas, por medio de wmeterial didéctico.

Se tendrf gue especificar el nimero de beneficia- -
rios, el tipo y les actividades & realizar,

Regularizacibn de la tenencis de 1p tierra: Be - -
planteard conjuntamente con la Secreteris de la Reforme - -
Agrarian, encerghndose de tremitar y resolver los conflictos
que ap presenten en le ragibn:

fentrop de Drpa lo Comunglt Berfn centroe de c8
pacitacibn campesing, lns cualaa tendrén que eatar plenege-

dos siguiendo los lineamjentoe que tlene le Becretaris de -
18 Reforma Agraria en este sentido,

(K) Eaminos y Obisp PUblices,

Laninns: 6Ge pluntear pera verios afins dentro de -«




los espacios econdmicos, en aguellas poblaciones gue cuen-
ten con recursos varios para su explotacibdn, produccibn --
sbundante, poblacién numerusa y disponibilidad para coope-
rar y perticipar.

Eapecificar el nimero de kilbmetros, trazo y costo,
el nimero de habitantes a beneficiar y laa pobleciones cer-
canas,

(LY Electrificacibén Rural:

Flectrificacién prioritariamente en poblados; que -
tengon recursos que dependan de la electrificecifn pares ex-
plotarlos, que cuenten caon una poblacién numerosa, que re--
guieran de otros servicioa dependientes de la energle eléc-
trica, sin olvidar sl resto de poblaciones carentes de este
pervicio,

Especificer los kilbmetros de la linen de conduc- -
cibn, el nlmero de postes en la red de distribucibn, el nl-
maro de habitentes o beneficier y los planos,

(k) Comerciplizacibng

Tiendse rureles fijas, sumentar su nlmerp en sougre
las poblaciones en donde existe especulacibn y gltus pri- -
cjos 8 loe productos, en Jugares donde Be carg;co de arti-
culoe de primers necesidad; sel mismp debierbn contar con gl

mayor nimero de articulos posipleg pars 1a ventea, ampliande
gu capocidad,
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Especificar el numero de habitmantes, ubicacibtn de -
la tienda, comunidades cercanas e indice de compra-venta --
actual,

Boderss Rurales: 5Se establecerfn en lugares estra-

tégicos, o sea, donde actualmente se concentran los gexceden
tes de produccién regional, tomande en cuenta los poblados
de ma yar produccibn, su poblacién, la movilidad, la caomer-
cislizacién actual de corrientes y la capacidsed de almacena
mienta.

Cabe aclarar gue el programa de comercislizacibh nao
es indispenseble llevarlo s cabo por medio de CONASUPO, se
pueden cambiar lss relaciones de intercambio, & través tam-
bién, de cooperatives y saciedades de solidaridad socisl --
que combatan sl intermadiario.

(M) Extensibn Agricola,

Asistencin Téenigay Be prestarh en todos los pro--
yectns productives y e través de los centrpes de desarrollo,

Especificar, en Areass de riegn, de temporal, de ~ -
agnetadero, nlnere ge hecthreas de cada cultivp, nhmerp de
erupoe & formar por cicle, nlmero de Jopcalidedes 8 atender,
princinales problemag, nbmero de benefiriarios,

Le esistencia técnjca se darh exclusivamente en s«
Aaguellas poblaciones que no reciban este servicic,

Proyectos eepecificos: Consultar a Extensibin Agr'-

eple de lp Secreteris ce Agricuitura v Re-urene Hiorbulicos
pars ver liresmientos de parcelas derpetratives, tanto de
riego corp de temgoral,
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Le extensifn méxima por parcela es de 1 1/2 hecté--
reas. Se tendréd que hacer una evaeluacibfn de loe resultados
y de participaciones anterioreea a fin de introducir las mo
dificaciones necesarias pare el prOximo ciclo.

Este proyecto no se realizar@ en poblacliones gue ya
han tenido eate servicio, se llevaréd a donde existan defi--
cientes prhctices de cultivo y bsjos rendimientos.

Se debe especificar el nlmero de hecthreas, el nime
ro de beneficiarios, el tipo de demostracidn y el nimero de
labores culturales.

La fertilizecifin: Deberh ester integrade a los de-

mbs proyectos y progrsmes y no como proyecto especifico.

Mejoredoras del Hogar Rural: A efectuarse en las -
poblaciones y hogaree de loe habitantea que eestén partici--

pando en obrea de los diferentes programas, siendo a lg vez
un reforzamiento en les actividades y un cambio en las acti
tudes y condiciones de los beneficlarios,

e deberh eepecificar el nimero de comunidades a
atender, e} nlmerp de femiligs beneficiadas y descrihir lae
actividades 8 realizar,
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ITI.= INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA:

(N) Agua FPotable.

Ya sea por gravedad o hombeo, se deberd establecer
altitud, anélisis geoldgico y topogréfico de la fuente; se
realizaré prioritariamente en las comunidades gue cuentan
con poblacifén numerosa, que tengan gran nlmero de enferme-
dades debido a la contaminacidn de las fuentes asctuales de
ahastecimiento, problemas diesrlios para sbastecerse de ella
dade ls lejania o inasccesibilidad, deshidratscibén y en los
cesos donde la satisfaccibn de esta demanda se hace necesg

ria por la integqrecibn y superacidn de ls comunidad.

Habrd que especificar el nlmere de habitantes, el
gasto Lts./Seg., el ndmero de hidrantes y el tipn de abas-
tecimienta,

(N) Mejoramiento de la Vivienda y Espacios Phblicos.

P o s 1

Se mejoraré la vivienda en lws comunidades que ten~-
gan carencla de recursce y materiales pare la consiruccibn,
gue se encurntren lejanps dé Ins centrns sbgstecedores, que
asd lo rewulera su edtyacibn socigweconbhmica y de viviends,
es{ como sy perticipacibn an otres actividades productivas,

S5e¢ especificard nlmeyo de femiliss y oe heneficiarion y nle
rerc de comynidacdes,

Flazes plblicae y Comissriasy Cstas otras deben
forzar 13 cohesibn e integracibn epcinl vy permitiries 8 las
coruridedes Lue carezcan de ellae, lugares de reunibr, ep--
parcin te y oroanigacibn re sus pobledores,
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Se deberé especificer el nimero de habitantes, si--
tuacion del pueblo y familias bheneficiadas,

Se pueden plantear también empedrados de calles vy
trazo de las mismas.

(0) Centros y Casas de Salud.

Para el establecimiento de un centro de salud, hay
gue tomar en cuenta el ndmero de enfermedades y su frecuen-
cia, el nimern de habitantes & beneficiar, las pobleciones
cercanas 8 la localidad en donde se prayecte su construc- -
cifn, sus tradiciones, situacifn soclo-econbmice vy distan-
cia al centro de salud méAs cercano.

Se tendr8 que acorder con la Secretaria de Salubri-
dad y Asigtencia la asignacidn de per=onal asi{ como ls mis-
ma aprobacién del Centro,

Las casas de salud podrian funcionar como unidedes
wfviles, manteniendo bGstas su dispencsario médico y atendien

do lus poblacicoes mhs desamperodas de eate serviclo,

gmnafy

fif

ode Saled: On o lae _amunidades donde exis--
ten enfermedades abundgntes y dificiles de combatir, se ha-
fan carpahes de presencibn y erragicecthn,

(71 Longtruccibo ce Aulas,

raruw ioQrar eslueias e orqanizacibn coengleta, dan-
dgn preferegscia & ageellas upolilaciones que sean Ode concentya

cibn, p ses -.¢ @ £llae scudan esturdiantes de iss coblaciow

R
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nes cercanas, 5Se tomaré en cuents el ndmero de alumnos, -
los gue estén imscritos, los gque no alcanzan lupar y las --

condiciones actuales de la escuela,

En caso de aer escuels nueva, se deberd contar con
el eapaclio euficiente pera la construcclén, minimo de media
hectérea a una hecthrea. Ael mismo se deberé escoger un --
terreno adecusdo pare la construccién, elaborando un disefio
completn de les escuela, con la finalidad de evitar proble--
mas de ubicecibn con obras posteriores, as! como le dispen-
sibn de los alumnos y maestros,
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6.1 DEL MODELD PROGRAMATICO.

Como ya explicébamous anteriormente, el Modelo Pro--
gramético ejecutado, fue parte de la metodolegia que la Co-
migifn del Rio Balsas tenia implementada para el desarrollo
de sus programas de inversibn en zonas rurales. Esta misma
metodologla se aplicaba més o menos iqual en las otras re--
giones a lo large de la cuencs del Rio Balsas en donde estp
ba esteblecida dicha Comisién,

Une de las premisas fundamentales gque sustentaba el
modelo programftico era la creacifn de Polos de Desarrollo;
la gque, si bien se justificabs dada le escsséz de recursaos
plblicos destinados al Desarrolle Agropecuario, no as! en -
lo referente a su viabilidad social, dado que &n una econo-
mia subdesorrollada como la mexicana can un sector agrope--
cuario altamente descapitalizado y marginedo, cuelguier so-
lucibn trascendente tiene que ser de cerhcler integral, de
lo contrario se tonentan las desproporcionalidades sbcioeep
nhsicas interrenionales.

a8 disparidades regionales tienen su Tundamento en
la acunulacibn de capitel y en ¢] desarrollo sectorial de -
lag fuwrcae productivas, le cresclbn de polos de dessrrollo,
gugn vl sistems de propledad privdda de los wmedios de pre--
duccibn y ¢l tipu de relaciones de producci@n preponderans«
tes, tipnde o aumentar tales dispuridades, ya que concentra
jos beneficios cx la iiyersibn genzralmente gn 2gnas y con
persoanse que coentan con infraestructurs gociogeconbwica su-
ficiente, La teorlas oficial acerca de 10s polps de desarrg
1o parte de la experiencia del crecimiento wrhano, baje la
guposician de gue el Ferbmenn de concentracifin productiva =
fue se gé cor !s industriglizacibr (propia de los grendes -
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centros urbanos), puede darse en el sector rural con un -
gfecto multiplicador de tal grado que posibilite el desa--
rrollo regionel, Nads més fuera de la realidad ya gue pre
cisamente el modelo concentrador del proceso de industrig
lizacifin en México es el gue hs ncasionadn la marginacibn
del sector rural de nuestra economia.

Es decir gue una politica econfmica dirigida a for
talecer o refprzar 8 les localidades con mayor grado de -~
crecimiento, asl como a sus poblaciones, conlleva el incre
mento en le concentracibn de la propiedad y e)l ingreso na-
cional; por otrs paorte, una econaomis subdesarrallada nece-
aita progremar y emplear integralmente sue recurseos, para
as! salir del atrazo y marginacibn en gue se encuentra, -

precisamente debido & politicas e intereses concentrado- -
PR,

l.a concentracibn econbmica y demogréfica se denoto
en indicadores comp e) mayor volumen de valor sgregado y -
pmplen, v cpnduce forzosamente 8 une concentracifn de po--
der politicn, concentrfndose también la toma de decisiones
gn el nivel central, hesta un puntp en el gue Yps mecanie-
mps de contpol son lneuficientes, rebaesndo las estructue-
ras sdministirativas,

En 1s medida gue eeta concentracibn ge aceptba, --
narte fundssental del gcervo dJde recursos naturales huranpe
fegionales, esth subempleade, permaneciengo al marges gel
procesp productive, €sto Lltimo es ;reclesrernte 1@ gue ag
te evitarse er cuslauier wogein progirambtics gues intente -
incidir en el desarrslin nacianal,
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ta msl como resulta urgente replantear y hacer expli
cito el perfil de los beneficiorios, para mantener actualiza
da la decisibn estratbégice de canalizar obras pOblicas en be
neficio de sectores o grupos especificos. En el modelo exis
te una concepcibn progremdtice de accibn integrel, con lo --
gque se pretende obtener resultados congruentes y agregados,
pluralidad gue es uno de sus planteamientos fundamentales. -
Agl también mantiene un enfogue productiveo para el desarro--
llo, entendido como un incremento en la capacidad de generar
riqueza y autonomia productive para los beneflciarios, aumen
tando su posibllidad de conservar y reproducir sus exceden--
tea, sin embeargo este enfoque productive no ha sido acompaia
do de una estrategliae clsre sobre la distribucién de benefi--
clos, 1o gue implica una tendencia a la concentracibn geoyré
fica y en los scctores scomodados de las localidades benefi-
clarias,

Aungue no es fécll cuantificar le repercucibn que --
tiene clerte inversibn sobre ol estimuln hacta otras huevas
inversiones, sl podemos sseverar que este modelo mantiene un
efectn multiplicador de la inversibn, ya que con la cresclbn
ge Infrapestructura, ee sbren mercados nuevos para Jos capi-
tales tanto pOhlicos como privados,

Un fuctar ieportante que se debe aphaler de vste rp
delo, es la dembstracibn operotiva, de 1o gue pe puede Jow -
prar con politices pOhlicas descentializecoras, mismas que -
dgeben ser ir 1 lepdas de raners si.t htieas, para darle mayor
gutonas{a ouerative g Jas fnastancias d~infstrativas r&qic”g
les y locales,
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Parte de la eficacla edministrativa del wmodelo con-
siste en el flujo operativo de los recursos de inversién, --
los que deben programsarse en congruencla con el calendario -
de la vida rural en las regiones, para cumplir con los aobje-

tivos de dar ocupscifin a la mano de obre existente.

Aunyue la participacifn fue satisfactoria, es de sl-
ta prioridad y ninguna insistencia es suficiente, 1la crea--
clbn de politicas y normss que favorezcan la participacibn -
de los beneficiarios en los progranes, as! como el respaldo
oficial que permita a los grupos programadores, acceso direc

to 8 los sectores de decisibn de las instituciones ejecuto--
ras,

Fue posible mantener o ejercer una critice conetante
y preclsa, dedo un sistema de infosmacibn, control y cvalua-
cibn gue se tenis en ls regibny éste ibs desde la visita de
camga 4 los lugeres de traebsjo, hasta la presentacibn de in-
formes peribdicos por loe respnnssbles de los programas, asl
gomp las reuniones sistemblicas de evaluacibn, en donde psre-
ticipaban resresentantes de las diferentes freas, Pesp @ «-

pue fallus, cvste sistema constituyh una caracteristice del
modelo,

Leta experlencia progirarftica vos denpstib que el ]
yacter {ntegral de los programas, requeire fortalecerse {n-
tengamgnte mejorandn los siguientes aspectos:

A} requerimiento de un diagrbstico pyevio, aatqg
Mizado d¢ la reqihn de gque se tyste, pars asy mantener la e

capatidad innGvads. s de 1os projisran,
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B) No existe une estrategis explicita de desarrollo
ni para la reqibn y adn menos para ceds locaslided. Los cri-
terior para definir los contornos geogrificos de la regidn,
seleccionar las locelideodes y bheneficiarios campesings, no -
se precisaron lo suficiente. E1l establecimiento de una es--
trategin explicita por localidad, permitird definir los pro-
gramas de mayor relevancia para enfrentar la problembtica --
existente, la secdencia con que cada uno de ellos debe incor

porarse, asi como la necesarie complementariedad que deba --
existir entre ellos.

G) Hace falte elshorar documentos de programacifn a
mediano plazo, pera asi poder reprogramar afio con afio, con -
un wayor margen de confisebilidad en los programas y su inte-
gracibn, Las consecuencias de la debilidad de la programa--
cibn no integral se manifieatan en obras sisladas que no pro
ducen todos los efectos esperadoa, por ejemplo: obras de --
rlego gue se utilizan paras cultivos tradicionales de baja --
productividad; en obras terminadas nue por fallas de comple-
mentacibn no operan, como pozos ain electrificar o unidades
genaderss sin ganadn}; o en obras sociales cuyos coatps No -~
pueden sufragar los campesinoe por falte de lngresos produce
tivpe comn agua poteble o electrificacibn,

£l crédito es un problema con g) que se encontrd el

presente modelo, ya oue funcionh comp complemento extepnp ee
a la programacibn y no como un {netrumento inteqrodo a eats,
Por tel motivo el crédito no acompahb necesarjamente s todes
las inveraiones productivas efectuadas, o en algunos casns -
por falta de una programacibn conjunta con la banca rural, =
por falles en 18 coordinpcibn sdministrativa, el crbdito no
llega y 18 obre terminadas no puede operar Y opera con Fetres
#0s considerables respects a su fecha de tesminacihn,
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Otro problema adicional con respecto al crédito, ea
el de loa requiaitoa, condiciones o parémetros técnicoa gue
ae han eatablacido para el crédito, son en algunos caaos in
compatibles con las necesidadea y posibilidades reales de -
laa comunidadea campesinas gue lo solicitan. Eato Oltimo -
conduce a modificar los proyectos originales para cumplir -
laa condiciones del crédito v es!{ obtenerlo, o definitiva--
mente a cencelarloa.

Otro factor que irracionaliza el modelo programbti-
co, es la tfalta de continuided en las actividadea emprendi-
das, truncadea asexenslmente o ante cuslquier cambio de fun-
cionarios involucradoa, sunfndoae la falta de coordinacifn
gntre loa proyectos emprendidoe por los distintos aectores
del Gobierno, y ls falta de eatudios de locaelizacifn y de -
costns de pperacifn, Eate suceso por lo general aubestima
loe esfuerzos y logros anteriormente obtenidoa por los prp-
gramee reglonalea de inveraifn, teniendo como consecuencla
8l despliferro de recursos y le pérdida de confianza de las
pohlaciones participantea,

Asl tembibn existe otro problema que se de continug
mante en el Gector Plblico y que atafe a cuslquier programg
cibn de inverslones que 68 intente en el mismo, ls duplici~
dad de funcionas, entre loe diferentes organigmos de gobiep
no encaergedne del "desarrolloe” nacional, 1a gue implice gag
to exceelvo & innecesario ya que con menns recursoe tanto -
materisles como humanowe, se puede logrer lo mismo y con mes
noy esfuerzo, Lo gque eucede cuando dos 0 mBB Grganiemps ==
acuoen » unh localided o regién con fines de desarrcllo es
lo siguientes cada una de elles lleva }ineamientos o pnlis
tiems eenecificas a segylr gue par 1o general np sAn cencug
dantes con las de los atrog arganlamns; también se da my--
cho el sectarisma fupsignra), o la competencia interingtity-
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)

cional por pertenecer a diferentea entidades. Los respaonsa
bles de los programaa siempre guieren ser los primeras, llg
gandose incluaive & rivalidades técnicas, administrativas y
politicas entre eatos orgenismos del sector plhlico, lo gue
impoaibilita la programacién. De agui la necesidad de con-
cebir lu planeacifin, la programacibn y preaupuestacién como
partes de un solo proceao socloeconémice continuo del gue -
gl se prescinde de uno de sus componentea, impoaibilite o -
trunca los reaultados o beneficios esperadaos.

Existe una condicifn indiapensable pars cualquier -
sistema de programacibn de inveraionea rurales, y &sta es -
le participacifin de los nlcleos poblacionales implicados en
el universo de trabajo proyectado. Esta participacién no -
gblo se refiere al conocimiento o informacién gue deban te-
ner lps pobladores acerce de les obras 8 desarrollar, sino
de su ingerencie directa en le definicién de lo gue se plep
se hacer, chmo se piense haecer y can gué se plensa hacerj -
eai como su cooperacibn en trabajos especificos, en la uti
lizacibn de sus equipos y materieles regionales existentes;
y en los cesos necesarios le partlcipacibn con ayudes sconf
micas de scuerdo & las posibilidedes reales de los henefi--
clarioa.

Le participecibn poblacional en ls presente progra-
macibn fue bptima, de ahd la importencis que se le debe dar
a la informacibn contenida en sus diferentes partes; y de -
gh{ tembitén o fectible que es desarrollar le serie de pro-
yectos plentesdus en nusstre estrategis progremfitics, Cabe
mencionar que gl procedimlento utilizedo pars el logro de -
la participacibn poblacional fue el gesmblefsmo, haclendp ~
valer su jerarquis Juridico-social y responsabilizando sl -
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total de pobladores de las locelidades participantes, en ha
se a hrigadas de trabajo que debian aportar clerta canti--
dad de jnrnadas previamente establecidas y cuyo incumpli- -
miento ameritaba multse econfmica.

Esta cooperacibn lograda tenia su justificacibn ple
na en los heneficlos esperados por los nicleos poblaciona--

les, beneficios gue en general fueron de importancia social
y econfmica,

Le utilizecibn del ranqgo de 300 a 3,000 habitantean
pers la definicibn de las localidades a heneficiar, nos pa-
rece una medida insuficiente y discriminatoriae debido a la
gran diapersibn pobleclonal existente en el medio rural y -
8 la gren cantided de localidedes con menor nimero de pobla
dores, y sungue es necesario sefalar que muches de las = -~
obras proyectsdss son de caracter integrador, ejemplos clh-
slcos de este cerbcter los tenemos en: los ceminos, las au-
las escoleres, las pluzes plblicas, los sistemas de rieqo,

etc,s Sin embargo, otras como: les granjes, los talleres
manufectureros o agroindustrias, la msiastencis téonice, -
etc,, son de carfBcter locsl, por lo gue dejan fuera a los
nliclens gue no eat@n en ese rango,

1

Dado lo escaso de los recursos destinsdos al agro
mexicano, as{ comp la gren cantidad de necesidades {neatia-
fechas en sus poblaciones, en este Aistems programbtico gue
de algune maners es un modelo nacipnal, se dib un desfasp-
mientn de las diferectes etapas programbti- as; a) lnvep- -
6460 en infraestructure de bienestar social; b) Inversibn -
de apoyp a la prodecclibn y, ) Invereibn directamente pros
ductiva, Debido a8 gue no se pucierpon cumplip en su totali-

3}

dad las metee propuestas gn cads ciclo p etapa programética,
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se fueran rezagando los proyectos; y el orden de inversio--

nes originalmente propuesto:

1) Inversiones en infraestrucltura de bienestar social -
10%

2) TInversiones de spoyo a la produccibn 20%

3) Inversiones directamente productivas 70%
no se pudo seguir, debido a gue en esta regibn se da el he-
cho de gque en términos generales el tipo de necesidades re
nueridas, son las de infraestructura hhsica o de blenestar
gocial, tales como: agua poteble, caminos, luz eléctrica,
etc., mismas que 8l no sec cumplen, invalidan cualquier pro-

yectto productivo, o en el wmejor de los casos lo hacen insy
ficiente.

Los porcentajes estatlecldos pare las etapas de in-
versibfin anteriormente sefaladas suponien la existencia de -
Infrarstructure hhsica suficiente, supuestp difficil de cum-
plirse en regliones como le gque nos compete en este trabejo,
uviceds en la montafa y con seriecs problemas de cpmunica- -
cibn,

Existe un problema inherente al slalema juridicao-ag
minietrativo en el gue se encuentrajnserts nuestra enonomiaj
la falta de planificaclbn sacipeconbmica centyallzaya, bsta
sshemns, €8 propia de paises donde esth abnlide la propie--
dag priveda en los mepios de proguccibn y donge e) Fetado -
a8 ¢l bHrgano rector de las fFuncipnes intenrales ¢d¢ ~roducs»
cibn, 1o que posibilita lg rucionalizacibn gn Jg utiliza- -
Libn de les recurens productivos, asi comp ia plena conpgi-
nazifn en las accipres gubernamentales,
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La faltas de planeacibn econbmica no permite proyeg--
tar acciones p(iblicas de gran envergedura ni de largo plazo,
las que implicarlan considerar y utilizar el total de recur-
sos econbmicos existentes en el pals, siendo gque actualmente
en gran medida son propledad exclusiva de algunus grupns de
poder, Sin embargo, existe el recurso de la programacibn, -
que sunque sus posibilidades de aplicacién no son integrales,
si permite una mejor utilizecibn y aprovechamiento de los me

dios productivos con gue cuentan las regiones en donde se --
apligue.

Este hueco existente en la estructura ecanbmica admi
nistrativa de nuestro pa's, dado por la falte de una Planea-
cibn econbmica de nuestros recursns, se da precisamente por
la talte de sistemas o métodos de programacibn regional, con
cebidos en las propias locelidades beneflclariaes, balo crite
rins integradores de los factores de la produccifn, donde el
sujeto principal de desarrello sea el campesinpg o productor,
slendo €1 guien decide asue alternatives de desarrollo bajo -
el appyo vigilante de un sector de gobierny comprometido con
el blenestar social de los clases marginades del pals,

Con la existencia de estos mecanismos regionsles de
plaraacibn, basados en le consulta y participectifn populsres,
¢ cres le estructurs bhsics posibhilitedoras del desarrollo «
sceipeconkoico naclonal,

Frucisamente la ;1ﬁnifi;agjbn s entendemps ..omQ un

tnstrumentp 8 través del cuss se pretende copregir o atenyar

los cesequilibries existentes en log diferentes seciores ecg
nbnicpe del pals,
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No por la imposibilidad estructural de planificar --
nuestro sistems sociceconfmico, vamos a dejar de realizsr --
obras piblicas de beneficio social, antes al contrario, nece
sitamos ordenar Gptimamente los recursas y acciones de que -
dispanemos para lograr lo mbs posible. En este sentido la -
programacifin puede ser un buen instrumento regionsl pars la
redistribucién del ingreso, siempre y cuando las acciones va
yan encsminadas a beneficiar 8 las clases trebsjadoras margl
hedas de huestra sociedad,

Dtro fFactor limitsnte de este modelo programbtico --
fue el hecho de que existia la relscibn costo-beneficio como
criterio para la aprobacibn de los proyectos de obras; en --
los cesos de proyectos productivos es un célculo necesario ~
para la determinacibn de ls wtilidad financiers esverads, pe
ro paya lne proyectos de Infraestructura social esta rela~- -
glbn no debe tomarse en cuenta, ya que es Injustificanle so-
clalmente el que une obra que va 8 satisfacer necesidades bh
sices tales camo: ague potable, luz eléctrica, caminos, ten
gs impedimentos monetarios, Esta limitante puede ser Thcil-

mente rebassde con la meyor eplicacibn de recursos finshcie-
g,
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6.2 DE LDGROS CUANTITATIVDS.

Siquiende con la evaluacibn de nuestro modelo, para
1977, 0ltlwmo afio en que trabajé la Comisién del Rio Balsas -
en el Estado de Guerrero, el total de inversibn avtorizada -
Fue de § 22'461,515,00 contra § 9'439,000.00 para el afio de
1974, § 15'449,017.00 en 1975 y $§ 191257,717.00 en el afic de
1976, El nimero de programas implementados en el mismo or-
den fue el sigulente: En 1977 13 programas, comparativemen-
te con 5 en 19745 9 en 1575 y 16 en 1976,

Con 1los detos snteriores podemos constatar la cre--
clente participacién de lo poblacibn en los trabajos de esta
Comisibn; tambibn se puede hotar gque hubo un degrementn en -
cuanto al nimera de programas para 1977 en referencis a 1976,
Esto (Oltimo se debib preciaomente a la liquidacién de la Co-
misibn en el afo de 1978, por lo que ya en el afio gque nos -»
compete (1977) los programes sutorizados dismincyeron, como
indicio de la terminaeclbn de funclones de este organismo,

A continuacibn presento un resumen de toverslonesy ay
Ltorizadue ppy pranramase pars el ahp ce 1977 en pste regiin -
gn estudin,




R)
8)
c)

0)

F)

G)

H)
9]
J)

K)
L)

m)

PROGRAMAS

Obras de Riego
Obras de Abrevadero y/o Uso Doméstico

Fomento Pecuario:

a) Fomento Aplcola

2) Mejoremiento Genético

3) Sanidad Animal

4) Aprovechamientu Forrajerao
5) Asistencis Técnica

Extensian Agricola
1) Asictencis Técnica

2) Mejoramiento del Hogar Rural

Desarrallo Foreatal
1) Viveros
2) Reforestacibn

Industrias Rurales y Fomento Artesansl

Nrganizacibn y Capacitacibn Campesine

1) Drganizacibn y Capacitscibn Compesing
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PESDS
$ 2'264,711

11350,173

394,553
180,000
73,758
22,184
435,150

11516, 471
11213,969

662,063
41,424k

549,978

369,841

2) Regqularizocibn de la Tenencia de le Tierra 229,274

Caminne y Obras PlOblicas
Agua Potable

Ceamas y Centroge de Salud
1) Lentroe de Sajud
2) 5 Unidades "bbiles

Congtruccibn de Aylay
Cogydinacifn de Progreugs

dorag y Bervicios Diverspe

Yy OO 1A L

71078, 190
638,694

503, 106
1 '096'1‘67

11897,833
11944 ,635
SN YL T

B.2e1581,008,
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Para mejor entendimiento de estas inversiones ire--
mos describlienda les obres, qué significaron y en gué luga-
res se lleveron a ceho, asl también iremos comparando les -
ohras proyectades con lo realizado,

A) (0OBRAS DE RIEGO.

Eata obre se establecib con sistems por baombeo en -
Teloloapan, constando de: ampliacibébn de 620 m. del cenal --
Cusuhtémon, (ya anteriormente exiatente), construcclbln de -
cbrcamo de bombeo, 2 bombas de 87.5 l.p.s. 250 H,P., tube-
ria de la bomba ®l tangue de descarge y reqgularizacibn de -
5 Km, de cenal y electrificacién. ©En esta obra hubo un 10%
del costo aportedo por le comunided, lo que evidencia nuevg
mente el epoyo y participscibén de los pnbledores.

Eete tipo de obre se hablian proyectede psra 7 locae-
lidades y desgreciedemente por le escasez de reoursos finap
cleros, sblo se realizb en el pablado arribe menclonedo,

B8) OBRAS DE ABREVADERO.

En Tletzala, Municipin de Apaxtla se aprabb la tern}
nacibn de un bordo para abrevedero de mampoaterds iniciedn a
gonatrulr por la comunidad, 'Su altures de cortine es de 10 «
me, Gon gapacidad de almacenamiento de 23,945 m’.

En Apetleanca, Municiplo de Cuetzele se autorizh la «
construcctbn de un bordo de mampnsterie de 13,2 m, de alturs
de )8 corting con capecided de almscensmientp ge 43,787 ms.»
En comparacibn con lae obrae de este tipo proyectsdss, ebhlo
no ee lievh a efecto en 1a leca.idead de Petlagala,
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C) FOMENTO PECUARID

En el ramo apiconla se llevhs efecto en las localida-
des: Terreros Vista Hermosa,Tlalpexce, San Psblo y Xachipa-
la; canstando de apiarios de 100 colmenas y ecuvipo para una

produccién temporal de 1,500 kg. de miel aproximadamente.

Este programa guedb totalmente cubierto segiin lo pro
yectada,

En referencia sl mejoramiento genético de ganado bo-
vino con sementales GYR, se llevh 8 efecto en los siguientes
municipios y poblados: Del Municipio de Apaxtla en Cacalote
pec y Tletzala; del Municiplo de Cuetzalse en Apelanca y Chi
lacachapa) de Pedre A, de Alquisirass en Ixtlahuacatengo;} de
Teloloapan en Alahuixtlén, Cero Alteo, Oxtotitlln, Petlacels
y los Ssuces, lLos pementeles se entregaron & conités de 5 -
perspnas en cade pobledo, los que cobrerian una cuote minima
por mpnta, pera la alimentecibn del animal, €1 promedio de
ganpde 8 mejorar por semental 88 de 40 cebezas,

El programa de sanidad animal se realizh en 20 locae-
lidades de la regibn y se refiere 8 vacunaciones en bovinne
y porcinos, En bovinns se combetib le septicenic hemorrbgie
ca, fiebre carbonnse y el edems malignp, beneficiandn a » se
26,300 cabezap aproximadamente; y en porcinos se inicih yna
compnfs contra el chlers parcino, beneficiandn 3 16,450 cabg
zas, La seignecifn de recursps se utilizh coro fondo revole
ventg, gobrhngase a los ganaceros beneficiedns e} costo de »
lap mecicinas,
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Asi también se proporcionb la primera carga de inseg
ticida a los bafios construidos en el progrsma y gque se en- -
cuentran en las localidsdes de Acapetlshuays, Apetlasnca, - =~
Cuetzala,’ Ixcapuzalco, Oxtotitlan y Los Sauces.

Conforme a loa proyectsdo se puede decir gque este --
programa cubrib lo previsto, sin embargo hay que aefialar la
importancis ganadera de la regibn, por lo que el esfuerzo en
este renglbén debe ser mayaor.

Todavia del fomento pecusrio, eaté el aprovechamien-
to forrajero s través de la construccibn de hornos. Estoa -
se construyeron en nOmero de doa en las sigulentea localida-
des: Del Municipio de Apaxtles en: Cecalotepec, Tlatzala, -
Tepoxtepec y Xochitepeec, del Municipio de Canuto A, Neri en:
Lidice, Ban 8imbn Ixtepec y San Bimén Otzumbaj de Cuetzela -
ent Apetlence y Chilacechaps; del Municipio de Pedro A, de
Alquisires en Ixtlshuacatengo y finalmente de Telnloapan en
lee localidades de Acetlén de la Cruz, Alehuixtlah, Cerro -
Alto, Coatepec Costeles, Oxtotitlén, Petlacala, Lne Sauces,
Tehuixtle, Tleynontla, Tlanipatlén, Zecatlén Guerrerp y 28--
catlencilin, Be caleulb un baneficio eproximedo de BB0 cae
beras de genado, elendo e) producto hornesdo &l maiz, E) ~»
promedio almacenado por 2 hn}nns fue de 3¢ toneladas,

L Apietencia Thonice pecuaris se dib en las lopell
dades en donge habie programas de este tipo, asdembs de }os =
ganagercs que e solicitebsn, Existib un fondo revolvente «
que 6e recupersha can las aportaciones de los beneficiarios,

£} fowento avicole proyectedo pare 2 lpcelidedes; -
Acatempan y Tlapguizolco Ixtecapa no fuye efectusdn por faelta
de gutorizacibn fipanciera,




D) EXTENSIEN AGRICOLA

De este pronrama lu osistencia téerica -omprendid --
stencidn a: los viveros, reforestacion, huertos frutales, a
los proyectos especificos, ademds de la coordinacién con los
programas de: Mejoramiento del Hogar Rurasl, Fomenta Pecua--
rio; Asistencie Pecuaria: 0Organizaci6n y Capacitacién Cam-

pesina y Regularizacifn de la Tenencia de la tierra.

Ademas se eatablecieron 3 parcelas de 0.5 Has. en --
lns sigulentes locelidedes: Del Municipio de Apaxtla en Pe-
tlacela y Tlatzale, de Canuto A, Neri en San Simdn Ixtepsc,
de Cuetzale en Cuetzala, Pedro A, de Alguisiras en San Pablo
e Ixtlahuacetengo y del Municipio de Teloloapan en las loca-
lidades de: Concordiae, Oxtotitlén, Plan Sabino, Tehuixtla,-
Tianquizoleo, Tonalapa del Rio, Totoltepec y Zacatlancillo,
Los cultivos utilizadoe en esas parcelss fueron; malz, fri-
Jol, maiz-frijol, jitomate, pepa, sorqo de grano, racahuate
y soya; asl tembifn estss percelas se estehlecieron con agri

cultores cooperantes a quienes courrespondib la produccibn,

Dentro de la extensién agricols se cuenta el mejoraw-
mienta del hogar rural, progrema de apoyo a las actividades
productivas fingnciadas por el PIDER en la yeglfin, y en 6} -
ge apoyl el personal de Organizecifin y Capacitacibn Campesi-
na, Amistencla Téenice Pecuaria v Aotstencia Térnira Agrico.
18, Este servicio se daba on cavas | OGLlices o particula- -
res, que facilitabae les autoridades del luoor, A estaos lo
celes se les denorinaba Centros de Desarrcollo | exi tie 18
en la regibn,
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E) DESARROLLD FRUTICOLA

Esteprograma congistid en la siembra de 50 Has, de -
tuna, cliruela mexicana y guayaba por el sistema de terrazas,
para propiciar la conservacifn del suelo. Originalmente en
esta programacibn no se habia considerado ests obra, sin em-
bargo por su importancia se concedié una ampliaciébn presu- -
puestal para su terminacibn. Hacemos le sclaracibn de gue -
este programa se habie proyectado anteriormente para los po-
bledos de Coatepec Costales y el Calvario.

F) DESARROLLD FORESTAL,

Se inslald un vivero forestal en la Jocelidad de San

Pahlo, Municiplio de Pedro Ascencio de Alquisiras, para la --
produccifn de las siguientes especies de Arboles: Oedro - -
blanco, 75,000; Oyamel, 25,000; Brebil, 25,000 y Nogal - - -
25,000, La autorizacifin financiera que se habla proyectado,
era la instalecibn de 3 viveros mhs en las localidades de: -
Totolteper, Cacalotepec y de Chupa. Partiendo de gque su cog
to aproximado fue de § 700,000 nos parece visble y necesa--
ria la reslizaclbn de los restantes.

Ral tambibn siguiendo con este programa y comp com-.
plementn al viverp de San Pablo se aulorizh le reforestes- -
cibn de LU Has, con cedro blanco Cormandn una unidad fores--
tel, Esin reforestacibon se hizo con cooperacifn de la comu-
nidad; y como er el caso de log viveros fue una accifn mini-
ma en comparacian con la magnitud necessria o realizar en la
reqgibn,




G) INDUSTRIAS RURALES Y FOMENTD ARTESANAL.

Siendno este rubro de alto potencial en la regién y
por lo mismo de suma importancia para la creacidn de fuen-
tes productivas de trabajo, es contradictorio que no se --
realizara ninguno de los proyectaos presentados. (ver el -
resumen de proyectos prioritarios).

i) FOMENTO TURISTICO.

No se llevfh a cabo ninguna obra de este carbcter,
aurigue existen buenas condiciones para establecer centros
de atreccifn turistica. Uno de ellos podria ser el de Caos
tepec Costeles, localidad gue presenta condiciones natura-
les puora el establecimiento de un balnesrio =un aguas do
manantlal y ampliuve espacios para la adaptacion de canchas
deportivas, cabafias, etc, También existen lupgares argueo-
lgicous y grutas natursles gue con poca inversifn pueden -

ger slims fuentes de trabajo y generacibn de ingresos,

1) ORGANIZACION Y LAPACLITACION CAMPESINA

Come gu numbyre lo indice, parte de este programa -
ge encarglh de ls orgeanizacibn de las actividades productie
ves, aed cump de 1e espaciteciln necesarie para implempnew
terlas, VYa anteriurmente menciunamus e] apuyu Que esta 8L
tividad recibil del programa de Mejoramiento del Hogar Ry-
ral, er los Centrue de Desarrollo suspicliedus por les res-
pectiyvas cumynidades beneficluriae,

Otra sctividad urganizativa fue la acolbn de regu-
larizacibn de la terencia de la tierra, aue aterdih 39 -~
gjidos cun problemas en gsta meteria,
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Los problemas de tenencis de la tierra en la re---
gién son tan bestos como en general para todo el pals, por
lo que cualquier eafuerzo parciael en este sentidu no es -
suficiente.

J) [CAMINOS Y OBRAS PUBLICAS.

De prougramaciocnes anterivres hablan quedsdo pen--
dientes la terminacién dr alqunus caminos, por lo que par-
te de las auturizeciunes logradas se destinaron preclsamen
te como ampliscibn a ejerciclos fimenciercs anteriores.

Agi tenemos que para el camino Texocotla-Tlatzals
en el Municiplo de Apaxtla, se terminaron les cbras de dreg
naje en los 6 km. de camino realizado., FPara el camino Aca
petlahusya-5an Simbn Ixtepec del Municipio de Canuto A. Ne
ri, de 14 Km. de longitud, también se tepmind toda ls obrae
de drensje, Del Municiplu de Cuetzaele para el camino Ape
tlanca-l.os Sauces se termind )ls obra de drenaje as! como
la construccifin de un puente, la extensiln de este caming
es de 8.5 Km, Del Municipio de Pedro A. ds Alquisirss el
gaminu Rancho Nueva-Plan Sabinu-Cacahustlén-lidice, fue --
terminadu en By drenaje e inclusive se hlzo pbre nusva de
Plen Babino 8 Lidice, teniahdu una longitud de 12 Km,

Finalmente pare el Municiplo de Teloloapen se suty
rizh como empliscibn premsupuestsria, la terminacibn de 41
Km de caminpes E] de Oxtptitlhn-Xuchipale, el de Tiangqui-
zulce Ixtecaps-Teloloepen en sus obras de grensje) el de »
Tlsnipatlbn-Entrongue Carreters Oxtutitlbn-Xochipala, tam=
bibn pars la terminncibn de obras de drenaje, Pars este »
Gltimp runicipio, ee autorizl la congtruccibn de un canming
rnueyn, el de Los Llarga-Tlalpescu-Irtlazacstlas-Alahuirtlén,

ircluyendu Ja rebabilit:_i4n de yn puente, By longltud Lo
ta]l foe de 33,0 b-,
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Todes estes eutorizeciones financleras incluyen --
gestos de ingenieris y supervieidin, y es necesario recalcar
gue les locelidedes beneficierias perticiperen con le apor-

tecion de mano de obra y meterisles de la regidn.

Con gusto podemos decir que la evaluacibfn pera este
programa Fue positiva, ya gue se realizaron mhs ceminos de
los proyectsdos, sin embargo elguen existiendo necesidedes
en ests materia,

K) ELECTRIFICACION RURAL

La eveluacién en este rubro es negativa ye gue aln
plendn tan impurtante y primordisl, y despufis de heberlas -
programadao con cerfcter prioriterio para verias locelida--
des, nu se efectud en ninguna.

Existie el criterio de que sflo se electrificaria
un pobledo cusndo se fuersn & implementar proyectos produg
tivoe, gon el fin de hacer recuperable la inversibn, Este
requisito dejabe de lado la posibilided reglonal de pubpirp
las neceeldades bhsicas, con Jo que Be contradecia 1n » e=
pecencia del modelo prngramgticu.

L) AGUA PYTABLE,

Les ohras de eete tipo tambihn s@ quedsrun pop = =
abaju de lu proyectsde, de 4 ubras nueves, 8Olo se realis
tb ung en g} publedo del Pochote, municipie de Teloleapan,
migme que se lougrb cun aportaciones dge mano de obra de la
somunidad, es{ comg con materiales regiuneles, E£n cuanto
a smpliacignes de pietemss de agua potable iniciadas en -
Aregremas sntericres, s¢ realizaron en lag localidzdes de;

guengviste del Aire, Conoordie y fuerun pare inlciar la --
uperacifn de las ubras,
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M) COMERCIALIZACION.

No se establecit ninguma tienda CONABURD, ni tampo-
co la bodega proyectada, gue evitarian la especulacitn y el
intermediarismo. Aspecto fundamental para la equitativa -~

distribucifén del ingreso regional,
N) GASAS Y CENTROS DE SALUD.

56lu se habian programado Centros de Salud, dada la
gran necesided de este servicio. Estos contaban con espo--
cio y equipo suficiente pare ls atencién de 3 pscientes en-
camadus, sdemAs de sala de eapera, bafio para hombres y muje
res, pusrto para curacliones, consultorio con bhafio, sala de
expulsion, alsladus, dormitorio médico con bafiu, estaciona-
miento, patio de serviciov, mohiliario, Se construyl uno en
la lucalidad de Acespetlahuaye, Municipio de Cenuto A. Neri,
cuys influencis ebarce los pobladus de: Plan BAbinuw, Cantén
Deotepes, Puerto Ocote, San Simbn Ixtepec, Amstes Grandes,
Lidice y los Encinus, pasando de 3,000 hablitontes aproxima-
damente ls publacibn beneficiaeria, En la Jocalided de Tona
lapa delfio Guerreru, se spurté presupueato para equipo y -
mobiliariu Onicamente, ya gue el edificlo fue cunstruidp --
por la comunidad da acuerdd cun las especificaciones que »-
les dicth tanto le ComisiGn del Rio Belsas comu le Secreto-
rfa ge Selubrided y Asistencia, 6u Bren de influeogla abia)
c8 igs poubledus de: Custepec Custeles, Meacetzingu, Tlecuil
lapa, San Antunlc Ahuehyepan, Oculixtlahuachn y Tonalaps «
ge! Hio Cuauhtérye, sumandu un total aproximsde de 7,000 h
bitantee beneficisdus.

e gatisfectourioc este lougru, peru rp suficiente, va
gue en "gl.1ias de salud y sernided suvoic. falta munho por hg

cer e€n .sie .2gib0 marginade de lus servicices mEoicos,




Dentro de este programa, también se autorizd la im
plementacién de 2 unidades mbviles que atendian en las ca-
beceras municipales bajo un celendaric de visitas previa--
mente establecido. Ahl se acercaban los pacientes para su
atencibn, tantou médica comu odontdluga, aportando solamen-
te el costo de la medicina utilizada. En esto Gltimo tam-
bién podemos hablar de resultados satiafactoriocs, aunque -
shlo fue un eervicio eventual gue terminbé cum la liguida-
cién de la Comisién del Rio Balsas.

0) CONSTRUCCION DE AULAS,

Dursnte los estudios e investigacion de campo, se
habia Uetectado ls necesidad de 50 sulas nueves, adembs de
la reconstruccion de olgunas ya existentes. De obra nueva
30 se habian pricorizado en primer lugar y las otras 20 --
ton prioridad 2,

En reslidad se autorizaron pars pu construccifin 19

apwlac, 7 letripas y 1 servicio sanitsrio en las siguientes
locelidades:

el Munigiplo de Apaxtla an Nejspa, 2 aulas y en =
lacapoxtepec 2 aulas y une letrina, Del municipio de Cuet
pale en Ahyexotitle 1 sule vy 1 letrine y en Ban Francisoa
Lequnita 2 aulas y una letrina,

bel Municipio de Pedro A, de Alguisires an la locg
Jicgag Ixtlsbuacetengn, 2 suylan y una letrine, Pare e} Muys
niciplo de Teluloapan en los publedost Cacahyetlhn, 2 auee
lesi Cercorgia, 2 ayles y un servicio sanitario) Plan 8g
bino, 1 auls y une letringj Tlenipatlhn 3 sulas y une )ge~
trina, pop Oltimg pn Tehuixtle 2 aulas y una letrina,
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La capacidad de las aules construidas es de 50 ~--

alumnus por cada una de ellas.
P) COQRDINACION DE PROGRAMAS

£1 Fipanciamientu para este programa constaba del
pago de servicios personales al personal de la Comisibn a
la que perteneciamos, asi coumu para servicios generales vy

adquisiciones. Este rubre se presupuestaba anualmente.
Q1) 0BRAS v SERVICIOS DIVERSOS

Este concepto implicé la realizacién de los si- -
gulentes estudios: En conservacidn de suele y aquae, las
cafladas de Cuetzala y Zacatlancillou, En agua potable, --
las lucalidades: Plan Sabinu, Ranchu Vieju, Tetzilacatlhn,
Ixtecapa, Zacupuxtepec, Tlanipatlén, Ixtlahuascatengo, Tla

caquipe y Couatepec Costales,

En Obras de Riegu, las lucalidedes: DOxtotitlén,
Plen Sabinu, Lous Sauces y San Simin Ixtepec,

En Electrificuecibn, los publadeosy  San Pablc, Ca-
calotepec, Ahuehuetls, Tlajocotlc y Mishuate;ec,

En Camings pars laee lucelidades de Tehuixtla-Cepl
re y de San S5imbn Ixtepec 8 Ban Himbn Otzuma, Egtus osty
dine ee reaslizeron para ung reprugremacibn pusterjur,
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VIT.- CONCLUSIONES Y RECOMENDALIGNES
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VIl.- CONCLUSIONES Y RECGMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

1).- FEl rasgo distintivo de esta programacitn regio
nal, esth dado por Ja gren participecibn lograda entre em- -
pleados plblicos y los grupos beneficiarios locales. Esta -
integrecidn, creemos, es la base o estructura socisl que se
requiere para promover el crecimiento econbmico del pals, ya
que conjuga la preparscibn técnica, con los recursos y los -
pbjetivos de la Nacibn,

2).~ En guanto a la metodologfia adoptada, podemos -
decir gue al estar enfocada a la creacifn de polos de desa--
rrollo vy dads la desigual estructura de distribucién del in-
greso, su aplicacibn egudize las contradicciones socio-econf
micas internas, agravando las desigusldades regionales del -
pals, S5in embergo la técnice de presupuesto por programas -
utilizada como instrumento de poli{tica regional, scorde a --
los objetivos del Sistema Nacianal de Planeacifn representa
un recurso indispensable en los intentos por desarroller - -
nuestro sistema econbmico, Esto a su vez no se podrh lograr
ain una estructura amplia de recursos que posibiliten 18 -~
planepcifin y programacitn regionales| por ser este Gltima la
{nstancia econbmica y social de nuestro sietema politicao, de
la gue depende el desarrollo {ndependiente y autosostenido
de nuestro pais,

3),- tLas puliticaes de concertrectén > conbmica y dee
mogrifica, adembs de condu ir 3 1a cuncentpacibn del Pader ~
Pglitico, subemplean gren carte ode los recursos natyrales y
humgnos, haclende gue percanezcar al Tapgen del proceso proe
ductiva,
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4).- Es necpsario unir la planeescibn y la programa-
ci6n-presupuestacibn, pera que exista continuidad en los pro
cesos, desarrolléndose de acuerdo g celendarios especificos.
Entendiendo asi le planescidn, como un sistema coherente y -
continuado de espectos programéticos gue impliquen minimamqg
te un dieagnbostico, une estrategis de desarrolle, programacibn
de inversiones y acciones, asighacibn de recursos, ejecucién

y en un proceso de retroalimentecibn, la evaluacibn,

Asi pues, es necesario concebir como un todn, el gas
to y el financiamiento, la sccibdn y el responsable, la meta
y el obhjetiva, le necesidad reglonal y el imperativeo nacio--
nal,

5).- Nuestro estudio socio-econbtmico de la regién,
as! como su consecuente diagndstico, srrojan datos de una --
dualidad alermante 8l mismo tiempo que prometedors, Alarman
te porgue el panorama general de la regibn sigue siendn seme
Jante al prevaleciente en la década de loes 70's: C1 desem--
plen se ha agudirado, lees ectlividodes agropecuariass han de--
clinado por la descapitelizaecibn gue sufre el sector, existe
una incapacidad crecliente de las ciudedes para sbsorver el -
natural desplazamiento de ls mano de obra que busce oportuni
dades de empleo en el sector industrial y en el de servicios,
siendo que el primero por su carfcler dependiente 8 caplita-
les transnacionales, utiliza tecnulogle Bofisticada, disefia-
da pura economiss de escale, que llevan en su egencia el deg
plazumiento de mono de obra, por une mayor automatizecibn en
sus procesns prodoctivos, Quedando coma Gnica disyuntiva eg
tructoral el sectur de los servicios, el que por s! mismo np
representa un panoraws alsgador, ya gue la sctividad turfst]
ca dul pals np vs lo suficientemente fuerte para hecer depen
der de s{ la inplementacibn del totsl de emplens necesarjos,

y aunque asi fuera scris menos alagsdur e) saber que siendo
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México un pals joven con un alto potencial de recursos mate-
riules y humanos, eslé destinado o sobrevivir de actividades

purgmente complementarias.

Crn contrapoaicidn a lo anteriormente expresado, y on
apoyo @ nuestro ogptimismn fundementado, podemos decir que --
lus detos obtenidos o través del estudio socioecondmico y re
flejodos ©n el diagndstico regional, demuestran gue aln sien
dn esta regién la mbs marginada de uno de los estados més po
bres de la nacibdn, puede alcanzar la autosuficiencia produc-
tive, bajo condliciones de una distribucibn egquitativa de la
riquezo y de una actividad plblica dirigida a incrementar di
rectamente lg oportunidad de emplen productivo de las clases
marginaitos, al mismo tiempo que se abogue a la extensibn de
is coberturs de los serviclos socliales y reduccibn de lag -~

desigualdades socioeconfimicas prevalecientes,

Algunos conclusiones importantes, desprendidas del -

estudio socioeconfmico son las siguluntes:

6),- Lo agricultura gue se prectica er la renilfin es
bhsicamente de temporal, La carencia de riego en la regibn
o deblda en parte 8 la falta de explotacifn del recurso --
agui y en parte a la necesldad de rehabilitacito y o oamilia-
cibn de Jus unidades de riego esxistentes, asf co o la o ng
trugcibn de nuevas unidades,

7),- Sblo un 22% de la poblecibr total de 13 regibn
es ecunbmjcanente activa, y de esta pohlacibn, el 79,9 se
dedica a actividades primaerias,
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8).- E1l 32,56% del total de la pohlaci6n de la re--
gidn es analfabeta. La poblacibn gque se cuenta como alfabe-
tizeds represents el 57.98% y sblo un 7.46%de la poblaci6tn
total, tiene nivel de educecibn secundaria o superior.

9).- El tipo de tenencis territorial predominante -
en la regibn es la pequefia propiedad, llegando a representar
fste, oproximademente el 70.53% del total de las tlerras de
labor, siguiéndole en importancia la tenencia ejidel y por -
{iltimo la propiedad comunal.

10) .- Las tierray de pastos en la regibn, ocupan - -
69039 Ha. del totesl de le superficie. Los bosques ocupan --
14,837 Has,, cantidades considerables, partiendo de gue sblo

1353 Has. son asusceptibles de incorporarae a la agricultura.

11).- La produccibn sgricnla bAsics de la regifn la
representan: el mafz y el frijol, productus gque se destinan -
en grpn parte pera el sutoconsumo,

12).~- Lnos caenales reglonales de comerclalizecibn --
existentes, a través de los cumles me canalizen lse cosechas
y los frutales, como en general otros productos, son desfavo-
rahles pare lous productores, As! también los preclos con --
gue obtienen los insuwns necesarine para la produccibn, debi
do 8 uyn arreigado intermediarismg comercisly a8 )a existencla
de Ia usure y el agliotiemo es! como @ Jos préstamos atados

que otorgan los reglonalmente conucidos acapsgradores o medie
ruB.

13).- La ganaderia gue se practica en la regibn es de
carhcter extensfvo, considerfindola comg complerento alimenta
rio y de irgreso familisr., La gansderia en gran gecels ee -
gncuentyr@ gcapersds pns peguefios grupos, mismus gue fungen -

com intermediarios comercliales de los peyuefos ganadelos.
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).~ En la regibdn se da la existencia precaria
de agostaderpe, por la faltas de zonas especificas para la
actividad ganadera as! como por la préctica del sobrepas
torea.

15).~- E1 ganado de la reqgifn es de baja calidad
genética en su mayoria. Tanto en el ganado bovino como -

en el poarcino predoming la raza criclla.

16).~ E1 Desarrollo Industrial en la regibfn es -
pobre; se fabrica cal y ropa, también existen algunag - =~
granjes avicolas y porcicolas. En general se da la pro--
duccién artesanal, sirviendo ésta como parte o complemen
to al ingresp familiar, sobre tode en la temporads de se-
quies. La produccién de los arvticulos artesanales reginna
les, se encuentra con problemas de bajos rendimientos, --
falte de diversidad, elevados costes de produccifn y con

la falto de mercados en algunos casos,

En cuanto al estudio de la Infraestructura Bésica

y de apoyo a la produccibn, tenemos las sigulentes conclu
slones:

17).,~- En general no existe biepnestar socisl en -
la vegibn, ya gue se encuentra en uyna situacifBn ae neces}
dad bfeica,principalmente en lo referente o educaciOn y -
gtencibn mhdica,

Existen condiciones de insalubridao en leo vivien
das de lu renibn, hacibndoles fal'a: puertas, pisos, veo
tanags y principalmente letrinaes, con lo gue gp facilita -
a propagecibn de enfernpdades o infecciones,
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18).~ Existe irregularided y conflictos en la -
tenencie de la tierra: conflictos internos y externos -
por limites que reguieren veplanteo y respecto de linde-
ros. Existen fallas en la renoveciOn de autoridades eji
dales v comunales; falta de ejecucibn de resoluciones --
presidencisles de dotacifn de terrenos o ejidos y comuni
dades.

19).~ Existe una gren falta de créditos para --
ejidos y comunidedes, ya gue f#stos, concedides por los -
bancos oficisles, no han llegado a todas las poblaciones
de la regi6n estudiada. Muchos campesinas, sujetus po--
tencisgles de crbdito, desconncen log mecanismos y requi-
sitos pare su obtenmcién. Por otro lado exjiste inconfur-

midad por ineficliencioes administrativas del Banrural.

20).~ En general le reglon carece todavia de in

fraestructurs hbsica necesario. La falta de electrificg
cibn sbarce o la mayorie de las localidades de la regibn
Folten caminos on toda la partle Norte, Noroeste, Centro

y Lentro-oeste de la Regifn, e carencis de agua pota--

ble es general, sungue existen condiclones para su intro
guceian,

21),~ Cxiste en la regin una estructura de prg

duceidn bhsicamente pora el asutbuconsumo y unes relacio--

nes comerciales, desiguales y desfavorables pare los cam-
peginne, altuaciones gue les obstacullzan el glevar sus
ingresos,

22).~ ts yesacibn posto-teneficio, no debe ser
tydteria para la sprobaciln de los provectos de olires de
infreestructura bhsica, ya que la crewcibn de es'a O1ti-
me, e§ condictihn previe a la inversibo productivae,
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En referencia al anélisis de la estretegia, presen-

tamos las sigulentes conclusiones:

23).~- La estrategia gue posibilite la consecuclibn
de los objetivos del decarrollo regional, tendré gue ser lo
suficientemente explicita en cuanto a los grupos o clases -
sociesles que pretende beneficiar, para no incurrir o redun-
dar en el fortalecimiento de las desigualdades y desequili-
brios estructurales existentes. Asimismo la programacibtn a
efectuarse deberf ser integral para gue la suma de las ac--
ciones produzca un resultado congruente y agregado. Es en
este sentido gue deben redoblarse log esfuerzas reallzados
en la direccibn de generar, generalizar y aplicar metodolg
gles &giles y capaces de orientar y corregir sistematicamen

te el desarrollo de programas.,

2h).~ E1 enfogue productivo pars el desarrollo, de
be estar concebido como el incremento en la capacidad de ge
nerar rigueza y autonomia productive para los rnlcleos bene-
ficlarios, sumentando su capacidad de conservar y reprodu--
glr sus excedentes; acompafiado de una estretegin clara so--
bre la distribucibn de laos beneficios,

25),- La estrategis de pragramacibn tiene nue fun-
pamgnterse en un procesn de descentralizacibn de las deci--
sipnes pperativas, dejando mayor autoromia de pperacibn a -
los grupos estatoales, municipsles y locales, lo que redunda
gn mayor e ifclencla y oportunidad de las inversiones progrg
magas,

26),- Parte epencial de la estrategis de prograra-
cibn regional, estb deda por la necesidsd de una par .
cibn amplia de loe nlclens beneficiarigs,degde la defini-
cibn de criterios progrembticos basta 1o isple~entacthn

&
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funcionamiento de lés ohras y programas. En este sentido -
es conveniente insertar y creor politicas y normes que fava
rezcan la participacién de los beneficierios de los progra-
mas, tares que debe adquirir la més alta prioridad.

Las siguientes son conclusiones referidas al capi-
tulo de evaluascitn.

27).- La presente programacibn socioeconbmica, no
ejercid toda su potencisl influencia, en la medida de que -
sua propios objetlvos y progreames no fuernn del todo lo am-
plios y profundos necesarios, Aunque la Comisifn del Rio -
Balsess repreaenth un gran esfuerzo para desarrollar zonas -
marginadas, sus recursos no fueron auficientes para cubrir
el totel de proyectos factibles captadus.

28),~- Partiendn de limitantes finsncierus, auna--
dos a medides metodolbgices restrictives, este modelo pro--
gramhtico biene a demostrar que no ohstante ls falta de con
diciones Gptimas para el dessrrollo el sgro mexicano, les -
esfuerzos engaminsdos o su fomento, encuentren une respues-
ta amplie y poeitiva por pavie da los grupoo campesinos, --
nuienes pueden aportar la fuerze produyctivo al potencial e-
conbmico nacional, gue en gran medida pe encuantra ocloso,

29),~ Aunque e} presente trebejo se reflere a ung
regibn del Catado de Guerrero, s representativo de la Gie-
tuacibn que guarde el eector sgrupecuario FE8PECLD B NuRA--
tra economia nacjonel, Adenbs sys gatoe elguen estando vis
gentes, ya que, por yn lado las inversionee phblicas en eg
te regibn han venido decreciendp, es! comn }a participecibn
fnetitucional directa, por otrp lado, repreeepten un potens

.
cial de proyectos a desarrollar con up alip qrado de faotis
bilidad,
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30).- Finalmente y como conclusibn desprendida de
la evaluacién del presente trabajo, podemos decir que los
regul tados de un programa de inversiones para el desarro--
1lo rursl, no son tan féciles de medir, puramente en térmi
nos cuantitativos, por lo que se requiere de un plezo na--
yor de tiempo para evaluarlus en su lmpscto global, y que
ademéis, entendida ls programacibn como parte de un sistema
coherente de instrumentos de planescifn, su evaluacibn re-

presenta un procesc de retroalimentecibén continua.
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RECOMENDACIOREG:

1),- Concebir y realizar la planeacifn, la progra-
macién y presupuestacion, como parte de un splo prucesoc su--
cigecorbmico continuo, al marnen de los cambios administra--

tivos o de los sexenios presidernciales.

2.~ Programar v emplesar integrslmenie los recur--
sos de la reqgién, para asl a través de una politica redis--
tributiva del ingreso, hacerla salir del atraso y marginas- -~
cihn en gue se encuentra; precisamente debido a politicas e
intereses concentradores. Asil tembién results urgente re- -
plantear y hacer expliciteo el perfil de los hereficlarios, -
para mantener actualizada la decisién cetratégica de canali-

zar chras pOblices en beneficino de sectores o grupoc msrging
dos,

3),~ Dude la bptims participecibn de los beneficlig
rios en la programacibn de inversiones, lograds en este tra-
bajc regieral, proponemns se desarrollen la serie de proyec-
tos fo: _lados en ie Estrategle Programbtica, ya Jque todos =
ellos presentan alta factibilidaed,

k).~ Para mejorer la Agricultura regional, habrh «
que exploler meyormente el recurso agua, @ travbs ge Ja cong
truccibn de unidades de riegn, asd rono )e rehabilitacibn de
lae ,a existentes, Lpn estos mismos Fines, hebrbh de difune-
iy evpliererte 1@ splicacibn de téenicas {npvedoras, que
ircrererten log pordiwientos en kg, por He cultivada, y je--
forzer 1s psietencie tbcning agricole,

5, Promover e] egstablecimiento dge zo~ss oansde--
ras e»tensivas ¢ intensivas, ya gue existen condiciores clie
matolbgics: , te-ritori:les apropladas para ellao,
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6).- Existen posibilidades para la explotacifn de
recursos susceptibles de industrializarse, ademfs de mano -
de ohiro con clertas calificaci6n, condiciones que aunadas al
apoyo institucional, al reforzamiento en capital, maquina--
rism v en organizacidn, permitirian crear algunas industrias

incipientes que representen una fuente adicional de empleo.

7).~ lLograr el interés del campesinado hacia la -
produccibn cumercial, por medio de una mayor aplicacién de
créditos sgropecuarioca no especulativos, diversificando las
liness de crédito a ofrecer para un mayor aprovechamiento -
de los recursos regioneles exlstentes. Conjuntamente con -
fsto, eatoblecer precica justos de garentia pars desarrai--
gar la produccién de autoconsumo en gue se ha estancadn la
regibn,

Para eliminar el excesivo burocratismo y lnos defi-
cientes manejos administrativos del BANRURAL, habrd que - -
transformar ese estructura viciada, déndole un enfoque y --
funcionalidad de servicio soclial, a8 través del estableci- -
miento de una inepeccifn y vigilancia propie de los nlcleos
sujetoe a crédito,

8),~- Equilibrar las relacianes de intercambio co-
mercisl que efectlen los productores, medianie un programa
de comercializaciln de la renibn a través de Liendas y bode
gas que eviten el intermediarviamo y favorezcen a productoe-
res y consumidoras con mejores precios de compra y venta,

9),~ (lever a efecto la regularizacito regiongl -
ge la tenvncia de la tierra, peara evitar conflictps posi- -
bles
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10).~- Se requiere de la creacibn vy reforzamiento -
de la infraestructura hbslca regional previe o lateral a la in--
versién gue en infrsestructure productiva se efectle, con el fin

de logrer una consecuencis racional y objetiva.

- Construir los ceminos necesarios para lograr incremen

tos en la produccidn vy productividad agropecuarias,

- Reforzar la construccidn y rehabilitacitn de escuelas
de organizacibn complets, es decir que contemplen los
6 afios de instrucci@n béasicae, ast también fortalecer
los cuadros de profesorado rural, incentivéndolos & -
participsr mesivamente en la educscibn de las pobla--
ciones marginedaa, para poder asegurar con esto, la -
existencia minimamente de un profesor por locelidad -
demandante,

- Refnrzar la constirucecién de centros regionales de sa-
lud, as! cumo refacclonar amplismente los ya existen-
tes, Efectusr cempafiss sanitarias y difundir masiva-
mente normes bhsicaes de eslud, asi como le necesidad
inmediats del uso de letrinaas, ventanas, plsos y puep
tas en las viviendass de la regifn,

» Implementar unidades mbHviles de servicios médicos que
acudan reqularmente a8 las localldades mbs {ncomunica-
dus o remotas de la regibn,

Con esate capftulo terminsvns nuestro trabejo ESTUDIU
GOCIOECONOMICG, DIAGNOSTICO REGIONAL v ECIRATEGIA DE PROGRAMA- «
CION PARA CINCO MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERD", esperandp epn
guentre byena tierra pars su germinacibn y desarrello, »

Gifpnsc Jreeps
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