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INTRODUCCION

El presente trabagjo de investigacion tiene como finalidad principal
determinar si el ecoturismo proporciona ventajas o desventajas a los ejidos
y comunidades, para lo cual se tomard como ejemplo al Eido San Nicolds
Totolapan, el que ha puesto en marcha la actividad ecoturistica en

temrenos de su propiedad.

Esta investigacién se encuentra distribuida en IV capitulos, el capitulo
| lleva por nombre Marco Histérico, el capitulo II Marco conceptual, el

capitulo Il Marco Juridico y el capitule IV Desarrollo del Tema.

En el capitulo |, se hace una resena sobre los antecedentes y
régimen de la propiedad ejidal, desde la época prehispdnica hasta la
promulgacion de la Constitucion de 1917; lo mdés relevante de este
capitulo es el origen del Ejido San Nicolds Totolapan, del cual se tiene
referencia desde el afo 1,300, sus habitantes eran mazahuas, otomies y
aztecas, las clases que predominaron durante esta época eran: la
sacerdotal, militar y la de los comerciantes; los pobladores del lugar fueron
grandes agricultores, floricultores y recolectores de frutos silvestres siendo
ésta su actividad principal entre ofras tantas que Ile\{cron a cabo como la

caceriq, pesca, etc.

Este pueblo recibié por nombre Totolapan nombre nahuatl que

significa "lugar de totoles", "totol" quiere decir guajolote.

Sin embargo, es hasta el afo 1924, cuando el Pueblo de San Nicolds
Totolapan, mediante resolucién presidencial, recibe una dotacién de 1,300
hectdreas de tiera para el uso y disfrute de sus habitantes, de esta forma
es como se da origen al Ejido San Nicolds Totolapan; posteriormente, en



1938, mediante una nueva resolucidén presidencial el Ejido recibe una
ampliacién de 1,404-71 hectdreas, debido a que las tierras que poseian no
les bastaban para cubrir sus necesidades; actualmente, el ejido cuenta
con una superficie de 2,304 hectdreas de las cuales son propietarios 336
ejidatarios que integran el padrén del nicleo ejidal; en las tieras de cultivo
que poseen los ejidatarios se siembra avena, maiz, frijol, haba, papa y
hortalizas.

En el capitulo II, se sefalan algunas definiciones sobre el ejido, figura
que es de gran relevancia para el desarrollo de nuestro tema; se analizan
los érganos rectores del ejido y la importancia que éstos tienen para su
desarrollo y buen funcionamiento y cudl de éstos es el de mayor relevancia

para las decisiones que aceptan o rechazan los ejidatarios.

Se hace referencia a los tipos de tiemras que pueden existir en un
ejido y cudles son los que se encuentran en el Ejido San Nicolds Totolapan.

En este capitulo se han citado algunas definiciones de Comunidad,
con el objeto de hacer referencia a las cualidades y caracteristicas de
esta figura que se presenta en ofros pueblos, es decir, podemos
enconframos con la figura del ejido o comunidad incluso en algunos
pueblos existen las dos figuras, situacion por lo que crei conveniente

incluirla en este capitulo.

En Ultimo punto del capitulo segundo, también se hace referencia a
las diferentes concepciones y definiciones que se han elaborado sobre el
término ecoturismo, por ser éste esencial para el desarrollo de nuestro
tema debido a que se trata de entender cudl es el alcance del ecoturismo

en los ejidos y comunidades, por lo que primeramente es necesario



conocer qué significado tiene este término, de dénde deriva, asi como

cudndo surge.

En el capitulo Ill, se han plasmado y analizado algunos preceptos
legales, tales como el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se hace referencia a la personalidad juridica
que fienen los ejidos y comunidades donde se regula lo relativo a la

materia de ecologia.

Posteriormente, se hace referencia a: la Ley Agraria, encargada de
regular todo lo relacionado con el gjido y la comunidad; el Cédige Civil
Federal del que se exirae el articulo 25 relativo a quiénes son personas
morales; a los Codigos Penal Federal y del Distrito Federal, en los que se
observaron los preceptos que regulan todo lo relacionado a las conductas
que pueden constituir algin delito ambiental; la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, encargada de regular todo lo
relacionado a la proteccion de los ecosistemas asi como la flora y fauna
que en ellos exista; la Ley Ambiental para el Distrito Federal tfiene los
mismos objetivos que la ley anterior enfocados al Distrito Federal, en
cuanto a los ecosistemas o entornos naturales que existen en esta entidad
para su proteccién; el Programa General del Ordenamiento Ecologico del
Distrito Federal, el que permite conocer las caracteristicas que se le han
asighado a las diferentes zonas verdes que existen en la entidad y a su vez
sancionar cualquier conducta que ponga en peligro o cause algun dafo
al entorno natural que se tfrata de proteger e incrementar la flora y fauna
que pueda extinguirse; la Ley Federal de Turismo, esencial para el tema
general ya que en su cuerpo legal no contempla el término ecoturismo y

que considero es la mas adecuada para regularlo, asi como establecer
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cudles son los objetivos que se pretenden alcanzar con esta actividad en
los ejidos y comunidades y los beneficios que podria proporcionarnos.

En el capitulo IV, se ha hecho referencia al tipo de tierra en la que se
desamrolla el proyecto que es de explotacidn comunal, tanto de sus
caracteristicas como de la zona en que se encuentran; al origen del
proyecto, el cual nace en la Consultoria Balam, encargada de adaptar el
proyecto ecoturistico a las tiemas propiedad del Ejido San Nicolds
Totolapan, y las modificaciones que le hiciera la Asamblea General de
Eiidatarios para su aprobacién y realizacién; también se sefalan las
instituciones que apoyaron desde un principio la realizacién del proyecto
entre las que se encuentran: el Ejido San Nicolds Totolapan, Balam, Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza y Mexicana de Aviacion;
explicando cémo y con qué apoyaron el proyecto cada una de estas

instituciones.

En este capitulo también se hace referencia a todos los aspectos
relacionados con la realizacidon del proyecto: fue necesario hacer un
estudio del mismo en el que se observd la metodologia consistente en los
talleres que deberian impartirse a los encargados de realizar las obras del
proyecto; el financiamiento, punto esencial para lograr captar los recursos
econdmicos necesarios para la puesta en marcha y el cumplimiento de
todos los objetivos del mismo vy, por Ultimo, el estudio de impacto ambiental
en el que se fomd en cuanta la flora y fauna del lugar, asi como el
establecimiento de un sistema de monitoreo del impacto de la actividad

humana sobre las poblaciones de plantas y animales.

Otro aspecto que se analiza en el capitulo IV es el de quiénes se

encargaran de administrar el parque y como se les apoyard, ademas del
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tipo de preparacién que deben tener para el buen funcionamiento del
proyecto y para cubrir las expectativas esperadas por los ejidatarios, por lo
que se hace referencia a las instituciones que apoyaron al parque a través
de asesoria técnica y capacitacién impartidos a los propios duefios de la
tierra y administradores, es decir, a los ejidatarios, del ahora Parque Ejidal
San Nicolds Totolapan. Las instituciones que participaron en este punto son:
Balam, Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, UAM-
Xochimilco, Semarnat a tfravés de sus programas Proders y Prodefor,
Universidad Andhuac del Sur, UNAM, Delegacién Magdalena Contreras
conjuntamente con Proteccién Civil, Corena, Profepa, Secretaria de
Turismo del Distrito Federal, Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal, Universidad de Chapingo, Cruz Roja, la Rds y la Remuceac.
Todas las instituciones mencionadas fueron las que se encargaron de
proporcionar la capacitacién y el apoyo necesarios para el buen

desarrolle y funcionamiento del proyecto ecoturistico.

Mdas adelante, después de haber observado las etapas por las que
tuvo que pasar el proyecto del parque, desde ser una idea hasta
convertirse en una realidad, se analiza el funcionamiento que éste ha

tenido desde su creacion a la fecha.

Veremos si el parque ha crecido o ha permanecido igual, asi como
cudles podran ser las ventajas que éste ha aportado al ejido y a los 336
ejidatarios que figuran en el padréon del nicleo ejidal, cudles podrian ser
sus desventajas y a quién o a quiénes afectarian, asi como la forma en que
dichas desventajas se resolverian y los medios que se podrian emplear

para solucionarlas y seguir con lo gue se pretende en cuanto al proyecto.



Vi

En cuanto al Ultiimo punto del capitulo IV, se sefalan algunas
propuestas para regular el ecoturismo ya que esta actividad no figura ni

est@ regulada por ley alguna.

Ademds de que algunas dreas rurales han optado por convertir al
ecotfurismo en una actividad que se puede implementar denfro de sus
terrenos, asi como los objetivos que se desean alcanzar con esta actividad,
que tanto podria beneficiar a la Ciudad de México, por que a través de
ella se ha logrado detener la contaminacién, el hacinamiento, la
deforestaciéon y se ha permitido la recarga de los mantos acuiferos y la
produccién de aire puro que se encuentra en las dreas verdes.

La actividad ecoturistica podria ser una actividad emprendedora en
las dreas rurales (ejidos y comunidades), por lo que se le deberia brindar el

apoyo necesario para que se propague y se redlice.

Esperamos que con este trabgjo se pueda decir que existen mas
ventajas que desventajas para los ejidos y comunidades que alin existen y

que de alguna manera tratan de sobrevivir.



CAPITULO |
MARCO HISTORICO

I.1. ANTECEDENTES Y REGIMEN DE LA PROPIEDAD EJIDAL 1.1.1. ORIGEN DEL EJIDO SAN
NICOLAS TOTOLAPAN; L.1.1.1. RESOLUCION DEL 29 DE ABRIL DE 1924; 1.1.1.2. RESOLUCION
DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 1938.

I.1. ANTECEDENTES Y REGIMEN DE LA PROPIEDAD EJIDAL

En este capitulo se hard una resefia de los antecedentes y régimen
de la propiedad ejidal, desde que los pueblos aborigenes que habitaron
en México, optaron por convertise en sedentarios, “desarrollando la
apropiacién teritorial, la expansién de su pueblo, la divisibn de clases y la

propiedad original de tipo comunal”.!

De los pueblos que existieron en México, el azteca es el que tuvo
mayor predominancia sobre los demds: “por los vastos limites de su imperio y
por la imposicion de sus instituciones o la influencia de éstas en todos los pueblos

sojuzgados y colindantes™2,

Como podemos observar, desde la época precolonial ya se iniciaba
el problema de la propiedad debido a que “la tiera es considerada como
base principal de la produccién que da vida a los pueblos™?; sin embargo,
nunca ha existido una distribucién tenitorial equitativa debido a que, entre
los aztecas, los Senores y los Guerreros eran quienes detentaban las

mejores tierras por su calidad y cantidad.

! CHAVEZ Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México, 10° edicion, Editorial Porria, S.A.,
Meéxico, 1991, p. 433.

? |bidem. p. 143.

3 |bidem. p. 20.



El Unico que estaba facultado para disponer de las tieras como
propietario era el Senor (Tzin) porque podia “ejercer la plena in re potestas

(derecho de usar, del fruto y de disponer de una cosa)".4

Debido a que nos estamos refiriendo a la propiedad, es importante
senalar la etimologia del “vocablo propiedad que deriva de la voz latina
propietas, cuya raiz prope denota la idea de cercania, proximidad y adherencia
entre los seres y las cosas o sélo entre éstos, en un sentido amplisimo, la idea de
propiedad representa una relacién de dependencia del ser humano con

respecto de las cosas que le sirven para safisfacer sus necesidades vitales".5

De lo anterior, podemos sefialar que “el derecho de propiedad es la
facultad que comresponde a una persona denominada propietaria para obtener
directamente de una cosa determinada toda la utilidad juridica que es
susceptible de proporcionar, o como el sefiorio del hombre sobre la cosa,
garantizado por el derecho objetivo mediante la exclusién de toda injerencia

extrana".¢é

Sin embargo, "Gumersindo Azcdrate sostiene que probablemente el
ejercicio del derecho de propiedad empezé por los muebles, continuando por los
semovientes, y posteriormente durante el periodo agricola se asentd en la tiera,

siendo ésta de tipo colectivo”.’

Después de haber hecho referencia a la concepcidn que se fiene
sobre la propiedad, observamos que los aztecas utilizaban las tierras para

satisfacer sus necesidades vitales, y que el Sefor (Tzin) al tener la calidad

4 |bidem. p. 148.

5 DELGADO Moya, Rubén, Derecho a la Propiedad Rural y Urbana, Los asentamientos
humanos y el derecho ecoldgico, Editorial PAC S.A. de C.V., México, 1993. pp. 2y 3.

s [dem.

7 DOMINGUEZ Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosas,
Negocio Juridico e Invalidez, 5° edicion, Editorial Porrba, México, 1996. p. 324.



de propietario, tenia la facultad para distribuir y, a su vez, designar la
vtilidad de las tiemas. Por ello analizaremos los tipos de propiedad que

tenian los aztecas al realizar la distribucion territorial.

En el Pueblo azteca existieron tres tipos de propiedad:
1) Propiedad Comunal.
2) Propiedad Privada.
3) Propiedad Publica.

1) PROPIEDAD COMUNAL

Las tieras que se encontraban dentro de este tipo de propiedad
estaban destinadas a los barrios, pueblos y a la comunidad, de ésta se

derivan las dos siguientes:

CALPULLALLE (de calpul-li) Calpulli “Calli — casa pulli o polli - agrupacién
de cosas semejantes"®; por lo que se le define como "Bamio de gente

conocida o lingje antiguo™.?

El calpulli era considerado como el “distrito comunal al que pertenecia

la tiemrq".1®

Las fieras que conformaban e integraban el Calpulli fueron
fragmentadas en parcelas (calpullec), cuyo dominio y posesion se
otorgaba a las familias que pertenecian al bario a fravés del jefe de

familia, por lo que se estima que la explotacion era familiar y no colectiva.

8 MEDINA Cervantes, José Ramon, Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987, p. 32.

? LEMUS Garcia, Raul, Derecho Agrario Mexicano, 8° edicion, Editorial Porra, S.A., México,
1996, p. 70.

10 DELGADO Moya, Rubén, Antologia -Juridica Mexicana, Editorial Ediciones Juridica Real.
México, 1993, p. 58.
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El fitular de la parcela era quien tenia el derecho de usufructuarla,
pero no le estaba permitido endjenarla ni gravarla; podia transmitira a sus
herederos; cuando moria sin dejar sucesor, la parcela era reincorporada

nuevamente al Calpulli.

No estaba permitido que una familia tuviera en posesidén varias
parcelas, ademds de que se consideraba un ilicito que se otorgaran
parcelas a las personas que no pertenecian al Calpulli o que fueran de

otro barrio.

Debido a que los poseedores no podian endjenar sus parcelas
estaban obligados a cultivar personalmente la tiera que se les habia dado
para usufructuarla; sin embargo, existian algunas excepciones tales como
dar en arendamiento parte de sus tieras a otro barrio; el producto que se

extraia era utilizado para cubrir los gastos comunales del Calpull:.

Los calpuleque (jefes del Calpulli) debian llevar un registro de los
poseedores de las parcelas que integraban el calpulli, asi como también
tener un plano de las tieras. Tenian la facultad de representar al calpulli
sobre la fiera comunal en aspectos del orden judicial o exira judicial,
ademdas de ser los encargados de repartir las tierras dando prioridad a las
familias. Los servicios que prestaban estos calpuleque eran gratificados a

fravés de un tributo que les otorgaba el calpulli.

Las causas por las que un fitular perdia su parcela son: si
abandonaba el barrio para integrarse a otro, o por haber sido expulsado
del clan. En el caso de haber dejado de cultivar la parcela durante un
lapso de dos anos consecutivos se le amonestaba, ademdas de exigirsele

que la cultivara al afio siguiente y, en caso de incumplimiento, perdia su



parcelq, la que se reintegraba al Calpulli. También existian excepciones a
estas causas: si el titular era un menor, huérfano, enfermo o una persona de

edad avanzada.

Cada calpulli contaba con cierta autonomia por lo que un calpulli

no podia inmiscuirse en los asuntos de ofro.

ALTEPETLALLE: “altépetl — colina con agua, aldea tlal-li - tiera, por lo que se

consideraba a ésta como la poblacién entera".!!

Estas tieras se encontraban dentro de los barrios y eran trabajadas
por los comuneros en forma colectiva. Los productos que se obtenian de
estas parcelas se empleaban para cubrir los gastos derivados de obras de
servicios publicos e interés colectivo, y de esa manera se cubria el pago de
los tributos.

Los productos que no se utilizaban eran integrados en un fondo
comun el cual produjo que se crearan las Cajas de Comunidad, reguladas

en la Ley de Indias.
2) PROPIEDAD PRIVADA

A ésta se la conoce como tierra de los Senores. Eran utilizadas como
pago a los Sefores por los servicios prestados, encontramos las tres

siguientes:

PILLALLE: “(pil-li, noble, distinguido), podian constituirse como fierras de

primogenitura en virtud de titulo conferido, eran inalienables, tenfian que ser

'l Ibidem. p. 58.



fransmitidas a un noble"2, su posesion era otorgada a los Pipiltzin, quienes
tenian la facultad de fransmitir sus tiemras a sus descendientes, Unicamente

por herencia.

TECPILLALLE Este tipo de tierras eran utilizadas para ser otorgadas a los
Senores Tecpantlaca y a los macehualli “ciudadanos libres, pero no nobles™'s,

que habian prestado sus servicios a los palacios o a los Jefes Supremos.

YAHUTLALLE “A las naciones conquistadas se les amebataba la propiedad de
sus tieras; parte de esos inmuebles pasaban a la propiedad de los nobles y del
Sefior, y el resto quedaba en posesién del pueblo sojuzgado, que ademas del
vasallaje pagaba los tributos comespondientes. Estas propiedades son el
antecedente de las tieras realengas de la colonia y, mds adelante, de las

demasias, excedencias, baldios y nacionales”.'
3) PROPIEDAD PUBLICA

Eran las tieras cuyo objeto principal era cubrir el sostenimiento de
instituciones y drganos de gobierno, en atencién a la funcién politica que

éstos desarrollaban; existian las siguientes:

TECPANTLALLL: "(Tecpan - palacio real), tierra feudal, tiera de los cortesanos,
quienes formaban el circulo inmediato del rey y que a menudo se componia de

allegados a la casa real".!®

12 |bidem. p. 59.

'3 FLORIS Margadant S.. Guillermo. Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 11°
edicion, Editorial Esfinge S.A. de C.V., México, 1994, pp. 296.

14« MEDINA Cervantes, op. cit. pp. 38 y 39.

15 DELGADO Moya. Anlologia Juridica Mexicana. op. cit. p.59.



Estas tierras eran inalienables, se otorgaban a los vasallos para que
éstos y sus descendientes rindieran vasallaje al servicio de la Corte; sin
embargo, cuando cesaba ese servicio, dejaban de poseerlas en usufructo.

Los productos que se extraian de estas tieras eran utilizados para
cubrir los gastos derivados de la conservacién, funcionamiento y cuidado
de los palacios (Tlacatecutli).

TLATOCATIALLE Tieras del Sefior o del gobierno, este tipo de tiema

podia ser arendada.

Los productos que eran exiraidos de estas tieras se destinaban al
sostenimiento del Consejo de Gobiernc (Tlatocan) y de las alias
auvtoridades, ademds de destinarse tieras a los funcionarios con el objeto

de que éstos desempenaran su cargo con dignidad.

MITLCHIMALLE: Estas tieras tenian como funcién esencial cubrir las
necesidades que surgian de la guerra, asi como el aprovisionamiento de

los guerreros (soldados).

TEOTLALPAN: Tierras que se destinaban a los dioses, estas tierras eran
trabajadas con la finalidad de que los frutos que se cosechaban sirvieran
para sufragar los gastos del culto, asi como el sostenimiento de los

sacerdotes.

Durante la época precolonial se estima que la tenencia de la tierra
cubria una funcién social, por lo que las que integraban el Calpulli eran

consideradas como inalienables e imprescriptibles.



De la distribucién que hacen los aztecas, podemos observar lo que
sefnala el Doctor Lucio Mendieta y NUfiez: “la distribucién de la fiera ha
sido desde largo tiempo, un asunto fundamental para las sociedades
humanas"'é. Esto es cierfo debido que cultivarla y exiraer los frutos les

permitia sobrevivir y seguir expandiéndose.

Después de haber analizado la distribucién que los aztecas hicieron
de las tieras que tenian en posesién, observaremos los cambios que dicha
distribucién sufre en la época colonial, al llegar los espanoles al temitorio

mexicano.

Cuando Espana descubre el temitorio mexicano, trata de fundar su
derecho de propiedad sobre las tieras que integraban el temitorio de la
Nueva Espana. Con la Conguista, las tiemras recién descubiertas fueron
objeto de una distribucién temitorial, realizada por los espanoles quienes se
ostentaban como sus nuevos duefios; lo que dio lugar a que surgieran
diferentes leyes, instituciones y transformaciones de la propiedad.

BULAS DEL PAPA ALEJANDRO VI: Se estima que estas bulas fueron
emitidas por el Papa Alejandro VI, debido a los problemas que surgieron
entre dos paises catdlicos, Espana y Portugal, por el reparto y posesiéon de
los descubrimientos del Nuevo Mundo, ya que le confiieron a la Santa
Sede Catdlica, Apostélica y Romana la calidad de autoridad arbitral. Hay
que senalar que se expidieron tres bulas, las cuales tienen los siguientes

nombres:

a) Inter Coetera del 3 de mayo de 1493,

b) Inter Coetera o Noverunt Universi del 4 de mayo de 1493.

'e MENDIETA y NUfez, Lucio, Introduccion al Estudio del Derecho Agrario, 4° edicién, Editorial
Porrua, S.A., México, 1981. p.&7.



c) Inter Coetera o Hodien Siquidem del 4 de mayo de 1493.

De las tres bulas, la que tuvo mayor relevancia es la Inter Coetera
(Noverunt Universi), en la que la Santa Sede hace una donacidn a favor de
los Reyes de Castilla, como el fundamento legal a través del que se
pretendié justificar la conquista. De esta bula, extraeremos lo mds
relevante “las barbaras naciones sean deprimidas y reducidas a esa misma fe.
Asi que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que
se descubrieren desde la dicha linea hacia Occidente y Mediodia, que por otro
Rey o Principe cristiano no fueren actualmente poseidas hasta el dia del
Nacimiento de Nuestro Sefior Jesucristo préximo pasado, del cual comienza el
afo presente de mil cuatrocientos y noventa y tres, cuando fueron por nuestros
mensajeros y capitanes halladas algunas de las dichas islas: por la autoridad del
Omnipotente Dios, a Nosotros en San Pedro concedida, y del Vicario de
Jesucristo, que ejercemos en las tierras, con todos los sefiorios de ellas, ciudades,
fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el
tenor de la presente las damos, concedemos y asignamos perpetuamente a vos y
a los Reyes de Castilla y de Ledn, vuestros herederos y sucesores Sefiores de ellas
con libre, lleno y absoluto poder, autoridad vy jurisdiccidn: con declaracién que
por esta nuestra donacién, concesién y asignacion no se entienda, ni pueda
entender que se quite, ni haya de quitar el derecho adquirido a ningUn Principe

cristiano, que actualmente hubiere poseido las dichas islas y tierras firmes".'?

Como podemos observar, quienes en primer lugar despojaron a los
indigenas de sus tiemras fueron los religiosos, ya que consideraban que ellos
eran los que tenian todos los derechos sobre Ias tierras que acababan de

ser descubiertas.

'7 DELGADO Moya, Derecho a la Propiedad Kural y Urbana. op. cit. pp. 88. 89 y 90.
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La donacién que hace la Santa Sede Catdlica, Apostdlica y Romana
a los Reyes de Castilla demuestra que éstos eran quienes tenian la calidad
de duefios sobre las tierras de los indios. En relacién a este aspecto surgen
tres escuelas que tratan de encontrar el fundamento juridico que se
presenta en la Nueva Espaia sobre la propiedad y quiénes tenian derecho

de posesion.

ESCUELA RACIONALISTA: "Que mds propiamente podria llamarse racista,
tenia como principal sostenedor a Juan de Ginés de Sepulveda, fiel defensor de
los derechos de la Corona, para quien los naturales constituian una raza inferior,
en estado de barbarie, lo que venia a justificar plenamente la conquista y
servidumbre de los indios y los derechos del europeo en razén de su propia

superioridad".'®

Esta escuela considera a los indios seres inferiores al ser comparados
con los espanoles, es decir, eran vistos como unos bdarbaros debido a las
costumbres como los sacrificios humanos, que hacian en ofrenda a sus
dioses, las diferentes formas de escritura que poseian los indigenas que les

hacia suponer que eran analfabetas, etc.

ESCUELA FIDEISTA: “Con mds propiedad se le puede nombrar humanista, su
representante fue el ilustre Fray Bartolomé de las Casas, el defensor mas sincero y
apasionado de los indios, sostuvo la igualdad de éstos con los europeos en
cuanto a su condicion natural, la necesidad de proteger a los naturales contra los
abusos de los conguistadores, la libertad absoluta del indigena, la devolucién y
respeto de sus tierras y la abolicién de la encomienda y de todos los sistemas de

opresion, se defermind la expedicién de las Leyes de Burgos el 27 de diciembre de

18 LEMUS Garcia. op. cit. p.79.
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1512, protectoras de los naturales, primero, y después en 1542 de las Nuevas

Ordenanzas".'?

Para esta escuela no existian diferencias entre los espafioles y los
indios debido a que se aplica la teoria del Sefior Omnipotente en la que se
sefala todos son iguales para Dios, es decir, todos son seres humanos no

importando clase, raza, condicion social, etc.

ESCUELA DEL DERECHO NATURAL “Sostenida por Francisco de Vittorig,
eminente catedratico de la Universidad de Salamanca, quien afirmaba que las
tieras de los indios no carecian de duefio, por lo que ni por derecho natural o
divino, el rey podia aduefarse de ellas. Sin embargo, en su frafado de indias
analiza el poder espiritual y temporal, concluyendo que el primero corresponde al
Papado. Apoya la guerra justa y la legitimidad de los derechos de Espaiia en

América".20

“Vitoria argumentaba que la infidelidad no era impedimento para ser
verdadero propietario; que el hereje podia licitamente vivir de sus bienes vy
disponer de ellos ya que ni el pecado de infidelidad ni ofros pecados mortales
impiden que los bdarbaros sean verdaderos duefios, tanto publica como

privadamente, no pudiendo los cristianos ocuparle sus bienes por este titulo".2!

De alguna forma existia quien consideraba que la propiedad

originaria la tenian los indios y no los descubridores de las tierras.

TRATADO DE TORDECILLAS: Este surge el “7 de junio de 1494, enfre Portugal vy

Esparia, en el que aquel pais obtuvo visibles ventajas sobre los monarcas

” idem.
2 |dem.
2! DELGADO Moya. op. cit. pp. 26y 97.
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hispanos”2, al lograr mover la Linea Alejandrina se moviera, para lo cual se
tomaria como punto de partida el mas occidental de los dos archipiélagos
de las islas Azores y las del Cabo Verde, cambiando de 100 leguas a 370 y
éstas se midieran en leguas portuguesas, las cuales son un poco mayores

que las castellanas.

Se estimé que este tratado bastaria “para fundar el derecho de Esparia

sobre América".2

OCCUPATIO: Esta institucion tenia como funcién esencial atender todas
las cuestiones del derecho de gentes. A través de ella, una persona fisica o
moral, podia adquirir la propiedad de un bien mueble o inmueble, siempre
y cuando dicho bien no le hubiera pertenecido anteriormente a alguien, y
debiendo tener sobre dicho bien el animus domini ademdas de cumplir con
fres requisitos que eran indispensables: “a) un objeto sin duefo, res nullius,
susceplible de propiedad privada; b) la toma material del objeto y c) el animus

de domini en el ocupante ya que no era suficiente tener el animus possidendi™.?

Esta institucion es considerada como un modo criginal de poder

adquirir la propiedad.

Es equivoco considerar como primeros ocupantes a los espanoles,
que redlizaron la Conquista del Nuevo Mundo, cuando quienes lo
habitaron desde un principio fueron los aborigenes, que ya se habian
establecido en las tierras llevando a cabo la posesién y distribucién de las

mismas.

22 IBARROLA, Antonio De, Derecho Agrario, el Campo Base de la Patria. 2° edicién, Editorial
Porrua, S.A., Mexico, 1983, p. 69.

23 | dem.

24 LEMUS Garcia, op. cit. p.80.
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PRESCRIPCION POSITIVA: “Institucién del derecho romano, también conocida
como usucapio(derivado de uso capere que significa adquirir por el uso), mediante
la cual se puede adquirir la categoria de propietario de un bien por el simple
transcurso del tiempo. Para que proceda la praescriptio longi lemporis, es
indispensable cubrir los siguientes requisitos: 1) que la cosa esté en el comercio, 2)
que no sed robada, 3) tratdndose de inmuebles que estuviesen en ltalia, 4) buena
fe. 5) posesién publica, pacifica y continug, y, 6) ejercer dominio sobre el bien".2®

Ernesto Gutiémez y Gonzdlez, sefiala que la prescripcion es aquella
“facultad o derecho que la ley establece a favor del obligado-deudor, para
excepciones vdlidamente y sin responsabilidad, de cumplir con la prestacién que
debe, o bien la accién que tiene para exigir a la auvtoridad competente, la
declaracién de que ya no se le puede cobrar en forma coactiva, la prestacién
que debe, por haber franscurido el plazo que otorga la ley a su acreedor para

hacer efectivo su derecho”.2¢

De lo anterior, podemos observar que la prescripcidn no es
considerada como el medio idéneo para adquirr la propiedad de algin
inmueble, sino como un medio para dejar de cumplir con obligaciones
que se habian adquirido en un tiempo determinado, éstas terminaban en
el plazo que se habia fijado; por ello se dice, eméneamente, que a través

de la prescripcion se pueden adquirir derechos reales.

Esta figura se aplicd en la Nueva Espana sobre los bienes muebles e

inmuebles que pertenecian a los indigenas.

DERECHO DE CONQUISTA: También se le conoce con el nombre de

cristianizacion, pacificacion y poblacidon de las tieras descubiertas. A

25 MEDINA Cervantes, op. cit. p. 49.
2 GUTIERREZ y Gonzdlez, Ernesto. El Patrimonio, El Pecuniario y El Moral o Derechos de la
Personalidad y Derecho Sucesorio. 3° edicidn, Editorial Porrda, S.A.. México, 1990, p. 517.
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través de este derecho la Corona manifestaba que los titulos de propiedad
que tenia sobre las tiemras descubiertas se habian derivado del derecho de
conquista, por lo que se consideraba como legitimo el dominio de los
espanoles sobre los pueblos indianos; sin embargo, lo que los espanoles
lograron con esto fue un sometimiento de los indigenas a las costumbres,
leyes y tradiciones espanolas, mediante el despojo de sus tierras, de sus
costumbres, de sus creencias, de la forma de distribucién de la tiera que
ellos habian creado para lograr una mejor organizacién social, econdmica
y cultural, asi como de las reglas para sancionar a quienes no acataban lo

establecido por la autoridad.

“A los justificadores juridicos de la apropiacién de la propiedad indigena.
les resultaron insuficientes las instituciones de la occupatio y la prescripcién,

recummiendo asi al derecho de conquista™.?

La figura de la conqguista era muy conocida por los aztecas debido a
que de esta forma fueron extendiendo su territorio al someter a los pueblos

que se encontraban a su alrededor.

La conquista de la Nueva Espafia sirvid para justificar la apropiaciéon
de los bienes inmuebles y, en especifico, de los predios y de las cosas
muebles que los espanoles se encontraban. El derecho de conquista se

perfecciond, mds adelante, a través de la propiedad.

PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES: Este fipo de tierra tiene su fundamento en
la conquista que realizaron los espafioles sobre los indigenas; se encuentra

regulada a traves de la Recopilaciéon de Leyes de Reinos de las Indias, en

27 |bidem. p. 49.
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la cual se establecia "que ningin descubrimiento, ni poblacién se haga a costa
del Rey". 2

Este tipo de propiedad se da a través del apoyo financiero, moral y
religioso que los reyes prestaron a los navegantes, descubridores o
conquistadores de las tierras del nuevo continente, determindndose que

los bienes y derechos se incorporarian al patrimonio de los soberanos.

La propiedad de los espanoles se incrementd con los bienes muebles
e inmuebles, los derechos y todos aquellos elementos patrimoniales de la

Nueva Espania.

Todos los que habian intervenido en la conquista y colonizacién, se
hacian acreedores a una recompensa como pago a los servicios que

habian prestado a la Corona.

Sin embargo, existen varios tipos de propiedad que son impuestos
por los espancles en el teritorio de la Nueva Espafia, de los cuales haremos

un breve andlisis:

PROPIEDAD INDIVIDUAL: Se estima que este tipo de propiedad tiene sus
origenes cuando Don Herndn Cortés realiza los primeros repartos de los
bienes de la Nueva Espana, de este tipo de propiedad se desprenden las

siguientes figuras:

MERCED REAL: A fravés de esta figura el soberano tenia la facultad de
donar un determinado bien realengo, de esta forma compensaba los

servicios prestados a la Corona.

2 LEMUS Garcia, op. cit. p. 85.



La donacién que se hacia de este tipo de propiedad debia pasar
primero por un procedimiento administrativo para llevar a cabo la
designacion del predio.

Sin embargo, quien tenia la cudlidad de ser el beneficiario debia
cubrir con los siguientes requisitos: "a) tomar posesién de la tiera, tres meses
después de otorgada, b) poblar y edificar los terenos, c) cultivo y siembra de la
tierra, d) introduccién de nuevos cultivos, al igual que técnicas agricolas y plantio
de drboles, e) prohibicién para engjenar la tiera donada, en los primeros cuatro
afnos; pasando este tiempo se permitia fransmitirla, f) a los que abandonaran la
tiera se les castigaba con multa y reversion del predio a la Corona vy, g)

prohibicion de vender las tierras a los clérigos".?

CABALLERIA: Esta consistia en una tierra mercedada que era asignada
en atencién del grado militar del conquistador. Asi se determinaban la
extension, caracteristicas y el destino de las tiemas y de esta forma se
combinaban para redlizar actividades agricolas-ganaderas en una
superficie de 42-79-53 hectdreas: "Una caballeria es un solar de cien pies de
ancho, y doscientos de largo; y de todo lo demds como cinco peonias, que seran
quinientas fanegas de labor para pan de trigo, o cebada, cincuenta de maiz,
diez huebras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de ofros arboles de
secadal, tierra de pasto para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte

yeguas, quinientas ovejas y cien cabras."%

PEONIA: Esta era una porcién de tiema mercedada dedicada a las
actividades agricolas-ganaderas, que se asignaba a titulo personal a los

conquistadores que formaban parte de la infanteria, la peonia tenia una

= MEDINA Cervantes, op. cit. p. 53.
0 |bidem. p. 54.
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superficie de 8-55-90 hectdreas: “solar de cincuenta pies de ancho y ciento de
largo, cien fanegas de tiera de labor, de trigo, o cebada, diez de maiz, dos
huebras de tiera para huerta, y ocho para plantas de otros arboles de secadal,
tiera de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas, y cinco yeguas, cien

ovejas y veinte cabras”.?!

SUERTES: Temreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, eran
destinadas para sufragar el sostenimiento de la familia, tenia una superficie

de 10 hectdreas 9 dreas y 88 centidreas.

CONFIRMACION: Esta institucién fue establecida por la Corona para
que los propios que poseian una extensibn de tereno mayor a la
amparada por el titulo. A través de la confirmaciéon, el propietario
legalizaba su titulo de forma y fondo sobre la posesion y la transformaba en

propiedad.

COMPOSICION: Esta institucién tenia como objeto regular la porcién de
fiera que no estaba amparada por el titulo de propiedad; se debia dejar
transcumrir un periodo mayor a diez afios para que obtuviera la titulaciéon
total y dar un pago, ademas de presentar testigos que acreditaran la
posesion de estas tieras por quien decia tenerla, siempre y cuando no
resultara perjudicial para los indios. La composicién tenia la cualidad de ser

individual o colectiva.

PRESCRIPCION: Esta figura surge en el derecho romano. Tiene como
funcién la adquisicién de la propiedad inmueble, permite que quien es
poseedor se transforme en propietario, y quien tuviera posesién de un

predio “en forma pacifica, publica, continua, con animo de propietario, se

3l idem.
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encontraba en la posibilidad de invocar la prescripcién ante los tribunales de la

Corona".32

También se la conoce como prescripcion adquisitiva, a fravés de ella
los espafnoles lograron acrecentar la propiedad individual; para que se
concertara la prescripcion, tenia que franscurir un tiempo de entre 10 a 40

anos con el propodsito de impedir la mala fe del poseedor.

Como ya hemos dicho anteriormente en la nota a pie de pagina
nimero 26, la prescripcidn no es aquélla que sirve para adquirr la
propiedad de un inmueble sino para rescindir obligaciones que son
contraidas por alguna persona.

COMPRAVENTA: Esta figura tiene sus origenes en el derecho romano, los
espanoles la desamollaron plenamente en el temitorio mexicano, logrando

con ello apropiarse de los terrenos de los indigenas.

En un principio los indigenas no podian vender sus tieras; pero en
1571 se les autoriza la misma a través de un procedimiento que se utilizé
para integrar el sistema de propiedad durante esa época, ademds de que

ésta sustituyd a las mercedes.

TIERRAS ILEGALMENTE ADQUIRIDAS: Estas tierras eran adquiridas a través de
procedimientos ilegales que permitian que los espafioles aumentaran sus
propiedades. Las formas por las que se podia acrecentar la propiedad
eran: a} la invasidn que se hacia a propiedades pertenecientes a los
indigenas; manifestando que habia una inexactitud en las medidas, b) la

invasién que se hacia a tierras realengadas, procurando a toda costa que

3 |bidem. p. 55.
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no surgiera un conflicto judicial y c) a través de la encomienda cuando el
encomendero aprovechdndose de su cargo se apropiaba de las tierras de

los indios que se encontfraban badjo su mando.

PROPIEDAD COMUNAL: Este tfipo de propiedad no tiene la misma
jerarquia que la propiedad individual; aun asi tiene su importancia debido
a que las instituciones que se derivaron de ésta en Espana, se
implementaron en las tfieras conquistadas que conformaban la Nueva

Espana, de las cuales encontramos las siguientes:

EJIDO: "Distinguimos al ejido en funcién de sus pobladores y usufructuarios
desde dos angulos: a) el ejido de indigenas, con antecedentes en el calpulli o
chinancalli, b) el de los espafioles. Los exidos que sean en tan competente
distancia, que si creciere la poblacién, siempre quede bastante espacio, para
que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio. No habia una
superficie uniforme para todos los ejidos, bien fueran de indigenas o de esparioles,
en el caso de los ejidos indigenas se sefiala una legua cuadrada, donde pastara

el ganado y de esta forma no se revolveria con el de espafioles”.®

Esta institucién era la que permitia que la poblacién fuera creciendo
a costa de los pueblos espanoles, a los que se habia considerado como
un campo de recreo y juego de los vecinos; sin embargo, éste permitia
que los ganados pudieran ser trasladados hacia la dehesa. Esta institucidn

fue regulada por el Fuero Real, las Partidas y la Novisima Recopilacion.

AUnN se encuentra vigente en nuestra legislacién, y en nuestra Carta
Magna en su arficulo 27, ya que el ejido como institucién agraria, ha sufrido
cambios debido al desamrollo de la nacién mexicanag, en la que se dice

que se transformd en una persona moral con funciones socio-productivas.

# |bidem. pp. 56y 57.



PROPIOS: Eran los temrenos risticos y urbanos, propiedad de los
ayuntamientos, que permitian sufragar los gastos del pueblo, asi como los
servicios publicos de la comunidad.

Se ha considerado que su antecedente se encuentra en los
Altepetlallis.

DEHESA: Este tipo de terreno estaba destinado a la cria y pastoreo de
ganado mayor y menor que pertenecia a los espafioles.

Cuando era utiizada para el ganado mayor, se dividia en: 1)
superficie de 1.755 hectdreas, 71 dreas, el criadero tenia una superficie de
438 hectareas, 90 dreas y 25 centidreas. Para el ganado menor tenia una
superficie de 780 hectdreas, 27 dreas y 11 centidreas, el criadero tenia una

superficie de 195 hectdreas, é dreas y 77 centidreas.

REDUCCIONES: Esta figura se crea para divulgar el idioma y la fe
catdlica, con el objeto de defender el patrimonio cultural y, en especial,

las tiemras.

Con ella se pretendia reducir los pueblos de indigenas existentes,
para evangelizarlos, manifestando que los pueblos que se encontraban
situados separadamente de otros, carecian de beneficios tanto corporales
como espirituales; de esta manera se obtendria la unidn de casi todos los

pueblos.

FUNDO LEGAL: Es el terreno en el que se establecia la poblacion, el

casco del pueblo, con su iglesia, edificios publicos y casas de los
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pobladores, por dichas caracteristicas es que se la ha denominado como

zona urbana.

Este tipo de tiera tenia como principal objetivo la fundacién de
pueblos y villas, por parte de los espafioles; destacdndose que estos
terrenos servian para cubrir las necesidades colectivas de la poblacidn

tales como la existencia de escuelas, mercados, plazas, calles y tempilos.

Para llevar a cabo el trazo del fundo legal se partia del punto central

que era siempre la iglesia.

PROPIEDAD ECLESIASTICA: La iglesia no tenia facultad para adquirr
propiedades; sin embargo, las obtuvo debido al gran espiritu religioso que
predominaba durante esa época, en la que se hicieron donaciones,
cesiones y ventas de tierras a la iglesia, ademds de que se violaron algunas

leyes para poder vendérselas.

La propiedad tenia algunas excepciones, tales como el no pagar
impuestos ocasionando asi una pérdida de ingresos para el erario publico.
En 1737 se celebra un concordato en el que la iglesia dejaba de tener el
privilegio de no pagar impuestos, quedando sujeta al pago de éstos como

si fuera una propiedad civil.

Después de conocer la forma en que se distribuyd la tierra en las
épocas precolonial y colonial, analizaremos cdmo surge el gjido y cudles
son las causas por las que se da en nuestro pais la lucha de Independencia

y la forma en que el gjido subsiste hasta nuestros dias.
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En la cédula del 1° de diciembre de 1573, emitida por Don Felipe Il,
se da origen a los ejidos en la Nueva Espafna; a pesar de que éstos ya
existian en Espana con el nombre de tierras de uso comun, ubicadas a las

afueras de las poblaciones.

La cédula emitida por Felipe Il establecia lo siguiente: “Que los sitios en
que se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas,
tieras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo,
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de

esparioles”.3

Esto originé que tiempo después se emitiera la Ley VI, titulo 1, libro VI,

de la Recopilacion de Leyes de Indias.

En la Nueva Espana no se conocia el problema agrario por lo que se
ha estimado que no existia; sin embargo, lo que si era bastante notorio era
la concentracién de la tiera en manos de espanoles, la agricultura fue

considerada como la actividad bdésica de los pobladores.

El México Independiente inicia el 27 de septiembre de 1821, cuando
el Ejército Trigarante entré a la Ciudad de México; sin embargo, en el
aspecto agrario, la Nueva RepuUblica, se encontré con algunos problemas
como una inadecuada distribucion de tieras y el gran numero de
habitantes. Estos fueron los factores esenciales del problema agrario de

esa época.

Durante los primeros anos del México Independiente, la propiedad se

enconfraba dividida en Iatifundista, eclesidstica e indigena.

3 MENDIETA y NOAez, Lucio, El Problema Agrario de México, 22° edicion, Editerial Porrua,
S.A., México, 1989. p. 72.
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Los latifundios: “Formados durante el colonigje espafiol, a manos de los
conquistadores y sus descendientes, confinuaron subsistiendo, la politica aun
reconociendo la injusta distribucién de las tierras, desvid la solucién del problema

hacia la colonizacién de terrenos baldios".3®

La propiedad eclesidstica: “Continué creciendo y enfre mas
acrecentaba el Clero sus bienes, mds empeoraba la economia nacional, tanto
por que estos bienes apenas pagaban impuestos y porque el Clero no cultivaba

directamente sus tiemras risticas".3¢

La propiedad indigena ya no existia cuando surge la independencia.
Sin embargo, se crearon leyes de colonizacién a través de las cuales
pretendia resolver el problema otorgando tieras baldias en lugares
despoblados; pero esto no funcioné debido a que no tomaron en
consideracion el desconocimiento de los indigenas impidiéndoles tener en
cuenta los beneficios de las leyes de Colonizacién, tanto que ni siquiera

lograron mejorar la condicién del indigena.

El ejido toma gran importancia en el aspecto politico de la Nueva

Espana en la época de la lucha de independencia mexicana.

Sin embargo, la Constitucion de Apatzingan de 1814, establecia lo
siguiente: "Que nadie puede ser privado de su propiedad sino cuando lo exija la

necesidad pUblica y en ese caso tiene derecho a la justa indemnizacion™.3

De dlguna forma se empezaban a proteger los derechos de

propiedad que tenian los indigenas sobre las tieras, esto los beneficiaba

35 CHAVEZ Padrén, Martha, op. cit. p. 201.
34 |dem.
37 |bidem. p. 194.
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pues se impedia el despojo; aun asi seguia habiendo inequidades; por tal
razén, es que surge la lucha de independencia como una protesta hacia
las injusticias y desigualdad que sufrian los indigenas.

Los espafnoles se aprovecharon de la dificil situacién de los indigenas
que se veian obligados a vender sus tieras a precios bajisimos o bien los
que habian contraldo deudas utilizaron sus tiemas como un medio para
liquidar la cantidad a que ascendia su deuda con sus acreedores.

La agricultura fue la que tuvo mejor desamollo en la Nueva Espaia;
sin embargo, el problema radicé en que la tiema no fue distribuida
equitativamente, sino que se quedd en unas cuantas manos.

A principios del siglo XIX, ya existia un gran niUmero de campesinos
despojados, quienes consideraban que la situacién de miseria en la que se
encontraban se debia a los espafioles; por tal razén se estima que la lucha
de independencia tuvo su origen en la poblacién rural. Con ella se
pretendia: 1) solucionar el problema agrario, 2) hacer una justa distribucion

de la tierra y 3) favorecer a la pequena propiedad.

Con el friunfo de la lucha de Independencia, los nuevos gobiernos
tuvieron la vision de tratar de solucionar el problema agrario a través de
llevar a cabo una distribucion de los pobladores existentes y no observaron
la cuestion de hacer una distribucion de la tiema que se encontraba
deshabitada (baldia); ante esta cuestion se crean las primeras leyes de

colonizacion:

1. lturbide: (23 al 24 de marzo de 1821}, dictd una orden en la que todos los

militares que comprobaran que habian prestado sus servicios en el Ejército
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de las 3 Garantias, se hacian acreedores a una fanega de tiera y a un par
de bueyes, en el lugar donde habian nacido o en donde habian elegido

vivir.

Debido a que no existia quien los orientara para distribuir las tierras
baldias se da origen al acuerdo del 28 de septiembre de 1822, en el que se
establece: “El Jefe Politico de la provincia declaré ser peculiar de los
ayuntamientos el repartimiento del temitorio publico o baldio a favor de los

ciudadanos que lo necesiten".38

2. Decreto del 4 de enero de 1823, al cual se le da el cardcter de Ley de
Colonizacién, expedida por la Junta Nacional Instituyente, por la que se
fraté de llevar a cabo una colonizacién con extranjeros a los que se les
ofrecian tieras para que se establecieran en nuestro pais, aunque la
preferencia era hacia los naturales del pais y, en especial, a los militares
que pertenecian al ejército frigarante.

En esta etapa hay quienes consideran que el problema principal
recae sobre el lafifundismo al que tratan de eliminar a través de la
expropiacién de tiemras que se le hiciera a todos los que las poseian en
exceso dejdndole Unicamente las necesarias para que pudieran sobrevivir,
y distribuian las demds entre los que las tenian y a quienes no les eran
suficientes para cubrir sus necesidades; se debia dar una indemnizacién a
aquéllos a los que se les habia expropiado; este tipo de pago se hacia a

tfravés de lo que determinaban los peritos para que el precio fuera justo.

Esta ley sdlo estuvo vigente por un periodo de tres meses ya que el 11

de abril de 1823 fue suspendida.

3% MENDIETA y NURez, Lucio, op. cit. p. 101.
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Posteriormente, se emitieron otros decretos tales como:

> Decreto del 30 de junio de 1823, que permiti® que se realizara el
reparte de la hacienda de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo,

provincia de Puebla.

> Decreto del 4 de julio de 1823, que establecia la reparticion de fierras

entre el ejército permanente.

> Decreto del 19 de julio de 1823, en el que se otorgan tieras baldias a
quienes hubiesen prestado servicios durante el periodo de independencia;
esto en atencidn a los primeros 11 anos de esta etapa.

> Decreto del 6 de agosto de 1823, que permitia se otorgaran tierras

baldias a los sargentos o cabos del ejército que deseaban retirarse.

3. Decreto del 14 de octubre de 1823, a través de éste se tenia
contemplada la creacion de una Nueva Provincia, la que tendria por
nombre Istmo y la ciudad de Tehuantepec, como capital; las tfierras se
dividian de la siguiente forma: 1) personas y militares que hubieran
prestado sus servicios a la patria (pensionistas); 2) para beneficio entre
capitalistas nacionales y exitranjeros que lograran establecerse en el pais
de acverdo con las leyes generales de colonizacion y 3) se repartiria entre

los habitantes carentes de propiedad.

4. La ley de Colonizacion del 18 de agosto de 1824, tiene como objetivo
principal terminar con el latifundisme y la amortizacién, ademas de

establecer la reparticion de los terrenos baldios entre los que tuvieran el
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deseo de colonizar el termitorio teniendo la prioridad los mexicanos; esta ley
proponia que la propiedad no debia acumularse entre unos cuantos, sino

repartirse entre todos.

5. Ley de Colonizacién del 6 de abril de 1830; a través de la cual se permite
la entrada de materias primas como el algoddn a los puertos de la
Repulblica, otorgdndole al gobierno la facultad de nombrar comisiones
para que éstas se encargaran de verificar que los pueblos situados en las
fronteras cumplieran con lo ordenado en la ley; sin embargo, esta ley
prohibia la entrada ilegal de los extranjeros en la frontera norte.

6. Ley de Colonizacién del 16 de febrero de 1854, esta ley permitia que se
nombraran agentes, quienes estaban facultados para realizar una
seleccidn de europeos interesados para colonizar el pais, estos colonos
podign adquirr la propiedad del lote que se les habia otorgado al pagar

su precio, residir en él y haberlo cultivado durante cinco afios.

7. Ley de Desamortizacion expedida el 25 de junio de 1856, esta ley tenia
como objetivo que los bienes de corporaciones civiles o eclesiasticas de la
Republica se adjudicaran a los amendatarios por el valor que le
comespondiera a la renta que pagaban considerando ésta como el rédito

del 6% anual.

Los fines que pretendia alcanzar esta ley fueron mds de ftipo
econdmico, ya que se buscaba movilizar la propiedad raiz y con ello

normalizar los impuestos. Esta ley fue ratificada el 28 de junio de 1856.
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El Gobierno, al considerar que las leyes que existian en ese momento
lo perjudicaban, decidié expedir la Ley de Nacionalizacién de los Bienes
Eclesidsticos del 12 de junio de 1859.

Con este ordenamiento legal se logré suprimir las érdenes mondsticas
y también llevar a cabo la separacién entre la iglesia y el Estado, los
principales objetivos de esta ley fueron politicos. Esta ley permitié que la
propiedad agraria que en un principio estaba en poder de los grandes
propietarics, el Clero y los pueblos de indios fuera distribuida entre los

grandes y pequenos propietarios.

Tanto la ley de Desamortizacidn como la de Nacionalizacién,
depuraron la concentracién eclesidstica; sin embargo, con ello se dio lugar

a que el latifundismo se propagara ain mds.

Posteriormente, se expide la ley de Colonizacién del 31 de mayo de
1875, la que otorgd al ejecutivo la facultad de lograr la inmigracion de los
extranjeros al pais, asimismo, permitia que el gobierno realizara contratos
con empresas de colonizacion a las cuales se les otorgaban subvenciones
v ofras franquicias a las familias que se introdujeran en el pais, ademas de
que a los colonos se les otorgaban temenos, los cuales deberian pagar en

largos plazos.

Aqui tienen su importancia las companias deslindadoras a quienes se
les daba comoe recompensa la tercera parte de los temenos habilitados
para la colonizacién, pero éstas llevaron a cabo un gran nimero de

despojos, logrando con ello la depreciacion de la propiedad agraria.
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La Ley de Terrenos Baldios del 20 de julio de 1863, esta ley otorgd a
los Estados la facultad de disponer de sus terrenos baldios. Como presentd
algunas deficiencias se expidid otra el 26 de marzo de 1894, por la que se
dividieron los terrenos de la Nacién en: 1) Terrenos Baldios, Il) Demasias, 1)

Excedencias y V) Terenos Nacionales.

Al expedir diversas leyes, el objetivo de los gobiernos era tratar de
resolver el problema agrario existente en México, a través de una justa

distribucion de la tiera.

Ante el tipo de vida que dia a dia tenian que vivir los campesinos,
surge de enfre la gente acomodada un lider que alimenta sus esperanzas

de terminar con las injusticias y opresiones que sufrian confinuamente.

El 5 de octubre de 1910 se crea el Plan de San Luis, que tuvo un
cardcter politico y un gran éxito por la situacién que en ese momento se
presentaba en las masas rurales, quienes tenian presente que existia una

pésima distribucion de la tierra.

Este Plan fue proclamado por Don Francisco |. Madero, que traté de
restituir al pueblo sus tierras; sin embargo, después de haber logrado que su
lema “Sufragio efectivo, no reeleccién”, se plasmara en la constitucion del

22 de mayo de 1912, fue victima de la traicion.

Don Venustiano Carranza, proclama el Plan de Guadalupe el 12 de
diciembre de 1914, del que se deriva que Don Luis Cabrera realice un
proyecto de Ley, conocido como Ley del 6 de enero de 1915, con el que
se intenta reformar la propiedad ejidal, en atencion a la distribucion

temitorial.



Esta ley establecia que fueran restituidas las tieras a todos los
pueblos que habian sido despojados en forma ilegal, asi como que se
realizara un reparto para aquellos pueblos que las tuviesen en posesion y
no resultaran suficientes para cubrir las necesidades de sus habitantes.

Esta Ley Agraria es retomada por la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, en su articulo 27, que
se convirtié en la base fundamental de la cuestion agraria. Es a fravés de

este articulo que la propiedad adquiere su calidad de funcién social.

La Ley de Ejidos es expedida el 28 de diciembre de 1920, en ella se
sefiald lo relativo a las dotaciones definitivas, ademdas de establecer que
quienes tenian capacidad para recibir tierras eran: los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades. Esta ley también tuvo algunas
deficiencias tales como que los trédmites eran muy lentos y en algunas

ocasiones muy complicados.

Se establece que al hacerse la dotacion de tieras se respete la
pequena propiedad esto se encuentra regulado en el Reglamento

Agrario.

Se expide la primera ley que hace referencia a la reparticion de las

tierras entre los habitantes del poblado.

A esta ley se la conoce como la Ley de Patrimonio Ejidal del 19 de
diciembre de 1925, que establece la forma en que se repartirian las tierras
y aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de la propiedad ejidal, ademas

impuso al ejidatario la obligacién de cultivar la tierra, ya que en caso de no
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hacerlo se le impondria una sancién, la que consistia en perder la tiera
que se le habia otorgado, siempre y cuando no existiera alguna razén

justificada.

El Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, en el cual se abarcan
factores importantes tales como la Reforma Agraria para la distribucion de
la fiera, ordenamiento legal que sustituye a la Ley Agraria; este
ordenamiento sefala que las méximas autoridades en materia agraria son:
el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados y temitorios
asi como las Comisiones Agrarias Mixtas, quienes serdn los encargados de
resolver los problemas y situaciones que se deriven de la cuestidn agraria.

Esto da origen al precepto que oforga a los pueblos despojados de
sus tiemras ilegalmente, la posibilidad de solicitar su restitucién. Los que no
pudieran acreditar la posesion sobre sus tiemras ni el despojo de las mismas,
tenian derecho a la dotacién de tieras; para ello se debian realizar los

siguientes tramites:

1 Debia presentarse una solicitud al gobernador de acuerdo con la
entidad federativa del pueblo al que pertenecia el grupo de campesinos —

en un numero minimo de 20- que hacia dicha solicitud.

2! El gobernador estaba obligado a turnar dicha solicitud a la Comision
Agraria Mixta; quien tenia que redlizar estudios y trabajos de ingenieria,

indagaciones juridicas, econdmicas y sociales.

3. La Comisiéon, después de haber recabado y estudiado la informacion
y antecedentes del poblado solicitante, emitia un dictamen que podia ser

aprobado o nulificado por el Gobernador de la entidad; en el caso de que
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el Gobernador lo aprobarag, se dictaba el mandamiento de ejecucién a
fravés del cual los solicitantes podian tener la posesién provisional de las

tierras que les eran concedidas.

4, La etapa final consistia en el dictamen que emitia el Departamento
Agrario, y el andlisis del Presidente de la RepuUblica para dictar la

resolucion definitiva.

Las tierras que se habian solicitado y que eran restituidas o dotadas
se dividian en parcelas entre los que figuraban en la solicitud. Se debia
levantar un censo de dicho repartimiento.

Se otorgd el nombre de ejido a las parcelas que existian en un
poblado en conjunto, y a sus poseedores, el nombre de ejidatarios.

Podemos decir que la funcién social que actualmente existe en
cuanto a la propiedad, desde el punto de vista agrario, no es una
novedad, debido que asi se contemplaba desde la época precolonial; sin
embargo, durante el dominio espafiol sufri® cambios debido a que los
espanoles tenian una concepciéon muy diferente ya que la adoptaron
como propiedad privada, como lo hacian los romanos, de ella se
enuncian los siguientes elementos: “el derecho de uso; b) el derecho de fruto y

c) el derecho de abuso o libre disposicidon del bien".®

A pesar de la concepcion de los espanoles, con el tiempo

predominé la cualidad de funcidn social de la propiedad.

3 CHAVEZ Padron. Martha, op. cit. p. 433.
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Algunas leyes ya comenzaban a oforgar determinadas

caracteristicas especificas a la propiedad, como ocurre en:

La ley reglamentaria sobre reparticion de tieras ejidales y
constitucién del patrimonio de 1925; en ésta la propiedad ya era
inalienable e inembargable; ademds de establecer que la propiedad de
los ejidos en posesién podia hacerse con goce individual de los lotes que 1o

integraban.

Asimismo, el Cédigo Agrario de 1934, le otorga una caracteristica
mds, ya que sefalaba que las tiemras del gjido no sdlo eran inembargables
e inalienables, sino también imprescriptibles. Ademds consideraba que la
propiedad individual estaba condicionada, debido a que si alguna
persona dejaba de cultivar la parcela que tenia en posesién durante un
periodo de dos afos consecutivos, perdia la posesion de dicha parcela.

De las modalidades que tiene la propiedad en materia civil, como
“el usufructo, el uso, las servidumbres y la hipoteca”#, sdlo algunas operan en
materia agraria como en el caso del fruto que puede hasta cierta forma
ser individual o colectivo, tomando en cuenta el régimen de explotacion
otorgado. El derecho de uso se encuentra condicionado en atencién a lo
que se establece en la resolucion presidencial en la que se especifica cudl
serd el destino de la fiera, debido a que podrian ser tiemas para
actividades forestales © agropecuarias; como podemos observar las
modalidades varian de acuerdo con el destino de las tiemras. Sin embargo,
cuando las modalidades tienden a ser mayores, se estima que se presenta
un abuso en el objeto de propiedad debido a que de acuerdo con las

caracteristicas de la propiedad, ésta no puede ser objeto de

40 |bidem. p. 434.
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enajenamiento, transmision o gravamen, ademds de no operar la
prescripcion.

La Ley Agraria vigente conserva las caracteristicas que el Cédigo
Agrario le otorgd a las tieras del ejido. Como podemos ver, algunas de las
normas que contenia el Cédigo Agrario sirvieron para dar corigen a la Ley

Agraria.

Se estima que los bienes ejidales y los derechos agrarios que son
adquiridos por los nicleos de poblacién, quedan sujetos a determinadas
modalidades; ésta es la razén por la que éstos son indlienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles, y por ello no podrdn
enajenarse, cederse, transmitirse, amendarse, hipotecarse o gravarse ya
sea parcial o totalmente, cuando se pretende celebrar con terceros
gjenos al ejido, por lo que solo serd permitido entre ejidatarios o familiares

de éstos.

La tierra es la cuestidn por la cual han existido diferencias, debido a
que nunca se ha llevado a cabo una justa distribucién. En la actualidad, lo
que ha ido acabando con el ejido, es el exceso de poblacion, ya que dia
a dia se ha ido extendiendo la mancha urbana hacia las zonas rurales,
extinguiendo la poca vida rural que ain queda; sin embargo, no es la
Unica cuestion que ha afectado al jido sino fambién la poca rentabilidad
que hay en el campo lo que da como resultado, incluso, que los propios
campesinos vendan sus tierras dando paso a la extension de la mancha

urbana.
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1.1.1. ORIGEN DEL EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN*'

El Pueblo de San Nicolds Totolapan tiene sus origenes hacia el 1300,
cuando los mexicas son expulsados de Chapultepec por los tepanecas de
Atzcapotzalco, y tienen que buscar un lugar para refugiarse. Ante tal
situacién Cocoxtli quien fuera el sefior de Culhuacan les otorgd una zona
pedregosa ubicada en el drea de Tizapan; se asentaron junto a un rio,
donde permanecieron por un largo tiempo, a este lugar se le conocia
como “El Zopilote”, ubicado dentro de la circunscripcién del ahora Ejido

San Nicoldés Totolapan.

Existe un Cddice colonial que data de 1535 que pertenece a
Totolapan, las figuras que lo ilustran son aztecas, independientemente de
que también hubo Mazahuas y Otomies provenientes de la zona de

Toluca.

El pueblo gue se fundd en el monte recibié el nombre de Totolapan,
palabra ndhuatl que significa “lugar de totoles". Se cree que como habia
totoles domésticos y silvestres, probablemente su nombre fue dado en
atencién a que la cria de estas aves era favorable debido a la vegetacion

y al clima.

Este pueblo ocupd un lugar privilegiado en la cultura mexica, ya que
aqui se encontraba una de las guarniciones del emperador Moctezuma I,

en donde se fabricaban armas como puntas de flechas.

En relacion a su estructura Totolapan se encontraba estratificado,

gobermnaba un Tecuhitle quien tenia que proteger y defender a sus

41 Memorias del Sefior José Romero Garcia. Nativo del Pueblo de San Nicolas Totolapan.
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concivdadanos, al igual que a los macehalli y a los tamemes, junto con los

caballeros tigres cuyo vestido de guerra era una piel de jaguar.

En Totolapan predominaron las clases sacerdotal, militar y
comerciantes o pochtecas. Los pobladores desarrollaban como actividad
principal la recoleccién de productos forestales: lefia, carbdn, ocote,
vigas, morillos, resinas y plantas, como aparece representado en los
Cadices de Totolapan; ademds fueron grandes agricultores, floricultores y
recolectores de productos silvestres de uso alimenticio, medicinal y
ceremonial; practicaban la pesca en las aguas que habia en las
bamrancas, en pequenos lagos, asi como en los rios Magdalena y Eslava.
No podia faltar la caceria para la obtencidn de pieles que usaban como
vestido y el aprovechamiento de la carne que consumian; fabricaban
utensilios domésticos y armas. Estos productos eran intercambiados en
diversas provincias o en el gran tianguis de Tlaltelolco; ademdas de que

también eran utilizados como medio para pagar tributo.

En el Codice del Pueblo de San Nicolds Totolapan, estd representada
la evangelizacién de la regidn, en él aparece una escena religiosa en la
que dos sacerdotes franciscanos imparten el sacramento del bautismo, su
brazo izquierdo sostiene una jicara deramando agua sobre la cabeza de
un indigena que se incorpora a la religion cristiana, enseguida dos mujeres
arredilladas esperan su turno y en el Ultimo plano una mujer observa dicho
bautismo; a un costado de los persongjes se encuentra representado el

templo. El acto se verifico en el afio 1535.

El Pueblo indigena de San Nicolds Totolapan escoge como patrén y
protector a San Nicolds llamado de Tolentino. Este nacié en el Pueblo de

San Angelo, cerca de Fermo ciudad de la Mivca de la Ancona en el afo
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1239, fue confesor en la orden de los ermitafios de San Agustin y
canonizado por el Papa Eugenio IV en el afo 1446. En la actualidad cada
10 de septiembre se realiza la celebracién del Santo Patrono del pueblo de
San Nicolds Totolapan en su honor, pues el santo rindié su alma al creador
en esa fecha, en el ano 1309, cuando tenia 70 afos de edad, su cuerpo
fue entemrado en la misma capilla donde acostumbraba celebrar el Santo
Sacrificio de la misa. Cabe aclarar que los indigenas del Pueblo
enconfraron la imagen del Santo y que él no oficié misas en el pueblo que
lleva su nombre.

Totolapan lugar de gallinas traduccién de una de las Idminas del
Cddice, cuya actividad se remonta al siglo XVI; éste estaba elaborado en
el papel indigena (de fibra de maguey) tamano folio, la tinta es la usada
en la documentacion indigena hecha con la tierma tlalohicac o con hollin
del ocote. El Cédice fue encuadernado en el siglo XIX en pasta de piel y
en lefras grabadas en oro. Contiene once fojas, cuatro de ellas de texto en
ndhuatl con escritura alfabética del siglo XV y siete con pictografias, texto

también en nahuatl.

El Cédice hace referencia a la fundacion de los pueblos de San

Nicolds, Aculco, Atlitic y Ocotepec.

El documento en el que se autoriza la fundacion y congregacion del
Pueblo de San Nicoldas Totolapan es una Cédula Real del 23 de julio de
1563, elaborade durante el gobierno del Primer Virrey de la Nueva Espana,
Don Antonio de Mendoza, ratificada posteriormente por el Segundo Virey

de la Nueva Espafia, Don Luis de Velasco.
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El ric Magdalena dio vida a los pobladores; Don Antonio Canceco
por orden del Virey hizo el repartimiento de sus aguas, las que se
destinaron en primer lugar al pueblo de Totolapan Mipulco (San Nicolds

Totolapan).

La hacienda de Eslava o Mipulco, se origind en el siglo XVII al unirse
diversos ranchos, montes y tieras que ya existian en el siglo XV, propiedad
de Don Juan de Guzman Iztolingqui "El viejo", cacique y gobernador de
Coyoacan, a quien el 30 junio de 1559 se le dio posesidn de un pedazo de
tiera llamada Chichicaspa. Posteriormente, los terenos pasaron a manos
del Colegio Santa Anna, de la orden religiosa de las Carmelitas Descalzas,
hasta el ano 1643, en que son vendidos a Don Antonio de Eslava, con una
extension de 300 medidas de largo por 80 medidas de ancho con los
siguientes linderos: al oriente texcatentli, al sur hueytepetl, al poniente sumac
al norte tetepanichuia, al suroeste con el mismo paraje y montes del barrio

Santo Tomas Ajusco, al noroeste con los montes de la Magdalena.

En el siglo XVIIl hubo diversos conflictos con los duefios de la hacienda de
Eslava y los pueblos de la Magdalena y San Nicolas Totolapan por los
montes, pues los nativos se introducian para extraer lefia y hacer pastar a
sus animales. El 4 de junio de 1780, se resolvid que solo entraran a los
montes a exiraer lefia para satisfacer sus necesidades minimas. Dicha
sentencia se rafificé el 27 de abril de 1858, en ese ano el duefio de la
hacienda era Don NicolGs de Teresa, cuyos descendientes mantienen

hasta nuestros dias parte de lo que fue la hacienda.

En 1644, se construyd el primer obraje en el Molinito, en el pueblo de
San Nicolds Totolapan; en la actualidad, existe el Barrio del Molinito, en

dicho pueblo.
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La historia del pueblo es muy vasta por lo que hemos resenado lo

mds importante de la misma.

1.1.1.1. RESOLUCION DEL 29 DE ABRIL DE 1924.

Esta resolucidn es la parte medular para la restitucion y dotacion de

fierras a los ejidos.

Los habitantes del Pueblo de San Nicolds Totolapan solicitaron ante
la Comisién Local Agraria del Distrito Federal, la restitucién de sus tiemras,

montes y aguas, mediante un escrito, el 22 de diciembre de 1920.

“Para justificar su accién los promoventes presentaron titulos en 20 fojas
Utiles; en idioma ndhuatl una parte y la ofra en espafiol (expedidos por las
autoridades espafiolas en el afio de 1563 firmados por el Virmey Don Luis de
Velasco, en la que se otorgan 7,000 varas radiales), los cuales fueron traducidos
por orden del C. Juez Tercero de lo Civil de esta capital, por el Sefior Francisco T.
Rosales, quien fuera paledgrafo e intérprete del Archivo General de la Nacién;
dichos titulos fueron declarados apécrifos por el Departamento paleogréfico de
la Comision Nacional Agraria. Ante tal situacién se recabaron los siguientes datos
del Pueblo de San Nicolds Totolapan: dista 40 kilémetros de esta capital v 16
kilbmetros de San Angel, cabecera del municipio de donde pertenece; teniendo
como colindantes: al norte el Pueblo de la Magdalena y los terrenos de la fabrica
de Contreras, que miden una superficie de 500 hectareas; al este los terrenos de
la misma fabrica; al sur y suroeste, terrenos de la hacienda de Eslava, con una
superficie de 4,642 hectareas, y al oeste, la hacienda de la Cafada. El 1° de

marzo de 1921 se resolvid lo siguiente: No procede la accién de restitucién
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intentada por los vecinos de San Nicolds Totolapan por que los titulos con los que

pretendian justificar su propiedad son falsos".42

Sin embargo, se les permite que vuelvan a intentar dicha accién y
que los titulos presentados se examinen nuevamente. A través de una
resolucion se crea el Ejido San Nicolds Totolapan con una dotacién de
1,300 hectdareas, que son tomados de la "hacienda de Eslava, pasando las
tierras al pueblo con sus usos, costumbres, accesiones y servidumbres, debiendo

ser terenos de temporal y monte.

El resolutivo tercero sefala: se dota al mencionado pueblo con una
superficie de mil trescientas hectdreas (1,300 has.) de tierras de temporal y monte,
que se tomardn de la hacienda de San Nicolds Eslava, propiedad de la Sefiora
Susana Teresa Viuda de Teresa, pasando dichas tierras con sus usos, costumbres,

accesiones y servidumbres.

Cuarto: decrétese para cubrir la dotacién de las 1,300 hectéareas de tiemra,
la expropiacion por cuenta del Gobierno Nacional, dejando su derecho a salvo a
la propiedad para que reclame la indemnizacién a que hubiere lugar, en el

término sefialado por la ley ante las autoridades comrespondientes.

Quinto: se previene a los vecinos del Pueblo de San Nicolds Totolapan, que
a partir de la fecha de la actual resolucién, quedan obligados a mantener,
conservar y fomentar la vegetacion forestal existente en la superficie de tereno
que se les concede y a explotarla en comin, aplicdndose al producto de dicha

explotacién a los servicios piblicos de la comunidad”.*

42 Diario Oficial de la Federacion, México 29 de abril de 1924, p. 1537.
43 |bidem, pp. 1538 y 1539.
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Esta resolucién que crea el Ejido San Nicolas Totolapan, fue inscrita
en el Registro Agrario Nacional, y se considera como titulo comunal para
defender y amparar la extensidn que integra el ejido. Establece que las
aguas se distribuirdn conforme a un plan general, debiendo ser aprobado
por la Comisidn Nacional Agraria.

Durante esta época se encontraba en la presidencia el General

Alvaro Obregén.

1.1.1.2. RESOLUCION DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 1938.

A través de un escrito del 2 de marzo de 1935, los campesinos del
Pueblo de San Nicolds Totolapan, “solicitaron la ampliacién de ejidos, en virtud

de que las tierras que poseen no les bastaban para cubrir sus necesidades”.#4

Dicha solicitud fue turnada a la Comisidn Agraria Mixta, quien se
encargd de redlizar un censo general y agropecuario; del 14 al 17 de
febrero de 1936; en el censo se registraron un total de 1,233 habitantes, 239
jefes de familia y 373 individuos con derecho a dotacidn. Después del
estudio redlizado, la Comisidn Agraria Mixta emitié su dictamen el 3 de
noviembre de 1936, que fue sometido a consideracion del Jefe del
Departamento del Distrito Federal quien, a su vez, el 13 de noviembre del
mismo afo, dictd su fallo concediendo una superficie de 1,404-71
hectéreas para la ampliacién solicitada por los vecinos peticionarios, ya
que pudo comprobarse la necesidad que tenian los solicitantes. Dicha
ampliacion “se tomard como sigue: la hacienda de San Nicolds de Eslava,
propiedad de la Sefiora Dolores Miranda de Teresa 1,300 hectdreas de

agostadero o monte alto; y de la hacienda de la Cafiada propiedad del Seficr

4 Diario Oficial de la Federacién, México 15 de noviembre de 1938, Tomo CXL, NUm. 5, pp.
14y 15.
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Apolinar SaGnchez 104-11 hectéreas de temporal con el 15% de agostadero mas
los 2,000 m2 de la zona de proteccién al camino de El Asfillero; destinGndose los
terrenos de labor para formar 11 parcelas para igual nomero de capacitados y los

restantes para los usos colectivos de los solicitantes”. 4

Se advierte a la poblacién que debe conservar, restaurar y propagar
los bosques y drboles que contenga la superficie dotada, asi como que las
fieras pasardn con sus usos, costumbres, accesiones y servidumbres al

poblado beneficiado.

En la actudlidad, el ejido tiene una superficie de 2,304 hectdreas
cuyos propietarios son 336 ejidatarios que conforman el padrén ejidal del
Pueblo de San Nicolds Totolapan, éste esta inscrito en el Registro Agrario

Nacional.

En el Pueblo de San Nicolas Totolapan hay 13,000 habitantes. En las
tierras de cultivo se siembra: avena, maiz, frijol, haba, papa y hortaliza,

también se cria ganado vacuno, equino y porcino.

Enfre la flora que existe en el ejido podemos encontrar encinos,
bosques mixtos, pastizales, pinos y oyameles; también hay algunas especies
de animales originarias de este lugar de las que podemos mencionar:
venado cola blanca, conejo montés, conejo castellano, lince, buho

cornudo, gallina de monte y algunas especies mas de aves y reptiles.

4 |bidem, p. 16.



CAPiTULO Il
MARCO CONCEPTUAL

I.1. EJIDO; IL1.1. ORGANOS DEL EJIDO; II.2. TIERRAS EJIDALES; I.3. COMUNIDAD: IL.4.
ECOTURISMO.

I.1. EJIDO

En este punto nos enfocaremos a analizar las diferentes definiciones
que se han elaborado en torno a la institucion del Ejido, figura que ha
logrado sobrevivir ante las circunstancias que poco a poco lo han ido

transformando, asi como los elementos que lo integran.

Es importante considerar la observacion que hace la Doctora Martha
Chdavez Padrén quien dice que: "generalmente las leyes no lo han definido, ni
los tratadistas".! Sin embargo, a pesar de lo que ella sefiala, Don Joaquin
Escriche ha sido el primero en definirlo estableciendo que el Ejido es: “el
campo o tiera que estd en la salida del lugar, y no se planta ni se labra, y es
comun para todos los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que significa

salida".?

En esta definicidn podemos observar las caracteristicas del Ejido

espanol, denominado asi durante la época colonial.

La Doctora Chévez Padrén, sefiala que el ejido espariol "era un solar
situado a la salida del Pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al solaz de la
comunidad y se conocié desde hace muchos siglos. Se creé con cardcter

comunadal e ingjenable”.?

I CHAVEZ Padrén, Martha, Il Derecho Agrario en México, 12° edicion, Editorial Porda, S.A.,
México, 1999, p. 399.

2 ESCRICHE, Joaquin, Diceionario Razonado de Legislacién v Jurisprudencia, Tomo |, Editorial
Temis, S.A., Bogotd, 1987, p. 422.

3 CHAVEZ Padrén, Martha, op. cit. pp. 168 vy 149.
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El ejido tenia su ubicacién a la salida del pueblo, su uso y disfrute era
comunal, ingjenable e imprescriptible. En la Nueva Espafia tenia una
extensién de una legua cuadrada, pero en Espafa dependia de cada
caso en particular, de acuerdo con la concesidn que se otorgaba; la
funcién principal del ejido en la Nueva Espafia, consistia en que los
indigenas tuvieran ahi su ganado para evitar que se mezclaran con el de

los espanoles.

La Doctora Martha Chdvez Padrén, sefiala que quizds “la palabra
ejido deriva del latin exitus, del arabe alijar; cuya evolucion fonética fue exitus,

exido, ejido."*

Sin embargo, Ramdén Medina Cervantes, sefiala que “exitus, quiere
decir tereno a la salida de los pueblos"s, como podemos observar esta

definicién es mds completa que la anterior.

Se estima que el gjido en la actuclidad “es una institucién juridica, cuyo
concepto refleja la distribucion y regulacién de la propiedad ristica en los

diferentes Estados".¢

Ramén Medina hace referencia a dos definiciones en las que se

frata de dar unc idea mds amplia sobre el ejido.

En la primera sefiala que el ejido es: “la persona moral que habiendo
recibido un patrimonio ristico a través de la redistribucidn de Ia tierra, esta sujeta

a un régimen protector especial".”

4 |bidem. p. 174.

5 MEDINA Cervantes, Jose Ramon, Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987, p. 326.
& idem.

7 Ibidem. p. 327.
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En la segunda definicidén se dice que el ejido es aquel que estd
integrado por “tieras, bosques y aguas que se conceden a los nicleos de
poblacién, expropi@ndose por cuenta del Gobierno Federal de las que se

encuentran inmediatas a los nicleos interesados”.8

Ambas definiciones otorgan elementos particulares al ejido, la
primera al decir que se trata de una persona moral y la segunda que hace
referencia a que son niUcleos de poblacién. Realmente el ejido es una
persona moral y también es nicleo de poblacién, aunque en la segunda
definicion hace mencién que estd sujeta a la expropiacion, es decrr,
siempre y cuando ésta sea para utilidad piblica, debiéndose otorgar una

indemnizacion.

Como podemos observar en ambos casos se habla desde un punto
de vista general al referirse al ejido como una persona moral o nicleo de

poblacién y no hacen mencién a los ejidatarios.

Ahora bien, el autor sefiala una definicidon del ejido que él considera

es la mas acertada:

“El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por
campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social inicial
constituido por las tierras, bosques v aguas que el Estado le enfrega gratuitamente
en propiedad inagjenable, intfransmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto a
su aprovechamiento y explotacién, a las modalidades establecidas en la ley bajo
la direccién del Estado en cuanto a la organizacién de su administracién interna
basada en la cooperacion y la democracia econdmica, y que tiene por objeto la
explotacién y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos,

mediante el trabajo personal de sus socios en su propio beneficio, la liberacién de

8 [dem.



46

la explotacién en beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del producto de

la misma, y la elevacién de su nivel de vida, social, cultural y econémico”.?

En esta definicién se estan incluyendo las caracteristicas y elementos
que conforman un ejido, considero que ésta es una descripcion mas que

una definicién.

Encontramos otra definicidon que senala que el gjido es la "tierra que

se entrega a un grupo de poblacién agricola, con el fin de que la explote
directamente, con las modalidades y limitaciones que la ley sefala, siendo en

principio indivisible, inalienable, intransmisible, imprescriptible e inembargable™.'?

Esta definicién hace referencia a un grupo de poblacién, es un poco
mas especifica, ya que las anteriores sefialan a una persona moral y un
nicleo de poblacién; ésta, ademds, es concreta ya que realmente trata

de definir y no describir lo que seria un ejido.

Considero que algunas definiciones son mds que nada descripciones

de lo que deberia ser un ejido.

Después de haber estudiado las definiciones anteriores podemos
decir, que “el ejido es aguel ente juridico con personalidad y patrimonio propios,
adquiridos a fravés de la dotacién y ampliacién de tierras, que le son otorgadas
para un aprovechamiento colectivo o individual, para safisfacer y cubrir sus

necesidades econdmicas y sociales”.!!

? idem.

12 PALOMAR, De Miguel Juan, Diccionario para -Juristas; Tomo | [A-l), Editorial Porrua,
México. 2000, p. 566.

I Definicion propia.
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11.1.1. GRGANOS DEL EJIDO

El ejido estd representado por los siguientes érganos: a) La Asamblea
General, b) El Comisariado Ejidal y c) El Consejo de Vigilancia; que son los
encargados de redlizar una adecuada organizacién, administracion y
cabal cumplimiento a los acuerdos, convenios y contratos que se hayan
celebrado para beneficio del mismo ejido.

.

a) La Asamblea General: es la autoridad suprema dentro de un gjido.

Esta ha sido definida como “el érgano supremo de cada nicleo de
poblacién ejidal y se integra por todos los ejidatarios. Entre sus atribuciones estan:
la formulacién y aprobacién del reglamento interno, la aceptacién y separacién
de ejidatarios, las cuentas y/o balances de cada ciclo, la aplicaciéon de recursos
econdmicos, la aprobacién de coniratos o convenios, la distribucién de las
ganancias entre los miembros del ejido y la determinacion del destino de las
tierras ejidales, principalmente su parcelamiento, asi como las demds que
determine el reglamento interno del ejido. Tiene capacidad de decidir también
sobre la divisidn del ejido o su fusidn con otros ejidos, la terminacién del régimen
ejidal, la conversion al régimen ejidal, la conversién al régimen comunal, y la

instauracién o cancelacién del régimen de explotacién colectiva™.!?

La Doctora Martha Chavez Padrdn, sefiala que la “Asamblea de
ejidatarios se integra Unicamente por los campesinos beneficiados en una
resolucion presidencial dotatoria, que alcanzaron unidad de dotacién y que

fienen sus derechos agrarios vigentes".'3

Asimismo, especifica que existen tres tipos de asamblea:

2 PINA Vara, Rafael De. Diccionario de Derecho. 27° edicién, Editorial Porrua, México, 1999.
pp. 108 y 109.
13 CHAVELZ Padrén, Martha, op. cit. p. 421.



a)  Ordinarias mensuales, son las que se llevan a cabo el Ultimo domingo

de cada mes.

b) De balance y programacién, esta asamblea sirve para presentar el

estado que guarda el ejido en el aspecto financiero.

c) Extraordinarias, serédn aquélias que se redlicen mediante cédula de
primera y segunda convocatoria. Esta Ultima en caso de que en la primera

no se reuna el quérum suficiente para su celebracion.

Antonio de Ibamrola sefala que: “La Asamblea General es la maxima
autoridad interna y se integra con todos los ejidatarios en pleno goce de sus
derechos, ademas de existir internamente un Comisariado Ejidal y un Consejo de

Vigilancia™.!#

De acuerdo con lo anteriormente analizado, podemos decir que la
asamblea es el drgano de mayor jerarquia, es la célula que se integra por
los ejidatarios del poblado en cuestién; ademds de ser considerada como

la méxima autoridad interna del gjido.

b) Comisariado Ejidal: a éste se le ha otorgado la facultad de
representante del nicleo ejidal, responsable de que se ejecuten los

acuerdos de asamblea.

Algunos autores han considerado que el Comisariado Ejidal, no es

una autoridad sino un mandatario del nicleo ejidal. Sin embargo,

i+ IBARROLA, Antonic De. Derecho Agrario, El Campo base de la pafria, 2° edicién, Editorial
Porrua, S.A.. México, 1983, p. 328.
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citaremos algunas definiciones y tesis para determinar si es autoridad o

mandatario, o bien, si tiene ambas cualidades.

“Organo encargado de la ejecucién de los acuerdos de la asamblea
ejidal asf como de la representacién y gestion administrativa del ejido. Este
érgano se constituye por un Presidente, Secretario y un Tesorero y sus respectivos
suplentes, ademds de contar con las comisiones y secretarios auxiliares que
sefale el reglamento interior del ejido. Serdn electos en asamblea ejidal, a fravés
de voto secreto y escrutinio piblico e inmediato. Durarén en funciones 3 afos
entre sus facultades y obligaciones se encuentran: 1) Representar al nicleo ejidal
y administrar los bienes comunes del ejido, con las facultades de un apoderado
general para actos de administracién y pleitos y cobranzas; 2) Convocar a la
asamblea ejidal en los términos de la ley; 3) Dar cuenta a la asamblea de las
labores efectuadas y del movimiento de fondos, etc. la remocién de los miembros
del Comisariado Ejidal podra ser aprobada en cualquier momento por la

asamblea ejidal".!®

"Autoridad interna de un ejido, al que representa con la responsabilidad

de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales”.'¢

“Tesis 44. Comisariados Ejidales, no son autoridades. ... no son autoridades

agrarias, sino propiamente érganos de direccién de los ejidos comrespondientes™.’?

“Tesis relacionadas. — Comisariados Ejidales, cardcter de los - Los
Comisariados Ejidales deben ser vistos bajo dos aspectos: como autoridades
ejecutoras que intervienen en la framitacién, resolucién y ejecucidn de los
expedientes agrarios, y como encargados de la administracién de los bienes
agrarios y de la vigilancia de los fraccionamientos, como administradores; y es

claro que con este Ultimo cardcter, no son autoridades y tienen capacidad

15 PINA Vara, Rafael De., op. cit. p. 167.

'« PALOMAR, De Miguel, Juan, op. cit. p. 330.

17 LUNA Arroyo, Antonio, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porria, S.A. México, 1975, p.
55.



50

juddica para acudir a las autoridades administrativas y judiciales, en
representacién del nicleo de poblacién que les comresponda, con las facultades

de mandatario general”.'®

Como podemos observar, hay quienes dan su punto de vista en
atencién a las actividades que desempeia el representante del nicleo

ejidal.

Sin embargo, el Comisariado Ejidal es una autoridad, debido a que
tiende en algunas ocasiones a dirmir las diferencias que puedan existir
entre los ejidatarios del nicleo ejidal que estd a su cargo, procurando con
ello evitar conflictos mayores; quizds se estima que no es una autoridad
debido a que es el encargado de hacer que se respeten los acuerdos de
Asamblea. La calidad que adquiere como autoridad, como algunos
senalan, es denitro del Ejido, por lo que estimo, estd envestido,
efectivamente, de facultades para representar al nicleo ejidal ante las

diversas instituciones que existen.

El Comisariado Ejidal deberd estar integrado por tres personas, que
ocuparan los cargos de Presidente, Secretarioc y Tesorero con sus
respectivos suplentes, quienes a su vez durardn en el cargo tres anos, y no
podrdn reelegirse hasta después de haber dejado pasar un lapso igual en

el que estuvo en funciones de representante.

Desafortunadamente, el periodo del mandato es un poco corto,
debido a que hay proyectos que se gestionan y cuyo funcionamiento o

puesta en marcha se da con la siguiente representacion, lo que ocasiona

18 idem.



51

que ya no se lleven a cabo dentro del periodo de la representacion que

hizo las gestiones necesarias para su creacidn y funcionamiento.

La representacion en el Eido San Nicolas Totolapan ha buscado
siempre el beneficio colectivo, es decir, como un nicleo de poblacién
ejidal y hasta el momento lo han logrado y de esto tenemos como ejemplo
el Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, del cual hablaremos en el capitulo
IV.

c) Consejo de Vigllancia: es una autoridad que fue creada para
vigilar todos los actos que lleve a cabo el Comisariado y de esta forma
salvaguardar los intereses de todos los ejidatarios, aunque hay que aclarar
que no por esto el Comisariado dejard de tomar decisiones que beneficien

al nicleo ejidal que representa.

A éste se le ha considerado como "una autoridad interna de un ejido”."?

Analizaremos algunas definiciones que se han elaborado sobre esta

figura.

El Consejo de Vigilancia: “Es aquél facultado para vigilar los actos del
Comisariado para que funcione dando cumplimiento a los acuerdos de la
asamblea y de la ley; revisar mensualmente las cuentas del Comisariado, formular
observaciones y darlas a conocer en asamblea general; vigilar e informar a la
Delegacién Agraria todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o
modificacién en los derechos ejidales o comunales, asi mismo vigilar la comrecta
explotacion de los bienes; convocar a asamblea general cuando no lo haga el

Comisariado™.20

19 PALQMAR, De Miguel, Juan, op. cit. p. 344.
20 CHAVEZ Padréon, Martha, op. cit. p. 460.
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Como podemos observar, tanto el Comisariado Eidal como el
Consejo de Vigilancia tienen la facultad de hacer cumplir los acuerdos de
la asamblea, asi como representar al nlcleo ejidal ante algunas
instituciones, es decir, ambas autoridades deberdn coordinarse para lograr
una buena organizaciéon dentro y fuera del organismo que representan; al
decir dentro nos estamos refiiendo a la organizacién que hay entre los
ejidatarios que integran el nicleo ejidal y fuera a las diferentes
dependencias e instituciones a las que se acude para solicitar o realizar un
trémite en beneficio de todos los que conforman el ndcleo ejidal.

Al coordinarse ambas autoridades, pueden salvaguardar los
intereses del ejido que representan, ya que se estima que su funcién es
proteger y fratar de ayudar en lo que les sea posible a su ejido; aclarando
en este caso que quien tiene mayor jerarquia después de la Asamblea, es

el Comisariado Ejidal.
11.2. TIERRAS EJIDALES

Son las tierras que integran un ejido, las cuales han sido obtenidas a
través de una dotacién y ampliacién; comesponderd a la asamblea

general de ejidatarios tomar la decisiéon sobre el destino de estas tierras.

El destino que pueden tener las tierras ejidales son: 1) tierras para el

asentamiento humano, 2) tierras de uso comun y 3) tierras parceladas.

1) Las Tierras para el Asentamiento Humano: son las destinadas a la

vivienda, en las que podran edificarse casas, escuelas, iglesias, etc.; estos



53

temenos formardn e integrardn la zona urbana; estas tieras son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2) Las Tierras de Uso Comun: son las que otorgan beneficios en forma
colectiva a los ejidatarios que integran el gjido; es decir, es de todos y para
todos; estas fieras también son indlienables, imprescriptibles e

inembargables.

3) Las Tiemas Parceladas: son las que proporcionan beneficios
individuales a cada ejidatario que tenga en posesidn una parcela, quien
ademds tendrd la facultad de permitir a otros ejidatarios o terceros el uso o
usufructo sobre dicha parcela, asi como cualquier otro acto juridico que
no sea prohibido por la ley. Otra facultad que tiene el ejidatario es la de
poder enagjenar los derechos de su parcela a ofros ejidatarios o

avecindados del nicleo de poblacién ejidal.

De los tres tipos de tiemas que existen o pueden existir en un ejido,
enconframos en el Ejido San Nicolds Totolapan sélo dos figuras debido a
que las tiemas expropiadas para el asentamiento humano, se lograron a

fravés de invasiones han hecho que se cambie el uso del suelo.

En cuanto a las fierras de uso comun, encontramos una porcién en la
que actualmente existen proyectos en funcién y otros en desamolio

aprobados por los 336 ejidatarios.

Las tieras parceladas en el Eido San Nicolds Totolapan existen de
hecho debido a que cada ejidatario cuenta con una parcela de la cual
pueden disponer conforme a lo dispuesto por la Ley Agraria y el

reglamento interno del propio ejido; no existen los derechos parcelarios ya
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que en el Registro Agrario Nacional, el ejido no fue inscrito con la
modalidad de que en el cerlificado otorgado a cada ejdatario se
especificara la ubicacién de la parcela, colindantes y superficie de la
misma, ademds de que no dice en el certificado, derechos agrarios
parcelarios. Por lo que se estima que el tipo de tierras que predomina en el
Ejido San Nicolds Totolapan, son las tiemras de uso comun, de las cuales una

parte tiene la calidad de ser tierras parceladas de hecho.

I1.3. COMUNIDAD

Es la que otorga derechos y beneficios en igual proporciéon para

todas las personas que integran o forman parte de la comunidad.

Citaremos unas definiciones de comunidad desde el punto de vista

agrario.

“Congregaciéon de campesinos que disfrutan en comun las tierras y que

tienen por lo mismo , necesidades afines y derechos semejantes”.?!

“"Persona moral con personalidad juridica del nicleo de poblacién y su
propiedad sobre la tierra. El reconocimiento a los nicleos agrarios se deriva de: 1)
una accion agraria de restitucion para comunidades despojadas de su
propiedad; 2} un acto de jurisdiccién voluntaria por quienes guardan el estado
comunal cuando no haya litigio u oposicién de parte interesada; 3) la resolucién
de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista

litigio u oposicidon de parte interesada: y 4) la conversidon de ejido en comunidad.

21 PALOMAR, De Miguel, Juan, op. cit. p. 342.
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La méxima autoridad serd la asamblea de comuneros seguida por el
Comisariado de bienes comunales; las tieras comunales tendrdn la caracteristica

de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables.

La comunidad tendréd la facultad de constituir sociedades civiles o
mercantiles, asociarse con terceros, encargar la administracién o ceder

temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento™.22

Después de haber citado algunas definiciones sobre la comunidad
recordemos que ésta tiene sus origenes en la época precolonial y ha

permanecido hasta nuestros dias.

En el Ejido San Nicolds Totolapan, existe una comunidad que,
desafortunadamente, hasta la fecha no ha sido reconocida como tal,
pero de hecho existe al igual que su representante y todas las personas a
las que se les ha denominado comuneros y los bienes que integran una

comunidad.

Il.4. ECOTURISMO

La palabra ecoturismo se compone del prefijo eco que proviene de
ecologia y de turismo, este Ultimo conocido apenas en el siglo pasado vy
que ademds proviene del francés tour y el sufijo ismo.

Por lo tanto, ECOTURISMO es una nueva concepcidn en la que su

base es la ecologia, aunada a ella el turismo.

El ecoturismo surge en los anos 60's y 70's y cobra mayor fuerza en los

80's hasta nuestros dias.

22 PINA Vara, Rafael De, op. cit. pp. 176 y 177.
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Ahora bien, analizaremos las definiciones que han surgido en torno al

ecoturismo.

La Sociedad de Ecoturismo, lo define como “El vigje responsable por
parte del turista hacia dreas naturales, el cual promueve la conservacién del
ambiente y el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades que se

visitan". 2

Esta definiciéon tiene como principal objetivo que el visitante respete
el entorno en el que el ecoturismo se realiza, asi como los beneficios
econdmicos que este tipo de actividad proporciona a la comunidad que

realiza dicha actividad.

La Unibn Mundial para la Naturaleza, sefiala que el ecoturismo es
"aquella modalidad turistica ambientalmente responsable consistente en vigjar o
visitar areas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar, apreciar y
estudiar los atractivos naturales (pasaje, flora y fauna silvestres) de dichas éreas,
asi como cualguier manifestacién cultural (del presente y del pasado) que
puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion,
tiene bajo impacto ambiental y cultural, y propicia un involucramiento activo y

socioecondmicamente benéfico de las poblaciones locales”.24

Para Ruiz Sandoval el ecoturismo “es la expresiéon econdmica del deseo
de conocer y visitar los espacios naturales de manera ordenada y responsable y

busca minimizar los impactos ambientales, que valoriza y contfribuye activamente

 http://www2.planeta.com/mader/planeta/1197/1197mexico.html
24 |dem.
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a la conservacién de los ecosistemas y que genera asl mismo ingresos para la

poblacién local”.2®

Las Comunidades Europeas, definen al ecoturismo como “El turismo
que consiste en realizar vigjes a dreas naturales relativamente sin disturbar o sin
contaminar, con el objetivo especifico de estudiar, admirar y gozar el panorama
junto con sus plantas y animales silvestres, y asi mismo cualquier manifestacién
cultural (pasada y presente) que se encuentre en estas areas. El punto principal
consiste en que la persona que practique el turismo ecolégico tiene la
oportunidad de sumergirse en la naturaleza de una forma que no se encuentre

disponible en el ambiente urbano".2¢

Hay quienes también le han denominado TURISMO SUSTENTABLE vy
éste consiste en “la actividad turistica que se desarrolla en una regién atractiva
por su estado natural, en la cual se promueven simultGneamente la educacion
ambiental, la conservacién de los recursos naturales y el desamrollo

socioceconémico de los habitantes locales”.?

El objetivo del turismo sustentable es “la actividad turistica que se realiza
en dreas naiturales de manera no depredadora, promoviendo la cultura
ambiental y propiciando el desarrollo comunitario integral. Ademds de ser una
actividad rentable por si misma, organizada acertadamente, es también el
detonador de otros proyectos comunitarios y la punta de lanza de nuevas formas
de financiar la conservaciéon de los recursos naturales de preservar los usos y

costumbres regionales”.?®

25 RUIZ Sandoval, Daniel, ’rograma de Ecoturismo en Areas Naturales Protegidas de México,
SEMARNAP-SECTUR. México, D.F., 1997, p. 52.

26 http://www2.planeta.com/mader/planeta/1197/1197mexico.himl

# Folleto del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan. p. 28.

2 |bidem. p. 3.
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Como podemos observar el ecoturismo es la esperanza de conservar
aun las pecas dreas naturales que han logrado sobrevivir a la depredacion

del ser humano.

El ecoturismo, entonces, se ha convertido en la heramienta que
permite mostrar y, de alguna forma, incrementar los niveles de educacién
ambiental, logrando con ello que los seres humanos aprendamos a
convivir con la naturalezq, sin alterar su enforno o sin agotario o destruirlo,
ademds el ecoturismo también es una fuente generadora de ingresos, que
permite de alguna u ofra forma dar mantenimiento a las dreas naturales

donde se lleva a cabo el ecoturismo.

"El ecoturismo es aquella actividad turistica que nos permite alternar con la
naturaleza (flora y fauna silvestres de una determinada drea natural), de una
manera responsable evitando de alguna forma la depredacién del hombre hacia
el entorno natural, proporcionando a su vez el mantenimiento, la incrementacion
y aprovechamiento de los recursos naturales asi como de la flora y fauna de

dicha drea natural”.?

2 Definicion propia.
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CAPfTULO Il
MARCO JURIDICO

lI1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS:; HI.2. LEY AGRARIA; llI.3.
CODIGO CIVIL FEDERAL: Iil.4. CODIGO PENAL FEDERAL: N.5. CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; WL6. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE; NL.7. LEY AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL: II.8. LEY DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO; IIL9. LEY FEDERAL DE TURISMO.

1IL.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este capitulo analizaremos las leyes que han servido de base para
el desamollo del proyecto ecoturistico en tieras ejidales y como el mismo

nicleo aprobd este proyecto con base en la Ley Agraria.

Iniciaremos con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que ésta es nuestra Carta Magna y ademas es la base de la
cual derivan las leyes. Es a fravés de ella que emanan ofros cuerpos legales
que regulan una materia en especifico, como las que analizaremos mas

adelante.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
cuerpo legal y siendo mds especificos en el articulo 27 en su primer parafo
sefiala que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del teritorio nacional, comresponde originalmente a la Nacién..."!. Como
podemos observar, la Nacion es la Unica propietaria de las fierras que
existen dentro del temitorio Mexicano y, ademas, es ella la que tiene la
capacidad de transmitir el dominio de esas tierras a los particulares dando

origen a la propiedad privada.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 4° edicion, Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., México, 2001, pp. 15 v 16.
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En el tercer pamafo sefiala que “La Nacién tendrd en todo tiempo &l
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como ... lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana... Se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de fieras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimienfo de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; ... para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotaciéon colectiva de los ejidos y

comunidades; ...".2

En el parafo anterior se establecen los derechos que tiene la Nacién
sobre sus tierras, aguas y bosques, asi como el de fomentar su adecuada
utilidad evitando que se altere el equilibrio ecoldgico y, ademdas, sefiala
que los ejidos y comunidades podran llevar a cabo la explotacion de las
tieras con las que hayan sido dotados; este tercer pdamafo de la
Constitucién hace referencia a la ecologia y a la Ley Agraria las que son

esenciales para nuestro tema del capitulo cuarto.

En la fraccion VII del pamrafo nueve Constitucional “se reconoce la
personalidad juridica a los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano come

para actividades productivas.

La ley considera el respeto y el fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, ... regulard el aprovechamiento de tierras, bosques vy
aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para

elevar el nivel de vida de sus pobladores”.?

2 |bidem. p. 16.
3 Ibidem. pp. 19 v 20.
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En esta fraccion se toma en cuenta a los ejidos y comunidades a los
que se les reconoce personalidad juridica y se les permite el
aprovechamiento de las tieras, bosques y aguas con las que han sido
dotados. Ademds les permiten explotar los recursos naturales evitando
caer en la depredacién para no alterar el equilibrio ecoldégico de algin

drea dentro del ejido o comunidad.

Este articulo estd protegiendo a los €jidos, comunidades y a todas las
dreas naturales que han logrado subsistir a la agresion de los hombres.

De acuerdo con lo anterior, podemos hacer referencia al articulo
115 constitucional fraccién V: “Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para: g) Participar en la
creacion y la administraciéon de zonas de reserva ecoldgicas y en la elaboracién y

aplicacién de programas de ordenamiento en ésta materia”.#

De alguna u ofra forma se busca lograr una alternancia entre el
hombre y la naturaleza; ademds de que exista una conciencia de
conservacién y no de destruccidén ya que no Unicamente el entorno
natural se encuentra en peligro sino también la existencia de los ejidos, los
que han sido afectados por el devastador crecimiento de la mancha

urbana.

La propia Constitucion faculta al Congreso en su articulo 73 fraccién
XXIX-G “Para expedir leyes que establezcan la concumrencia del Gobierno

Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito

4 |bidem. p. 106.
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de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y

de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico” .

Como podemos observar, la Constitucién es la que establece y
permite determinadas acciones como la que hemos sefalado

anteriormente.

.2, LEY AGRARIA

La Ley Agraria es la encargada de regular todo lo relacionado con
el ejido y las comunidades, asi como el funcionamiento de estas figuras y
las obligaciones que adquieren sus representantes para lograr una buena

organizacion.

Esta ley tiene su fundamento legal en la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 27 anteriormente senalado.

Como se establece en el articulo 1° de la Ley Agraria “La presente ley
es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria y de

observancia general en toda la Republica".é

Esta ley en el articulo 9° sefiala que “Los nucleos de poblacién ejidales o
ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier

otro titulo".”

S |bidem. p. 61.
¢ Ley Agraria, 2° edicion, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, S.A.. México, 2001, p. 1.
7 Ibidem. p. 3.
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Realmente se le da la cudlidad de una persona moral con la
caracteristica de que sus tfiemas son inembargables, imprescriptibles,
intransmisibles, inalienables. Estas son las cualidades que protegen las
tierras que pertenecen a un ejido.

Puede redlizar actos juridicos a través de sus representantes, pero
teniendo en cuenta la autorizacién de la asambleq, la que de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley Agrclrio, es “el érgano supremo del ejido™, es
decir, ella toma la decision al manifestar la voluntad de tfodos los
ejidatarios con sus derechos agrarios vigentes y que ha de ser ejecutada

por sus representantes.

El ejido tendrd como representantes a los integrantes del
Comisariado Ejidal compuesto por un presidente, un secretario y un
tesorero, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Agraria?, y el Consejo de Vigilancia, integrado por un presidente y dos
secretarios segun lo establecido en el articulo 35 de la misma ley, asi como
los respectivos suplentes del Comisariado Ejdal y del Consejo de

Vigilancia’e.

La asamblea tendra la capacidad de decidir sobre el destino de las
fierras con las que se ha dotado al ejido, ya que el articulo 44 de la Ley
Agraria sefala que “las tieras ejidales se dividen en: I. Tierras para el

asentamiento humano; Il. Tierras de uso comun, y Il Tierras parceladas™.!!

8 Ibidem. p. 5.

? "El comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea. asi como de la representacion y gestion administrativa del ejido. Estard
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero...". Ley Agraria, p. 8.

18 "El consejo de vigilancia estard constituido por un Presidente y dos secretarios...”. p. 8.
11 Ley Agraria, op. cit., p. 10.
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De los tres tipos de tierras mencionados, las de nuestro interés son las
segundas, las de uso comun, debido a que en este tipo de tierras es donde
se han desamollado varias actividades que andlizaremos en el siguiente

capitulo.

La Ley Agraria serd el instrumento por el cual se regirdn los nicleos
ejidales apoydndose también en su reglamento interno, asi como en las

leyes que serdn de aplicacién supletoria.

De este cuerpo legal Unicamente lo que se deseq, es senalar los
preceptos legales en cuanto al ejido, sus érganos vy los tipos de tieras que

éste puede tener.

l.3. CODIGO CIVIL FEDERAL

Tanto en el Cédigo Civil Federal como en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, se senala en el articulo 25 de ambos codigos, quiénes son
personas morales.

Después de conocer quiénes pueden ser personas morales, es
conveniente conocer cudles son sus atributos encontrando los siguientes:
*1.- Capacidad; 2.- Patrimonio; 3.- Denominacién o razén social; 4.- Domicilio, y 5.-

Nacionalidad".!?

En opinidn personal, estimo que el ejido es una persona moral ya que
redne los atributos que debe tener una persona moral, por lo que éste
podria ubicarse en la fraccidn VI del articulo 25 del Cédigo Civil Federal, asi

como en el mismo articulo del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

12 ROJINA Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Infroduccién, Personas y Familia.
Tomo |. 13° edicion, Editorial Porrua, S.A., México, 1977, p. 154.
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En el capitulo Il sefialamos que Ramén Medina considera al ejido
como una persona moral, al decir que éste es “la persona moral que
habiendo recibido un patrimonio rustico a través de la redistribucién de la tiera,

estd sujeta a un régimen protector especial”.?

Las leyes que a continuacién se examinardn tendrén el objeto de
observar los preceptos legales que se contemplaron y obedecieron para el

desamollo del Parque Ecoturistico.
11l.4. CODIGO PENAL FEDERAL

Este ordenamiento legal contempla un capitulo en el que regula las
acciones que vayan en contra de las disposiciones ambientales,

constituyéndose de esta manera, los siguientes delitos ambientales:

"Al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas
oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacién
de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren como
altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna, o a los ecosistemas”.'*

“l. Realizar cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales,

la fauna, la flora o a los ecosistemas;

13 MEDINA Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987, p. 327.
'+ Cédigo Penal Federal, 9° edicién, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, México, 2001, p. 116.
articulo 414.
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Il. ... emita, despida, descargue en la atmdésfera, o lo autorice u ordene,
gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos

naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas...

ll. .. genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o

luminica...".!®

“I. Descargue, deposite, o infilire, o lo autorice u ordene, aguas residuales,
liguidos quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas

marinas, cuencas, vasos y demds depdsitos...

Il. Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o

pantanos”.1¢

"Al que intfroduzca al temitorio nacional, © comercie con recursos forestales,
flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que
padezcan © hayan padecido, segin comesponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o propagacién o el

contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los ecosistemas, ..."."7

“Desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, aranque, demibe o
tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso del

suelo.

Ocasione incendios en bosques, selva, o vegetacién natural que dafien

recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas™. '8

!5 Ibidem. pp. 116 y 117, articulo 415.
s |bidem. p. 117, artficulo 416.

17 idem. articulo 417.

18 jdem. articulo 418.
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“A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales
maderables en cantidades superiores a 4m3 rollo o su equivalente, para los cuales

no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la ley forestal”.!®

“...aquien:

I. De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida algin mamifero o
quelonio marino o recolecte o comercie en cualquier forma sus productos o

subproductos...

ll. ... capture, transforme, acopie, transporte, destiruya o comercie con

especies acudaticas declaradas en veda, ...

ll. Realice la coza, pesca o captura de especies de fauna silvestre

utilizando medios prohibidos por la normatividad ...

IV. Realice actividad con fines comerciales con especies de flora y fauna
silvesire consideradas endémicas amenazadas, en peligro de extincién, raras o

sujetas a proteccién especial ...

V. ... dafie a las especies de flora o fauna silvestres ...".20

Como podemos observar, las acciones o conductas reguladas vy
sefialadas en los diferentes articulos del Cédigo Penal Federal constituyen
delitos ambientales, y lo que se pretende con estos preceptos es proteger
los ecosistemas que aun existen a pesar de las agresiones que sufren por la
conducta del hombre, quien no ha sabido respetar y convivir con la

naturaleza, ya que en lugar de adaptarse al lugar, 1o que hace es adaptar

17 idem. articulo 419.
2 |bidem. p. 118, articulo 420.
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el lugar a sus necesidades, lesionando, dafiando e, incluso, extinguiendo
determinadas especies de flora y fauna y, a su vez, deteriorando el suelo.

A pesar de que existen ofras disposiciones legales que tratan de
proteger el ambiente y los ecosistemas o enfornos naturales,
desafortunadamente las sanciones no han sido lo suficientemente rigidas
como para que el hombre deje de causar danos a la naturaleza, tal
pareciera que quisiera acabar con las dreas que, de alguna u otra forma,
proporcionan multiples beneficios.

I1.5. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento legal contempla, entre sus disposiciones, algunas
que se enfocan a los delitos ambientales; en cierta forma regula la
conducta del hombre hacia los ecosistemas (los cuales se conforman con
flora y fauna silvestre o endémica). Las conductas que pueden ocasionar
un dano o alteracién al ecosistema o entorno natural, asi como a la flora o

fauna que existan en tales lugares, son las siguientes:

"Al que deteriore areas naturales protegidas o el ecosistema del suelo de

conservacion.

El deterioro ocasionado por personas cuya actividad es la exploracién,

explotacién o manejo de minerales o de cualquier depdsito del subsuelo”.?!

"Quien trafique con una o Mas especies o subespecies silvestres de flora o
fauna terrestre o acudtica en peligro de exlincidén, amenazadas o sujetas a

proteccion".??

2! Codigo Penal para el Distrito Federal, 4° edicidn, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, México,
2002, p. 87A. anexo, articulo 343.
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“l. Genere o descargue materia o energia, en cualquier cantidad, estado
fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos...
Il. Contamine o destruya la calidad del suelo, dreas verdes en suelo urbano,

humedales, areas naturales protegidas, suelos de conservacién...

ll. Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico que

dafien a la salud humana, fauna, flora, recursos naturales, ecosistemas...

IV. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales...

V. Descargue o deposite desechos u ofras sustancias o materiales
contaminantes, residuos sélidos o industriales en los suelos de conservacién, éreas

naturales protegidas, barancas, Greas verdes en suelo urbano...

VI. Genere emisiones de energia térmica o luminica, olores, ruidos o

vibraciones...".2

"l. Desmonte o destruya la vegetacién natural; corte, aranque, derribe o
tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o haga cambios de
uso de suelo en suelos de conservacion, dreas naturales protegidas o dreas

verdes en suelo urbano;

Il. Ocasione incendios en bosques, parques, dreas forestales, areas
naturales protegidas, suelos de conservacién, barancas y areas verdes en suelo

urbano".24

Este precepto legal tiene como principal objetivo que se conserven

las dreas naturales que aln sobreviven en el Distrito Federal, ya que la

22 idem. arficulo 344.
% ldem. pp. 87A 88A, articulo 345.
24 [dem. p. 88° articulo 346.
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mancha urbana ha sido la que se ha encargado de ir consumiendo poco
a poco las dreas naturales. Al regular las conductas del hombre,
anteriormente sefaladas en este cuerpo legal, se pretende sacar de la
agonia las dreas naturales y que se implementen proyectos y programas
de educacién ambiental y, sobre todo, de conservacién, para que no se

extingan los pocos ecosistemas que aun existen.

IIl.6. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE (LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE)

Esta ley nos permitird conocer las bases necesarias para llevar a
cabo el proyecto del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, para no incurrir
en delito que ponga en peligro la redlizacién de los objetivos planteados
en el proyecto a desarrollar.

Esta ley se deriva del articulo 27 constitucional, la cual tiene como

“objeto el desamrollo sustentable”.2s

La ley en estudio serd la encargada de senalar las bases para: “IV. La
preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las érecs naturales protegidas; V. El aprovechamiento
sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua vy los
demdas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de

los ecosistemas: VIl. Garantizar la participacion comresponsable de las personas, en

s Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 18° edicién, Editorial
Delma, México, 2000. p. 1.
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forma individual o colectiva, en la preservacién o restauracién del equilibrio

ecolégico y la proteccién del ambiente”.2¢

La ley estima que se puede llevar a cabo la actividad de
aprovechamiento sustentable el cual consistird en: “la utilizacién de los
recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos"?; esta ley permite al ser humano realizar
una explotacién de los recursos naturales sin alterar el ecosistema o poner

en peligro la existencia de estos recursos en dicho ecosistema.

Asimismo, hace referencia al desarollo sustentable considerando
que ésie es "el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del carécter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se fundan en medidas apropiadas de
preservacién del equilibioc ecolégico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras”. 2

Como podemos observar, el aprovechamiento sustentable permite
la exiraccidn de los recursos naturales que existen en un determinado
ecosistema; sin embargo, no hace referencia a que éste puede generar
ingresos para quien los extrae. En cuanto al desarrollo sustentable se hace
mencion a que se puede hacer uso de los recursos como medio para
mejorar la calidad de vida de los que habitan o forman parte de ese
ecosistema, siempre y cuando no se agoten los medios que puedan servir

para cubrir las necesidades de las generaciones futuras.

26 [dem.,
2 |bidem. p. 2.
2 |bidem. p. 3.
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De esta manera, el aprovechamiento sustentable puede generar un
beneficio a quienes que les estd permitido extraer determinados recursos
del ecosistema en cuestién, en él se encuentra el aprovechamiento
sustentable, que este Ultimo implica que el desamollo sustentable pueda
darse a fravés de la extraccién de recursos y el mejoramiento del
ecosistema proporcionando de alguna u ofra forma un adecuado

mantenimiento a dicho lugar.

Estas dos definiciones a las que hace referencia la ley nos permiten:
realizar actividades en las que el ser humano pueda interactuar con la
naturaleza, asi como con la flora y fauna que en ella se encuentren;
obtener un beneficio que permita mejorar la calidad de vida de las
personas de dicho lugar y proporcionar un adecuado mantenimiento y
mejoramiento de los recursos para la conservacion y proliferacion de la

flora y fauna, asi como para evitar su extincién.

Esta ley sefiala en sus diversos preceptos legales las normas legales
que permitirdn llevar a cabo el proyecto del Parque Ejidal San Nicolds

Totolapan.

En primer lugar se tomard en cuenta la politica ambiental, para su
formulacion y conduccién, el Ejecutivo Federal deberd observar que:
"fraccion |l. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad optima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad; fraccién lll. Las autoridades y los particulares deben asumir
la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico; fraccién Xlll.
Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a

la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales y la salva guarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que

determine la presente ley y otros ordenamientos aplicables”.?

Realmente, la politica ambiental nos permitird realizar determinadas
actividades en las que exista el compromiso de que se protegerd y dara
mantenimiento al ecosistema del que se pretenda exiraer recursos
naturales o bien que se pretenda fomentar el tursmo en dicho lugar
procurando no alterar el entorno natural. Asimismo, permite que de dichas
actividades se derive una utilidad que, a su vez, permitird el cuidado y

mantenimiento en buenas condiciones del lugar.

En segundo lugar, encontramos el Ordenamiento Ecoldgico del cual
haremos referencia en el punto IIl.8. de este capitulo, por lo que

Unicamente lo mencionaremos.

En tercer lugar, encontramos la evaluacion del impacto ambiental, a
fravés del cual se redliza un estudio que permite determinar si es posible
gue se redlicen o no obras o actividades, con el fin de que no se ocasione
un desequilibrio ecolégico: sin embargo, profundizaremos en este tema en
el siguiente capitulo en el cual observaremos qué fue lo que se tomd en
consideracién para la aprobacién de las obras que conforman el Proyecto

del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan.

La educacién ambiental, que tfiene como objetivo conservar vy
mejorar las dreas naturales a través de programas especificos, es ofro
aspecto que sehala la ley y que ademds es muy importante para lograr
conciencia en los seres humanos de los danos que se pueden originar si no

se cuidan las pocas dreas naturales que existen. Actualmente se imparte la

Z |bidem. pp. 12y 13.
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materia de ecologia, desde la educacién bdsica (primaria) hasta el nivel
superior (licenciatura, en el que se estudia el Derecho Ecolégico). Ademds
algunas escuelas tienden a realizar actividades en parques, o cualquier

lugar donde existen dreas verdes.

Dentro de estas dreas verdes encontramos flora y fauna que en
algunos lugares se encuentra en peligro de extincién, debido a la
depredacion del hombre ya sea por uso personal o por obtener alguna
ventaja de ellos.

Pero la ley regula su preservacién y aprovechamiento. De esta forma
se permite que el hombre pueda hacer uso de ambas de una forma
moderada para que no se ponga en peligro el entorno natural; ademas
de sefialar o hacer del conocimiento de los hombres qué especies se

encuentran en peligro de extincion, tfratando de evitar asi su desaparicion.

Debemos tomar en cuenta que también se debe proteger el suelo
de las dreas verdes a través del que, tanto el ser humano como los
animales y las plantas, obtienen beneficios; es decir, el ser humano cultiva
el suelo, puede obtener alimento y también un sustento econdmico si
vende lo que cultiva; las plantas silvestres obtienen del suelo los nutrientes
que requieren para su crecimiento y desamollo. En caso de producir
alteraciones en el suelo, por verter en él quimicos se puede ocasionar la
extincion de algunas especies que conforman la flora y que a su vez
forman parte de la alimentacién de algunas especies de fauna de dicho

ecosistema.
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De alguna u ofra forma, se debe concientizar al ser humano de que
el entorno natural en general es importante para su sobrevivencia y de

todas las especies de flora y fauna que existen en la tierra.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente trata de
proteger los ecosistemas que aun sobreviven a las agresiones que comete
el hombre al alterar el entorno natural. Pero, a pesar de las medidas que la
ley ha establecido, se siguen realizando actividades que van en contra de
las disposiciones y medidas de la ley. Desgraciadamente, no ha sido
posible disminuir este tipo de actividades que alteran el entorno natural de
un lugar, pero esperemos que algun dia realmente pueda existir una

adecuada convivencia entre los seres humanos y su entorno natural.

11l.7. LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley tiene el mismo propédsito que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente proteger el entorno natural que ain

existe en el Distrito Federal.

Esta ley es de orden publico e interés social y de aplicaciéon en el
Distrito Federal. Retoma las definiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, de la cual analizamos con mayor
detenimiento el aprovechamiento sustentable y el desarrollo sustentable
que analizamos anteriormente por considerarios importantes con el fin de

entender los objetivos del Proyecto del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan.

La diferencia que existe entre ambas, recae primero en las
autoridades en materia ambiental, ya que en la Ley Ambiental del Distrito
Federal son autoridades competentes en materia ambiental: "I El Jefe de

Gobierno del Distrito Federal; II. El titular de la Secretaria del Medio Ambiente: Ill.
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Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, y IV. La Procuraduria Ambiental y el
Ordenamiento Temitorial del Distrito Federal"®; mientras que en la federal, se
establece que serdn competentes: la Federacién, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios.

Ofra diferencia que encontramos es en cuanto a las dreas naturales
protegidas, La Ley Ambiental del Distrito Federal, sehala las que se
encuentran dentro del Distrito Federal: “I. Reservas bioldgicas; Il. Zonas de
conservacién ecoldgica; lll. Zonas de proteccién hidrolégica y ecolégica:; IV.
Zonas ecolégicas y culturales; V. Refugios de vida silvesire; VI. Parques urbanos™?';
mienfras que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente sefala como dreas naturales protegidas las siguientes: "I
Reservas de biosfera; lll. Parques nacionales; IV. Monumentos naturales; V1. Areas
de proteccién de recursos naturales; V. Areas de proteccién de flora y fauna:; VIl
Santuarios; IX. Parques y reservas estatales, y X. Zonas de preservacion ecolégica

de los centros de poblacién”.?2

Como podemos observar ambas leyes van encaminadas hacia el
mismo objetivo: proteger el ambiente y todos aquellos elementos y

organismos vivos que en éste se encuentran.

La Ley Ambiental del Distrito Federal nos permite conocer las
medidas de prevencion y proteccién a las areas naturales que han
sobrevivido en el Distrito Federal, lugar en el que ha crecido en una forma
desmesurada la mancha urbana agotando en su mayoria las dreas
naturales; con esta ley se espera disminuir los actos de destruccion vy

extincion de las areas naturales, asi como la conservacion de las mismas.

% Ley Ambiental del Distrito Federal, 8° edicion, Editorial Ediciones Delma, México, 2000, p.
178.

31 |bidem. p. 206.

32 Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, op. cit.., p. 31.
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11L.8. LEY DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Este cuerpo legal en el que no aparece la palabra ley, considero
que definitivamente lo es debido a que en caso de infringir algunas de las
normas que contiene las personas que lo hagan serdn sancionadas.
Ademds tiene por objeto regular los usos del suelo, el manejo de los

recursos naturales y las actividades humanas en el suelo de conservacién.

El nombre comecto de este instrumento es Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, el que tiene un carécter

técnico y legal.

Este ordenamiento tiene su fundamento en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que lo contempla en su
capitulo 1V, seccidn Il articulo 19 y en la Ley Ambiental del Distrito Federal,

en su titulo tercero, capitulo IV articulo 28.

Ademds, debemos sefialar que este ordenamiento fue creado para
tratar de disminuir los problemas a los que se enfrenta dia a dia el drea
rural en la Cuidad de México, ya que se ha ocasionado la desaparicién de
nicleos agrarios y esto se da por el desmesurado crecimiento de la
mancha urbana, extendiéndose sobre terenos que tienen la calidad de

ser terrenos de cultivo.

El ordenamiento admite los diversos usos del suelo que existen en la
actualidad, sobre todo los que desamollan los nucleos agrarios, los que en
ningun momento contravienen alguna disposicion legal desde el punto de

vista ambiental, ademds de coadyuvar al detenimiento del excesivo
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crecimiento de la mancha urbana a través de la proteccién del suelo de

conservacion.

Con este instrumento se pretende evitar: “asentamientos humanos
iregulares, deforestacién, cambio de uso del suelo, pérdida de biodiversidad y de
zonas con vegetacién natural, indispensable para abastecer de agua a nuestra

civdad".®

El ordenamiento fue aprobado el 28 de abril de 2000 y se publicé el
1° de agosto del mismo ano en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
entrando en vigor al dia siguiente, después de haber sido sometido a una
consulta publica del 27 de enero al 21 de marzo del mismo afno. A pesar de
que, como ya hemos visto, estd regulado en dos leyes aun asi requirié para

su aprobacion, ser sometido a una consulta publica.

La aplicacién del ordenamiento se lleva a cabo en dreas que tienen
la caracteristica de ser suelo de conservacion, ya que en este tipo de “area
existen ecosistemas naturales, flora y fauna silvestre, tierras de produccién y usos
agropecuarios, areas naturales protegidas, poblados rurales, zonas culturales y

sitios arqueolégicos™.*

El suelo de conservacion nos proporciona grandes beneficios entre
los que encontramos: “1) fuentes de oxigeno y agua para la poblacién; 2)
habitat para la biodiversidad; 3) bameras contra diversos contaminantes; 4)
recursos maderables (arboles) v no maderables [plantas medicinales, alimentos y

semillas); 5) escumimientos superficiales que favorecen las actividades

* Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, Secretaria de Medio
Ambiente. México. 2000. p. 8.
¥ |bidem. p. 11.
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productivas; é) captura de biéxido de carbono (C0O2); 7) prevencién de la erosién

del suelo y 8) oportunidades para la recreacién”.®

Como podemos observar, todos los entornos naturales que han
logrado sobrevivir en el Distrito Federal, nos proporcionan grandes
beneficios para gozar de una buena salud; sin embargo es lamentable
que la mancha urbana se extienda y poco a poco los extinga, por lo que
opino que tanto el ordenamiento ecolégico como las demds leyes
ambientales podran detenerla aunque la pregunta en este caso seria zpor
cudnto tiempo? Esperando que sea por un largo tiempo.

Las zonas que el ordenamiento ecolégico comprende son las

siguientes:

a)  Agroecoldgica: son las actividades agropecuarias tradicionales con
una orientacién e integracién de técnicas apropiadas para mejorar la

calidad y el rendimiento productivo.

b)  Agroecoldgica especial: ésta comprende las zonas chinamperas y

los humedales de Xochimilco y Tidhuac.

c) Agroforestal: son las zonas esencialmente forestales, de transicién
entre el bosque vy terrenos agropecuarios. En estas zonas las actividades
que se redlizan son agricolas, silvicolas, fruticolas, de pastoreo vy

agrosilvipastoriles.

d) Agroforestal especial: son las dreas preferentemente forestales, las

cuales se ubican entre los limites con la zona forestal de conservacion. En

35 [dem.
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estas zonas se redlizan actividades agricolas y pecuarias de manera
intensiva para evitar la expansién de la frontera agropecuaria sobre

terrenos forestales; estan sujetas a una normatividad ambiental.

e) Forestal de proteccién: son los terenos de uso forestal actual, para
asegurar su permanencia se fomenta el desamollo de actividades de
proteccién y restauracion aunados a prdcticas de aprovechamiento

tradicionales no maderables.

f) Forestal de proteccién especial: son las zonas forestales con
pastizales que han sufrido una transformacién en la cobertura vegetal
debido al uso agropecuario. Se realizan actividades productivas intensivas
tales como la compactacién y limitaciéon de superficies, utilizando ademds
técnicas que les permitan elevar el rendimiento de las actividades
productivas, de restauracién ecoldgica y de recuperacion de la frontera

forestal.

a) Forestal de conservaciéon: son los terenos que tienen las mejores
condiciones de conservacion de la vegetacion natural, son favorables
para el mantenimiento de biodiversidad y para la recarga del acuifero. Por
las caracteristicas ecogeogrdficas, especies, bienes y servicios
ambientalistas que prestan a la poblacién, se han considerado como

dareas imprescindibles para la sobrevivencia de la ciudad.

h) Forestal de conservacion especial: son las areas forestales aledanas
a poblados rurales, siendo importantes para la recarga del acuifero y la
conservacion de la biodiversidad. Debido a la belleza de sus paisajes, estas
zonas son favorables para desamrollar actividades ecoturisticas que

generan recursos economicos para los pueblos, ejidos y comunidades.
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Estas actividades se deben regular para no alterar el entorno natural del

lugar.

Ahora bien, la encargada de la instrumentacién y aplicacién del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, es la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, quien a su vez se
apoyard en las dependencias federales y locales, en los nicleos agrarios,
comunidades y con productores de la zona rural del Distrito Federal; llevara
a cabo visitas de inspeccidn y vigilancia para verificar el cumplimiento de
las regulaciones de uso del suelo y, en caso de incumplimiento, levantard
actas de inspeccién, aplicando sanciones administrativas y obligard a la
reparacion del dano; tomard como medidas de seguridad la clausura y la
suspensidn de obras y actividades, realizando a su vez el aseguramiento de
heramienta y maquinaria; y, en caso de que los hechos u omisiones
constituyan algun delito ambiental, se presentard la denuncia ante el
Ministerio Publico, para que se ejerza la accién penal prevista en el Cédigo

Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun.

HI.9. LEY FEDERAL DE TURISMO

Como su nombre lo indica, esta ley es la encargada de regular el
turismo; sin embargo, observamos que no contempla al ecoturismo,
fenémenc que como ha quedado sefalado anteriormente, surge en los
anos 60's y foma mayor fuerza de los 80's hasta nuestros dias. 3 Coémo es
posible que esta ley no haga alguna referencia al ecoturismo?2 En alguno
de sus preceptos deberia integrarse, incluso, la definicion de ecoturismo y
también sefialar en dénde o cudles son las dreas en las que podemos

encontrar este fendmeno y que tipo de actividades podemos realizar.
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Ahora bien, analizaremos algunos articulos de La Ley de Turismo:

En un principio es importante sefialar que esta ley es de interés
publico y serd la Secretaria de Turismo quien se encargard de llevar a cabo
su adecuado cumplimiento y aplicacién.

Esta ley tendrd por objeto: “programar la actividad turistica; para elevar
el nivel de vida econdmico, social y cultural de los habitantes de las entidades
federafivas y municipios que cuentan con afluencia turistica; deberan
coordinarse las entidades federativas y los municipios, para la aplicacién y
cumplimiento de esta ley; se deberdn determinar los mecanismos necesarios para
la creacidén, conservacién, mejoramiento, proteccién, promocién vy
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el
equilibrio ecolégico y social de los lugares de que se trate; orientar y auxiliar a los
turistas tanto nacionales como extranjeros; elevar la calidad de los servicios
turisticos; llevar a cabo el fomento de inversiones para el turismo, de capitales
nacionales y exiranjeros; propiciar los mecanismos para la participacién del sector
privado y social; promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio
histérico y cultural de cada regién del pais; y garantizar a las personas con
discapacidad la igualdad de oportunidades dentro de los programas de

desamollo del sector turismo.3¢

La Ley de Turismo en su articulo 3° define lo que es el prestador de
servicio turistico y turista; figuras que se presentan en el proyecto del

parque.

En el articulo 4° de esta ley, se sefala cudles son considerados
servicios turisticos. Ello tiene que ver con los servicios que se pueden ofrecer

a los turistas que acuden al Parque Ejidal San Nicolds Totolapan.

3 Ley Federal de Turismo, Editorial Ediciones Delma. México, 2002, articulo 1°, p. 245.



La ley hace referencia al turismo social en el articulo 9°, “todos
aquellos instrumentos y medios a fravés de los cuales se otorgan para que las
personas de recursos limitados, y con discapacidad vigjen con fines
recreativos..."¥, aqui nos indica que toda persona puede realizar ciertas
actividades con ciertas consideraciones econdmicas que se ajuste a sus

condiciones sin afectar su economia familiar.

La ley menciona que las zonas de desarrollo turistico seran “aquellas
que, a juicio de la Secretaria, por sus caracteristicas naturales, histérico

monumentales o culturales, constituyan un atractivo turistico”.®

Ya que este articulo hace referencia a las zonas donde pueden
llevarse a cabo actividades de turismo, porque no senala que dentro de
éstas zonas también podemos encontrar las areas de conservacion gque
tengan las caracteristicas suficientes para realizar actividades turisticas vy

que no pongan en riesgo alguno al turista.

Ahora bien, toda fuente turistica requiere de publicidad, en este
aspecto el ecoturismo cuenta Ultimamente con suficiente promocién a
través de articulos en los diarios de mayor circulacion, revistas, folletos,
conferencias, programas de ftelevision y radio, etc.; que han logrado
difundir la existencia del ecoturismo, por lo que considero que la

publicidad ha sido basta.

Ademds de la publicidad, se debe contar con personal capacitado
para proporcionar un buen servicio al turista. El apoyo que brinda la

Secretaria en este aspecto es bueno al coadyuvar con las diferentes

¥ |bidem. p. 247.
*# |bidem. articulo 14, p. 248.
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instituciones o grupos dedicados al turismo. En esta cuestion, la Secretaria
se encarga de proporcionar los conocimientos necesarios y bdsicos a las
personas que han de proporcionar el servicio, de esta manera, se otorga
tanto un buen servicio como proteccién y seguridad al turista. Quizds la
mayoria de los turistas desconozca que quien les proporciona el servicio es
personal capacitado, aunque debemos reconocer que no siempre es asi.

En este punto también hay personas que tienen una buena
capacidad para entender y fransmitir al turista los conocimientos que
adquirié en el curso de capacitacién, aunque hay otros que a pesar de

que tomen el curso mds de dos veces no aprenden nada.

Como hemos podido observar, el ecoturismo o turismo ecoldgico
proporciona al turista actividades en las que convive con la naturaleza,
ademds de ensenarle que debe respetar el entorno natural, asi como a

todos aquellos animales y plantas que ahi habitan.
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DESARROLLO DEL TEMA

IV.1. TIPO DE TIERRA EN LA QUE SE DESARROLLA EL PROYECTO: IV.2. ORIGEN DEL
PROYECTO; IV.3. LA DECISION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS ANTE LA
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MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA: IV.4.4. MEXICANA DE AVIACION;
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DIVERSAS ACTIVIDADES: IV.7.2. DESVENTAJAS: IV.7.2.1. INCONFORMIDAD DE ALGUNOS
EJIDATARIOS CON ALGUNOS PROYECTOS; IV.7.2.1.1. MUSEO DEL ARBOL: IV.7.2.1.2,
CABANAS:; IV.8. PROPUESTAS PARA REGULAR EL ECOTURISMO.

IV.1. TIPO DE TIERRA EN LA QUE SE DESARROLLA EL PROYECTO

El proyecto de ecoturismo al que haremos referencia en este
capitulo, se desarolla en tieras que pertenecen al Ejido San Nicolds
Totolapan; el régimen de tenencia de la tiema es ejidal y de explotacion
comunal; estas caracteristicas se encuentran en las resoluciones
presidenciales publicadas el 29 de abril de 1924, la primera, y el 5 de

noviembre de 1938, la segunda, con las que se dota y amplia el ejido.

Las caracteristicas mas comunes de estas tierras son las dreas de
cultivo, dreas forestales y dreas de conservacion ecolégica. Se ha
considerado a estas tieras como bosques templados, los que tienen su
ubicacion al sudoeste de la ciudad de México, colindando al norte con las
Canadas de los Dinamos (Delegaciéon Contreras), al sur con el Volcdn
Ajusco vy los Ejidos de San Miguel y Santo Tomas Ajusco (Delegacion
Tlalpan), al ceste con los Municipios de Ocoyoacac, Calpuhuac vy
Jalatlaco (Estado de México) y al este con las colonias de bosques del

Pedregal, Héroes de Padierna y Héroes de 1910 (Delegacién Tlalpan).
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La ubicacién exacta del proyecto ecoturistico (Parque Ejidal San
Nicoldas Totolapan) es Periférico sur kildmetro 11.5 de la Carretera Picacho

Ajusco.

El tipo de clima que puede presentarse en estas tieras, de acuerdo
con las estaciones del ano, es templado, semifrio, subhUmedo con veranos
frescos y largos. La temperatura media anual se halla entre los 5° y 18°C,
con una temperatura media del mes mds frio de entre -3° y 18°C y la del
mes mds caliente de entre los 6.5° y los 22°C; en verano hay presencia de

lluvias y éstas disminuyen en inviemno.

La superficie en la que se desamolla el proyecto es de 1,700
hectdreas, en ella las pocas parcelas que pertenecen a algunos ejidatarios
se rentan para el desamrollo y funcionamiento del proyecto ecoturistico, lo
gue resulta mdés rentable que cultivarlas. Cabe aclarar que a ningdn
ejidatario se le privé de su tierra, debido a que las mismas son boscosas y
tienen la calidad de ser de conservacion ecoldgica, asi reguladas en el
Programa del Ordenamiento Ecoldgico para el Distrito Federal, y esta
calidad es la que permite que el proyecto se pueda aplicar en este lugar,

y asi rescatar la flora y fauna que auin subsiste en éstas areas.

IV.2. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto ecoturistico tiene su origen en la Consultoria BALAM!, la
cual desde el afio de 1995 se propone obtener financiamiento para

proyectos de servicios turisticos en las zonas urbanas de la Ciudad de

! BALAM significa Jaguar. Es una empresa que se dedica a hacer proyectos de turismo en
areas naturales, ademas de dedicarse a formar empresas rurales de turismo responsable
asociadas a la diversificacion productiva y crear pargues recreativos en areas naturales.
febobalam@laneta.apc.org Y http://www.oncetv-
ipn.net/sacbe/mundo/literatura/chilam_balam.himl
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México, como un medio para detener el crecimiento de la mancha
urbana y asi poder conservar los recursos naturales del Valle de México.

El proyecto ecoturistico, inicialmente, se habia elaborado para
desarroliarse en la Magdalena Contreras en una superficie de 50
hectdreas, en el drea del Segundo Dinamo. Como esta comunidad tenia
algunos problemas internos y no existia una buena organizacion, esto
ocasioné que los creadores del proyecto no quisieran ariesgarse. Ademds
de que se trataba de un proyecto piloto de conservacion productiva, con

grandes expectativas como para truncarias.

Por las circunstancias que en esos momentos se presentaban

decidieron buscar ofro lugar en México para desarrollar este proyecto.

El C. Luis Bustamante Valencia, ambientalista, conocia al Ing. JesUs
Ricardo Fuentes Gomez, quien fuera Presidente del Comisariado Ejidal del
Pueblo de San Nicolds, durante esa época (1995-1998), y a personas de
Balam, en este caso a los CC. Antonio Sudrez Bonilla y Juan Carlos Ibarra y
fue quien presenté a ambas partes (Balam - Ejido San Nicolas Totolapan).
Balam se interesd por llevar acabo su proyecto de ecoturismo en este ejido
en la medida que no presentaba problemas como los de la Comunidad

de la Magdalena, pues contaba con una buena organizacion.

En una reunién con las autoridades del Ejido San Nicoldas Totolapan
los coordinadores de la Consultoria Balam, plantearon los objetivos y
alcances del proyecto; éste resultd interesante y despertd la inquietud de
gue se desamollara en el ejido, ademas de que se perfilaba como un

proyecto muy ambicioso y tenia la cualidad de ser el medio idéneo para
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rescatar y conservar los bosques, asi como para detener el crecimiento de

la mancha vrbana.

Ante estas expectativas, se inician las platicas para comenzar un
proyecto ecoturistico en el ejido; esto se da debido a que el Ejido San
Nicolds Totolapan, buscaba una manera eficiente de manejar sus recursos,
trataba de disminuir las ventas ilegales de tiemas ejidales asi como las
frecuentes invasiones que sufrian en sus terrenos; ademas que desde hacia
50 afios sus terenos no les dejaban ningun tipo de ingreso a los ejidatarios;
es asi como nace el proyecto ecoturistico que lleva por nombre el de
“Parque Ejidal San Nicolds Totolapan”,

“Este proyecto de tursmo rural, incluye viveros, rutas deportivas
(aproximadamente 150 kildmetros de veredas, ciclistas y pedestres), una granja
de cultivo de trucha, saneamientos forestales para conservar sano el bosque;
servicios al usuario como lefrinas, vigilancia, agua potable y zonas para acampar.
Proyectos de educacién ambiental para estudiantes y paseos para la tercera
edad".?

El proyecto fue creado en atencién a los estragos por los que esta
pasando la ciudad y sobre todo “conscientes de que la calidad de vida en la
capital se ha deteriorado en buena medida por el hacinamiento, las condiciones
ambientales, el crecimiento desordenado de la mancha urbana vy la faltla de

opciones de recreacion y encuentro con la naturaleza.

Este proyecto tiene el objeto de conservar los recursos que existen en el
ejido y, a su vez, generar empleos basados en los principios del turismo

responsable ademas de apoyar otros proyectos agricolas.

2 febobalam@laneta.apc.org
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El proyecto pretende dar las pautas para la generacién de un modelo de
uso racional de los bosques del Distrito Federal, vitales para la recarga de los
mantos acufferos y la generacién de oxigeno. Busca que la operaciéon de
empresas comunitarias prestadoras de servicios turisticos en estas dreas, funcione
como herramienta de conservacién entre ejidos, comunidades y zonas rurales, en
las cuales la vocacion original es: agricola, forestal y acuicola, ha sido relegada
por su baja rentabilidad en comparacién con actividades depredadoras y

especulativas, como la venta ilegal de zonas boscosas.

Este proyecto ademas de gue su objetivo principal es la conservacion de
recursos naturales, asi como los aspectos culturales, a su vez el proyecto sera
capaz de generar empleos, coadyuvard con proyectos agricolas, ademas de
que proporcionard un lugar seguro de encuentro con la naturaleza, servird para
promover la educacién ambiental, serd el medio idéneo para contener el
crecimiento de la mancha urbana y serd exportable a otras comunidades rurales

del Distrito Federal.

Con el proyecto ecoturistico se pretende fundar un parque ejidal, operado
y administrado por ejidatarios que ofrezcan: un estacionamiento vigilado,
primeros auxilios; veredas marcadas y vigiladas para comedores, ciclistas de
montafia, paseantes y escaladores; areas de campamento limpias y seguras,
senderos de interpretacién; renta de equipo, caballos, carretas; guias
especializados, programas de educacién ambiental; restaurantes abastecidos
con productos cultivados en el propio parque, y también ofrecer a la venta

productos acuicolas y agricolas.

Se pretende que la comunidad ejidal, rescate y usufructie sus terrenos y asi

capacitarse en especialidades que le permitan elevar su nivel de vida".2

3 idem.
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Como podemos observar, el objetivo esencial y fundamental del
proyecto es la conservacion de las dreas verdes que subsisten en el Ejido
San Nicoldas Totolapan.

IV.3. LA DECISION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS ANTE LA
PROPUESTA DE UN PROYECTO ECOTURISTICO.

Debido a que la Asamblea General de Ejidatarios es la maxima
avtoridad interna de un ejido, el proyecto ecoturistico fue sometido a su

consideracién, para su aprobacion, a principios del afo 1996.

Los CC. Antonio Sudrez y Juan Carlos Ibamra, expusieron ante la
asamblea la propuesta de desarrollar un proyecto ecoturistico en sus fierras
ejidales, los objetivos y alcances del proyecto, asi como los beneficios que
éste les proporcionaria; el proyecto sufrié algunas modificaciones, la
primera fue en torno a la superficie en la que habria de desarrollarse ya
que en un principio se tenian contempladas 50 hectdreas y se modificd
para desamollarlo en una superficie de 1,700 hectdreas; ademds de esta
modificacién se le hicieron algunas otras en varias ocasiones y una vez que
la asamblea considerd que el proyecto era de su entera satisfaccion,
decidié aprobar su ejecucién; asimismo, auteorizdé a los miembros del

Comisariado Ejidal para que fueran los responsables directos del proyecto.

Posteriormente se invitd a los ejidatarios a participar en el desarrollo
del mismo y fueron 25 las personas las que se interesaron en trabajar en el
proyecto; sin embargo, cuatro fueron las que se mantuvieron firmes, por lo
que la invitacidén que en un principic se hizo a los ejidatarios se hace
nuevamente, pero ahora a la gente del pueblo, las cuatro personas que

desearon integrarse al grupo de frabagjo fueron aprobadas por la
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asambleq, conformdndose un grupo de ocho personas e integrandose

posteriormente una mas, quedando en total nueve.

IV.4. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN PARA SU REALIZACION

Como bien es sabido, algunos proyectos pueden ser puestos en
marcha por el propio duefio o, en algunas ocasiones, se puede acudir a
instituciones que puedan aportar fondos, material, equipo o cualquier otfro
recurso para su desarrollo o funcionamiento; tal es el caso del proyecto

ecoturistico que se desarrollaria en el ejido.

También es importante conocer qué instituciones son las que
apoyaron la puesta en marcha del proyecto ecoturistico para obtener un
buen desarrollo del mismo y de esta forma cubrir las metas que deseaban

alcanzar los creadores del proyecto y los ejidatarios.

Las instituciones que intervienen para su realizacion y puesta en

marcha son:

IV.4.1. EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN

El Ejido San Nicolas Totolapan estd integrado por 336 ejidatarios, su
intervencion en el desarrollo del proyecto es de suma importancia debido
a que "“su bosque es uno de los principales abastecedores de agua y aire puros;
por lo que decidieron buscar la manera de hacerlos producir sin poner en riesgo

la salud y la viabilidad de la Ciudad de México™.*

+|dem.
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El ejido deseaba de alguna forma hacer algo para detener las
invasiones que estaba sufriendo constantemente en sus tieras, asi como
seguir conservando sus recursos naturales que, debido a la depredacién
humana, estaban en peligro de extincién.

Considero que la intervencién del ejido radica mas que nada en el
deseo de hacer algo que pudiera beneficiarlo y, a su vez, proporcionarie
la oportunidad de elevar su nivel de vida ademds de proteger sus intereses

generales y costumbres.

IV.4.2. BALAM

La intervencidn de la Consultoria Balam S.C.. es de gran
trascendencia ya que ella es la creadora del proyecto ecoturistico; es
decir, es un proyecto de turismo rural y de productividad donde los
habitantes de la ciudad puedan descubrir las posibilidades recreativas,

educativas y productivas de los bosques.

Las cuestiones que los consultores de Balam observaron para la
creacion del proyecto fueron: “"conservar los bosques, detener el crecimiento
de la Ciudad, generar empleos, proporcionar a la ciudadania un lugar seguro
para encontrarse con la naturaleza, ser un ejemplo para otras comunidades
rurales del D.F., promover la educacién ambiental, crear un espacio para la

practica de deportes al aire libre y compartir los bosques con los seres humanos™.®

Como podemos observar, los consultores de Balam se preocuparon
por la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, porque aungue en

los Ultimos afics se han implementado una gran variedad de programas

s idem.
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ambientales para mantener una ciudad sin tanto smog y contaminantes;
éstos no han sido suficientes porque poco a poco la mancha urbana y la
devastadora depredacién humana estdn acabando con las pocas dreas

naturales que aln nos proporcionan algunos beneficios.

IV.4.3. FONDO MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA

Esta institucidn privada (FMCN, A.C.) “tiene su origen en la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro, celebrada en 1992, durante la cual la Sefora Kathryn S.
Fuller, Presidenta del Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund),
subrayd la necesidad de establecer en México una organizacién permanente y

auvténoma que garantizara el financiamiento para proyectos de conservacion.

El FMCN, A.C. fue disefiado y establecido mediante un amplio proceso de
consulta a los diferentes sectores de conservaciéon del pais. Durante 1993y 1994 se
realizaron 16 reuniones de trabagjo en distintas regiones de México en las que
participaron aproximadamente 415 personas, representando 249 Instituciones de

Conservacion.

En octubre y noviembre de 1993 se obtuvieron compromisos de
capitalizacion por parte del Gobierno de México y Estados Unidos por 10 y 20
millones de ddlares respectivamente. Durante los afos subsecuentes el FMCN
consolidé su estructura operativa y enfocd sus actividades en el fortalecimiento

de sus cuadros y en el proceso capitalizacién.

Durante 1994, el FMCN consolidé sus operaciones y proceso de
capitalizacién inicial, lo cual le permitié abrir su primera convocatoria. En forma
complementaria, y como parte de su programa de capitalizacién indirecta, el
FMCN obtuvo el 30 de julic de 1996, mediante el oficio No. 303.1-1934,

autorizacién de la Direccion de Deuda PuUblica de la Secretaria de Hacienda vy
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Crédito PUblico para ejercer un programa anual de intercambio de deuda

externa”.é

Esta institucién privada surgié sobre todo porque se ha considerado
que México es un pais muy rico por la amplia variedad de recursos
naturales, asi como por la diversidad de su flora y fauna y se busca, de
alguna forma, evitar su extincién e incrementar su existencia en sus lugares

de origen.

Actualmente, las dreas naturales juegan un papel muy importante
para la vida, salud y buen estado fisico y mental de los seres humanos; sin
embargo los seres humanos no han tomado conciencia del dafio que
ocasionan no sélo a los ecosistemas sino a si mismos; es por ello que el
FMCN vy ofras instituciones se han ocupado por proteger y proporcionar:
recursos, apoyo, capdcitacidn, etc. a las dareas consideradas como

protegidas o de conservacion.

Después de conocer el crigen del FMCN, ahora analizaremos cémo
intervino para el buen funcionamiento y organizacién del proyecto

ecoturistico.

La misién del FMCN es "conservar la biodiversidad de México y a su vez
asegurar el uso sustentable de los recursos naturales a través de la promocién de

acciones estratégicas y el apoyo financiero de mediano y largo plazo.

Las principales metas del FMCN son:

a) Conservar los ecosistemas de mayor riqueza biolégica representativos de

regiones naturales prioritarias.

s hitp://www.fmcn.org
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b) Revertir la degradacién y disminuir la presidén sobre los ecosistemas
mediante procesos productivos sustentables en colaboracion con las

comunidades y usuarios de los recursos.

c) Capacitar a la sociedad para que lleve a cabo la conservacion de la

biodiversidad".”

El FMCN llevé a cabo una convocatoria en el afio 1994, en la que
participd el proyecto ecoturistico elaborado por la Consultoria Balam S.C.,
dentro del Ee Temdtico: Fortalecimiento Institucional y Educacion
Ambiental, bajo el nombre de Capacitaciéon en Turismo Sustentable para
las Comunidades Rurales del Distrito Federal, proyecto piloto en el Ejido San
Nicolds Totolapan. Participaron para el logro del proyecto, en la
convocatoria que fue lanzada a nivel nacional, Balam Expediciones / Ejido
San Nicolds Totolapan. Una vez que fue estudiado y andlizado el proyecto
y al cubrir los requisitos necesarios, el FMCN lo aprobé para otorgar el
apoyo econdmico correspondiente a un monto total de $ 450,000.00. Con
este dinero se pondrian en marcha los trabajos iniciales en la superficie que
actualmente comprende el Proyecto del Parque Ejidal San Nicolds

Totolapan.

Posteriormente, ya constituido el proyecto como Parque Ejidal San
Nicolds Totolapan, recibe un nuevo apoyo de $ 977,500.00, en el afio 1999,
bajo el Eje Tematico: Conservacién de Ecosistemas / Deforestacion y el
nombre del proyecto es Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, solicitado por

el Ejido San Nicoldas Totolapan.

7 idem.
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Realmente el FMCN ha sido un gran apoyo para el proyecto del
parque ya que sin sus fondos no se habria logrado llevar a cabo el
proyecto vy, sobre todo, éste ain no existiia como tal o probablemente
apenas estarian inicidndose los trabaijos; sin embargo, el proyecto ya esta
funcionando y ha alcanzado los objetivos planteados por sus creadores,
cubriendo las expectativas de los duefios de las tieras (ejidatarios); cabe
aclarar que el FMCN se apoya en oftras instituciones que coadyuvan con él
para proteger las Greas que aun nos proporcionan aire puro, agua natural
(rios, amroyos, etc.) asi como una gran variedad en flora y fauna.

IV.4.4. MEXICANA DE AVIACION

Esta institucidn sufrié una serie de transformaciones ya que en los
“afios 60's, debido a un cambio dréstico realizado en su administracién y nuevas
estrategias comerciales las cuales hicieron posible la supervivencia de la
empresa, asi como un desarrollo en las compariias aéreas latinoamericanas; sin
embargo en el ano de 1968 se rescataban las acciones que estaban en poder de
Pan American y se convertia a Mexicana en una empresa de capital netamente

mexicano.

En el afio de 1982, el Gobierno Federal adquiere el 54% de las acciones de

la empresa, iniciando una época de operaciones con capital mixto.

Esta institucion es de iniciativa privada a partir de los arfios 90's, debido a la
conformacién del Grupo Falcon, lo cual le permite iniciar una dinamica camparia
de transformacion de imagen y adquisicion de equipos; a mediados de estos
anos, lanza su pagina de internet, formaliza su alianza con United Airlines, se crea
la Fundacién Mexicana de Aviacion (l.A.P.) para dar atencién a los hijos
discapacitados del personal. Ademds se establece el servicio de Clase Ejecutiva y

se comienzan a operar vuelos en Codigo Compartido con Lufthansa.
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En el afio de 1999 Mexicana es elegida por su Santidad Juan Pablo I, como
la aerolinea oficial para su traslado de México a San Luis Missouri, en su 4° visita
pastoral a México; asi mismo en ese afo entra en operacién el Programa de
Asistencia a Familiares en caso de accidente aéreo y se consolidan las alianzas
con Air Canada, Varig y Air New Iedland; posteriormente la base de
mantenimiento de Mexicana recibe la cerlificacién JAR-145 de la Join Aviation
Authorities, como taller autorizado a escala mundial para dar servicios de

mantenimiento a equipos de matricula europea.

La principal actividad de esta institucion es proporcionar el servicio de

transporte aéreo™ .t

Esta institucidon interviene al ser la encargada de realizar patrocinios
para el Parque. Le proporciond folleteria para promocion y ésta consistid
en un tiraje de 5,000 folletos a una tinta dos caras y un triptico a color con
imagenes; en su revista mensual "Vuelo"? promociond al Parque Ejidal San
Nicolas Totolapan para darlo a conocer. Dicha promocion fue hecha por
un lapso de dos anos. Asi es como Mexicana de -Aviacion intervino para el

funcionamiento del parque, es decir ella se encargd de ser su promotora.

IV.5. ESTUDIO DEL PROYECTO

El estudio del proyecto se basa principalmente en el andlisis de
mercado que debe hacerse para que de esa forma puedan cubrirse las
proyecciones econémicas, las politicas ambientales, asi como la inversion

al propio estudio de mercado.

g http://www.mexicana.com
? VUELO, Ciudad de México, El Ajusco, diciembre de 1997, pp. 140,142 y 143.
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El estudio de mercado nos permite: 1) conocer el lugar en el que se
pretende llevar a cabo el proyecto para qjustar las expectativas vy
desarrollar los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como aprovechar
las éreas que formaran parte del proyecto ecoturistico, 2) saber y tomar en
cuenta lo que quiere y espera el cliente al proporcionarle un servicio, asi
como lo que estd dispuesto a pagar por el mismo; es indispensable
conocer el tipo de actividades que redlizard el cliente, tales como:
caminatas, paseos, dias de campo y observaciéon de flora y fauna; asi
como actividades medias tales como correr, frotar, campismo, montar a
caballo y las actividades de alto esfuerzo como bici de montana, fitbol,

etc.

Todas estas actividades nos permiten identificar qué es lo que espera
el cliente encontrar en lo que es ahora el Parque Ejidal San Nicolds
Totolapan, y saber si es posible proporcionarle lo que desea como servicio

y. de esa forma, otorgar un lugar seguro y confiable.

Esto también nos permitird conocer qué presupuesto se requerira

para poner en funcionamiento el proyecto.

Esto es lo que en primer lugar debe observarse para llevar a cabo un
proyecto y posteriormente cubrir cada uno de los objetivos que en él se

han fijado.

IV.5.1. METODOLOGIA

Esta consiste en disenar los talleres que han de proporcionar el
adecuado funcionamiento del proyecto; para ello se han elaborado tres

talleres:
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El primer taller tiene como objetivo principal el disefio de la empresa

comunitaria asi como de los productos que ofrecerd.

Dentro de este primer taller se observaran los siguientes puntos: 1)
visitas de prospeccién, 2) desarollo de una estructura organizativa, 3)
disefio de productos, 4) habilidades administrativas, 5) estrategias de

comercializacién y 6) proyecciones a futuro y presupuestos.

Todos estos puntos nos permitirdn lograr un desarollo de una
adecuada estrategia econdmica congruente con los objetivos

comunitarios del proyecto.

El segundo faller serd el que proporcionard la capacitacidn
necesaria a los interesados en las habilidades préacticas propias de la

actividad.

Este taller comprendera los siguientes puntos: 1) habilidades de
comunicacién, 2) manejo de grupos, 3) repaso de primeros auxilios, 4)
desarrollo de manuales y procedimientos de emergencia, 5) habilidades
administrativas y 6) disefio de estrategias de captacion de turistas a corto y

mediano plazo.

Hay que tomar en cuenta que al segundo taller lo complementaran
los talleres de promocidn, lo que fortalecera la capacitacion y, a su vez,
ayudarda a gque el flujo de turistas sea mayor. De esta forma las habilidades
adquiridas por la comunidad podrdn ser aprovechadas y, en su caso,

mejorar.
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Estos talleres son en esencia para los miembros del consejo

interesados en el turismo sustentable.

El tercer taller serd el encargado de buscar la concertacién y el logro
de acuerdos enfre las dependencias oficiales INE, SECTUR, SEMARNAP
(ahora SEMARNAT), INAH y Gobierno del Estado; asi como con las ONG's
interesadas: Mundo Maya, empresarios en general y el Consejo Regional

de Xpuijil.

Se abarcardn los siguientes puntos: 1) politicas de contratacion de
guias, 2) custodia de monumentos nacionales, 3) promocién y
comercializacién, 4) politicas ambientales, 5) reglamentacioén, 6) acuerdos
de negocios, 7) transporte, 8) tarifas, 9) financiamiento y 10) discusion de
oportunidades de negocio.

Es importante sefalar que este taller se llevard a cabo una vez que
se hayan evaluado los resultados de los dos primeros y también serdn
importantes los acuerdos que la comunidad haya alcanzado internamente
y. desde luego, que sean lo suficientemente sdlidos como para llevar a

cabo el Ultimo taller.

Es importante sefialar que los conocimientos de los especialistas y de
los duenos de las fieras fueron vitales para el desarrollo y buen
funcionamiento del proyecto ecoturistico, asi como la disposicion gque

ambos tuvieron para lograr cubrir todos y cada uno de sus objetivos.

De una u otra manera, es importante disefar todos y cada uno de
los puntos que habrdn de ayudar en el buen desarrollo del proyecto asi

como la capacitacién que tendran los duefios de las tierras, que en su
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gran mayoria no fienen estudios superiores, ya que muchos sélo terminaron
la secundaria y son pocos los ejidatarios que tienen una preparacion a
nivel licenciatura, por lo que esta capacitacién deberd ir acompanada de
una gran paciencia y sobre todo de un gran esfuerzo por ambas partes.

IV.5.2. INANCIAMIENTO

Para tener éxito al solicitar un financiamiento a una institucion
gubernamental o una ONG y obtener los recursos econdmicos suficientes
para lograr la puesta en marcha del proyecto, serd necesario tomar en

cuenta lo siguiente:

1) Cada institucion que pueda financiar el proyecto tiene su propio
manual de procedimientos acerca de cémo presentar la propuesta, por lo
que serd necesario tenerlo en cuenta para obtener recursos econdmicos

o para desarrollar un proyecto de auto gestion financiera.

2) Explicar las razones del proyecto. Se hard una resefa de la
infroduccién y antecedentes del proyecto, asi como lo que se pretende

lograr con el mismo.

3) Es importante senalar cudles serdn los beneficios en términos de
conservacion de recursos naturales del proyecto, es necesario tomar en
cuenta que a la mayoria de las instancias que pueden ser fuente de

financiamiento lo que mas les interesaq, es este punto.

4) Es indispensable que las metas y los objetivos sean claros e

interesantes para quienes financiaran el proyecto.

5) Deberd indicarse quiénes serdn los responsables de llevarlo a cabo.
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6) Es esencial sefalar en cualquier propuesta cudles seran los
beneficios que se obtendrdn, asimismo quiénes serdn los beneficiados si el

proyecto se lleva a cabo

7) Se anexardn los resultados que se esperan, es decir qué es lo que se

espera obtener con el proyecto.

8) Se hard una breve descripcidon de cémo se realizard lo que ha
propuesto en el proyecto, por lo que la metodologia descrita

anteriormente serd el complemento a todo lo sefialado.

Después de conocer los puntos esenciales que observard cualquier
institucion para otorgar o no el financiamiento, ahora veremos a quién se

puede acudir para conseguirlo.

Se ha considerado que la autogestion es el caso mds deseable, ya
que consiste en el financiamiento que otorga una Organizacién no
Gubernamental y el aporte que hard la Comunidad, es decir ambas partes

aportaran una parte.

Afortunadamente, en Meéxico existen instituciones tanto publicas
como privadas que se dedican a financiar proyectos de conservacion.
Para conocer a las ONG's es necesario contar con un directorio
actudlizado, que es editado anualmente por el Fondo Mexicano para la

Conservacion de la Naturaleza.

Por ofro lado, en el sector gubernamental se cuenta con las

siguientes dependencias: 1) Secretaria del Medio Ambiente, 2] Instituto



103

Nacional de Ecologia y 3) Secretaria de Desarollo Social (SEDESOL); sin
embargo, es importante contar con el apoyo de algunas ONG's.

También existen algunas organizaciones no lucrafivas que tienen
como finalidad proporcionar asesoria a las comunidades y ejidos, tales
como: Secretaria del Trabdjo y Prevencién Social (estatal, programa
CIMO); Ciprodes, S.C., Secretaria de Desarrollo Social (se deberd consultar

en cada Estado).

Estas son algunas de las tantas organizaciones e Instituciones a las
que se puede acudir para solicitar el financiamiento de un proyecto.

En el caso de que el financiamiento otorgado resultara insuficiente,
se puede buscar apoyo en aquellas empresas que se encuentran en la
disposicidn de patrocinar proyectos de conservaciéon de la naturaleza; sin
embargo, no dan dinero en efectivo, sino que lo que ellas realizan son

intercambios publicitarios.

También deberd presentarse por escrito una propuesta denominada
“Presentacion Ejecutiva”, en la cual se hard una descripcion del proyecto,
los avances, implicaciones, asi como la descripcion de las necesidades de
éste, no deberd ser mayor a ocho cuartillas, por lo que tendrd que ser clara
y explicita. Este documento permite un acercamiento al Gobierno o a la

iniciativa privada.

De esta forma es como se pueden obtener los recursos econdmicos
necesarios, asi como equipo, publicidad, efc., que sean Utiles para el
desarrollo del proyecto, cabe sefnalar que ésta es la parte medular en todo

proyecto ya que sin el apoyo econdmico, éste no podria realizarse.
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Una vez que ya se ha obtenido el financiamiento por parte de
alguna institucién, es conveniente firmar una serie de acuerdos y convenios
sobre el uso de los fondos, asi que se deberd firmar aquello que pueda
realizarse. La institucién que otorga el financiamiento adquiere la calidad
de socio y al igual que la contraparte, también estd interesada en que el
proyecto se redlice; por lo que a su vez aportard ideas de cémo llevario a
cabo.

1V.5.3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Debido a que la naturaleza juega un papel muy importante en el
desamrollo del proyecto ecoturistico o de turismo sustentable, que tiene la
finalidad de conservar la propia naturaleza, es que deberan llevarse a
cabo estudios de impacto ambiental en los que serd esencial observar lo

siguiente:
a) Prever que el impacto sea minimo al llevar a cabo el proyecto.
b) Disenar un sistema perpetuo de monitoreo y evaluacion.

Ahora bien, el estudio de impacto ambiental servird para asegurar
que las metas de conservacion de los recursos naturales del proyecto
puedan realizarse.

Este fipo de estudio consta de dos partes:

1) Estudios de censo de flora y fauna.

2) Establecer un sistema de monitoreo del impacto de lo actividad

humana sobre las poblaciones de plantas y animales.
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Es importante que el estudio sea realizado por expertos, y para ello lo
mds conveniente es que se contrate a universidades. Para el proyecto de
San Nicolds se firmé un Convenio con la Universidad Auténoma
Metropolitana, plantel Xochimilco?, que tomé en consideracién lo

siguiente:

A) Descripcién general de la zona en la que se atendieron los siguientes

puntos:

1 Situacién geogrdfica (en éste punto se hizo una breve descripcion

de la localizacién y colindantes del lugar objeto de estudio);

2. Superficie (en éste caso se tomd en cuenta la superficie total con la
que cuenta el gjido, y que es de 2,304 hectdreas);

3. La tenencia de la tierra (estd determinada por las dos resoluciones

presidenciales con las cuales se dota y amplia al ejido);

4. Descripcion fisica del temitorio (aqui se atendic mdas que nada a las
caracteristicas que conforman el lugar como: el clima, fipo de suelo y

aroyos temporales y permanentes).

B) Recursos biologicos y forestales, en este punto se atendid lo

siguiente:

1 Se encargaron de cuatro aspectos: 1) Realizar una monografia de la bioregidon de San
Nicolds Totolapan, 2) Realizar todos los estudios de poblaciones de plantas y animales, 3)
Hacer las recomendaciones sobre el monitoreo de actividad humana y 4) Capacitar a los
guias de turismo en la naturaleza en el area de historia natural de su region.
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[ Aprovechamiento de tierras (se observd que la tala de drboles era la
principal actividad que se redlizaba:; sin embargo. aun subsiste enfocada
md&s que nada al saneamiento del arbolado muerto o plagado; también

hay actividades agricolas y ganaderas);

2. Productividad y usos potenciales del suelo (se ha estimado que la
productividad es alta; sin embargo, debido a las caracteristicas del lugar,
las actividades agropecuarias se encuentran limitadas, se ha determinado
que la produccién de fauna y flora del lugar podria ser una alternativa de
conservaciéon: venados, conejos, gallina de monte, aves canoras y de
ornato, asimismo aquellos drboles que puedan reproducirse por

reforestacion);

3 Tipos de bosques y ecosistemas (se determind que entre la
vegetacién existen encinares, bosques mixtos, pastizales, pinares y

oyameles);

4. Situacion actual de los recursos naturales (desafortunadamente los
recursos naturales estdn atravesando por una gran crisis debido al
creciente desarrollo urbano, la tala inmoderada, los incendios periodicos,
la apertura de dreas al cultivo, el pastoreo intensivo, la presencia de perros
ferales, la caceria; éstos son los factores que han influido en el estado
actual de las diversas especies de flora y fauna; aunado a esto la situacion
de los recursos forestales en los que se encuentran cuatro aspectos que los
estan afectando: la tala clandesting; la practica forestal tradicional; los
factores ambientales y los incendios vy la presencia de plagas y parasitos en

el arbolado.
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Como podemos observar, son varias las cuestiones que se foman en
cuenta para llevar a cabo un estudio de impacto ambiental, el cual resulia
de invaluable utilidad, ya que permitird planear la forma mds adecuada
para la conservacién; asimismo, al finalizar el estudio se pueden conocer
los recursos bioldgicos, en qué nimero y dénde se encuentran.

Este tipo de estudios nos permiten conocer la factibilidad del uso de
ciertas regiones, asi como el tipo de actividades que se pueden realizar sin
causar un dano al entorno natural, ya que, lo que se busca es lograr la
conservacion de la flora y fauna, asi como su incremento en dicho

entorno.

El estudio anteriormente sefalado, fue respaldado por el andlisis de
la Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccion General de
Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo v Residuos (antes llamada
Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacidon) que
emiti el 3 de diciembre de 1998 la resolucibn nUmero
E/CO2/DGPCC/16022, a favor del Ejido San Nicolds Totolapan, ubicado en
el kildmetro 11.5 de la Camretera Picacho Ajusco en la Delegacion
Magdalena Contreras, para la realizacién del proyecto denominado
Parque Ecoturistico (antes Museo del Arbol), consistente en la ampliacion,
construccidon y operacion en los pargjes: Plan de la Maquina, la Guinda y

los Fresnos, de una zona de campismo, un aviario y un venadario.

El andlisis que realiza la Secretaria del Medio Ambiente a fravés de la
Direccion General de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, Direccién de Impacto y Riesgo tiene como finalidad buscar el
medic idéneo para restaurar las dreas que puedan llegar a afectarse al

poner en marcha el proyecto. Por ello se deberd ejecutar un programa
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para la plantacién de drboles, los que tendrdn que ser especies nativas de
la zong; sin embargo, el o los programas deberdn presentarse a dicha
dependencia. Esta es la forma en que se solicita se restaure la zona que se
ha afectado, logrando con ello asegurar a largo plazo el drea verde en la

que se llevard a cabo el proyecto.

En el estudio de impacto ambiental que se realizd en las
instalaciones del ahora Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, se observd
que todas las estructuras fueron realizadas con materiales convencionales,
cimentacién de piedra brasa, muros de tabique de hormigdn, dalas,
castillos, cadenas y techados de concreto. El acabado de muros simula el
adobe.

De lo anterior, se observa que pequefas porciones de terreno fueron
impactadas por la preparacién de la mezcla, asi como por la descarga y

dispersion de los materiales.

Para evitar dafos en el ambiente, se recomienda:

» Ulilizar al maximo posible materiales locales como el adobe
tradicional o estabilizado, que tienen mejores propiedades térmicas,

asi como formas y acabados que armonicen con el entorno natural.

~ Tratar de aprovechar al maximo la infraestructura existente para no
desperdiciar los recursos ya invertidos o impactar ofras zonas del
drea boscosa, siempre y cuando exista un proyecto aprobado por la

comunidad y que cumpla con la normatividad vigente.
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» Minimizar las superficies impermeabilizadas que impidan la infilfracién
pluvial. Es necesario evaluar el tamafo del drea cubierta de
adopasto, en funcién de la cantidad promedio y mdaxima de
visitantes esperada, que resulte de la nueva planeacion del

proyecto.

» Redlizar obras de drendgje pluvial en las brechas de temraceria que
tengan por objeto evitar procesos de erosion y maximizar la

infiltraciéon al subsuelo.

Los estudios de impacto ambiental esencialmente persiguen que el
daio ocasionado al entorno natural sea menor y, sobretodo, porque el
objetivo es el de conservar los recursos naturales y para la viabilidad a

largo plazo del proyecto.

IV.6. APOYO TECNICO Y CAPACITACION

Este punto es muy importante para el desamrollo del proyecto, ya que
se pretende que los duenos de la tiera sean los que proporcionen los
servicios. Es necesario que quienes proporcionen el servicio estén
debidamente capacitados para satisfaccién, beneficio y seguridad de los

turistas y para el buen desarrollo de los objetivos del proyecto ecoturistico.

A través de la capacitacion se pretende lograr que los campesinos
adqguieran los conocimientos necesarios para poder administrar y operar la

empresa prestadora de servicios turisticos en la naturaleza.

La capacitacion que se impartird deberd redlizarla un equipo

multidisciplinario de expertos en diferentes dreas.
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Los capacitadores deberdn reunir las siguientes caracteristicas: a)
tener habilidades de comunicacién; b) contar con experiencia previa en
capacitacién de campesinos y ¢) tener experiencia practica sobre los

temas que va a impartir.

Ahora bien, el proyecto fue disenado de tal forma que la
capacitacién a un grupo reducido de personas fuera profunda y a su vez
permitiera la sensibilizaciéon e interés hacia el proyecto por parte del resto
de la comunidad, cuyos miembros deberdn cubrir las funciones de:
vigilantes, guardias forestales, promotores de Ila conservacion,
restauradores de caminos y veredas y promotores, entre ofras actividades.

Cabe sefidlar que la capacitacién juega un papel muy importante,
ya que en el aspecto ecoturistico, el servicio que se proporciona es lo que
permite lograr una competitividad con ofras empresas, de igual forma se

trata de promover la conservacion de las dreas naturales.

A continuacién analizaremos la capacitacion o apoyo técnico que
proporcioné cada institucién y organizacion, que ha intervenido en el

desarrollo y funcionamiento del proyecto.

IV.6.1. BALAM

Esta Consultoria, como creadora del proyecto, se encargd de
disenar un programa de capacitacién en el que se hizo hincapié en las

siguientes dreas:

1. Lliderazgo
2. Historia natural

3. Primeros auxilios
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4. Administracién y contabilidad

5. Diseno de productos

6. Habilidades de orientacién y trazo de mapas
7. Mantenimiento y disefio de veredas

8. Foresteria

9. Autoconstruccion

10. Manejo de grupos

11. Organizacién empresarial

Con el objeto de lograr éxito en la capacitacién, Balam se encargd
de enfrevistar y evaluar a los capacitadores, de esta forma se estaba
asegurando el buen aprovechamiento de los capacitados y el logro de

resultados.

Los talleres y cursos fueron impartidos a tfravés de la Consultoria

Balam, ver anexo.

Realmente Balam se encargd de buscar las alternativas mdas
adecuadas respecto a la capacitacion que habrian de recibir los
ejidatarios e incluso tambien buscd que los capacitadores fueran personas
debidamente preparadas para lograr todos y cada uno de los objetivos

planteados en el proyecto ecoturistico.

IV.6.2. FONDO MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
(FMCN)

Esta institucion privada también proporciond capacitacion a fraves
del taller “Ciclo de proyectos" cuyo objetivo principal es el fortalecimiento

de las organizaciones mexicanas en la utilizacion de esta heramienta para
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el disefio, presentacion, ejecucion y seguimiento de proyectos a favor de
la conservacién de la biodiversidad.

Esto servird para que se difundan los proyectos que han sido

apoyados por el Fondo.

El curso fue impartido por expertos del mismo FMCN.

Realmente el FMCN se interesa por que todas las Instituciones
PUblicas, Privadas, Eidos o Comunidades que estan interesadas en llevar a
cabo la conservacion de algin entorno natural, tengan las bases
suficientes para plantear, crear e incluso incrementar o ampliar algin
proyecto ya existente, con el objeto de proporcionar seguridad a la propia
flora y fauna de los ecosistemas que alin existen y que estan siendo
severamente afectados por la inconciencia del hombre y por su falta de
educacién ambiental.

El FMCN al apoyar a este tipo de proyectos enfocados mas que
nada a la conservacion de la naturaleza, trata de proteger y lograr a su

vez, la perduracion y sobrevivencia de los ecosistemas.

IV.6.3. UAM-XOCHIMILCO

La Universidad Auténoma Metropolitana tiene la caracteristica de ser
un organismo descentralizado y auténomo; debido a que esta universidad
“tiene conciencia que se encuentra al servicio de la sociedad; tendrd como
finalidad orientar la ensefianzo. la investigacion y la difusion de la cultura a la

solucion de problemas que afecten amplios sectores de la poblacién.
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El 15 de julio de 1974, se publicé la primera convocatoria para aquellas

personas interesadas en cursar sus estudios a nivel licenciatura™.!!

“Sus aclividades principales son: en los departamentos de biologia,
biotecnologia e hidrologia en los que se llevan a cabo proyectos de inventario,
conservacién y manejo de flora y fauna en ecosistemas terrestres y acudticos asi
como de impacto ambiental, reordenamiento ecolégico y contaminacién (agua,
suelo y aire). En el departamento de biologia de la reproduccién se trabaja sobre
el disefio de evaluacién de sustentabilidad ambiental, analizando aspectos
tecnolégicos, sociales y econdémicos, asi como la reproduccién de especies
domésticas, silvestres y exdticas como fuente econdmica alternativa. Se puede
aportar soporte técnico y conocimientos académicos para la consultoria sobre
temas relacionados con la conservacidn y manejo de flora y fauna,

contaminacién, sustentabilidad e impacto ambiental”.!2

Esta Universidad se ha encargado de proporcionar cursos de
capacitacién a los ejidatarios del pueblo de San Nicolds Totolapan. El
primero que impartié fue: “Curso tedrico practico de estudios de habitats
templados y fauna silvestre”, en el Ejido San Nicolds Totolapan, en los
bosques en donde se redliza actualmente la actividad ecoturistica. Fue
impartido por cuatro investigadores y profesores de la misma universidad,
especializados en las dreas de herpetologia, ornitologia, mastozoologia,
sinecologia de la vegetacion, educacion ambiental y manejo de recursos

naturales.

El segundo fue: “Curso de gestibn y manejo de vida silvestre en
comunidades campesinas”, que se realizd en el Laboratorio de ecologia vy

conservacion de fauna silvestre del Departamento el Hombre y su

I hitp:/ fwww.uam.mx

12 Directorio Mexicano de la Conservacion 2002, Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza, A.C., Institucién Privada, Offset Rebosan, S.A. de C.V., México, 2002, pp. 177 ¥
178.
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Ambiente, cuyo objetivo principal es que se haga un andlisis del manejo y
la conservacién de la vida silvestre como una alternativa emergente y
factible que beneficia en gran parte los planes de desarrollo comunitario.

Estos cursos se impartieron como base esencial para la puesta en
marcha del proyecto, asi como para proteger el entorno natural, en el que
habitan determinado tipo de flora y fauna, con el objeto de que no se

extingan, sino por el contrario se incrementen.

Posteriormente, se impartieron ofros cursos en las instalaciones del
mismo parque como el de “Conservacion de recursos naturales”, donde
los capacitados fueron personas que laboran en el Parque Ejidal San

Nicoldas Totolapan.

Se realizaron visitas de ida y vuelta al Parque Ecoldgico Ejidal San
Nicolds Totolapan, con alumnos de la propia universidad, para preparar el
curso tedrico-practico “Conservacion de recursos naturales (inventarios,
monitoreos, planeacién, manejo y administracién)”, impartido por
profesores de la UAM-Xochimilco y las personas capacitadas pertenecen

al personal del Parque Ejidal San Nicoldas Totolapan.

Otro curso que se readlizd en campo, fue el de “Inventario y
monitoreo de recursos naturales y capacitacion de guias de campo”, para
los ejidatarios de San Nicolds Totolapan, fue impartido por cuatro
investigadores y profesores, especialistas en las areas de herpetologia,
ornitologia, mastozoologia, sinecologia de la vegetacion y que

permanecieron en las instalaciones del Parque.
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La UAM-Xochimilco se encargd también de realizar un estudio para
la implementacion de senderos interpretativos en el Parque Ecoldgico
Ejidal San Nicolds Totolapan, y para ello fue necesario hacer un andlisis de
orientacién y fundamentacién de los senderos, asi como para identificar y

describir los elementos de importancia interpretativa.

Cabe aclarar que los estudios de los recursos naturales se han
realizado en dreas de los senderos, delimitadas debido a su accesibilidad,
heterogeneidad ambiental, recursos naturales y el tipo de actividades que
en ellos se pueden llevar a cabo. La interpretacion de senderos, que se
pretende llevar a cabo fiene el fin de incluir una serie de actividades vy

elementos basicos con fines turisticos.

Desde que se dio inicio al “proyecto se ha capacitado al personal que
labora en el Parque Ejidal San Nicolas Totolapan, en todas las especialidades
para poder operar y administrar turisticamente la zona de manera rentable y no
depredadora.

Un equipo de bidlogos de la UAM-Xochimilco, se ha encargado de realizar
estudios de flora y fauna, para que con estos estudios el proyecto pueda contar
con un adecuado plan de manejo ambiental, lo que permitird tener un perfil
claro de la regién y a su vez establecer un plan maestro de manejo de recursos, y
asi planear y poner en marcha las actividades necesarias de educacién

ambiental en el sitio™.!?

Los especidlistas que han proporcionado capacitacion a los guias
ejidales han fomado en cuenta el conocimiento académico y los

conocimientos tradicionales que tienen los campesinos.

3 febobalam@laneta.apc.org
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La UAM-Xochimilco realiza cursos de monitoreo para llevar un control
sobre el crecimiento o defimento de algunas especies de flora y fauna, y
lo que se espera con estos monitoreos es lograr que la flora y fauna
aumente y evitar también que se extinga, asi como tratar de salvar las que
se encuentran en peligro de extincién.

Los monitoreos que se redlizan cada ano, son efectuados por
expertos de la UAM-Xochimilco apoyados por el personal que labora en el
Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, ademds de que se han impartido
cursos sobre monitoreo de aves, mamiferos y repfiles.

1V.6.4. SEMARNAT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales fiene sus
origenes en "los afios 40's, en los que surgen los primeros antecedentes de la

politica ambiental en México y se promulga la Ley de Conservacién de Suelo y
Agua.

Al inicio de los afios 70's, se promulga la ley para prevenir y confrolar la

contaminacién ambiental.

En el ano 1972, se instituye la Subsecretaria para el Mejoramiento del

Ambiente en la Secretaria de Salubridad y asistencia.

De 1940 a 1980, la industrializacién subordiné el desarollo del sector
primario, lo que generd un modelo de explotacidn intensiva y extensiva de los
recursos naturales y un desarrollo urbaneo industrial que no previd sus efectos
ambientales, ni reguld sus manejo de residuos, la emision de contaminantes a la

atmasfera y las descargas en los cuerpos de agua.
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En 1982, fue creada la Secretaria de Desamollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
para garantizar el cumplimiento de las leyes y reorientar la politica ambiental del

pais. En ese mismo afio se promulgé la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

En 1987, se faculté al Congreso de la Unién para legislar en materia de
proteccién al ambiente. En 1988, fue publicada la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que hasta la fecha, ha sido la

base de la politica ambiental del pais.

En 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua (CNA}, como autoridad

federal en materia de administracion del agua.

En 1992, la SEDUE se transformé en la Secretaria de Desarollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), la cual nace de la necesidad de planear el
manejo de recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais,
enfocédndolos en los aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Esta idea

nace y crece desde 1992, con el concepto de “desarrollo sustentable®”.

El 30 de noviembre del ano 2000, se da origen a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual ha adoptado un nuevo
disefo institucional y una nueva estructura ya que actualmente la politica

ambiental es una politica de Estado™.'*

“Es la dependencia de Gobierno que tiene como propédsito fundamental,

constituir una politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las

'+ hitp:/ fwww.semarnat.gob.mx
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tendencias del deterioro ecolégico y siente las bases para un desamollo

sustentable en el pais.

Una politica nacional de proteccién ambiental orientada a responder a la
creciente expectativa nacional de proteger nuestros recursos naturales, e incidir
en las causas que originan la contaminacién, la pérdida de ecosistemas y de la
biodiversidad.

Que esa politica nacional sea acorde con la nueva etapa de convivencia
politica que caracteriza al pais, donde el tema ambiental surge de manera
importante y prioritaria para todos: la sociedad civil, las organizaciones sociales,
las empresas y el gobierno, que ven los peligros que entrafia la falta de cuidado
del medio ambiente y la importancia que tiene éste para preservar y mejorar la

calidad de vida de todos los mexicanos".'s

La visidn de la SEMARNAT es tratar que todos los habitantes del pais
se preocupen por cuidar y conservar todo aquelio que la naturaleza nos

ha brindado y lograr asi un equilibrio entre los hombres y los ecosistemas.

La Secretaria tiene como misién luchar por incorporar en todos los
ambitos de la sociedad y de la funcién pUblica, criterios e instrumentos que
aseguren la optima proteccién, conservacién y aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, conformando asi una politica ambiental

integral e incluyente dentro del marco del desarrollo sustentable.

Esta Dependencia de Gobierno se encargd de proporcionar apoyo
al proyecto ecoturistico, impartiendo la capacitacion adecuada a través

de dos programas que derivan de esta misma Secretaria.

s idem.
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1V.6.4.1. PRODERS

El Programa de Desamollo Regional Sustentable (PRODERS), surge
debido a que "en México uno de los grandes problemas que presenta el

desarrollo, es el desequilibrio expresado en un crecimiento poco equitativo y con

efectos negativos en el ambiente.

En atencién a las actuales condiciones de pobreza, desempleo y falta de
crecimiento econémico en que se encuentra el pais, los diversos e importantes
recursos naturales con que éste cuenta adquieren gran relevancia desde el
momento en que constituyen la base material del desarrollo econémico, tanto

presente como futuro.

La destruccién imeversible de los recursos naturales atenta contra el
desarrollo mismo, en virtud de que se erosiona la base sobre la que descansan los

procesos de produccion.

PRODERS se concibe como un programa de desarrollo que busca generar
procesos que permitan equilibrar el crecimiento econdmico con una mayor

calidad de vida y la conservacion de los recursos naturales.

PRODERS se inscribe como parte de una nueva politica de desarrollo cuya
estrategia consiste en integrar los aspectos ambientales, productivos y sociales,
con la finalidad de elevar la produccién y productividad, realizando acciones de
conservaciéon y de restauracién del medio ambiente, impulsando tecnologias
adecuadas ambientalmente, desarrollando proyectos que permitan reinvertir el
ingreso generado por el incremento productivo e impulsar programas de

desamrollo social.

Se plantea impulsar los PRODERS en un conjunto no muy grande de
regiones prioritarias y ejemplificantes, como una forma de avanzar en el logro de

resultados concretos que demuesiren no solo la viabilidad politica de la
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sustentabilidad regional, sino que muestren también las potencialidades que
representa esta forma de desarollo para el crecimiento econdémico y el

mejoramiento social.
Se han considerado regiones prioritarias las siguientes:

q) Regiones de interés especial por parte de las dependencias del Gobierno

de la Republica.

b) Regiones representativas de las diferentes condiciones tanto ecoldgicas

como socioecondmicas del pais.

c) Regiones con zonas destinadas a la conservacién o bien, que cuentan

con altos niveles de biodiversidad y un alto potencial de recursos naturales.

d) Presencia de organizaciones sociales o no gubernamentales consolidadas
0 en proceso de serlo.
e) Existencia de estudios de grupos académicos de investigacion-

desarrollo.!é

PRODERS busca conciliar el crecimiento econdmico con una mejor
calidad de vida y conservacién de los recursos naturales, ademds de
impulsar mecanismos de gestidon y administracion de recursos. El objetivo
esencial es que estos programas sean instrumentos de concertacion entre

los sectores sociales, econdmicos y politicos.

Después de haber analizado lo que es PRODERS, veremos como este
programa proporciond apoyo al proyecto del Parque Ejidal San Nicoldas

Totolapan.

s hitp://www.uaaan.mx/proders/proders_2.html.
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De acuerdo con el reporte de las actividades de 19997, el apoyo

que proporciond PRODERS al proyecto del parque consistié en lo siguiente:

a) Conservacion de suvelos. Establecimiento de  parcelas
agrosilvopastoriles en el Eido San Nicolds Totolapan, Delegaciéon
Magdalena Contreras. Se establecié una plantacién de 10 hectdreas con
arboles de ornato navidefio de la especie pinus ayacahuite, asociado con
pasto forrgjero, frutales y ganado ovino. Incluyd el cercado perimetral del
drea con alambre de puUas a tres hilos, la preparacién vy fertilizaciéon del
tereno con abono orgdnico, construccién de un colector de agua para
asegurar el riego y compra de heramientas para la poda y mantenimiento
del tereno. La inversion total fue de $ 116,250.00, con este proyecto se
reintegraron 10 hectdreas al uso forestal, de esta manera se beneficiard en
forma directa a cinco familias responsables del proyecto. En forma
indirecta, la plantacién de pino navideno es un atractivo mas dentro del

proyecto de ecoturismo que desarrolla el gjido.

b) Construccion de viveros comunitarios. Proyecto ampliacion vy
mejoramiento de instalaciones de un vivero para la produccion de arboles
frutales, de ornato navideno y plantas medicinales en el Ejido San Nicolds
Totolapan, Delegaciéon Magdalena Contreras. La inversion en este
proyecto fue de $ 74,400.00. Se instald el sistema de riego por aspersion y se
disefiaron senderos para visitas guiadas para nifos de primaria vy
secundaria; se compro hemrramientas y semillas para producir plantas
medicinales. La producciéon anual calculada es de 200,000 plantas entre
forestales, frutales, ornamentales y medicinales. Este proyecto beneficiara
a cinco trabajadores directos y se fortalece el proyecto de ecoturismo que

desarrolla el ejido. La planta forestal es utilizada para reforestar los bosques

Apuntes de la Bicloga Pafricia Padilla Sixto. Coordinadora de PRODERS.
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del ejido y las plantas medicinales, frutales y drboles de navidad se

comercializardn con los visitantes.

c) Unidades de manejo sustentable de la vida silvesire. Proyecto
adecuacién de instalaciones y espacios para el manejo de flora y fauna
sivestre en el Ejido San Nicolds Totolapan, Magdalena Confreras. La
inversién fue de $ 93,000.00. Incluyd la compra de ejemplares de venado
cola blanca, elaboracién de sefializacién, disefio y adecuacién de
senderos, construccion de tres avisorios que se integran al encierro de
venado cola blanca y dos para aves; se consiruyeron cormales para

caballos ponis y se disefio e imprimié material de difusidon del proyecto.

En el afo 2000'8 en el Sur-Poniente del Distrito Federal, se reportd lo

siguiente en cuanto al programa PRODERS:

a) Fortalecimiento de la Unidad de produccién de trucha arcoiris
“Potreritos” en el Ejido San Nicolds Totolapan, Delegacion Magdalena
Contreras. Para lograr el pleno establecimiento de la unidad La inversion
fue de $ 90,000.00, se canalizaron los recursos para la compra de 10 mil
crias y 8 toneladas de alimento, compra de equipo y materiales para la
rehabilitacion y mantenimiento de las instalaciones. Con esto se asegura la
produccion de 8 toneladas de trucha al afio mientras que se genera
empleo para fres familias. El proyecto representa un fuerte atractivo para
la poblacion, pues se fomenta el ecoturismo vy la comercializacion de

trucha en fresco y preparada.

b) Fortalecimiento del criadero de venado cola blanca UMA Potreritos

Eido San Nicolds Totolapan, Delegacién Magdalena Contreras. Se

'S |dem.
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otorgaron $ 150,000.00 destinados a la compra de 15 ejemplares de
venado cola blanca, la divisién de las 3.5 hectdreas del encierro en cuatro
pofreros, la compra de siete toneladas de alimento balanceado,
medicamentos y equipo de captura. Se construyd un enciemro para la
produccién de pecaries que tiene la finalidad de servir como repelente a
los depredadores de venados, a la produccién de carne, piel y venta de
pie de cria. Parte de los recursos se candlizaron al pago de vidticos a los
participantes en captura de venados, realizada como parte del programa

de capacitacion.

c) Proyecto ecoturistico y de educacién ambiental en el Parque Ejidal
San Nicolds Totolapan. Con una inversion de $ 350,000.00, se instald la red
de agua en 10 kildmetros del parque, se construyeron cinco unidades de
letrinas secas, se disend y construyd una granja ecoldgica en una superficie
de 5000 m2 destinada al desamollo de actividades educativas, se
compraron animales enanos, heramientas e insumos para la granja, se
disenaron y elaboraron 5,000 tripticos, 1,000 carteles, 5,000 volantes y 10,000
boletos, para difundir las actividades y servicios que presta el parque. La
superficie forestal que se conserva con el funcionamiento de este parque

es de 120 hectareas.

d) Monitoreo y evaluacion de los proyectos comunitarios PRODERS en el
Distrito Federal. Se redlizaron dentro del marco de colaboracion entre |a
Semamap y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
ejido ejecutor fue San Nicolds Totolapan, al que se aportaron $ 150,000.00.
la evaluacion incluyd los proyectos productivos, los programas de
desarrollo comunitario, la gestion regional y la coordinacion entre las

distintas areas de la Semarnap.
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e) Estudios de preinversién para infraestructura ambiental y productiva.
Se canalizaron $ 50.000.00 para la elaboracién del Programa de Desarrollo
del Ejido San Nicolds Totolapan, Delegacién Magdalena Confreras. Se
realizé un taller de planeacién con los integrantes del proyecto Parque
Ejidal y se sostuvieron entrevistas con la representacion ejidal. Se elabord
un documento que plasma los objetivos de corto, mediano y largo plazo
del Ejido e identifica sus fortalezas y debilidades para lograrios.

f) Plan maestro de educacién y capacitacién para el desamollo
sustentable. Curso sobre técnicas de manejo y reproduccién de venado
cola blanca, impartido a 20 productores que participan en los proyectos
de UMAS (Unidad de Manejo para el Aprovechamiento de Animales de
Vida Silvestre), con un costo de $ 30,000.00. Incluydé cinco practicas de
captura de venado cola blanca, aplicacién de vacunas, areos y manejo

en condiciones intensivas.

Asi es como los ejidatarios, a través de sus representantes, se han

apoyado en el Programa de PRODERS.

1V.6.4.2. PRODEFOR

El Programa de Desarrollo Forestal, forma parte de los programas que
ofrece la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la cual se crea por
decreto Presidencial el 4 de abril del afio 2001, como "“un erganismo plblico
descentralizado cuyo objeto es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de conservacion y restauracion en materia forestal, asi como
participar en la formulacion de los planes y programas, y en aplicacion de la

politica de desarrollo forestal sustentable™.?

% hitp://www.conafor.gob-mx
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Este organismo pretende mejorar la calidad de vida de los duefios y
poseedores de temenos, ejidos y comunidades y obtener asi mayores
beneficios que derivan de las actividades forestales y del pago de servicios

ambientales.

Ademds, pretende lograr que disminuyan los impactos ambientales
desfavorables reduciendo la tasa de deforestacion, la restauracién de
suelos degradados y el rescate de cuencas; para ello se contard con un
sistemna nacional de corredores ecolégicos y dreas naturales protegidas.

La CONAFOR depende de la Secretariac de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Ahora bien, “"desde 1997 PRODEFOR ha apoyado a los duefios y o
poseedores de terenos forestales para impulsar su desarrollo técnico, econdmico

y social, con mas de 22 mil proyectos ejecutados en el pais.

El programa fue disefiado para otorgar apoyos directos a los ejidos,
comunidades y pequefas propiedades, con el fin de impulsar el desamollo
sustentable de los productores forestales a través de la elaboraciéon y ejecucion

de proyectos productivos.

Este programa fue creado por el Gobierno Federal, y a partir de su inicio
gestiona recursos con los Gobiernos Estatales y Municipios para promover el
aprovechamiento legal, con buen manejo técnico y con justa distribucion de los
beneficios de los recursos naturales, buscando como principio fundamental
satisfacer las necesidades del medio rural que sustenta bosques, selvas y

vegetacion de zonas dridas y semidridas naturales.
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PRODEFOR opera con los Gobiernos Estatales, quienes aportan el 35% de
los recursos financieros que conforman anualmente la bolsa estatal. La CONAFOR

aporta el 65% restante; el programa cuenta con recursos federales.

Los objetivos del PRODEFOR son:

a) Mejorar el manejo técnico de los recursos forestales de nuestro pais.
b) Conservar y mejorar los recursos forestales.

c) Diversificar las actividades productivas.

d) Impulsar el desarrollo forestal.

e) Mejorar el nivel de vida de las familias rurales”.?

En este programa pueden participar los ejidos, comunidades y
pequenos propietarios, duefos o poseedores de bosques (selvas y zonas

aridas); el programa ha clasificado a los productores de la siguiente forma:

Q) Productores potenciales: son aquéllos que aun no realizan el

aprovechamiento forestal.

b) Productores que venden en pie: son aquéllos que aprovechan sus
bosques a través de contrato de compraventa, sin que el propietario o

poseedor participe en alguna fase del aprovechamiento.

c) Productores de materias primas forestales: son aquéllos que cuentan

y conducen el aprovechamiento autorizado de sus recursos naturales

2 http://www.conafor.gob.mx/programas_nacionales_forestales/PRODEFOR/index.htm
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transformdandolos en materias primas forestales (trozo, tabla, leha, hojas,

pencas, etc.).

d) Productores con capacidad de transformaciéon y comercializacion:
disponen de infraestructura para transformar las materias primas forestales,
obtener producto industridlizado vy redlizar directamente la

comercializacion.
De este programa se puede solicitar lo siguiente:

o Programas de manejo forestal

o Manifestacién de impacto ambiental

o Capacitaciéon

o Asistencia técnica

o Ejecucién del programa de manejo

o Equipamiento al silvicultor

o Podas, preaclareos y aclareos

o Certificacion del manejo forestal sustentable

o Investigacion aplicada y transferencia de tecnologia

o Elaboracion del proyecto para dermribo, troceo, arime y carga de
materias primas forestales.

o Caminos forestales

o Apoyo ala comercializacion

o Ecoturismo
Se podran solicitar tres proyectos por beneficiario, en el mismo afio.

El apoyo mdaximo que se puede recibir es de $923,000.00 de los

cuales se deberd descontar su aportacion.
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Los apoyos de PRODEFOR se pueden obtener a través de una
convocatoria que lanza la CONAFOR por radio y en el diario de mayor
circulacién del Estado a los productores, para que presenten sus solicitudes
de apoyo, en un lapso maximo de 30 dias hdbiles después de la

convocatoria.

A través de este programa se ha capacitado a algunos ejidatarios
quienes estan encargados del cuidado del bosque o monte como algunos
le llaman. Esta capacitacidon tiene como objetivo el saneamiento y
cuidado del bosque, evitando la propagacién de la plaga del gusano
barrenador y los incendios a causa del arbolado muerto. Actualmente, el
Eido San Nicolds Totolapan cuenta con asesoria de PRODEFOR y con
autorizaciéon para la industrializacién de madera por lo que se podria decir
que el ejido se ubicaria dentro de la clasificacion de productores de

materias primas forestales.

De alguna v ofra forma el ejido estd aprovechando sus recursos

maderables o forestales.

El ejido también ha aprovechado sus recursos forestales como en el
caso del aprovechamiento de ramas de oyamel para la época navidena;
en el proyecto que elabora el técnico responsable, se anexard el nombre
de los paragjes, la superficie, el nimero de ramas, esto es para lograr un
buen aprovechamiento, sin ocasionar desequilibrio en la flora y fauna del

lugar.

El ejido, a fravés del programa de manejo forestal para la remocion

de maderas muertas por plagas, enfermedades y agentes metecrologicos
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e incendios forestales, ha logrado mantener en buen estado el bosque. Es

asi como el ejido se apoya en PRODEFOR.

PRODEFOR ha proporcionado lo necesario para la rehabilitacion de
caminos y para que el proyecto del parque siga creciendo, es decir de lo
que proporciona el programa se han aprovechado: el manejo forestal,
capacitacién, asistencia técnica, ejecucidn del programa de manejo,
caminos forestales y ecoturismo. Realmente los ejidatarios tienen deseos de
que su proyecto siga creciendo: para poder tener todos esos beneficios
deberdan estar aprobados por la asambleq, sobre todo para participar en
el programa de PRODEFOR.

PRODEFOR también realiza actividades de reforestacion dentro de

las instalaciones del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan.

El Ejido San Nicoldas Totolapan, en este afo (2003) estd participando
en dos subprogramas de PRODEFOR que son el de Ecoturismo vy

Rehabilitacion de caminos.?!

El PRODEFOR otorga el 60% del recurso aprobado al inicio de los
frabgjos, teniendo el ejido que subsidiar el 40% restante ya que sdlo hasta
la conclusidn total del los frabgjos y previa supervision se otorga el 40%

faltante.

Para el rubro de Ecoturismo la aportacion del PRODEFOR es uno a
uno; lo cual significa que PRODEFOR otorga un 50% vy el ejido o comunidad

beneficiada, el otro 50%.

“' Apuntes tomados del informe anual de las Actividades del Comisariado Ejidal,
presentado a la Asamblea General de Ejidatarios, el 27 de julio de 2003.
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Para ecoturismo, el apoyo obtenido fue para complementar las
siguientes obras: Cabafas (monto $67.750.00, ufiizado para cinco
contenedores para basura, bodega de sillar y madera, cuarto de madera
para vigilancia, caseta de administracién de 2 X 2); ampliacién del érea
de campismo (monto $ 464,929.60, utiizado para la construccién de
asadores con techo de madera y Idmina galvanizada, techumbre de
madera y ldmina galvanizada para asadores existentes, cercado con
malla ciclénica para dos hectéreas, reparacién de banos); truchero
(monto $77,325.00, utilizade para un muelle para pesca deportiva y
kiosco,); el costo del proyecto de ecoturismo fue de $ 610,004.60.

Para el rubro de rehabilitacion de caminos, la aportacién del
PRODEFOR es de 80% vy la aportaciéon el ejido es de 20%. El costo del
proyecto de rehabilitacién de caminos fue de $360,000.00.

Se rehabilitaron 3 Km. de camino en el Parque Ejdal, ademas de
pagar los siguientes servicios para dicha obra: el balastre y flete,

motoconformadora, mano de chango y compactadora.

IV.6.5. UNIVERSIDAD ANAHUAC DEL SUR

Iniciaremos por saber qué significa “"Andahuac”, (cerca del aguaq).
"Regién de los lagos centrales que dio asiento a la capital azteca: Tenochtitlan, el
centro mas poblado y de mayor desarrollo cultural de la América Cenfral, donde

ahora se alza la Civdad de México.

El lema de la Universidad vinee in bono malum (vence al mal con el bien), es

la sintesis de su filosofia.
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Esta Universidad se fundd en el afio de 1964 con dos programas de

licenciatura y 48 alumnos" .22

Esta institucidn educativa juega un papel importante para el
desamollo del proyecto ecoturistico ya que, independientemente de haber
prestado sus instalaciones, también impartié cursos de administracién de
empresas y contabilidad, el fin de proporcionar los conocimientos
necesarios para que los ejidatarios realizaran una buena administracién del
proyecto que se desamollaria en sus tieras. De esta forma se evita que
personas gjenas al ejido sean las que administren este proyecto, por tal
razén se estimd conveniente que los propios duenios de la tierra lo hicieran,
pero para ello era necesario que tuvieran las bases esenciales sobre esos
temas; afortunadamente los cursos que se impartieron al grupo de nueve

personas realmente fueron muy bien aprovechados.

IV.6.6. UNAM

Esta institucion se inauguré "el 22 de septiembre de 1910, era una
institucién de la etapa metafisica del desamollo humano, la cual ya estaba

superada en México.
Vivié sus primeros dias en medio del estallido de la revolucién.

El 30 de septiembre de 1914 se publicé el decreto que reformé la ley de la

Universidad Nacional.

En el afo de 1921, surgen las iniciativas vasconcelistas que aun perduran: el
escudo y el lema de la institucién "Por mi raza hablard el espiritu”, junto a la
imagen del aguila y el céondor que rodean el mapa que representa a la América

Latina, desde la frontera norte de México hasta el Cabo de Hornos.

2 http://www.anahuac.mx
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El 10 de julio de 1929, se dio a conocer la ley orgdnica, que constaba de 19
considerandos, 6 capitulos y 67 articulos, de los cuales 12 eran transitorios. El dia 26
de julio del mismo afio se publicé la nueva Ley Orgdnica en el Diario Oficial, que
daba una cohesién mayor a la Universidad que la que habia tenide desde su

fundacion.

En 1946 el 6 de abil, aparecié en el Diario Oficial la ley sobre la fundacién y
consfruccién de la Ciudad Universitaria; en el mes de septiembre en la misma
fuente, se publicé el decreto de expropiacion de los terenos del Pedregal de San

Angel destinados la Ciudad Universitaria.

El 20 de noviembre de 1952 se inauguré el Estadio Olimpico.

En el afio de 1954 se hizo entrega formal de la Ciudad Universitaria a la

Universidad.

En el afio de 1962 se llevé a cabo la gestidon del rector para incorporar a los
trabajadores de la UNAM al ISSSTE, creado éste en 1960".22

Después de haber realizado un muy breve andlisis de la historia mas
relevante de la UNAM, podemos decir que esta institucion ha contribuido
con el proyecto del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan: prestd las
instalaciones del Jardin Botdnico para llevar a cabo ahi los cursos de
monitoreo de aves y mariposas. Estos cursos tienen por objeto que el
personal pueda llevar a cabo un control de la avifauna del parque con el
objeto de preservarlas e incrementarlas y que el mismo personal tenga la
capacidad suficiente para realizar por si solo estos monitoreos dentro de

sus instalaciones.

2 hitp://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/1980.himl
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La UNAM también apoyd el proyecto al permitir que se realizara
dentro de sus instalaciones un concierfo presentando un quinteto y
obtener de esa forma fondos para la constitucién de la Remuceac para

pagar la escritura.

Asi es como ha proporcionado apoyo la Universidad al Parque Ejidal

San Nicolds Totolapan.

IV.6.7. DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS

“La presencia del hombre en el territorio de la hoy Delegacién Magdalena
Contreras se remonta al periodo que abarca del afio 500 al 200 antes de nuestra
era, al cual se le conoce como Preclésico Superior, caracterizado por una sobre

poblacién extendida termitorialmente en el drea de Contreras y Anzaldo.

Los asentamientos ahi localizados dependian del Centro Ceremonial

Cuicuilco, de origen tolteca.

El desarrollo de esta cultura se interrumpid debido a la erupcién del Xitle.
Los habitantes huyeron a las partes mds altas de la Siera de las Cruces, buscando
salir de la zona afectada, que se cubrié de lava hace aproximadamente 2,400
afios. Aun en nuestros dias siguen descubriéndose muestras de esta cultura

debajo de la lava, en los pedregales.

Las paries boscosas y mdas altas de la jurisdiccion fueron habitadas por
ofomies o chichimecas. El cédice Ramirez sefiala que los indigenas proceden de
2 naciones diferentes: los nahuatlacas o “gente que se explica y habla claro" v los
chichimecas, asi llamados por los nahuatlacas y cuyo significado es “gente

cazadora” o "lingje de pemros”.
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Los mexicanos, en medio de la crisis y del yugo chichimeca, eligieron a su
cuarto emperador: lfzcoatl, que no tardé en exhortar a su pueblo para liberarse
del yugo tepaneca, y da asi principio la conocida "Guerra de la Triple Alianza"; se

unen los de Tacuba, Texcoco y México conira los Tepanecas.

Después de varios hechos de armas, vencieron por completo a Maztlatzin
de Azcapotzalco y Coyoacan. Asi es como dio principio la sujecion de los
habitantes del temitorio de la hoy Delegacién de la Magdalena Conireras,

quiénes pagaron tributo a los mexicas, hasta la llegada de los espanoles”.?

En esta delegacion se han realizado varios proyectos enfocados al
dambito ambiental, tal es el caso del Parque Ecoturistico perteneciente al

Ejido San Nicoldas Totolapan.

La Delegacion Magdalena Contreras ha apoyado el financiamiento
del proyecto con la construccion de un sistema de conservacion y
optimizacion de agua para el drea de incubacion de la Granja Truticola
del Parque Ecoturistico del Ejido San Nicolds Totolapan, asi como el apoyo
en cuanto al mantenimiento del vivero forestal “Potreritos” en el cual se ha
dado crientacién y capacitacién por parte de la delegacion; ademdas de
que el personal del vivero forma parte de la némina del Departamento de
Ecologia, esto se ha hecho con el objeto de lograr un buen cuidado de la
flora que ahi se tiene y se produce; también se ha logrado de alguna
forma confribuir con el cuidado de la vegetacién al llevar a cabo
practicas de reforestacién en las que participa personal de la Delegacién
del Departamento de Ecologia como de Desarrollo Sustentable; de igual
forma. ha proporcionado apoyo para la prevencién, control y combate de

incendios.

24 hitp://www.mcontreras.df. mx/servicios/comisiones.htmi
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Proporciond apoyo en la colocacién del adopasto del area del

estacionamiento del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan.

A través de las cuadrllas de desamollo sustentable, se da
mantenimiento de limpia al parque tal y como se redliza en la granja
truticola en la que se limpian las tinas o estanques donde se encuentran las
fruchas. Asi como estos apoyos ha realizado ofros tantos.

IV.6.7.1. PROTECCION CIVIL

Es necesario sefialar que "la actividad denominada proteccién civil, se
caracteriza por una fuerte vocacién de servicio destinado a la ciudadania,
quienes son nuestra mds amplia preocupacién y la razén de la elaboracién de
todos los proyectos preventivos. La proteccidn civil mas que un frabajo cualquiera
es una vocacién de la cual debemos responsabilizarnos las 24 horas del dia, los
365 dias del afo.

La Direccién General de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal,
es dependiente de la Secretaria de Gobierno. Cabe aclarar que esta direccién
no es un organismo aislado, sino que es parte del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, por lo que es el rector a nivel Distrito Federal de las actividades que debe

desarrollar las Unidades de Proteccién Civil Delegacionales.

Su objetivo principal es salvaguardar la vida de los habitantes del Distrito

Federal".®

Los principios éticos de Proteccidn Civil son: a) humanidad, b)

imparcialidad y ¢) neutralidad.

2 hitp:/ /www.proteccioncivil.df.gob.mx
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La ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, senala que las
disposiciones de esta ley son de orden puUblico y de interés general;
ademds de que su aplicacién comresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal auxiiado de las instituciones y érganos que determina la Ley

Orgdnica de la Administracién Piblica del Distrito Federal.

En cuanto a los Jefes Delegacionales, en materia de proteccién civil,
éstos tienen las siguientes atribuciones: 1) Constituir un concepto
Delegacional; Il) Instalar y operar la Unidad de Proteccién Civil; Ill) Formular
y ejecutar el Programa. Delegacional de proteccion civil; V) Vigilar,
inspeccionar y sancionar a fravés de las Direcciones Generales Juridica y
de Gobierno; V) Recibir, evaluar y aprobar los programas internos y

especiales que presenten los respectivos obligados.

Como podemos observar, la Unidad de Proteccion Civil
Delegacional, dependerd de la Direccién General Juridica y de Gobierno.

Esta unidad a través de las atribuciones que se han otorgado, ha
proporcionado apoyo al Parque Ejidal San Nicolds Totolapan cada vez que
hay eventos de ciclsmo de montana, ya que al lugar envian una
ambulancia y personal de primeros auxilios, quienes son los encargados de
proporcionar ayuda a cualquier persona que pueda sufrir un accidente,

sea o no competidor.

De esta forma el Parque Ejidal San Nicolds Totolapan recibe apoyo
para proporcionar un adecuado servicio, ademas de que ésta coadyuva

junto con la Delegacion Magdalena Contreras.
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IV.6.8. CORENA

Esta dependencia fue creada por decreto presidencial el 15 de
septiembre de 1995, la cual sustituyd a la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Rural (COCODER).

Sus principales objetivos son: promover, coordinar y ejecutar estudios
y acciones, fomento, desarrollo y conservacion de los recursos naturales,
fauna, bosque, aguas, dreas recreativas y zonas de amortiguamiento, asi

como dreas naturales protegidas, zonas rurales y boscosas.

Corena a través de su programa PIEPS, ha proporcionado apoyo al
personal del Parque Ejidal San Nicolds Totolapan, quien percibe un salario
independiente al que el parque les proporciona, a través de este
programa y de las actividades que realiza; también tiene un programa
denominado FOCOMDES a través del cual se han recibido algunos apoyos
para iniciar, complementar o terminar algunos de los proyectos que existen

en el parque.

Como encargada de vigilar, cuidar y proteger los ecosistemas, al
Eido San Nicoldas Totolapan se le han otorgado incentivos que se derivan
de la reforestacion que ano con afo se lleva a cabo en paragjes que se
encuentran en el Pargue Ejidal San Nicolas Totolapan y cémo dicha
reforestacion es cuidada vy vigilada por los mismos ejidatarios. Los incentivos
son grafificaciones por el cuidado y proteccidon que brindan a la

reforestacién realizada, asi como el cuidado en general del ecosistema.

Esta dependencia también ha proporcionado algunos cursos sobre

reforestacion y el tiempo y cuidados para realizar esta actividad.



138

Esta dependencia tiene como objetivo principal salvaguardar el
entorno natural, por lo que ha coadyuvado con el Eido San Nicolas
Totolapan en el incremento, mejora o culminacién de obras en el Parque
Ejidal San Nicol&s Totolapan.

IV.6.9. PROFEPA

Debido al “deterioro ambiental que se ha generado en México, se han

dado respuestas diversas atendiendo a las circunstancias.

El 4 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Secretariac de Desamollo Social que crea a la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), como un érgano

administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa.

En 1994 se crea la Secrefaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), quedando la PROFEPA bajo su coordinacién. La Procuraduria
se suma al esfuerzo que representa el transito hacia un desarrollo sustentable, vy
son incrementadas sus atribuciones de vigilancia y estimulo de cumplimiento de
las leyes, normas y programas federales en materia industrial con aquellos en
materia forestal, pesquera, de flora y fauna, de dreas naturales protegidas, de
ordenamiento ecoldgico, de impacto ambiental, de zonas federales maritimo y
terestre, de situaciones de emergencia o contingencia en el dmbito de los

recursos naturales, y de vigilancia del aprovechamiento de estos recursos™.2¢

“La visién de PROFEPA es ser una institucién fuerte y confiable, en donde la
aplicacion de la ley responda al ideal de justicia que la poblacién demanda, en
una sociedad en la que cada uno de sus miembros es guardian de una amable

convivencia entre el ser humano y la naturaleza.

26 hitp://www.profepa.gob.mx
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Su misién es procurar la justicia ambiental a través del estricto cumplimiento
de la ley, desterrando a la vez impunidad, corrupcién e indolencia y vacios de
autoridad, haciendo participes de esta lucha a todos los sectores de la sociedad
y a los 3 niveles de gobierno, bajo los mds puros principios de equidad y justicia™.?

La PROFEPA se encarga de sancionar todas las actividades que

ponen en riesgo el entorno natural.

Actualmente PROFEPA estad organizando Comités de . vigilancia
ambiental participativa, en el que se ha incluido tanto al personal del
parque como a todos los ejidatarios que deseen participar en estos

comités.

Los Comités de vigilancia ambiental participativa son grupos de Ia
sociedad que se constituyen para el cuidado y defensa de los recursos
naturales de la comunidad, deberdn estar integrados por personas
honestas, responsables y comprometidas por la proteccion de la

naturaleza y el respeto imestricto a la legislacion ambiental.

Estas personas actuan como grupo manifestando su interés en la
proteccion, preservacidn, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y coadyuvando con la autoridad ambiental en las

tareas de vigilancia.

Todos los que integran el Comité de vigilancia ambiental serdn
capacitados para desempenar la funcidén de vigilante, ademds de que
éstos una vez aprobados deberdn rendir un informe de sus actividades, por

lo que dicho informe deberd ser mensual.

27 Manual de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa, Subprocuraduria de Recursos
Naturales, México, 2002, p.4.
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Con estos comités se pretende que los propios duenos de las tierras
cuiden sus recursos naturales y protejan los ecosistemas de la gran
depredacién que existe, la cual se pretende detener a través de estas

personas que fungirdn como vigilantes.

IV.6.10. SECRETARIA DE TURISMO DEL DISTRITO FEDERAL

“La ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, cred el
Departamento de Turismo, cuyo antecedente es la Comisién Pro-Turismo, creada
en 1929 y que dependia de la Secretaria de Gobernacién. Por reformas hechas a
la ley antes mencionada, el 31 de diciembre de 1974, dicho Departamento se

convierte en Secretaria de Turismo, nombre que conserva a la fecha."#

Esta institucion a través de “sus estrategias, acciones en materia de
informacion turistica fortalece los vinculos de comunicacién entre los integrantes

del Sector y la sociedad mexicana.

La dinédmica de las actividades del sector en los Gmbitos nacional e
internacional, ha permitido la ampliacién de la cobertura de los servicios de
informacién y asistencia al turista, acciones que contribuyen a hacer del turismo

una prioridad nacional.

Esto es posible a través de la participacion de todos los interesados en la
actividad turistica nacional, que han hecho suyc este valioso instrumento de
trabajo y consulta, en el cual se ponen a disposicidén las acciones, logros y
alcances del Sector Turistico de México.

La vision de esia institucidn es: reconocer at turismo como pieza clave del
desarrollo turistico de México; diversificar los productos turisticos y desarrollar

nuevos mercados; impulsar a las empresas turisticas a ser competitivas a nivel

2 ACOSTA Remere, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 14°
edicion, Editorial PorrUa S.A.. México, 1999, p. 370.
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nacional e internacional y desamollar el turismo respetando los entornos naturales,

culturales y sociales.

En cuanto a su misién serd necesario un frabajo de los distintos actores de
la actividad, que deberd estar orientado por el Sector _Turismo de la
Administracién Publica para el que se ha definido que la misién es conducir el
desarrollo turistico nacional, mediante las actividades de planeacién, impulso al
desarrollo de la oferta, apoyo a la operacién de los servicios turisticos y la
promocién, articulando las acciones de diferentes instancias y niveles de
gobiemo".?®

Esta institucion ha jugade un papel muy importante para el
incremento de turistas al parque, ya que se ha encargado de su
promocién y difusidon; también lo ha apoyado en las fres primeras ediciones
de expo-aventura que se han realizado en el World Trade Center (WTC); el
parque ha sido tomado muy en cuenta para exposiciones en los modulos
de informacion que pertenecen a la Secretaria de Turismo, que ha
publicado algunos reportajes sobre el Parque en su revista “En el corazdn

de México" e, incluso, lo tiene hospedado en su pagina web.

IV.6.11. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

Esta Secretaria ha invitado a los representantes del parque para que
participen en algunos eventos tales como: el dia del arbol, el dia mundial
del medio ambiente, etc., en los cuales han figurado como ponentes. El
parque participd nuevamente en el primer encuentro metropolitano de
educacién ambiental, que se llevd a cabo en el Colegio de México, en el

que nuevamente los representantes del parque figuraron como ponentes.

= hitp//:www.sectur.gob.mx
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Ha llevado a cabo diferentes talleres de educacion ambiental, a los
que han asistido algunas de las personas que alli laboran, con el fin de que
se capaciten o tengan a bien impartir los conocimientos adquiridos a
quienes, en algunas ocasiones, solicitan se realicen actividades que

fomenten la educacién ambiental.
IV.6.12. UNIVERSIDAD DE CHAPINGO

La Universidad Auténoma Chapingo “fiene sus origenes en la Escuela
Nacional de Agricultura, la cual fue fundada en forrﬁc oficial el 22 de febrero de
1854, en el Convento de San Jacinto, Distrito Federal, la Escuela Nacional de
Agricultura se traslado a la exhacienda de Chapingo, donde inicia sus
actividades el dia 20 de noviembre de 1923. La Escuela adopta el lema “Ensefiar
la explotacion de la tiera, no la del hombre"”, mismo que se encuenira plasmado

en su acta de inauguracién en Chapingo.

En 1973 se presentan dos proyectos para la transformacion de la Escuela
en Universidad: se enviaron a las Camaras Legislativas del pais para su andlisis y
aprobacién; el 30 de diciembre de 1974, aparece en el Diario Oficial de la
Federacién, la promulgacion de la "Ley que crea la Universidad Auténoma
Chapingo", el proceso de transformacion de Escuela en Universidad culmina en
1978, con la formulacién del Estatuto de la Universidad Autonoma Chapingo; a
partir de entonces tadas las actividades y planteamientos politicos, inherentes a la

institucidn, se rigen a través de dicho estatuto.

La misidon de esta institucidon mexicana federal de caracter piblico, es
impartir educacion de nivel medio superior y superior; desarrollar investigacion
cientifica y tecnologia ligada a la docencia; preservar, difundir y acrecentar la
cultura: pugnar por fransferir oporfunamente al sector rural las innovaciones

cientificas y tecnoldgicas; y procurar una adecuada planificacion de la
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agricultura y de los servicios que ésta requiere, para formar profesionales,
docentes , investigadores y técnicos altamente capacitados, con juicio critico,
nacionalista, democrdtico y humanistico; respondan a un aprovechamiento
racional, econdémico y social de los recursos agropecuarios, forestales y ofros
recursos naturales, a elevar la calidad de vida en los aspectos econdmico y
cultural, especialmente de la poblacién rural, y contribuir asi, al desamollo -

nacional soberano y sustentable.

Su vision de esta institucién con liderazgo y reconocimiento nacional e
internacional por: la alta calidad académica en la educacién; los servicios y la
transferencia de las innovaciones cientificas y tecnolégicas que redliza; la
importancia y magnitud de sus contribuciones en investigacién cientifica y
tecnolégica; y por el rescate y la difusion cultural que desamolla. Enfatiza la
identidad y el desarrollo nacional soberano, sustentable e incluyente, a través del
mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y de calidad
de vida de la poblacién rural y marginada. Educa integralmente a sus estudiantes
y egresados, con juicio humanista y jusio, cientifico, ecolégico, democrdatico y
crifico, con identidad nacional y perfil internacional; y los hace tolerantes,
emprendedores, sensibles y capaces de adaptarse a los rapidos cambios que la

modernidad exige".®

Esta institucién educativa permite a sus alumnos que realicen sus tesis
en las instalaciones del parque, quienes a su vez llevan a cabo monitoreos
que lo benefician, debido a que permiten tener conoccimiento de las
condiciones en las que se encuentra, asi como el menoscabo e
incremento de la flora y la fauna; por lo que el parque se ha considerado
apto para que se puedan readlizar frabgjos de investigacion, que lo

benefician.

0 hitp://www.chapingo.mx
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IV.6.13. CRUZ ROJA MEXICANA

“La historia de la cruz roja se remonta al siglo XIX, y nace de la noble visién
de Henry Dunant, quien al ver a los heridos abandonados en los campos de la
batalla de solferino, en Lombardia, norte de Italia, en 1859, concientiza al mundo

para que no se repitan hechos semejantes.

Esta institucion ha sido galardonada en 4 ocasiones con el premio Nobel
delaPazen 1901, 1917, 1944 y 1943.

Es una institucién no lucrativa y con cardcter voluntario que auxilia sin
distincién de raza, religién, condicién econémica o credo politico a todo ser
humano cuya vida, salud e integridad fisica y mental se encuentre en riesgo.
Forma parte del movimiento internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja, cuyo

obijetivo es prevenir y aliviar el sufrimiento humano y confribuir a la paz mundial.

La Cruz Roja es un mundo cada vez mds cambiante, dispuesta siempre a
brindar ayuda incondicional. En lo medida en que las necesidades de la
humanidad se han ido incrementando, la Cruz Roja ha desplegado mdés acciones
a favor de quienes la necesitan, hasta llegar a formar lo que es hoy: la mayor

organizacioén, no lucrativa, de socomo en el mundo, localizada en 169 paises.

Su misién de esta institucién no lucrativa y con caracter voluntario que
auxilia sin distincién de razag, religién, condicién econdmica o credo politico a
todo ser humano cuya vida, salud e integridad fisica y mental se encuentre en

riesgo.

Es el soporte fundamental en cuanto a la recaudacién de fondos durante
la colecta nacional, realizan: trabajos en la comunidad, eventos sociales para el

mantenimiento de la institucién, brindan atencién a los hospitalizados y apoyan
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con despensas a sus familias. Actualmente realizan una camparna de reciclaje en

beneficio del ambiente" 3!

Esta institucion imparti® un curso de primeros auxilios en las
instalaciones del parque en el afio 2001, con el que se capacitd al
personal del parque, ademds otorgd cerlificados a las personas que lo

acreditaron.

Con este curso las personas que laboran en el parque cuentan
ahora con los conocimientos necesarios para auxiliar a quien lo requierq,

en caso de accidente o lesion.

IV.6.14. RDS

La Red para el Desarrollo Sostenible de México, A.C., “es un organismo
ciudadano creado en 1968 a instancias del Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la SEMARNAP que cristaliza el compromiso de personas fisicas

y morales destacadas de 4 sectores: social, académico, ONG y empresarial.

Tiene como fin promover mayor participacién de la sociedad civil en el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo sostenible y la preservaciéon de la flora, la

fauna y los recursos naturales.

Esta institucién se encarga de: 1) Difundir informacién y facilitar la
comunicacién electrénica, impresa y directa entre generadores, beneficiarios vy
publico interesado en los temas de desarrollo sustentable, 2) Elaboracién de
estudios técnicos para disenar y evaluar programas de desarrollo regional
sustentable (PRODERS) para el medio rural y urbano, 3) Gestionar fondos, recibir

donativos se cuenta con autorizacién fiscal para emitir recibos deducibles de

31 hitp:/fwww.facmed.unam.mx/cruzroja/
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impuestos, administrar y ejecutar proyectos relacionados con el desarrolio
sustentable, la preservacién de la flora, fauna y los recursos naturales, 4) Formular
e instrumentar indicadores para evaluar la gestién institucional en tormo al
desarmrollo sustentable, la conservacién y uso sustentable de la flora, la fauna y los
recursos nafurales, 5) Generar sistemas y centros de informacién para el
seguimiento de la situacion ambiental y de los recursos naturales, 6)
Capacitacién, educacién ambiental, asistencia técnica y formacién de recursos
humanos para el desarrollo sustentable y 7) Asesorar y dar servicio a organismos
de la sociedad civil en el drea de comunicacién electrénica para promover sus

principios y fines sociales”.32

Esta institucidon se encargd de proporcionar asesoria y dar el
acompanamiento y apoyo necesarios al ejido para dos propositos: a) El
cumplimiento a las condiciones y disposiciones de la autoridad ambiental
para el funcionamiento del Parque Ecoldgico Ejidal, a ser precisadas con la
siguiente visita de verificacion de la autoridad ambiental; b) La formulacién
del estudio de impacto ambiental para la construccidn y operacién de la
Granja Didactica y su presentacion y gestion ante las autoridades

ambientales.

Los avances logrados fueron: 1) Se suscribid el convenio de
colaboracién de la RDS con el e€jido, 2) Se revisd y analizd informacion
documental enfregada por el ejido: estudio ambiental del parque,
documento del proyecto granja didactica, planos del proyecto y obras a
realizar, 3) Se elabordé el guidn cuestionario para el informe y se esta
requisitando con la informacion disponible (70%), 4) Se han llevado a cabo
cuatro reuniones de trabgjo con el grupo ejidal responsable del proyecto
para : a) precisar, registrar y reportar en el informe las actividades que se

llevardn a cabo en la Granja y sus implicaciones ambientales y b) para

#2 Informacion obtenida de un folleto elaborado por la RDS.
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analizar y precisar las caracteristicas, condiciones, impactos posibles y
alternativas de las obras a redlizar, 5) Se solicité informacién
complementaria al ejido: memoria técnica del proyecto (el cual fue
recibido), estudios de monitoreo de flora y fauna realizados por la UAM-
Xochimilco (se encuentra pendiente, é) En virtud de que el drea original del
proyecto (6200 m2) se redujo en alrededor de 900 m2 y se ha incorporado
superficie contigua al rio, se estd modificando el plano del proyecto para
proponer opciones de distribucién final y también alternativas de
modificacién a algunas obras, discutidas con el grupo de tfrabgjo y 7) Se
redlizé una reunién de trabagjo con la autoridad ambiental con el fin de
exponer y andlizar el proyecto de la Granja Didactica.

IV.6.15. REMUCEAC

Red de Museos, Ceniros y Organizaciones de Educacidn Ambiental
de la Zona Metropolitana del Valle de México. A.C.; es una organizacion
sin fines de lucro que tiene por objetivo contribuir a la conservaciéon vy
restauracion de la Cuenca de México, a través de la capacitacion y
colaboracién de sus miembros, privilegiando el trabagjo colectivo y la
parficipacion ciudadana en las actividades relacionadas con el

conocimiento, restauracién y uso de los recursos naturales de la Cuenca.

“"la REMUCEAC agrupa a 22 museos, centros y organizaciones que
desarrollan actividades de educacion ambiental. Este frabajo es indispensable
para promover una cultura de desarrolio sustentable entre la poblacién. Para ello,
se requiere de una organizaciéon que promueva la colaboracién y el trabajo
colectivo enfre las diversas instancias para sumar los esfuerzos encaminados al

rescate del ambiente”.®?

# Folleto Importancia de trabajo en redes.
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Su objetivo principal es difundir esfuerzos relacionados con la

educacién ambiental y el desarrollo sostenible que realizan sus socios.

, Coordina actividades de inventario y monitoreo ambiental
participativo de aves y mariposas de la Zona Metropolitana del Valle de
México, considerando como elemento principal la participaciéon de la

sociedad en general.

Ademds, ofrece a la poblacién un programa de educacién
ambiental a fravés del monitoreo ambiental participativo que permite
informar, promover y participar en el esfuerzo de generar un cambio de
cultura y conducta, para el disfrute del medio ambiente.

Esta institucion se ha encargado de llevar a cabo la elaboraciéon de
un libro de: Aves y mariposas de México, Distrito Federal, existentes en el
Area Metropolitana, para lo cual se han realizado monitoreos en los
parques asociados, entre los que encontramos al Parque Ejidal San Nicolds
Totolapan, de igual forma ha elaborado una Guia de arboles existentes en
el Valle de México, para lo que realizé un muestreo de todos los arboles

que existen en dicho lugar.

Para poder llevar a cabo un buen monitcreo de aves y mariposas la
REMUCEAC se encargd de conseguir el equipo necesario para la
realizacién de dicho trabdjo, obtuvo un equipo de cémputo para que
cada centro registrara los resultados obtenidos con el monitoreo y, a su
vez, enviarlos al centro de acopio; proporciond a las personas encargadas
de redlizar el monitoreo un manual para aves y uno para mariposas que les

servirian de guia; impartio tres talleres para capacitar a las personas que se
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encargarian de dicho trabgjo y proporciond el material necesario para la

capacitacién y desarrollo de actividades dentro de los talleres.

Ha puesto a la venta material didactico para que se utilice en las
actividades que se llevan a cabo en el parque y este material sélo pueden

adquirirlo los socios.

Los socios llevaron a cabo varios eventos masivos en los que se
obsequiaron gorras, plumas, efc. Y se elaboraron afiches para ser vendidos
y obtener recursos para la REMUCEAC.

El Parque Ejidal San Nicolds Totolapan es miembro de la institucién,
ya que forma parte de la Mesa Directiva, siendo el C. Pedro Rivera Flores,
quien es el Jefe de Promocion y difusidn del Parque Ejidal San Nicolds

Totolapan.

Como podemos darnos cuenta el pargue ha comenzado a
relacionarse y formar parte de oftras instituciones, como en el caso de la
REMUCEAC.

Utimamente, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT), impartié un curso de Diagndstico de la
problemdtica urbano ambiental en la Ciudad de México y su Zona

Metropolitana.
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IV.7. FUNCION DEL PROYECTO DESPUES DE SU CREACION

A partir de la creacién del proyecto se estimaba que en el quinto
ano iba a estar operando al 100% en los proyectos que se tenian

contemplados situacién que, al momento se ha cumplido a cabalidad.

El proyecto ha alcanzado las expectativas esperadas, se cubrieron
los objetivos planteados, se generaron empleos y desde su creacion ha

confribuido a disminuir la mancha urbana.

IV.7.1. VENTAJAS

Las ventajas que se han generado después de la creacion del

proyecto ecoturistico han sido las siguientes:

~ Se haincrementado el personal de 8 a 50 personas.

» Se ha cambiado la visibn de los ejidatarios que han disminvido la
venta de parcelas y estan llevando a cabo proyectos para su propio

beneficio.

» Se ha detenido el saqueo de flora y fauna, gracias a los monitoreos
que ha llevado a cabo la UAM-Xochimilco, en una funcion

progresiva.

~ Se ha registrado un aumento en la poblacién de flora y fauna
existente en el parque , logrando con ello concientizar a la gente del

Ejido sobre la conservacién de los recursos naturales.
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» Se ha considerado positiva la creacién del Parque y éste ha servido

de ejemplo para ofras comunidades y ejidos.

» La depredacién ha disminuido gracias a la colaboracion de los
vigilantes sociales quienes son los encargados de reportar cualquier

anomalia.

» Ademds actualmente hay algunos familiares de ejidatarios que van
al parque a ofrecer sus productos (comida, artesanias, etc.).

» Se ha controlado en un 95% la tala clandestina.

» Se haincrementado la concurrencia de turistas al parque.

IV.7.1.1. INCREMENTO AL PARQUE CON DIVERSAS ACTIVIDADES

El parque se ha incrementado con las siguientes atracciones

turisticas:

a) VENADARIO: Se inicia la gestién para la creacion de este atractivo
turistico en el ano 1999, en una superficie de 3.5 hectdreas. La Delegacion
Magdalena Contreras apoya para la compra de cuatro ejemplares,
después se adquirieron 13 mas lo gue hace un tofal de 17 venados; los
animales que se adquirieron se han reproducido y actualmente se cuenta
con 36; se ha cubierto la primera etapa que se habia planteado al inicio
de la construccion del venadario que es la exhibicion y reproduccion; sin

embargo, la segunda etapa aun no se lleva a cabo, ésta consiste en el
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intercambio o venta con otfras UMAS u organizaciones, en especial de los

machos, para evitar que se generen problemas de consanguinidad.

Al drea del venadario se le han hechos las siguientes mejoras: se ha
levantado la malla perimetral en un metro, de forma que quedd de 3.5m
libres de altura; se hizo el rodapié con el objeto de evitar la infroduccion de
fauna nociva (perros salvajes) y para evitar el escape de los venados;
ademds ya cuentan con agua potable, se instalaron bebederos y
comederos y tienen dos techados para que estos animales se resguarden

de los cambios climaticos.

El venadario ha sido un atractivo turistico que ha despertado la
inquietud de los turistas que visitan el parque por el simple hecho de verlos;
sin embargo se estd analizando la posibilidad de que se pueda tener
contacto fisico con un venado por lo que se estdn criando con ofros
animales acostumbrados al contacto humano; esto se hace con el fin de

que los nifios de escuelas que visitan el parque puedan acariciarlos.

b) GRANJA TRUTICOLA: La construccién de esta granja surge junto con el
proyecto ecoturistico en 1996, cuando se construyen los estanques y se

coloca la malla por parte de la Delegacién, quien otorga una licitacion.

En 1997 durante el periodo del Arquitecto Ysusy Farfan, se hacen
adecuaciones a los estanques, sedimentadores y canaletas. La Granja

Truticola abre sus puertas al publico en 1998.

En 1999, Semarnat, a través de PRODERS, coloca una incubadora, un
exhibidor y tanques de corriente rapida; compra cria y alimento; se inicia la

construccion de la cabafa para la vigilancia y se compran las
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heramientas necesarias para la Granja Truticola; esto ha propiciado la
creacién de un laboratorio en el que se realiza el cultivo de trucha, en él se

pueden observar sus etapas: alevin, juvenil, talla comercial y pie de cria.

En el 2000, CORENA Regional 1, redlizdé la construccion de un
estanque sedimentador con canaleta y construyd una presa destinada a
la pesca deportiva, forrada con membrana plastica y provista de 3,500m

de tuberia de PVC para la captacién de agua.

El proyecto de la Granja Truticola se encuenira completo en su
estructura, incluso ya se han culminado las obras del drea destinada a la

pesca deportiva, inaugurada en el mes de mayo de 2003.

El Eido ha apoyado al proyecto de la Granja Truticola con hermreria
para la cabafa, muelle y kiosco para la presa de pesca deportiva,
mientras que la Delegacion, a través del Departamento de Ecologia, ha

instalado celdas solares proporcionando el alumbrado.

El proyecto esta totalmente completo, sélo hace falta mds agua en
tiempo de estigje (secas). Este proyecto ademas de despertar el interés, es
atractivo para la mayoria de los turistas que visitan el Parque Ejidal San
Nicoldas Totolapan, asi como para aquellos que gustan de la trucha fresca.
La pesca deportiva ha fomentado mdas turismo, incluso hay guienes llevan

sus propios utensilios de pesca.

Este proyecto estd proporcionando un servicio social, ha generado

empleos a dos ejidatarios y cuatro personas mas, familiares de ejidatarios.
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La Granja Truticola es un buen lugar de visita para realizar
actividades tanto turisticas como de educacion ambiental que solicitan las
escuelas: guarderias, kinder, primarias, secundarias, preparatorias,

universidades.

Estudiantes de la UNAM de la Facultad de Veterinaria han realizado
tfrabajos de investigacién en cuanto a la evaluacién de la granja y su

produccion.

Este proyecto ha sido muy positivo para los turistas y para los nifios
que acuden al parque y que realizan algunos frabajos y actividades de
educacién ambiental.

c) CAMPISMO: Surge en 1999 con una extension de dos hectdreas
contando con seis asadores, cada uno con cuatro parrillas; fres zonas para
hacer fogatas y un mdédulo de regaderas: tres para mujeres y dos para

hombres y ofro para sanitarios: tres para mujeres y dos para hombres.

El area perimetral cuenta con una caseta para vigilancia y una
bodega; se encuentra cerada con malla ciclonica. En el afio 2003 se ha
comenzado la ampliacidn del campamento con una superficie
aproximada de tres hectdareas, se ampliaran los sanitarios, regaderas y se
construirdn dos asadores; ya se ha instalado la iluminacién (foto celdas
solares o paneles solares) en regaderas y sanitarios, al colocar los paneles
solares se tomdé como base uno de los asadores quedando Unicamente

cinco; estan techados y cuentan con campana.

El area de campismo cuenta con el siguiente equipo: cinco tiendas

tipo canadiense con capacidad para seis personas; cuatro tipis para 15, y
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una tienda familiar para 10; se estd en platicas para poder adquirr, por lo
menos, cinco tiendas mdés. Cuenta con agua potable y con vigilancia las
24 horas del dia.

d) VIVERO: La idea de este vivero surgié en el afio 1994 antes de que se
planeara o se tuviera la idea de crear el proyecto del Parque Ejidal San
Nicolds Totolapan, en el pargje “Potreritos”, a través de una propuesta de
la Delegacién Magdalena Contreras. El Ejido San Nicolds Totolapan
proporcioné el tereno y la Delegacion la infraestructura, ademas ésta
paga los sueldos de las 15 personas que frabajan en el vivero, las personas
que laboran en él tienen un contrato por tres meses y descansan una
quincena, para ser contratados nuevamente por otros tres meses y asi

sucesivamente.

Se trata de un vivero forestal, en el que se produce una cantidad de
arboles suficientes para llevar a cabo la reforestacion dentro de los pargjes
que conforman el parque, también se han proporcionado drboles a la
Delegacion para que se reforesten las zonas boscosas existentes en la

demarcacion.

Los trabajadores del vivero se encargan de hacer la recoleccion de
semillas, secado y seleccién de la misma, por especie y la de mejor
calidad para que germine; se redliza la germinacion, el fransplante y el
envasado de la plantula forestal, se pone en canteros o sembraderos, se
les da mantenimiento de dos a tres anos dependiendo de la talla que
éstos hayan adquirido para después ser incorporados al bosque. A partir
de la primera quincena de julio a la segunda quincena de septiembre de

cada ano, se lleva a cabo el proceso de reforestacion, en el que varias
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escuelas e instituciones realizan sus practicas dentro de las instalaciones del

parque y en los parajes que mds la necesitan.

Existe un proyecto para el vivero que consiste en el cultivo de plantas
medicinales, éste no se encuentra en operacién debido a que fue creado
para ser atendido por mujeres ejidatarias o por familiares; con este
proyecto se pretende que las plantas medicinales que se produzcan en el

vivero se comercialicen con los turistas.

En el vivero se persigue que todos los arboles que ahi son cultivados
no contengan ningin quimico para lo cual se prepara un fipo de
composta (abono natural).

e) SENDEROS: Interpretativos, son espacios adecuados para que los turistas
puedan observar las diferentes especies de flora y fauna existentes (plantas
medicinales: gordolobo, jarilla, lentejila, etc.; plantas de omato: quiebra
platos, cardo, gallitos, lechuguilla, margarita silvestre, etc.); asi como los
diferentes tipos de plantas forestales que se pueden encontrar en el
parque. Estos senderos son adecuados para los caminantes, mientras que
se han desanollado ofros para bicicleta de montana, éstos son estrechos y
tienen una anchadura no mds de 1m, se encuentran en la parte media del
parque hacia su parte alta, ademds tienen algunos vados (desniveles) en
forma de serpentina y cuentan con diferentes obstaculos (rampas) que los

hacen mds atractivos .

Hay sendas que permiten observar las diversas especies de aves que
pueden enconirarse en el parque, éstos se hicieron en zonas especificas,
para encontrar los sitios en los que podia observarse la fauna en su estado

natural, es decir, se crearon con el objeto de que el turista pueda observar
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las aves en su entorno natural y ademdas en el lugar donde tienen su mayor
actividad, sea porque encuentran su alimento favorito o porque es donde
se provee de mejor alimento por su abundancia. Es importante sefalar que
existen 150 especies de aves ademds de las endémicas (que Unicamente

existen en ese lugar y no en ofro).

En el parque se han creado rutas fotogrdaficas, es decir lugares en los
que los turistas pueden obtener fotos de algunos paisajes naturales.

f) GENERACION DE EMPLEOS: Es uno mds de los beneficios que se han
obtenido con el proyecto del parque, ya que cuando se iniciaron los
frabajos del proyecto ecoturistico, las personas que laboraban ahi no
percibian ingresos econdmicos debido a que todos los recursos se

destinaban exclusivamente para el proyecto.

Durante el periodo de capacitacién (1 afo 3 meses) las labores que
realizaban las ocho personas que iniciaron el proyecto del parque, no eran
remuneradas, por lo que podria decirse que llevaban a cabo una labor

social.

Es a partir del 2 de mayo de 1998 cuando estas ocho personas
reciben su primer salario, éste era muy bajo ya que cobraban $ 50.00 a la
semana, aunque se fue incrementando conforme aumentd el nimero de
turistas que visitaban el parque. En la actualidad, los frabajadores de base
perciben aproximadamente $ 500.00 a la semana, lo que constituye un
indicador del éxito del proyecto. El nimero de trabajadores ha aumentado
de ocho a 27 trabajadores, los que se fueron integrando al parque a partir
del ano 2000; mds 15 personas que sirven de apoyo para sdbados vy

domingos, percibiendo un salario de $ 100.00 por dia. Cabe sefalar que las
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personas que laboran en el parque son ejidatarios y familiares de éstos.

También hay otras personas, familiares de aquéllos que venden antojitos

mexicanos y artesanias, entre otras cosas, dentro de las instalaciones del

parque y que sdlo van los fines de semana, que es cuando mayor

afluencia tiene el parque.

g) DESARROLLO DE MAS PROYECTOS: Dentro de las instalaciones del parque
se han desarrollado otros proyectos:

En el afno 2002 se inicia el proyecto de composta en el pargje

Rancho Viejo.

La Granja Ecodiddctica, cuyo objetivo es respaldar el programa
educativo de la Secretaria de Educacion Publica, en cuanto a la
teoria y la practica con talleres de educacion ambiental vy
agroecologia (hortalizas, maiz con técnicas ecoldgicas en las que no

se utiliza ningun fertilizante).

La olla de captaciéon de agua ubicada en el paraje Chichicaspatl, la

cual tiene una capacidad de 3 millones de litros de agua.

Existen 7 proyectos de invernaderos los cuales son para hortalizas, flor
y jitomate con el propdsito de coadyuvar en la conservacion de los

recursos naturales.

Realmente el proyecte ecoturistico ha servido para impulsar la

realizacién de mas proyectos que estan beneficiando la conservacion de

los recursos naturales y la proteccion de la flora y fauna del lugar.
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h) DISMINUCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES: Se ha
observado que existe una disminucién de los asentamientos humanos
imegulares, los que se han mantenido en el limite que se les ha marcado
para que no ocasionen danos a las instalaciones del parque. Recordemos
que éste se cred con el objetivo de acabar con los invasores de todos los
que deseaban asentarse en las tieras del ejido, protegiéndose asi el drea

boscosa.
IV.7.2. DESVENTAJAS

Como en todo proyecto hay quien tiene sus dudas de que todo
pueda funcionar como se espera o que en lugar de tener beneficios se
pueden presentar pérdidas, éstas son las cuestiones que hacen que

algunos proyectos quizés no logren sus objetivos al 100%.

IV.7.2.1. INCONFORMIDAD DE ALGUNOS EJIDATARIOS CON ALGUNOS
PROYECTOS.

Dentro de las desventajas que se han presentado para el buen
desarrollo del proyecto ecoturistico tenemos que un pequeno grupo de
ejidatarios siempre busca alterar las cosas para provocar la duda y la
indecision de los demdas compafieros ejidatarios; con sus acciones han
logrado que algunos proyectos o beneficios tarden en obtenerse por la
inseguridad que éstos despiertan en los demdas. Esto se contramresta con
una labor de convencimiento y explicaciones, tras las cuales se aprueban
los proyectos por aportar beneficios tanto al ejido como a los mismos
ejidatarios. Realmente se frata de personas inconformes que hasta la

fecha no han afectado en mucho la realizacion del proyecto ecoturistico.
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IV.7.2.1.1. MUSEO DEL ARBOL

El proyecto ecoturistico que lleva por nombre Parque Ejidal San
Nicolds Totolapan, se conocia en un principio como Museo del Arbol.
Como algunos ejidatarios se opusieron a que se llevara a cabo en las
tieras del ejido, se inicid un juicio en el que los actores fueron el C. Miguel
Ruiz Mendoza y ofros, ejercitando la acciéon de nulidad de actos y
documentos. Se inicié presentando un escrito de fecha 15 de diciembre de
1997, en el que los actores en su caracter de ejidatarios del Poblado de
San Nicolas Totolapan, demandaron del Comisariado Ejidal la nulidad de la
Asamblea General de Ejidatarios y del acta comrespondiente celebrada en
su nucleo agrario el 30 de noviembre de 1997: también exigieron la
entrega de diversos convenios y contratos suscritos en relacién con el
proyecto del Museo del Arbol para la cultura ecolégica y el denominado
Parque Ecolégico riqueza nacional y la nulidad de convenios que tengan
por objeto el uso y disfrute por terceros de las tiemas de uso comun del

ejido.

Este asunto fue sometido a consideracién de la Asamblea del 5 de
julio de 1998, en la que por mayecria de votos se aprobd se diera por
terminado, lo que se logra al declararse legal el convenio de colaboracion
celebrado por el Gobierno del Distrito Federal y el Eido San Nicolds

Totolapan. Esta controversia fue resuelta por la via conciliatoria.

Como podemos ver, la inconformidad de algunos ejidatarios pone
en riesgo la realizacién de algunas obras que podrian generar beneficios
para la comunidad y no para unos cuantos, como asi lo quieren hacer
creer, afortunadamente, después de una explicacion por parte de los

representantes del ejido y de las personas encargadas de redlizar el
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proyecto ecoturistico es como ahoraq, incluso, se han realizado proyectos

mas atractivos y que fomentan el turismo.

IV.7.2.1.2. CABANAS

Este proyecto fiene cinco anfos y es hasta ahora que pudo
culminarse debido a que algunos de los ejidatarios al enterarse que seria la
Delegacion Politica la que se encargaria de realizar las obras de las
cabanas, se opusieron por creer que se quedarian en poder de la
Delegacion; por tal motivo se detuvieron las obras queddndose

Unicamente en obra negra.

El ano pasado se terminaron de readlizar los trabagjos y detalles
necesarios para el funcionamiento de las cabanas; es a partir de este ano
que ya se encueniran en servicio. Estas han sido del agrado de los turistas

que visitan el parque y que las rentan para pasar ahi un fin de semana.

La terminacion de este proyecto se debid a que los representantes
del €jido lo sometieron a consideracion de la Asamblea, la que a su vez
decidié que lo mds conveniente era que se finalizaran los trabajos de ese

proyecto y que no quedara inconcluso.

IV.8. PROPUESTAS PARA REGULAR EL ECOTURISMO

Se ha observado que la Ley Federal de Turismo, no regula el
ecoturismo y mucho menos lo contempla en alguno de sus preceptos

legales.

De lo anterior se derivan las siguientes propuestas:
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1°. Integrar en la Ley Federal de Turismo el término ecoturismo, asi
como una breve definicién del mismo, debido a que es una actividad que
estd desarolldndose como medio idéneo para rescatar los pocos entornos

naturales que han logrado sobrevivir en nuestro pais.

Considero que la definicibn adecuada seria la siguiente: “El
ecoturismo es la actividad turistica que nos permite alternar con la naturaleza
(flora y fauna silvestres de una determinada drea natural), de una manera
responsable evitando de alguna forma la depredacién del hombre hacia el
entorno natural, proporcionando a su vez el mantenimiento, incremento y
aprovechamiento de los recursos naturales asi como de la flora y fauna de dicha

drea natural”.3*

2°. Determinar los objetivos y alcances que se desean obtener con el
ecoturismo. Los objetivos principales del ecoturismo desde un punto de

vista personal serian:

1) Rescatar las areas naturales que existen en el pais.

2) Proteger los ecosistemas que han sufrido alguna alteracién por la
depredacién humana.

3) Promover la proteccion de la flora y fauna en peligro de extincion.

4) Detener la expansién de la mancha urbana hacia la zona rural o

entornos naturales.

Dentro de sus alcances podemos sefalar los siguientes:

1) La convivencia sana y responsable del ser humano con el entorno

natural sin agredirlo.

3 Definicion propia.
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2) Confrolar la depredacién del hombre hacia los ecosistemas,
convirtiéndose en protector de los mismos.

3) Fomentar la educacién ambiental, tanto para adultos como para
ninos y de esta forma concientizar a los seres humanos de los graves
danos que con nuestra actitud depredadora le estamos

ocasionando al entorno natural.

3° Indicar en qué lugares, sitios o espacios, es apropiado encontrar el
ecoturismo, esta actividad se desamolla principalmente en las dreas
naturales que tienen la cualidad de ser dreas de conservacién, en las que
su flora y fauna es endémica; por tal situacidon es que se desea que el

propio ser humano las cuide y no las destruya.

4°. Determinar el fipo de actividades que se pueden realizar en

dichos lugares, sin ocasionar un dafo o lesién al entorno natural.

De lo anterior podemos senalar las siguientes actividades, que varian

de acuerdo con las caracteristicas del lugar:

1) Caminatas

2) Ciclismo de montana

3) Campamento

4) Rapel

5) Visitas guiadas

6) Pesca deportiva (solo en aquellos lugares que se cuenta con esta
actividad)

7) Cabalgata

8) Observacion de flora y fauna
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Esto tiene el fin de que el ecoturismo se regule en algun precepto
legal, debido a que no existen leyes al respecto; no hay que omitir que han
surgido Convenciones, Exposiciones, Foros Nacionales e Internacionales,
que se estdn encargando de promover el ecoturismo, asi como algunas
ONG's que estdn apoyando este movimiento y que han nacido para

promover e incluso impulsar esta actividad.

Hay una NOM - 011 = TUR - 2001, denominada de Turismo Alternativo
en la que participa la Comisién Nacional de Ecoturismo, pero no hay una
norma que se encargue especificamente del ecoturismo; por lo que
considero indispensable su regulacién dentro de la Ley Federal de Turismo.



165

CONCLUSIONES

PRIMERA: Después de un largo periodo de investigacién podemos
decir que realmente el ecoturismo en los ejidos y comunidades aporta mds
ventajas que desventajas, tal y como ha quedado demostrado con el Ejido

San Nicolds Totolapan.

SEGUNDA: Lo que ha destacado para el buen desamollo del
proyecto ecofturistico en el Ejido San Nicolas Totolapan, es la gran
responsabilidad y honestidad que han demostrado sus representantes y el

apoyo que la Asamblea les ha brindado.

TERCERA: Realmente el ecoturismo esta siendo aceptado por otros
gjidos y comunidades, quienes acuden a visitar las instalaciones del Parque
Ejiidal San Nicolds Totolapan, preguntando a los ejidatarios del parque
quién les brindd la ayuda, informacién, capacitacion, financiamiento y

material necesarios para proteger sus areas naturales.

CUARTA: Afertunadamente, podemos decir que se estd
concientizando a los ejidatarios y comuneros acerca de que la mejor
forma de conservar su patrimonio (ecosistemas: recursos naturales, flora y
fauna) es a través del ecoturismo, actividad con la que se puede controlar
la depredacion, exiraccion de flora y fauna, asi como la alteracion
manifesiada por e dano y la lesidn gue el propio hombre e causa; de
igual forma se pueden evitar |las invasiones en las dreas naturales y detener
el crecimiento de la mancha urbana hacia las zonas rurales o de

conservacion ecolégica.
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QUINTA: Ademds de que la actividad ecoturistica, impide el avance
de la contaminacién, el hacinamiento y la deforestacién, entre otros
males; y permite que se generen empleocs, se reforeste el bosque, se
contribuya a la reproduccién de la flora y fauna del lugar, asi como se
incremente el nUmero de turistas interesados en conocer el lugar o el tipo

de actividades que ahi se pueden realizar.

SEXTA: A fravés del surgimiento de esta actividad se han
proporcionado mds cuidados a los bosques, desde el control de la tala
indiscriminada, la deforestacién y los incendios que, en muchas ocasiones,
eran provocados intencionalmente; actualmente, se estd logrando que el
ser humano se preocupe por cuidar sus entomos naturales y esto se ha
dado por ia infroduccién del ecoturismo como actividad en los entornos

naturales.

SEPTIMA: Los que se han preocupado por proteger sus dreas
naturales y que han tomado como ejemplo al Parque Ejidal San Nicolds

Totolapan son:

~ Los pobladores de la Magdalena Contreras, quienes han adoptado
el ecoturismo en el suelo de conservacion y que de esta forma estan

protegiendo los recursos naturales estratégicos (bosque, agua, etc.).

~ La comunidad de la Magdalena Atlitic, en los Dinamos ha creado
un sendero ecoturistico, cuyo objetivo esencial es conservar mas de
2 mil hectareas de bosque y el rio vivo que aun existen en la capital,
y que han establecido las siguientes actividades: campamento,

€5Caia en roca y |la pesca deporfiva de rucna.
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» Los ejidatarios del Ejido de la Magdalena Petlacalco, también han
implementado la actividad ecoturistica con el objeto de conservary
utilizar su temitorio, llevando a cabo el manejo de dreas forestales
con fines recreativos y de aventura y que ofrecen los siguientes
atractivos: campismo, mirador, paseos a caballo, circuitos para
ciclismo, alpinismo, observatorio nocturno, recorridos con guia vy

area de alimentos.

OCTAVA: La actividad ecoturistica es muy importante para el
desarrollo econdmico sustentable para los ejidos y comunidades, asi como
para quienes frabajan en sus zonas contiguas; por lo que concluyo que el
ecoturismo proporciona grandes ventajas para quienes realmente desean
aprovecharias y que deben estar concientes, ademdas, de que se requiere
de mucho frabajo, esfuerzo, dedicacion y paciencia; y que las desventajas
que puedan presentarse serian por desconocimiento y falta de

informacién de lo que representa la actividad ecoturistica.

NOVENA: Aforfunadamente, podemos decir que la vision de los
ejidatarios y comuneros ha cambiado bastante para su beneficio, el de su

comunidad y su entorno.
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ANEXOS



ANEXO 1

“TALLER UNO

INTRODUCCION AL TURISMO SUSTENTABLE

OBJETIVOS:

REVISAR Y ENTENDER EL PROYECTO

DEFINIR EXPECTATIVAS EN TORNO DE LA NUEVA ACTIVIDAD

ENTENDER LA ESTRUCTURACION Y LOGICA DE LA MISMA

DEFINIR EL CONCEPTO DE EMPRESA, PRODUCTOS, CLIENTES ETC.
OBTENER UN PANORAMA MUNDIAL, NACIONAL Y REGIONAL DEL TURISMO
OBTENER UNA DEFINICION PROPIA

DEFINIR TRABAJO EN EQUIPO.

CURSO I

ORGANIZACION EMPRESARIAL

OBJETIVOS:

Lograr la organizacion del equipo de trabgjo por dreas de actividad
Que los capacitandos desamrollen habilidades organizativas
Desarrollar el frabajo en equipo

Conocer las etapas de la organizacién interna

Desarmrollar un manual de procedimientos organizativos:
Deteccion de oportunidades de negocio

Lista de necesidades

Lista de actividades

Asignacion de funciones

Cronograma

Organigrama

La metodologia didactica utilizada procurard que los capacitandos
lleguen a sus propias conclusiones y formas de organizacion. La
participacion de los capacitadores se limitard a inducir las dindmicas y
supervisar que los resultados sean prdcticos y Utiles para los fines del
proyecto, sin intervenir directamente en las discusiones enfre los
capacitandos, ni imponiendo su criterio en las conclusiones. Es posible que
algunos de los temas tengan que alargarse, de modo que el taller podria
tener una duracién mayor.



TALLER Ill (FORANEO)

TECNICAS ALTERNATIVAS DE CONSERVACION E INFRAESTRUCTURA DE BAJO
IMPACTO TLAXCO, TLAXCALA.

OBJETIVOS:

PARTE 1

ENTENDER DIFERENTES CONCEPTOS DE CONSERVACION ALTERNATIVA
PRACTICAR TECNICAS DE CONSERVACION EN SUELOS, BOSQUES, ETC.
ENTENDER CONCEPTOS DE INTEGRIDAD E INTEGRACION

CONOCER EL METODO TLAXCO DE SILVICULTURA

DELIMITAR PROBLEMATICAS DEL EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN
INICIAR UN PROCESO DE PRACTICAS Y SOLUCIONES ALTERNATIVAS
CONOCER OTROS PROYECTOS DE CONSERVACION EN BOSQUES
PARTE 2

CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA DE BAJO IMPACTO

INTEGRACION DE TRABAJOS EN EQUIPO

METODO TLAXCO DE SILVICULTURA Y MANEJO DE INCENDIOS

CURSO IV

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETIVOS:

Capacitar al equipo de frabajo en todo lo relativo a la conduccién de
grupos y procedimientos de emergencia.

Desarrolliar habilidades de orientacion |, frazo y marcaje de veredas.
Desarrollar habilidades en primeros auxilios.

Conocer las técnicas mas seguras y cédmodas para montar un
campamento.

Desarrollar capacidades de liderazgo.

CURSO V

FORMACION DE GUIAS LOCALES

OBJETIVOS:

Que los capacitandos inicien procesos de autogestion en el disefo de
rutas y servicios conexos.

Llevar a cabo 2 practicas de campo

CURSO VI

PROMOCION Y GRUPOS ESPECIALES

OBJETIVOS:

Que los capacitandos se familiaricen con los conceptos de promocion,
publicidad y relaciones publicas

Que desarrollen habilidades y heramientas para captar grupos de interés
especial



CURSO ViI

MANEJO DE DESECHOS

OBJETIVOS:

Desarrollar un plan de manejo de desechos al interior del parque

Realizar un reglamento para visitantes y practicas con desechos orgdnicos

TALLER VIl

CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION

Se realizé un taller con ideas practicas para facilitar el desarrollo de un
proyecto de microempresa, especialmente en la etapa de seleccion,
obtencién y administracién de los recursos financieros necesarios para
llevario a cabo, desarrollando los pasos bésicos para implementar todo su
proceso.

Objetivo: Los participantes conocieron cémo dentro de la administracion
se puede combinar y utilizar el proceso productivo, los recursos, mano de
obra y capital.

METAS:

1. Conocer qué es la administracion

2. Conocer el perfil del emprendedor

3. Conocer que es una idea de negocio

4, Conocer que es el Plan de Negocio

5. Conocer los diferentes tipos de recursos financieros

6. Conocer los aspectos legales

7. Conocer la contabilidad practica

Dentro de este taller se les dio un manual con formatos para poder usarlos
mds adelante, se les enseid como poder usar estos formatos, para
ponerlos en practica dentro de sus eventos.

Este taller constdé de 25 horas.

Talleres IXY X

"CURSO TEORICO-PRACTICO DE ESTUDIOS DE

HABITATS TEMPLADOS Y FAUNA SILVESTRE".

Realizado en los bosques de San Nicolds Totolapan, D.F.
del 6 al 10 de octubre de 1997, con una duracion de 50 hrs.

Objetivo General:

Valorar in situ los recursos naturales de San Nicolas Totolapan con base en
su conocimiento y monitoreo local.

Objetivos Especificos:

Que los Ejidatarios:

a) Comprendan los métodos y técnicas generales para la observaciéon de
sus recursos naturales, particularmente de la flora fanerogamica y los
vertebrados temrestres (anfibics, reptiles, aves y mamiferos).



b) Conozcan y se familiaricen con el manejo de herramientas y guias de
campo para la identificacién de especies acorde a su conocimiento
actual y nomenclatura local particularmente indigena.

c) Comprendan y evallen las formas de distribuciéon y asociacién de
especies locales acorde a sus requerimientos de habitats y las
implicaciones de impacto humano con base en su monitoreo.

d) Comprendan la importancia de georeferenciar los registros de especies
asi como los elementos naturales y antrépicos asociados a éstas, utilizando
técnicas convencionales de orientacién y manejo de mapas, para
propositos de planeacion.

"CURSO DE GESTION Y MANEJO DE VIDA SILVESTRE

EN COMUNIDADES CAMPESINAS".

Redlizado en el Laboratorio de Ecologia y Conservacién de Fauna Silvestre
del Departamento El Hombre y su Ambiente, UAM-Xochimilco.

del 13 al 17 de octubre de 1997, con una duracién de 20 hrs.

Objetivo General:

Analizar el manejo y la conservacion de la vida silvestre como una
alternativa emergente y factible vinculada a los planes de desarrollo
comunitario.

Objetivos Especificos:

Que los Ejidatarios:

a) Comprendan y andlicen la importancia de la vida silvestre y su
vinculacion como agentes intermediadores entre la naturaleza y la
sociedad dentro del contexto histérico local.

b) Andlicen y evallen la diversidad biolégica contenida en sus bosques, su
importancia y las acciones que las favorecen o deterioran.

¢) Conozcan y discutan el conocimiento actual de sus recursos naturales
asi como las formas de implementar los programas de monitoreo local.

d) Comprendan y andlicen los diversos autores y mecanismos involucrados
en la gestiéon de la vida silvestre, para su manejo, aprovechamiento y
conservacion.

e) Discutan y evalten casos de referencia sobre manejo de flora y fauna
silvestre y su aplicacion acorde a la realidad local.

f) Discutan y analicen escenarios de aprovechamiento y conservacion de
sus recursos naturales, particularmente de flora y fauna silvestre, acorde a
sus propios planes de desarrollo local”!.

! febobalam@Ilaneta.apc.org
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